NACIONES
UNIDAS A

VV . \ Distr.
{i\ ;\ﬁ/ Asamblea General O AL
\\Se0/4

== AHRC/WG.6/6/NOR/3

21 de julio de 2009

ESPANOL N
Original: INGLES/ESPANOL

CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS

Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico Universal
Sexto periodo de sesiones

Ginebra, 30 de noviembre a 11 de diciembre de 2009

RESUMEN PREPARADO POR LA OFICINA DEL ALTO COMISIONADO
PARA LOS DERECHOS HUMANOS CON ARREGLO AL PARRAFO 15 c)
DEL ANEXO DE LA RESOLUCION 5/1 DEL CONSEJO DE
DERECHOS HUMANOS”

Noruega

El presente informe constituye un resumen de las comunicaciones presentadas por ocho interlocutores®

para el examen periédico universal. Se ha preparado conforme a las directrices generales adoptadas por el
Consejo de Derechos Humanos. No contiene opiniones, observaciones o sugerencias de parte de la Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH) ni juicio o pronunciamiento alguno sobre
afirmaciones concretas. La informacién incluida se acompafia sistematicamente de referencias en notas y, en
la medida de lo posible, los textos originales no se han modificado. La falta de informacion o de atencién
dedicada a determinadas cuestiones puede deberse a que los interlocutores no se han referido a ellas en sus
comunicaciones. Los textos completos de todas las comunicaciones recibidas pueden consultarse en el sitio
web del ACNUDH. El informe se ha preparado teniendo en cuenta que la periodicidad del examen en el
primer ciclo es cuatrienal.

“ El presente documento no fue objeto de revision editorial antes de ser enviado a los servicios de traduccion de las
Naciones Unidas.

GE.09-14657 (S) 120809 210809



A/HRC/WG.6/6/NOR/3
pagina 2

I. ANTECEDENTES Y MARCO

A. Alcance de las obligaciones internacionales

1.  El Centro de Derechos Humanos de Noruega (NCHR) recomend6 a Noruega que ratificara
cuanto antes el Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad y su Protocolo Facultativo, y la Convencion Internacional para la proteccion de
todas las personas contra las desapariciones forzadas®. El Foro Noruego de ONG para los
Derechos Humanos (NNGOFHR)? y el Foro Noruego sobre los Derechos del Nifio (NFRC)*
recomendaron enérgicamente a Noruega que, entre otras cosas, firmara y ratificara el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

2. EI'NFRC sefal6 que las reservas al inciso b) del parrafo 2 del articulo 10 contravenian en
gran medida el articulo 37 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que estaba
incorporada en la legislacion noruega, y recomendd al Gobierno que retirara sus reservas al
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®.

B. Marco constitucional y legislativo

3. EINCHR sefialé que se estaba debatiendo publicamente la necesidad de seguir revisando
la constitucion, y recomendd a Noruega que garantizara que el examen de la proteccion
constitucional de los derechos humanos® se hiciera en un proceso consultivo incluyente.

EI NCHR' y el NNGOFHR?® explicaron que la Ley de derechos humanos de 1999 incorporaba
cuatro tratados: el Convenio Europeo de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, y que los tratados incorporados en esta ley tenian
precedencia legislativa sobre otra legislacion noruega. Recomendaron que se incluyeran en la
Ley de derechos humanos la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer y la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial®.

4.  EI NFRC sefial6 la necesidad de que todos los derechos humanos, incluidos los derechos
econdmicos, sociales y culturales, pudieran invocarse ante los tribunales, asi como la urgente
necesidad de garantizar, entre otras cuestiones, que todos fueran aplicados por los tribunales
nacionales'®. Recomendé a Noruega que reforzara la legislacion nacional para garantizar que se
pudiera invocar ante los tribunales la Convencion sobre los Derechos del Nifio, velando, por
ejemplo, por que las disposiciones de la Ley de bienestar de la infancia constituyan derechos en
pro de los nifios y no Gnicamente obligaciones para el Estado™.

C. Estructura institucional y de derechos humanos

5.  EI'NCHR recomend6 a Noruega que elaborara un nuevo Plan nacional de accion para los
derechos humanos*? que, segtin el NNGOFHR, deberfa ser a largo plazo y global y tener un ciclo
quinquenal®®. EI NCHR recomend6 que se encargara de elaborar el plan de un comité de alto
nivel -un drgano de coordinacion y supervisién nacional- en el plano gubernamental o
parlamentario™*.
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6. EI NCHR consider6 que habia llegado el momento de hacer una evaluacion de la medida
en que el NCHR, en tanto institucion nacional para los derechos humanos, conseguia el efecto
deseado y contaba con la capacidad y los recursos suficientes para desempefiar su funcion™®.

El NFRC sefal06 que, desde el punto de vista administrativo, el Defensor del Nifio se encontraba
bajo la jurisdiccion del Ministerio de la Infancia y la Igualdad, y recomendé al Gobierno que
iniciara una evaluacion de la situacion actual del procedimiento de nombramientos y la
financiacion de esa institucion a fin de reforzar su verdadera independencia. El principio del
derecho del nifio a ser oido también se debfa garantizar en el procedimiento de nombramientos™.

7. Con respecto al establecimiento de un mecanismo nacional de prevencion, requerido por el
Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas, Crueles,
Inhumanos o Degradantes, y con miras a garantizar la independencia, la integridad y la
credibilidad de dicho 6rgano, el NNGOFHR recomendo que la estructura y el método de
nombramiento de los miembros de este 6rgano fueran abiertos, con inclusién de las
organizaciones de derechos humanos y otros interesados®’.

D. Medidas de politica

8.  En cuanto al seguimiento efectivo de las recomendaciones formuladas por los mecanismos
de supervision internacionales, el NNGOFHR recomendd a Noruega que estableciera
procedimientos para garantizar la identificacion sistematica del caracter y el contenido especifico
de cada recomendacién, asi como la formulacién de estrategias para cumplirlos®®. EI NCHR
formulé una recomendacién semejante para que hubiera seguimiento a nivel nacional y local®.

Il. PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
SOBRE EL TERRENO

A. Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos

9.  Enrelacion con la solicitud del Comité contra la Tortura de que se adoptaran medidas
provisionales, el NNGOFHR recomendo la introduccion de cambios legislativos para
compatibilizar el derecho nacional con los requisitos internacionales®.

B. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos

1. Igualdad y no discriminacion

10. EINNGOFHR expuso que Noruega habia adoptado medidas importantes a fin de mejorar
su marco juridico para la lucha contra el racismo y la discriminacion racial y su aplicacion, y que
habfa tomado ciertas medidas para mejorar la vigilancia®’. Sin embargo, segtn el NNGOFHR?
y la Comisién Europea contra el Racismo v la Intolerancia (ECRI)? habia motivos de
preocupacion, incluido el hecho de que la tasa de desempleo de los jovenes descendientes de
inmigrantes era dos veces superior al total de su grupo de edad, y que la tasa de abandono escolar
durante la educacion secundaria era desproporcionadamente alta. Ademas, la falta de vivienda
afectaba seis veces mas a personas de origen inmigrante. EI NNGOFHR y la ECRI indicaron
también que se informaba que una de las principales causas de estas diferencias era la
discriminacion racial y recomendaron al Gobierno que: recolectara datos sobre las
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manifestaciones reales de discriminacion racial y sobre la posicidn que ocupaban los grupos
minoritarios en la vida cotidiana que pudieran ayudar a identificar patrones de discriminacion
racial directa e indirecta; tomara medidas para mejorar la participacion de personas de origen
inmigrante, especialmente los joévenes, en el mercado laboral, y que iniciara un conjunto amplio
de medidas para hacer frente a la discriminacion racial en el ambito de la vivienda.

11. El Defensor del Nifio de Noruega (NOC) sefialé que los adolescentes procedentes de
minorias étnicas se sentian estigmatizados por la policia y no confiaban en ella. Mostré
preocupacion ante esta tendencia y recomendd al Gobierno que adoptara medidas para
cambiarla®*.

12.  EI'NOC recomendé que el Gobierno garantizara la responsabilidad inmediata e integrada
de todos los sectores municipales para que los nifios con discapacidad recibieran todos los
servicios que necesitaban, y que dichos sectores municipales tuvieran normas nacionales
minimas para garantizar la igualdad en el disfrute de los derechos?®.

2. Derecho alavida, la libertad y la seguridad de la persona

13.  Amnistia Internacional inst6 al Gobierno a detener el traslado de solicitantes de asilo a
todo Estado en el que existieran procedimientos de asilo inadecuados o donde hubiera un riesgo
de incumplimiento del derecho internacional de los refugiados o las normas de derechos
humanos, especialmente el principio de no devolucién®.

14. Amnistia Internacional indico que habia recibido informacion inquietante acerca de la
situacion de los reclusos con enfermedades mentales en las carceles de lla y de Oslo, y que los
enfermos mentales seguian estando recluidos en cérceles y en “celdas de aislamiento"?’ sin
acceso a atencion médica adecuada®®. EI NCHR® y el NNGOFHR™ también se refirieron a las
preocupaciones expresadas por el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las
Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes (CPT) en cuanto a la detencion de enfermos mentales
que cumplian condena en las carceles noruegas. EI CPT recomendo6 a las autoridades que
tomaran medidas para velar por que los presos con enfermedades mentales fueran transferidos,
cuando fuese necesario, a un establecimiento hospitalario apropiado®. El Gobierno de Noruega
formul6 un comentario sobre esta recomendacion®.

15. EI NNGOFHR dijo que Noruega tenia una alta incidencia de admisiones involuntarias,
con importantes e inexplicables variaciones regionales en el recurso a hospitalizaciones
involuntarias, lo cual podria indicar arbitrariedad en la practica y/o en la legislacion.

El NNGOFHR recomendd a Noruega gque adoptara medidas para velar por el uso de las
hospitalizaciones involuntarias unicamente de conformidad con las obligaciones internacionales
de derechos humanos, y que se enmendara el modo de registro para que se dejara constancia de
todos los incidentes de hospitalizaciones involuntarias como tales®.

16. EI CPT indic6 que habia recibido una serie de denuncias que indicaban que no era
inhabitual que los agentes de policia colocaran esposas en las mufiecas o incluso en los tobillos
de las personas que tenian que ser trasladadas desde su hogar hasta una clinica psiquiétrica,
incluso cuando esas personas no oponian resistencia, y considerd que se debia poner fin a esa
practica, que penalizaba y estigmatizaba a los pacientes®. El Gobierno de Noruega respondi6 a
los comentarios del CPT®°. EI NCHR inst6 a las autoridades a que aumentaran la sensibilizacion
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y el conocimiento de los derechos humanos por parte de los profesionales expuestos a
situaciones que podrian requerir el uso de la fuerza contra personas que necesitaran atencion
especial®®

17.  EI NNGOFHR se refiri6 a violaciones de la norma segin la cual las personas en prision
preventiva deben ser alojadas en carceles dentro de las 48 horas desde el momento del arresto y
que, hasta entonces, deben permanecer aisladas en celdas policiales®’. EI NCHR recomend§ al
Gobierno que reforzara la reglamentacion y la practica de la prision preventiva y que estableciera
procedimientos de registro lo antes posible®. EI NNGOFHR afiadié que el Gobierno deberia
generar datos estadisticos sobre el uso de la detencién preventiva en celdas policiales®. EI CPT
celebro los esfuerzos realizados por las autoridades para reducir el tiempo de detencion
preventiva en las dependencias policiales. Sin embargo, recalcé que el objetivo debia ser poner
fin, excepto en circunstancias excepcionales, a la practica de alojar detenidos en prision
preventiva en dependencias policiales*. El Gobierno de Noruega proporcioné informacion
acerca de esta solicitud*’.

18. Amnistia Internacional sefialé que, si bien las autoridades y el sistema judicial de Noruega
sostenian que daban gran prioridad a la lucha contra la violencia de género, incluida la violacion,
el derecho de las victimas a la justicia se veia a menudo obstaculizado en la practica. Amnistia
Internacional observo que el nimero de denuncias de violacion no ha aumentado constantemente
en los ultimos afios, y que aproximadamente el 84% de los casos de violacion denunciados ante
la policia eran desestimados por el fiscal y nunca llegaban a los tribunales*’. Amnistia
Internacional hizo referencia a ideas estereotipicas y a actitudes sociales que allanaban el camino
a la violencia de género contra las mujeres, incluida la violacion. Consider6 que mientras no se
pudiera prevenir, investigar y castigar de manera eficaz y de conformidad con las obligaciones
internacionales la violencia sexual de género contra las mujeres no podrian ejercer y disfrutar de
sus derechos en pie de igualdad con los hombres en Noruega®.

19. Amnistia Internacional instd al Gobierno a que: hiciera encuestas periddicas a escala
nacional acerca de la incidencia de la violencia sexual y la violacion, a fin de obtener
informacidn fiable sobre las politicas y practicas mas eficaces para prevenir y hacer frente a la
violencia sexual y la violacion; adoptara una definicidn juridica de la violacion basada en los
principios internacionales de derechos humanos sobre integridad y autonomia sexuales, incluida
la vinculacion de la cuestion de la culpabilidad en los casos de violacion a la falta de
consentimiento auténtico y libre, y al ejercicio de la autonomia sexual en lugar de a la presencia
de violencia; estableciera equipos especializados en delitos sexuales, con experiencia técnica,
tactica y juridica en delitos sexuales, en todos los distritos policiales; estableciera dentro de la
policia una unidad central autbnoma encargada de la violencia sexual que estuviera abierta 'y
accesible las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana; proporcionara y financiara formacién y
directrices especializadas para policias, jueces, fiscales, abogados defensores, asesores juridicos
y demas personas en contacto con mujeres expuestas a la violacion y otros delitos sexuales, y
reforzara y realizara labores de prevencion en contra de la violacion y la violencia sexual en la
sociedad en general®*.

20. La Organizacion Nacional de Inmigrantes de Noruega (INLO) dijo que el Gobierno actual
y otros anteriores habian tratado el tema de los matrimonios forzados en diversos planes y
recomendd que el Gobierno hiciera permanentes los proyectos que hasta ahora habian recibido
apoyo temporal®.
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21. EI'NCHR indic6 que miles de familias padecian violencia domeéstica y recomendo a las
autoridades noruegas que siguieran prestando gran atencion a esta cuestion“®. EI NOC
recomendd mas investigacion y el establecimiento y la aplicacion de procedimientos mejorados
para identificar y proteger a los nifios que estaban expuestos a la violencia doméstica®’.

El NFRC recomendoé al Gobierno que: garantizara el derecho a medidas de rehabilitacion, asi
como ayuda y tratamiento psicolégicos inmediatos para los nifios maltratados; incluyera la
necesidad de una proteccion especial de los nifios frente a todas las formas de violencia -fisica y
psicoldgica- en la revision en curso del Cédigo Penal para que este fuera coherente con la
revision en curso de la Ley de la Infancia; garantizara la existencia de personal cualificado en
todos los sectores encargados de los nifios e incluyera los abusos sexuales y la violencia como
temas obligatorios en la formacién profesional y la educacion del personal; impartiera formacion
a los profesionales encargados de la proteccién de los nifios, incluida la identificacion de las
victimas, y garantizara el compromiso politico y la priorizacion de la identificacion de las
victimas y la asignacion de recursos y personal™®.

22. EI'NOC mencion6 que los nifios que procedian de minorias étnicas estaban mas expuestos
a la violencia doméstica y recomendé al Gobierno que aumentara la sensibilizacion y los
conocimientos del sistema de apoyo a este respecto y que proporcionara a los padres alternativas
adecuadas al uso del castigo fisico®.

23. EI'NCHR sefial6 que Noruega contaba con un plan de accion contra la trata de mujeres y
nifios para el periodo 2006-2009, y que desde el 1° de enero de 2009 existian nuevas
disposiciones legislativas que penalizaban la compra de servicios sexuales. EIl NCHR
recomendd a las autoridades que le hicieran seguimiento con una evaluacién para determinar los
efectos de esas medidas y hacerles ajustes para maximizar su eficacia®. El NNGOFHR
recomendd que: se reforzara la asistencia juridica que se brindaba a las victimas de trata; que se
otorgaran permisos de residencia estables y a largo plazo a las victimas de trata que escapaban de
su situacion y que el Estado considerara detenidamente el riesgo que corrian las victimas de trata
de volver a ser obligadas a prostituirse antes de devolverlas a un pais Dublin 11°*. EI NFRC
recomendd al Gobierno que: obtuviera informacidn sobre los nifios que fueran victimas de trata
y que hiciera transparente esa informacion; adoptara medidas mas adaptadas a los nifios para
proteger a los que fueron victimas de trata y que iniciara medidas mas adecuadas para la
identh;izcacién de las victimas y el seguimiento estrecho de los nifios vulnerables en situacion de
riesgo™.

3. Administracion de justicia y estado de derecho

24. EINNGOFHR sefialé que el Gobierno habia creado en 2005 una institucion nueva y
formalmente independiente encargada de investigar los actos de miembros de la policiay la
fiscalia. Sefial6 que se habia cuestionado la integridad de esa unidad por cuanto varios de sus
miembros habian sido contratados directamente desde la policia y que habia recibido criticas por
el bajisimo numero de casos que se habian examinado. El Gobierno habia iniciado una
evaluacion de la unidad en 2008 y se esperaba un informe en mayo de 2009%.

25. EI CPT recomendé a las autoridades que tomaran las medidas necesarias para que se
informara por escrito a todas las personas detenidas por la policia de sus derechos desde el inicio
de su privacion de libertad y para que esas personas firmaran una declaracion en el sentido de
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que habfan sido informadas de sus derechos en un idioma que comprendian®. El Gobierno de
Noruega proporciond comentarios sobre estas recomendaciones>>.

26. EI NOC expreso gran preocupacion acerca del seguimiento de los nifios que cometian
delitos graves y reiterados, especialmente los que estaban en prisidn o en celdas de la policia, y
consider6 que la situacién de los nifios en las carceles violaba la Convencion sobre los Derechos
del Nifio®®. EI NCHR®" y el NNGOFHR informaron de las preocupaciones planteadas por el
Colegio de Abogados de Noruega acerca del trato que recibian los menores en las carceles del
pais. EI NNGOFHR recomendo al Gobierno que aumentara sus esfuerzos para garantizar los
derechos humanos bésicos de los nifios detenidos y que, como minimo, asegurara que los
menores dispusieran de celdas separadas de los adultos y que mantuvieran contacto frecuente
con sus familias®. ElI NOC recomendé al Gobierno que tomara medidas urgentes para dar
prioridad a medidas alternativas de la detencidn y que recopilara estadisticas nacionales sobre los
nifios bajo custodia policial®®.

27. EI NFRC sefal6 que, segun se habia investigado, siete de cada diez nifios encarcelados
permanecian aislados durante periodos prolongados, algunos durante tres meses 0 mas, sin mas
“pausa” que una hora al dia para "tomar el aire"®. EI NFRC recomendé al Gobierno que:
cumpliera urgentemente la obligacion impuesta en el parrafo b) del articulo 37 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio de emplear la privacion de libertad exclusivamente como ultimo
recurso; elaborara urgentemente una ley nacional que prohibiera el aislamiento; prohibiera que
los nifios fueran alojados en cérceles de alta seguridad y que compartieran celdas con adultos;
eliminara las practicas discriminatorias contra los nifios reclusos que no hablaran noruego y
garantizara la asignacion suficiente de traductores; garantizara una educacion adaptada a las
necesidades y capacidades del nifio, destinada a prepararlo para su reinsercion en la sociedad;
garantizara que todos los nifios, cuando procediera, recibieran formacién para ejercer una
profesidn que los preparara para un futuro empleo, y promoviera y facilitara contactos frecuentes
entre els?iﬁo y la comunidad en general, incluida la oportunidad de visitar su hogar y a su
familia®".

28. EINNGOFHR dijo que, por regla general, la asistencia letrada publica en casos civiles
solo se ofrecia dentro de un rango limitado de cuestiones juridicas, y Unicamente cuando los
ingresos brutos del candidato o de su familia se situaban por debajo de un limite establecido, y
consideré que ambos requisitos habian recibido numerosas criticas®.

29. Segun el NCHR, Noruega necesitaba mas fomento de la capacidad en las esferas del
derecho penal internacional y del derecho internacional humanitario. La mejor coordinacion
entre la Autoridad Nacional para el enjuiciamiento del crimen organizado y otros delitos graves
y la Direccion de Inmigracion suponia un desafio particular. Recomend6 a Noruega que
siguiera fortaleciendo la capacidad para investigar y enjuiciar casos de delitos internacionales
basicos, incluso mediante la asignacion de recursos y la cooperacién institucional®.
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4. Derecho a la intimidad, al matrimonio y a la vida familiar

30. EINCHR*y el NNGOFHR® sefialaron que el debate politico en Noruega acerca de los
métodos de la policia, en especial en relacion con la lucha contra el terrorismo, indicaba una
tendencia hacia un menor nivel de respeto de la vida privada de las personas. Recomendaron
que todos los procesos legislativos relativos al uso de la vigilancia en la lucha contra la
delincuencia se basaran en un estudio exhaustivo del derecho a la intimidad, incluida la
comunicacion privada. EI NNGOFHR también recomendd que Noruega adoptara medidas
diplomaticas para garantizar el derecho a la intimidad y a la libertad de expresion de sus
ciudadanos en relacion con la Ley FRA de Suecia (que autorizaba la vigilancia masiva de las
telecomunicaciones noruegas que pasaban por Suecia)®®.

31. EINFRC, preocupado por la distribucién de informacidn confidencial sobre los nifios,
recomendd al Gobierno que otorgara a la Inspeccion de Datos, mediante una revision de la
legislacion, atribuciones para regular e impedir la distribucion de informacion que violara los
derechos de los nifios a la intimidad, al respeto y a la reputacion®’.

32. EI NFRC también recomend6 que el Gobierno brindara ayuda adecuada a los nifios para

garantizar el derecho del nifio a mantener contacto con ambos padres, en caso de estar separado

de uno de ellos, a menos que se considerara esa medidas incompatible con el interés superior del
cx 68

nifio™.

33. El Grimstad MPAT - Instituto de Noruega y la Sexual Rights Initiative recomendaron al
Estado noruego, entre otras cosas, que permitiera a los transexuales el mismo acceso a una
segunda opinion médica que tenian en la actualidad las demas personas en el sistema noruego de
salud y estableciera centros de competencia donde las personas transdotadas pudieran tener
acceso a terapeutas cualificados y capaces de satisfacer sus necesidades. Afadieron que el
Estado también debia financiar y apoyar las diversas necesidades de otras transpersonas; que las
opciones de identificacion debian ser lo suficientemente variadas como para dar cabida a todos
los géneros; que las opciones de identificacion se debian basar en la propia percepcion y en
expresiones de género, y no necesitar cambios corporales; que las ofertas para los nifios que no
desarrollaban el mismo género que el que se les habia asignado al nacer estuvieran
descentralizadas para que esos nifios pudieran ser acogidos por redes que contaran con la
experiencia y la capacidad necesarias para no verse incomodadas por las expresiones de géenero
del nifio, y que las ofertas de tratamiento para todas las personas transdotadas deberian constituir
un derecho exigible por ley®®.

34. EI'NOC inst6 encarecidamente a que se destinaran mas recursos al Servicio de bienestar de
la infancia lo antes posible para que los nifios expuestos a la violencia o al abandono en sus
hogares pudieran recibir el seguimiento y la asistencia a que tenian derecho. También
recomendd que el Gobierno adoptara medidas urgentes para que todos los nifios en hogares de
guarda tuvieran un supervisor®.
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5. Libertad de religion y de creencias, de expresion, de asociacion y de
reunién pacifica, y derecho a participar en la vida pablica y politica

35. EI'NCHR recomendo a las autoridades que reconsideraran la necesidad de recalcar
explicitamente las creencias cristianas en los valores constitucionales y en la declaracion de
objetivos de las leyes sobre escuelas y guarderias’*.

36. LaECRI indicé que en ocasiones el discurso politico habia adquirido tintes racistas y
xenofobos, especialmente en relacién con la preocupacion por la seguridad, y, como resultado,
habian estado aumentando en el debate publico la asociacion de musulmanes con el terrorismo y
la violencia, junto con generalizaciones y estereotipos relativos a personas de origen musulman.
La ECRI afiadi6 que la imagen que daban los medios de comunicacién de las personas de origen
inmigrante tampoco habia ayudado siempre a combatir los estereotipos y las generalizaciones
sobre este grupo de personas, y que en Internet, donde organizaban sus actividades los miembros
de grupos racistas de extrema derecha, era comdn encontrar material racista en contra de judios,
musulmanes y sami, entre otros. La ECRI recomendo6 a las autoridades noruegas que:
promovieran la sensibilizacion de los jueces sobre las normas internacionales relativas a las
expresiones racistas y que siguieran abiertas a la posibilidad de ir ajustando la legislacion en este
campo; redoblaran sus esfuerzos para luchar contra las expresiones racistas por Internet,
supervisaran la situacion de la islamofobia, el antisemitismo, el racismo y la discriminacion en
contra de los miembros de la poblacion indigena sami y hagan frene a todas sus
manifestaciones’?.

37. EI'NFRC recomendo al Gobierno que: adoptara medidas urgentes para aplicar el derecho
del nifio a ser oido que estaba estipulado en la Ley de bienestar de la infancia por cuanto este
derecho estaba manifiestamente descuidado debido a la incompetencia y a la falta de formacion
del personal; formulara directrices nacionales para la participacion del nifio en todas las fases de
las diferentes decisiones en virtud de la Ley de bienestar de la infancia, y modificara en
consecuencia el apartado 3) del parrafo 6) de la Ley del bienestar de la infancia de manera de
incluir todas las decisiones que afectan a los nifios’.

6. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

38. EI NCHR dijo que se debia felicitar a Noruega por haber aprobado leyes que imponian a
los empleadores y a las autoridades publicas la obligacion de promover activamente la igualdad
entre los géneros, la igualdad étnica y la igualdad de las personas con discapacidad.

Sin embargo, esas disposiciones positivas habian sido criticadas por ser demasiado imprecisas

y faltas de especificidad. Recomendo al Gobierno que especificara con mas detalle las
obligaciones que debian cumplir los empleadores para promover la igualdad, y que se otorgara al
Defensor del Pueblo para la igualdad y la lucha contra la discriminacion la capacidad de
sancionar a quienes no cumplieran sus obligaciones”.

7. Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

39. Segun el NCHR, si bien el estado de bienestar de Noruega proporcionaba seguridad social,
quienes estaban en situacion de desventaja en el mercado laboral o no tenian derecho a recibir
prestaciones adecuadas estaban expuestos a la pobreza. EI NCHR recomend6 que las
autoridades trabajaran con ahinco para satisfacer el derecho de todas las personas a la seguridad
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social™. EI NNGOFHR recomendé enérgicamente la introduccién de un derecho a un ingreso
minimo, a un nivel adecuado, para las personas que dependian de los servicios sociales’®.

40. EINNGOFHR sefial6 que los precios de la vivienda solian estar determinados por las
fuerzas del mercado, que afectaban negativamente a los grupos mas débiles econémicamente.
Considero que el derecho a una vivienda adecuada deberia cumplirse especificando con mas
claridad en la legislacién la obligacion de los municipios de facilitar una vivienda adecuada a
todos los ciudadanos’”.

41. EI NOC considero que las autoridades no daban suficiente prioridad a los servicios de
salud para nifios y adolescentes, y recomendd que se reforzara el Servicio de Salud Escolar con
las asignaciones necesarias’®. EI NFRC hizo una recomendacién semejante’.

8. Derecho a la educacidn y a participar en la vida cultural de la comunidad

42. EINOC indic6 que Noruega debia aplicar medidas que aseguraran la imposicién de
sanciones eficaces a las autoridades escolares que infringieran la ley®°.

43. Segun el NFRC, los alumnos con discapacidad tenian, en virtud de la Ley de educacion,
derecho a recibir educacion especial. Sin embargo, los municipios no estaban cumpliendo esas
obligaciones nacionales para garantizar la igualdad de derechos a la educacion®.

44. La INLO sefial6 gue la politica de las autoridades noruegas relativa al idioma materno
podria dar lugar a discriminacion, y sugirié que se reintrodujera la ensefianza del idioma materno
como un derecho bésico de los menores gque tenian otro idioma materno que no fuera el noruego
0 el samisk (lapon)®.

45. EI NFRC sefialé que las actividades culturales y de recreacion para los nifios eran caras, lo
que impedia la participacién en ellas de los nifios de familias con dificultades econdémicas, y que
la proporcion de minorias étnicas que participaban en actividades de recreacion organizadas era
muy inferior a la de los nifios de origen étnico noruego®.

9. Minorias y pueblos indigenas

46. El Comité de Ministros del Consejo de Europa sefial6 que, si bien se habia intentado
mejorar la situacion de las personas pertenecientes a minorias nacionales en diferentes esferas, el
efecto de dichos esfuerzos seguia siendo limitado®. Invit6 a las autoridades a: tomar las
medidas necesarias, financieras y de otro tipo, para que las nuevas instituciones, creadas para
fortalecer la lucha contra la discriminacion, pudieran desempefar sus tareas adecuadamente;
mejorar las medidas de informacion y de sensibilizacion sobre las cuestiones de las minorias y la
creciente diversidad de la sociedad noruega; aplicar con mas determinacion, en cooperacion con
los grupos afectados y de conformidad con los requisitos de proteccion de los datos personales,
las iniciativas para obtener informacion fiable sobre la situacién de las minorias en diversos
sectores; aplicar medidas de apoyo a las culturas de las minorias nacionales, adaptando
iniciativas y recursos a sus necesidades especificas en consulta con los grupos interesados, en
especial en lo referente a los museos de las minorias; determinar, en cooperacion con
representantes de las minorias, las formas mas eficaces de mejorar la participacion de las
minorias en los asuntos publicos, incluida la vida social y econdmica, tanto a nivel central como
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local, y mantener y reforzar las medidas de apoyo a las personas pertenecientes a diversas
minorias para fomentar su integracion satisfactoria en Noruega®.

47. EI NCHR comento que los sami, el pueblo indigena de Noruega, con una poblacién de
unos 45.000 habitantes, todavia sufrian discriminacién®. Preocupaba mucho al NOC la falta de
material suficiente de ensefianza sami, la falta de personal docente y la organizacion en general
deficiente de la ensefianza del idioma sami en las escuelas. EI NOC recomendd al Gobierno que
aumentara la formacién en lengua y cultura sami en todos los municipios del pais para brindar a
los nifios sami un sistema de apoyo apropiado®.

48. EI NNGOFHR informo que los nGmadas en Noruega habian sido victimas de violaciones
amplias y sisteméticas de sus derechos humanos y que, en tanto grupo minoritario vulnerable, los
nomadas estaban expuestos a una politica de asimilacion cuyo objetivo final era erradicar por
completo su cultura y su lengua. Indico que el Gobierno habia pedido disculpas oficiales a los
nomadas y recomendo que se reforzara la proteccion frente a la discriminacion de este grupo.

El NNGOFHR sefial6 que el Defensor del Pueblo para la igualdad y la lucha contra la
discriminacion deberia formular un proyecto de alto nivel que abordara la situacion de los
noémadas, en cooperacion con el Ombudsman Parlamentario y el Defensor del Nifio. Ademas,
segun el NNGOFHR, deberia ensefiarse a los nifios de origen ndmada en las escuelas publicas el
romani, el idioma propio de los némadas®.

49. EIl Comité de Ministros del Consejo de Europa recomendd a Noruega, entre otras cosas,
que aplicara medidas mas enérgicas para eliminar las dificultades y la discriminacion que
padecian las comunidades roma y romani/tater en varios &mbitos, como el empleo, la vivienda y,
en especial, la educacién, y que prestara la debida atencién a la peticién de los romanies de
establecer un centro comunitario romani en Oslo®.

10. Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

50. EINCHR informé que se habia calculado que el nimero de inmigrantes ilegales en
Noruega ascendia a unos 18.000, y que los medios de comunicacién describian a este grupo
como la nueva subclase del pais. Sefial6 que las personas en situacion ilegal no recibian ayudas
econdmicas a traves de los servicios sociales publicos, y que, al no tener derecho legal a trabajar,
eran vulnerables a la explotacion. EI NCHR recomend6 a Noruega que intensificara sus
esfuerzos para garantizar los derechos humanos bésicos a las personas en situacion irregular®.
El NOC recomend6 asimismo a las autoridades que obtuvieran una perspectiva global de la
situacion de los nifios en situacion irregular®, y el NNGOFHR recomendé a Noruega que diera
prioridad a la creacion de un estatuto juridico claro para las personas que se quedaban
indefinidamente en Noruega después de que sus solicitudes para obtener un permiso de
residencia hubieran sido rechazadas, y que proveyera los recursos necesarios para que se
resolvieran sus casos individuales®.

51. LaINLO indico que el derecho a la reunificacion habia empeorado. Por ejemplo, se
necesitaba un ingreso de 215.000 NOK por afio para poder traer a su conyuge/familia, suma que
para muchos inmigrantes y refugiados era imposible obtener en las condiciones de mercado que
discriminaban al extranjero. La INLO sefialé también que el limite de edad introducido para
casarse con un extranjero, 23 afos, producia discriminacion entre los grupos de ciudadanos, ya
que en el pais la edad para casarse por propia voluntad era de 18 afios. La INLO informé de que
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la situacion de las personas a quienes se habia negado el asilo y que estaban internadas en
centros de espera era en muchos casos deplorable, y recomendd que se hiciera una visita al
centro ubicado en Lier (Lier ventemottak). Recomend6 ademas que esas personas vivieran en
centros comunes y no internadas en campos de retorno en condiciones inhumanas™.

52. EINNGOFHR informo que el Gobierno habia presentado en septiembre de 2008, 13 cambios
de la ley y los reglamentos de inmigracion con el fin de reducir el nimero de solicitudes de asilo
carentes de fundamento. Sefial6 que algunos de esos proyectos de modificacion habian sido
duramente criticados y recomendo6 a Noruega que reconsiderara esos cambios legislativos y
garantizara el respeto de las obligaciones derivadas de las normas internacionales de derechos
humanos y el derecho de los refugiados®.

53. EINNGOFHR recomendd a Noruega que velara por garantizar el derecho a solicitar asilo
mediante la adopcion de medidas para no negar el acceso al territorio noruego a las personas que
necesitaban proteccion internacional®™, que aplicara el reglamento Dublin 11 de forma que
asegurara que los refugiados no fueran devueltos a otros paises europeos si no se garantizaba su
seguridad juridica, y que la préactica del reglamento Dublin Il respetara plenamente la
Convencion sobre los refugiados de 1951%°. Amnistia Internacional formulé recomendaciones
semejantes””.

54. EI NNGOFHR dijo que Noruega no evaluaba sistematicamente los signos de tortura en los
solicitantes de asilo que denunciaban haber sido torturados antes de llegar a Noruega y, por lo
tanto, se perdia informacion importante que podria reforzar su solicitud de asilo, constituir una
base para un tratamiento necesario y proporcionar informacion sobre posibles causas penales
contra los autores de las torturas. Recomend6 que se incluyera el Protocolo de Estambul para la
investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes como procedimiento por defecto en todos los casos de solicitudes de asilo en los que
habia denuncias de tortura®.

55.  EINNGOFHR indico que, con la enmienda de una ley, en diciembre de 2007 el Servicio
de bienestar de la infancia habia pasado a ocuparse de la asistencia juridica de los solicitantes de
asilo menores de 15 afios no acompafiados. Agregd que la responsabilidad respecto de los
solicitantes de asilo de entre 15 y 18 afios seguia recayendo sobre las autoridades de
inmigracion®®. EI NOC mencioné que el seguimiento que hacian las autoridades de inmigracion
era bastante peor que el del Servicio de bienestar de la infancia’®. El NFRC facilitd informacion
semejante y recomendd al Gobierno que adoptara medidas urgentes para que no se exceptuara a
ningun grupo de nifios de las obligaciones que incumbian al Estado en virtud de la Ley de
bienestar de la infancia, y que las normas que limitaban la inmigracioén no discriminaran a ciertos

grupos de nifios ni pusieran en peligro el interés superior del nifio™*.

56. Segun el NNGOFHR, Noruega asignaba a los solicitantes de asilo menores de edad no
acomparfiados tutores legales que debian actuar en interés de los nifios y defender sus derechos.
Sin embargo, existian muchas variaciones en la contratacion y la formacién de los tutores
legales, lo que resultaba en diferencias arbitrarias en la representacion de los nifios. Recomendo,
entre otras cosas, que se diera prioridad a resolver las insuficiencias identificadas y que, mientras
tanto, se destinaran fondos a la formacion, la remuneracion, los servicios de traduccion y la
supervision de todos los tutores legales'®. ElI NFRC hizo una recomendacion semejante’®.

El NOC recomendd que se acelerara la elaboracion de una nueva ley sobre la tutela y se aplicara



A/HRC/WG.6/6/NOR/3
pagina 13

un modelo de tutela nacional que pudiera contribuir a la creacion de un servicio mas uniforme

para los nifios solicitantes de asilo no acompafiados'®.

I1l. LOGROS, PRACTICAS OPTIMAS, RETOS Y LIMITACIONES

57. EINCHR considera que el cumplimiento de las obligaciones de derechos humanos a
nivel local, donde se hace efectiva la mayoria de los derechos humanos, constituye un desafio.
El NCHR recomend6 que el Gobierno diera prioridad a la oferta de programas de formacion de
calidad sobre la aplicacion de los derechos humanos a los empleados de las autoridades

locales'®.

58. EI NCHR sefial6 que la no discriminacion y la integracion de los sami, los romanies y
otros grupos minoritarios en la sociedad noruega era un desafio que necesitaba atencion
constante’®.

IVV. PRIORIDADES, INICIATIVAS Y COMPROMISOS
NACIONALES ESENCIALES

59. EINCHR indic6 que en 2009 Noruega habia alcanzado el objetivo del 1% del PIB
destinado a las labores de desarrollo internacional. Alent6 a Noruega a mantener la financiacion
a este nivel y recomend6 que utilizara un criterio basado en los derechos humanos en todo el
trabajo en pro del desarrollo™®’.

V. FOMENTO DE LA CAPACIDAD Y ASISTENCIA TECNICA

60. EI NCHR recomendo a las autoridades que formularan un plan nacional de accién para la
ensefianza de los derechos humanos'®® que cubriera la aplicacién, los métodos de ensefianza, los
contenidos, objetivos claros y la evaluacion®.

Notas
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consultative status with the Economic and Social Council. Two asterisks denote a national human rights institution
with “A” status)

Civil society
Al Amnesty International, London, United Kingdom.*
Grimstad
MPAT-Institute
and Sexual
Rights Initiative Grimstad MPAT-Institute, Grimstad, Norway and the Sexual Rights Initiative.
INLO La Organizacion Nacional de Inmigrantes de Noruega
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