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सारांश 
 
मई 2017 में हिरयाणा राज्य के रोहतक िजले में एक 23 वषीर्य मिहला की हत्या कर दी गई.  
पीिड़ता का शव दो लोगों द्वारा उनके किथत अपहरण के चार िदन बाद िमला, िजन्होंने उनके 
साथ बलात्कार िकया, िसर ईंट से कुचल िदया और उसके बाद शरीर पर कार चढ़ा दी. शव 
परीक्षण से पता चला िक अंदरूनी चोटें नशृसं और बूर यौन उत्पीड़न का नतीज़ा थीं. 
 
पीिड़ता के पिरवार ने आरोप लगाया िक घटना से एक महीने पहले उन्होंने मुख्य आरोपी के नाम 
का िजब करते हुए  पुिलस को िशकायत की थी. आरोपी शादी करने से इंकार करने के कारण 
पीिड़ता को परेशान कर रहा था. पिरवार के सदःयों ने कहा िक पुिलस ने कोई कारर्वाई नहीं की. 
 

*** 
 
िदसंबर 2012 में िदल्ली में एक युवा छाऽा के सामूिहक बलात्कार और मौत के पांच साल बाद, 
िजसने कानूनी और अन्य सुधारों की राह िदखाई, भारत में यौन िहंसा और बलात्कार की 
उत्तरजीवी लड़िकयों और मिहलाओं को न्याय और ःवाःथ्य देखभाल, परामशर् और कानूनी 
सहायता जैसी सहायता सेवाएं पाने में भारी बाधाओं का सामना करना पड़ रहा है. अूैल 2013 
में, भारतीय संसद ने सवर्सम्मित से कानून में संशोधन िकया, मिहलाओं और लड़िकयों के िवरुद्ध 
िहंसा से सम्बंिधत अपराधों की नई ौिेणयों को शािमल िकया और सजा को और अिधक कठोर 
बना िदया. िवधेयक पािरत होने के बाद तत्कालीन गहृ मंऽी सुशील कुमार िशदें ने कहा था, 
"भारत में ऐसा कानून पहली बार अिःतत्व में आया है और संसद ने इसकी मंजूरी दी है. यह 
देश में बांित का आगाज़ करेगा." 
 
हालांिक सकारात्मक कदम उठाए गए हैं, िजसमें भारतीय राजनेताओं और अिधकािरयों की महती  
राजनीितक इच्छाशिक्त का संकेत िदखाई देता है, मगर िजन पिरवतर्नों का वादा िकया गया था वे 
हकीकत से बहुत दरू रह गए हैं. मई 2017 के रोहतक मामले में, पिुलस ने यह दावा करते हुए 
अपना बचाव िकया िक पिरवार ने केवल मौिखक िशकायत की थी और बाद में इसे वापस ले 
िलया. इस बलात्कार और हत्या पर सावर्जिनक िवरोध ूदशर्न के बाद ही राज्य सरकार ने 
मामला िनपटाने में लापरवाही के िलए दो पुिलस अिधकािरयों को िनलंिबत और एक अन्य को 
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ःथानांतिरत कर िदया. ह्यमून राइट्स वॉच ने यह भी पाया िक भारत में मिहलाओं और लड़िकयों 
को अक्सर कलंिकत होने के डर के कारण हमलों की िरपोटर् दजर् कराने से डर लगता है, और 
क्योंिक पीिड़तों या गवाहों को कोई सुरक्षा ूदान नहीं करनेवाली आपरािधक न्याय ूणाली में वे 
संःथागत बाधाओं को पार करने में असमथर् महसूस करती हैं. 
 
यौन िहंसा और बलात्कार की उत्तरजीिवयों, िवशेषकर हािशए के समुदायों के लोग, पुिलस 
िशकायतें दजर् कराना मुिँकल पाते हैं. वे अक्सर पुिलस थानों और अःपतालों में अपमान का 
सामना करते हैं, उन्हें अब भी िचिकत्सा पेशेवरों द्वारा अपमानजनक परीक्षणों के िलए मजबूर 
िकया जाता है, और जब मामला अदालत पहँुचता है तो उन्हें उन्हें डर लगता है. मुंबई िःथत 
टाटा इंःटीट्यूट ऑफ सोशल साइंसेज में ःकूल ऑफ जेंडर ःटडीज की अंजली दवे ने कहा, 
"बलात्कार को अब भी मिहलाओं की शिमर्ंदगी के बतौर पेश िकया जाता है और इसपर बात 
करने में मिहलाओं के सामने कई सामािजक बाधाएं खड़ी रहती हैं." 
 
भारत में अब लैंिगक िहंसा से िनपटने के िलए कई कानून हैं जैसे िक आपरािधक कानून 
(संशोधन) अिधिनयम, 2013, यौन अपराधों से बाल सरुक्षा अिधिनयम, और अगर पीिड़त दिलत 
(पूवर् में "अःपृँ य") या आिदवासी समुदाय से हैं तो अनुसूिचत जाित और अनुसूिचत जनजाित 
(अत्याचार िनवारण) अिधिनयम. समय के साथ कानूनी बदलाव ूभावी हुए और 2015 (सबसे 
हािलया साल िजसके िलए आंकड़े उपलब्ध है) के अंत तक पुिलस के पास दजर् हुए बलात्कार की 
िशकायतों की संख्या में 39 फीसदी की विृद्ध दजर् की गई. 2012 में 24,923 मामलों के मकुाबले 
2015 में 34,651 मामले दजर् हुए. यह संभवतः अपने मामलों को अदालत तक ले जाने की 
उत्तरजीिवयों की बढ़ती तत्परता को िदखाता है. 
 
हालांिक, ह्यमून राइट्स वॉच का अध्ययन यौन िहंसा के िशकार लोगों को न्याय िदलाने के उदे्दँय 
से बने कानूनों, ूासंिगक नीितयों और िदशािनदेर्शों को लागू करने में लगातार सामने आ रही 
किमयों को सामने रखता है. इस िरपोटर् में 21 मामलों में- िजनमें 10 में घटना के समय 
लड़िकयों की उॆ 18 साल से कम थी- गहन शोध, भारतीय संगठनों के शोध और ह्यमून राइट्स 
वॉच द्वारा पीिडतों, उनके पिरवार के सदःयों, अिधवक्ताओं, नागिरक समाज कायर्कतार्ओं, वकालत 
करनेवालों, डॉक्टरों, फॉरेंिसक िवशेषज्ञों और सरकारी व पुिलस अिधकािरयों के 65 साक्षात्कारों का 
इःतेमाल करते हुए समःया की व्यापकता का वणर्न िकया गया है. साथ ही इस िरपोटर् में 
पीिड़तों, उनके पिरवार के सदःयों, वकीलों, नागिरक समाज कायर्कतार्ओं, अिधवक्ताओं, डॉक्टरों, 
फॉरेंिसक िवशेषज्ञों और सरकारी व पुिलस अिधकािरयों से ह्यमून राइट्स वॉच द्वारा िकए गए 65 
से अिधक साक्षात्कार शािमल हैं. िरपोटर् में इन मामलों का इःतेमाल करते हुए िवःततृ िसफािरश 
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की गई है िक िकसूकार अिधकारी यह सुिनिश्चत कर सकते हैं िक आपरािधक न्याय ूणाली में 
पीिड़तों और उनके पिरवारों से संवेदनशीलता, गिरमा के साथ और िबना भेदभाव के व्यवहार हो.  
 

अपयार्प्त पुिलस कारर्वाई 
भारतीय कानून में यह ूावधान है िक यौन उत्पीड़न या यौन उत्पीड़न के ूयास के मामलों में,  
ूिशिक्षत मिहला पुिलस अिधकारी उत्तरजीवी की गवाही दजर् करे, उसके बयान का वीिडयो टेप 
तैयार करे और यथाशीय न्याियक मिजःशेट के समक्ष बयान दजर् कराए. आपरािधक दंड संिहता 
में 2013 हुए संशोधनों ने पुिलस अिधकािरयों द्वारा यौन उत्पीड़न की िशकायतें दजर् करना 
अिनवायर् बना िदया है, जो ऐसा करने में िवफल रहते हैं उन्हें दो साल तक जेल की सजा हो 
सकती है. 
 
ह्यमून राइट्स वॉच ने पाया िक पुिलस हमेशा इन िनयमों का पालन नहीं करती है. वे ूथम 
सूचना िरपोटर् (एफआईआर) दजर् करने में बाधा डालते हैं, जबिक पुिलस जांच शरुू करने के िलए 
यह पहला कदम है, खासकर यिद पीिड़ता आिथर्क या सामािजक रूप से हािशए वाले समुदाय से 
आती हो. पुिलस जब-तब पीिड़ता के पिरवार पर "मामला िनपटाने" या "समझौता" करने का 
दबाव डालती है, खासकर यिद अपराधी शिक्तशाली समुदाय का हो.  
 
उदाहरण के िलए, उत्तर ूदेश राज्य के लिलतपुर िजले में 22 वषीर्य बरखा और उसके पित पर 
30 जनवरी, 2016 को उनके घर पर आधी रात के करीब उनके गांव के तीन लोगों ने हमला 
िकया, पुिलस ने इसकी िशकायत दजर् करने से इनकार कर िदया. बरखा ने कहा िक दो लोगों ने 
उसके पित को पीटा और उन्हें उठा कर ले गए और तीसरा, जो एक ूभावशाली जाित से आता 
है, ने उसके साथ बलात्कार िकया, उसे जाितसूचक गिलयां दीं और पुिलस के पास जाने पर उसे 
जान से मारने की धमकी दी. बरखा बताती है िक पुिलस कारर्वाई करने में अिनच्छुक रही 
क्योंिक मुख्य आरोपी सत्तारूढ़ राजनीितक दल का ःथानीय नेता था. आिखरकार, जब 2 माचर् को 
बरखा अदालत पहंुची तो अदालत ने पुिलस को ूाथिमकी दजर् करने और उिचत कारर्वाई करने 
का आदेश िदया. हालांिक, एफआईआर दजर् करने के िलए पुिलस ने और आठ महीने का समय 
िलया. इस बीच, बरखा और उसके पित को आरोपी और गांव के अन्य लोगों से लगातार िमल 
रही धमिकयों और उत्पीड़न के बाद गांव से पलायन कर सैकड़ों मील दरू चले जाना पड़ा. बरखा 
कहती है िक उसने न्याय की आस छोड़ दी है: 
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हम इस तरह कब तक भागते रहेंगे? हम अपना पिरवार, घर और गांव देखने में 
सक्षम नहीं हैं? पूरा पिरवार िबखर गया है. पुिलस मामले की जांच नहीं करना 
चाहती. हम गांव में नहीं रह पाए क्योंिक वे [आरोपी] हमें मारने के िलए तैयार 
बैठे हैं और पिुलस ने उनके िखलाफ कोई कारर्वाई नहीं की है. हम गांव के 
मुिखया के पास भी गए लेिकन उन्होंने भी हमारी नहीं सुनी. हमारा कोई नहीं है. 
 

हालाँिक 2013 का संशोधन पुिलस द्वारा बलात्कार की िशकायत दजर् करने में िवफलता को 
अपराध करार देता है, लेिकन बरखा का मामला दजर् करने से इनकार करने वाले पुिलस 
अिधकािरयों के िखलाफ आपरािधक दंड संिहता की धारा 66ए के तहत कोई कारर्वाई नहीं की 
गई. मिजःशेट भी पुिलस को िजम्मेदार पुिलस अिधकािरयों के िखलाफ मामला दायर करने का 
िनदेर्श देने में नाकाम रहे. 
 
एक दसूरे मामले में, पुिलस ने बलात्कार की एक उत्तरजीवी और उसके िपता को अपने बयानों 
को बदलने के िलए किथत रूप से मनमाने � ंग से िहरासत में रखा, मारा- पीटा और धमकी दी. 
23 वषीर्य काजल द्वारा 14 िसतंबर, 2015 को सामूिहक बलात्कार की िशकायत दजर् कराने के 
बाद मध्य ूदेश राज्य की पुिलस ने उसे एफआईआर की ूित देने से इनकार कर िदया और 
अगले िदन वापस आने के िलए कहा तािक मैिजःशेट के समक्ष उसका बयान दजर् कराया जा 
सके. काजल ने ह्यमून राइट्स वॉच को बताया िक जब वे पुिलस ःटेशन पहंुचे, तो पुिलस ने 
उसके िपता को हवालात में डाल िदया और उसे अदालत से यह कहने के िलए कहा िक अपने 
िपता के कहने पर उसने बलात्कार की झूठी िशकायत दायर की थी. काजल ने कहा िक पुिलस ने 
कई सादे पन्नों पर उससे हःताक्षर भी कराए, उसे थप्पड़ मारा और डंडे से िपटाई की. पुिलस ने 
किथत तौर पर काजल के िपता को धमकी दी थी िक अगर उन्होंने इस बयान पर हःताक्षर नहीं 
िकया िक उनकी बेटी ने झूठी िशकायत दजर् की तो उन्हें  झूठे आरोपों में िगरफ्तार कर िलया 
जाएगा. काजल ने बताया िक डर से उसने अदालत में झूठा बयान िदया. पुिलस ने िदसंबर 2015 
में एक अंितम जांच िरपोटर् दायर की, िजसमें कहा गया िक काजल और उसके िपता ने मुख्य 
आरोपी के साथ जमीन िववाद के कारण झूठा मामला दायर िकया. इसके बाद, काजल ने धमकी 
का िजब करते हुए एक अपील दायर की. 
 
2013 के आपरािधक कानून (संशोधन) अिधिनयम में यौन अपराधों की पिरभाषा का िवःतार 
करके ताक-झांक और पीछा करने जैसे नए अपराधों को शािमल कर िलया गया. हालांिक, 2014 
में कॉमनवेल्थ ह्यमून राइट्स इिनिशएिटव द्वारा िदल्ली और मुंबई में िकये अध्ययन से पता 
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चलता है िक पुिलस के पास ऐसे अपराध बहुत कम दजर् कराए जाते हैं और यहां तक िक जहां 
िरपोटर् दजर् भी की गई है, वहां भी ऐसे मामलों में पुिलस अक्सर एफआईआर दजर् करने या इन 
अपराधों की ठीक से जांच करने में नाकाम रही है. कई माता-िपता ने ह्यमून राइट्स वॉच को 
बताया िक पुिलस िशकायत दजर् करने के बाद उन्हें अपनी बेिटयों की सुरक्षा की िचंता थी क्योंिक 
आरोपी को जमानत िमल गई और िफर उसने लड़िकयों को धमकी दी. अक्सर, लड़िकयां  घर से 
बाहर की अपनी गितिविधयों पर खुद रोक लगा लेती हैं या माता-िपता उनकी  गितिविधयों पर 
और ज्यादा ूितबंध लगा देते हैं. 
 
अक्टूबर 2016 में, 16 वषीर्य मीना ने उत्तर ूदेश राज्य के झांसी के एक गांव में उस पर हमला 
करने वाले तीन लोगों के िखलाफ पुिलस िशकायत दजर् कराई, आरोिपयों के पिरवार ने मीना के 
पिरवार को जान से मारने की धमकी देना शरुू कर िदया. मीना के माता-िपता ने सुरक्षा मांगते 
हुए पुिलस से अपील की. उन्होंने पुिलस अधीक्षक से भी गुहार लगाई. लेिकन पुिलस धमकी पर 
कोई कारर्वाई करने में िवफल रही है और अभी तक मामला दजर् नहीं िकया है. इस बीच, मीना 
के माता-िपता उसकी सुरक्षा को लेकर इतने िचंितत हैं िक वे उसे घर से बाहर नहीं िनकलने देते 
हैं, यहां तक िक ःकूल भी नहीं जाने देते हैं. उसकी मां ने ह्यमून राइट्स वॉच को बताया: 
 

हमने अपनी बेटी की पढ़ाई रोक दी क्योंिक हमले के बाद हम उसे ःकूल भेजने 
से डर गए थे. यिद अिभयुक्त जेल में हों, तो हमें उसे ःकूल में भेजने में डर नहीं 
लगेगा. लेिकन तब तक, हमें उसे अपने साथ सुरिक्षत रखना होगा. हमने इस 
घटना की िरपोटर् दजर् कराई थी लेिकन अब हम अपना सम्मान खो चुके हैं. 
 

कई उत्तर भारतीय राज्यों, जैसे हिरयाणा, उत्तर ूदेश, पंजाब और राजःथान में अनिधकृत मामीण 
जातीय पिरषद, िजसे खाप पंचायत कहा जाता है, यिद अिभयुक्त ूभावशाली जाित का हो, तो  
दिलत या अन्य तथाकिथत "िनम्न जाित" के पिरवारों पर आपरािधक मामला आगे नहीं बढ़ाने 
का दवाब डालते हैं. ःथानीय राजनेता और पुिलस अक्सर इन पंचायतों के फरमानों से सहानुभूित 
रखते हैं या उनसे आँखें मूँद लेते हैं, इस तरह वे अूत्यक्ष तौर पर िहंसा का समथर्न करते हैं. 
भारत के सवोर्च्च न्यायालय द्वारा अूैल 2011 में उनके कायोर्ं को "पूणर्तः अवैध" करार िदए जाने 
के बावजूद ऐसा हो रहा है. हिरयाणा के सभी जाट जातीय पिरषदों के शिक्तशाली छतरी सगंठन 
सवर् खाप पंचायत के ूवक्ता सूबे िसंह समैन ने ह्यमून राइट्स वॉच को बताया िक बलात्कार के 
िवरुद्ध बने कानूनों का बड़े पैमाने पर दरुुपयोग िकया जा रहा है: "एक आदमी िबना सहमित के 
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कभी मिहला का बलात्कार नहीं कर सकता है. कभी-कभी सहमित से बने संबधं में चीजें िबगड़ 
जाती हैं और िफर उसे बलात्कार का नाम दे िदया जाता है." 
 
हिरयाणा की 30 वषीर्य दिलत कल्पना ने 10 माचर्, 2015 को एफआईआर दजर् करायी िक  
ूभुत्वशाली जाट जाित के छह लोगों ने उसका सामूिहक बलात्कार िकया. 28 माचर् को पुिलस ने 
अत्याचार िनवारण अिधिनयम के तहत बलात्कार सिहत अपहरण और हमले का आरोप दजर् 
िकया. हालांिक, फॉरेंिसक नतीजों के इंतजार में सुनवाई में देर हुई जो िक अपयार्प्त फॉरेंिसक 
ूयोगशाला के कारण होने वाली आम समःया है. कल्पना के पिरवार ने कहा िक उन्हें खाप 
पंचायत द्वारा परेशान िकया जाने लगा और धमकी दी जाने लगी. कल्पना अंततः अदालत में 
ूितपक्षी गवाह बन गई और सभी अिभयुक्तों को बरी कर िदया गया. वह और उसका पिरवार 
गांव छोड़कर चले गए.  
 

पयार्प्त ःवाःथ्य सेवाएं सुलभ करने में िवफलता 
भारत में डॉक्टर कानूनी तौर पर ऐसी मिहलाओं और लड़िकयों को ूाथिमक उपचार या 
िचिकत्सीय इलाज़ मुहैया कराने के िलए बाध्य हैं, जो उनसे संपकर्  करते हैं और बलात्कार की 
बात जािहर करते हैं. मेिडकल जांच न केवल िचिकत्सीय जरूरतें पूरा करती है, बिल्क संभािवत 
फॉरेंिसक सबूत इकट्ठा करने में भी मदद करती है. भारतीय आपरािधक कानून के तहत, 
अिभयोजन पक्ष केवल बलात्कार की उत्तरजीवी की गवाही पर बलात्कार के िलए दोषिसिद्ध 
सुिनिश्चत कर सकता है, जहां वह तथाकिथत भौितक िववरणों में अकाट्य और सुसंगत है. 
फॉरेंिसक पुिष्टकरण कानूनी रूप से ूासंिगक माना जाता है लेिकन आवँयक नहीं है. लेिकन 
व्यवहार में, चूँिक न्यायाधीश और पुिलस फॉरेंिसक साआय को बहुत महत्व देते हैं, इसीिलए 
मानकीकृत िचिकत्सीय-कानूनी सबूत समंह और इसकी सीमाओं के बारे में जागरूकता आवँयक 
हो जाता है. 
 
2014 में, ःवाःथ्य और पिरवार कल्याण मंऽालय ने यौन िहंसा उत्तरजीिवयों के िलए िचिकत्सीय-
कानूनी सेवा हेतु िदशािनदेर्श जारी िकए िजससे िक ःवाःथ्य सेवा पेशेवरों द्वारा यौन उत्पीड़न 
उत्तरजीिवयों की जांच और इलाज को मानकीकृत िकया जा सके. ये िदशािनदेर्श गोपनीयता, 
गिरमा, भयमुक्त माहौल बनाने और ज्ञात सहमित सम्बन्धी मिहलाओं और बच्चों के अिधकार का 
सम्मान करने के िलए तैयार की गई ूिबयाओं को एकीकृत करते हैं. 
 
ये िदशािनदेर्श वैज्ञािनक िचिकत्सीय जानकारी और ूिबयाएं भी महैुया करते हैं जो उन ूचिलत  
िमथकों और बलात्कार से जुड़े अपमानजनक व्यवहारों को सुधारने में सहायता करती हैं िजन्हें 
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आम िचिकत्सीय-कानूनी व्यवहारों द्वारा बढ़ावा िदया गया है. यह "िचिकत्सीय रूप से िनिदर्ष्ट" 
पीिड़ता की आन्तिरक योिन जाँच तक सीिमत करने वाले "टू िफंगर टेःट"(दो उँगिलयों द्वारा 
परीक्षण) के ूचिलत तरीके को ख़त्म करता है और कहीं पीिड़ता "सेक्स की आदी" तो नहीं, जैसे 
अवैज्ञािनक तथा अपमानजनक चिरऽहनन वाले िचिकत्सीय िनंकषर् के इःतेमाल को ख़ािरज 
करता है. 
 
भारत के संघीय � ांचे के तहत, ःवाःथ्य सेवा राज्य का िवषय है,  इसिलए राज्य सरकारें 2014 
के िदशािनदेर्शों को अपनाने के िलए कानूनी रूप से बाध्य नहीं हैं. अब तक, उत्तर ूदेश, मध्य 
ूदेश और महाराष्टर्, जहां ह्यमून राइट्स वॉच ने उत्तरजीिवयों और डॉक्टरों का साक्षात्कार िकया है, 
सिहत केवल 9 राज्यों ने इन िदशािनदेर्शों को अपनाया है. लेिकन ह्यमून राइट्स वॉच ने पाया िक 
िचिकत्सीय पेशेवर, यहां तक िक िदशािनदेर्श अपनाने वाले राज्यों में भी, हमेशा उनका पालन 
नहीं करते हैं. उत्तर ूदेश और मध्य ूदेश में, ह्यमून राइट्स वॉच ने पाया िक यौन हमले की  
उत्तरजीिवयों की जांच करने वाले डॉक्टर उन्हें जाँच के बारे में पयार्प्त जानकारी देने में नाकाम रहे 
और उनके साथ डॉक्टरों के व्यवहार में संवेदनशीलता की कमी थी. इन राज्यों के छह मामलों में, 
डॉक्टरों ने जहाँ जांच के दौरान मिहला पुिलसकिमर्यों को उपिःथत रहने की अनुमित दे रखी थी, 
वहीँ वे कभी-कभी पिरवार के सदःय को अनुमित देने से मना कर देते थे. 
 
मध्य ूदेश में 18 वषीर्य दिलत मिहला पलक का अपहरण और बलात्कार िकया गया. इस 
मामले में ःवाःथ्य पेशेवर ने पीिड़ता पर दोष मढ़ा िजससे उसे और भी नुकसान पहंुचा. बेटी की  
िचिकत्सा जांच के दौरान उसके साथ कमरे में मौजूद पलक की मां ने ह्यमून राइट्स वॉच को 
बताया िक डॉक्टर ने यह इंिगत िकया िक पलक झूठ बोल रही है और िक सेक्स सहमित से 
हुआ है: 
 
डॉक्टर ने मेरी बेटी से कहा "यिद वे आप के साथ जबरदःती करते, तो आपके शरीर पर िनशान 
होना चािहए था, लेिकन आपके शरीर पर ऐसा कुछ नहीं है. आपने जरूर अपनी इच्छा से ऐसा 
िकया होगा." जांच के बाद मेरी बेटी और ज्यादा डर गई. 
 
मुंबई में नगरपािलका अःपताल की एक विरष्ठ ूसूित रोग िवशेषज्ञ, िजन्हें अक्सर अदालत में 
बयान देने के िलए बुलाया जाता है, ने ह्यमून राइट्स वॉच को बताया िक न्यायाधीश िवशेष रूप 
से िनचली अदालतों के न्यायाधीश, अक्सर िचिकत्सीय-कानूनी िदशािनदेर्शों से अनजान होते हैं 
और पुिलस के माँग-ूपऽ में भी िदशा िनदेर्शों की अनदेखी की जाती है. डॉक्टर ने कहा, "पुिलस 
हमेशा हमसे पूछती है िक क्या जबरन [यौन] हमला हुआ है, क्या वीयर् मौजूद है. उन्हें ूिशिक्षत 
नहीं िकया गया है और यही कारण है िक वे ऐसे ूश्न पूछते हैं. पुिलस के िलए, यौन हमले का 
मतलब केवल (िलंग) ूिविष्ट है." 
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कई राज्यों के अपने िदशािनदेर्श हैं, लेिकन वे अक्सर पुराने होते हैं और 2014 के कें ि सरकार के 
िदशािनदेर्शों जैसे िवःततृ और संवेदनशील नहीं होते हैं, इनमें ऐसी ूिबयाओं और िचिकत्सा जांच 
की आवँयकता होती है, जो जरूरी नहीं भी हो सकते हैं. उदाहरण के िलए, राजःथान के 
अःपतालों में इःतेमाल िकए जाने वाले मानक फॉमर् में एक ऐसा कॉलम अभी भी है जो 
योिनच्छद (हैमेन) की िःथित के बारे में जानकारी मांगता है और डॉक्टर इसे भरने के िलए 
िफंगर टेःट करते हैं. जयपुर के एक अःपताल में फॉरेंिसक साआय िवभाग के एक मेिडकल 
कानूनिवद ने कहा, "ये फॉम्सर् मेरे जन्म से पहले के हैं". हालांिक, हिरयाणा राज्य सरकार ने 
2014 के बेहतर िदशािनदेर्शों से पहले 2012 में अपनी िचिकत्सीय-कानूनी िनयमावली जारी की 
थी, मगर अःपताल हमेशा उन ूोटोकॉल्स का पालन नहीं करते हैं. िहसार िजले के सरकारी 
अःपताल में, ह्यमून राइट्स वॉच ने पाया िक सरकार द्वारा जारी िकए गए 17 पषृ्ठों के िवःततृ 
फॉमर् के बजाय डॉक्टरों ने दो पषृ्ठ वाले फॉमर् का इःतेमाल िकया. रेिजडेंट िचिकत्सा अिधकारी ने 
कहा, "सरकारी ूपऽ िवःततृ है. इंटरनेट हमेशा काम नहीं करता है, िफर कभी-कभी िूंटर काम 
नहीं करता, इसिलए हम ज्यादातर पुराने िनयमावली फॉमर् का उपयोग करते हैं." 
 
एक ओर जहाँ अिधकारी फॉरेंिसक साआयों के संमह को मानकीकृत करने के िलए िदशािनदेर्शों को 
लागू करने के िलए छोटे-छोटे कदम उठा रहे हैं, वहीँ ःवाःथ्य सेवा ूणाली यौन िहंसा की 
उत्तरजीिवयों को िचिकत्सीय देखभाल और परामशर् ूदान करने में काफी हद तक िवफल रही है. 
इसमें सुरिक्षत गभर्पात तक पहँुच और यौन संचािरत बीमािरयों के परीक्षण के िलए सलाह शािमल 
हैं. 2014 के िदशािनदेर्श उत्तरजीिवयों के िलए मनोसामािजक देखभाल का खाका खींचते हुए कहते 
हैं िक ःवाःथ्य पेशेवरों को ःवयं फःटर्लाइन (ूाथिमक) सेवाएं ूदान करनी चािहए या उन्हें यह 
सुिनिश्चत करना चािहए िक कुछ अन्य ूिशिक्षत व्यिक्त सुिवधा केन्िों में हों जो ऐसी सेवाएं ूदान 
करें. इसमें शािमल हैं- उत्तरजीवी के कल्याण पर ध्यान देना, उन्हें अपनी भावनाओं को व्यक्त 
करने और संकटकालीन परामशर् लेने के िलए ूोत्सािहत करना, सुरक्षा मूल्यांकन करना और 
सुरक्षा योजना बनाना तथा इलाज ूिबया में पिरवार और दोःतों को शािमल करना. ह्य ूह्यमून 
राइट्स वॉच द्वारा दःतावेजीकरण िकए गए बलात्कार के लगभग सभी मामलों में, मिहलाओं और 
लड़िकयों ने कहा िक परामशर् सिहत उनकी ःवाःथ्य आवँयकताओं पर लगभग कोई ध्यान नहीं 
िदया गया, जबिक यह ःपष्ट हो गया था िक उन्हें इसकी बहुत जरूरत थी. 
 
काजल को उसके पित और पिरवार ने छोड़ िदया था और िसतंबर 2015 में सामूिहक बलात्कार  
का मामला दजर् कराने के महीनों बाद उसे िचिकत्सीय सहायता और परामशर् की अिवलंब जरूरत 
थी. वह अपने माता-िपता के साथ रहने के िलए लौट आई, लेिकन जल्द ही वे अिभयुक्तों की 
धमिकयों के बाद जगह बदलने के िलए मजबूर हो गए. हालांिक, जांच करने वाले िचिकत्सक ने 
परामशर् के िलए उसे िकसी के पास नहीं भेजा था. काजल ने ह्यमून राइट्स वॉच को बताया: 
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मैंने सब कुछ खो िदया और सब मुझे दोषी ठहराते है. घटना के बाद एक महीने 
तक मैं घर के बाहर नहीं गई. मैं पड़ोिसयों के ताने सुन-सुन के थक गई थी. 
मैंने खाना-पीना छोड़ िदया था, बस घर पर िकसी पागल मिहला की तरह पड़ी 
रहती थी. ऐसा लगता था जैसे मैंने अपना मानिसक संतुलन खो िदया हो. 

 

ूभावी कानूनी सहायता तक पहंुच का अभाव  
िदल्ली की विरष्ठ आपरािधक वकील रेबेका मैमन जॉन ने कहा िक सुनवाई की ूिबया भयभीत 
करने वाली और ॅामक हो सकती है और "पीिड़ता को शिमर्ंदा करने की कोिशशें अभी भी 
अदालतों में खूब होती हैं. हमें अदालती भाषा को बदलने के िलए काम करने की आवँयकता है." 
ूायः भारतीय सुनवाई ूिबयाओं में हािनकारक रूिढ़यां कायम हैं. अदालतों में न केवल 
न्यायाधीशों बिल्क बचाव पक्ष के वकीलों द्वारा भी यौन हमले की उत्तरजीिवयों के ूित अक्सर 
पक्षपाती और अपमानजनक भाषा का ूयोग िकया जाता है. उत्तरजीिवयों के िलए ूभावी कानूनी 
सहायता इस तरह के पूवार्महों को दरू करने में मदद कर सकती है. 
 
अपयार्प्त कानूनी सहायता िवशेषकर उन उत्तरजीिवयों के िलए िचंता का िवषय है जो गरीब और 
हािशए के समुदायों से आते हैं. 1994 के सुूीम कोटर् के फैसले में कहा गया िक यौन हमले की  
पीिड़ताओं को कानूनी सहायता ूदान की जानी चािहए और सभी पुिलस ःटेशनों को कानूनी 
सहायता िवकल्पों की सूची रखनी चािहए. िदल्ली में यह सुिनिश्चत करने के ूयास हुए हैं - 
िदल्ली मिहला आयोग एक रेप बाइिसस सेल का संचालन करता है जो पुिलस ःटेशनों के साथ 
समन्वय करता है, हालांिक िवशेषज्ञों का कहना है िक यह भी तदथर् व्यवःथा है और पूरी तरह 
ूभावी नहीं है – िफर भी देश के अन्य िहःसों, खासकर मामीण के्षऽों में ऐसी व्यवःथा दलुर्भ है. 
ह्यमून राइट्स वॉच द्वारा िजन 21 मामलों का दःतावेजीकरण िकया गया है उनमें से िकसी में भी 
पुिलस ने पीिड़ता को कानूनी सहायता के उनके अिधकार के बारे में सूिचत नहीं िकया या कानूनी 
सहायता ूदान नहीं की. 
 

कें ि सरकार ने मिहलाओं और बच्चों के िखलाफ अपराध के मामलों के तेज िनपटारे के िलए पूरे 
देश में करीब 524 फाःट-शैक अदालतों की ःथापना की है. इनकी ूभावकािरता को िनधार्िरत 
करने के िलए अभी तक कोई भी देशव्यापी अध्ययन मौजूद नहीं है. हालांिक,ऐसा ूतीत होता है 
िक केवल फाःट-शैक अदालतों की ःथापना अपयार्प्त है: पीिड़तों को इस व्यवःथा में मागर्दशर्न  
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करने में मदद के िलए कानूनी सहायता जैसे अन्य महत्वपूणर् पहलुओं पर समान रूप से ध्यान 
िदया जाना चािहए. 
 

बच्चों से जुड़े मामलों में, कानून जांच और सुनवाई की पूरी ूिबया के दौरान बच्चे की मदद 
करने के िलए सहयोगी व्यिक्त उपलब्ध कराता है. हालांिक, जैसा िक ह्यमून राइट्स वॉच ने पाया 
िक इस संबंध में कायार्न्वयन की कमी है, जबिक बलात्कार की वयःक उत्तरजीिवयों के िलए ऐसा 
कोई ूावधान नहीं है. िदल्ली ःटेट लीगल सिवर्सेज अथॉिरटी की िवशेष सिचव गीतांजली गोयल 
ने ह्यमून राइट्स वॉच को बताया, "बलात्कार के मामलों जैसे पोःको (यौन अपराधों से बाल 
संरक्षण अिधिनयम) में सहयोगी व्यिक्त उपलब्ध कराया जाना चािहए. यह अिनवायर् नहीं है, 
लेिकन एक िवकल्प होना चािहए, क्योंिक पीिड़त को मामले की िःथित, पुिलस जांच, क्या 
चाजर्शीट दजर् की गई, क्या अिभयुक्त ने जमानत के िलए आवेदन कर िदया है जैसी बातों के बारे 
में भी जानकारी नहीं होती है." 
 

समिन्वत सहायता सेवाओं की कमी  
मिहलाओं और लड़िकयों के िखलाफ यौन िहंसा को रोकने और उसके िखलाफ कारर्वाई करने के 
िलए भारत के िविभन्न मंऽालयों और राज्य सरकारों के कायोर्ं के मागर्दशर्न के िलए कोई समम 
राष्टर्ीय कायर्बम नहीं है. नतीजतन, कायर्बमों की पैबन्दकारी की जाती है. और इन तदथर् ूयासों 
का उिचत रूप से िनरीक्षण नहीं िकया जाता है क्योंिक यौन िहंसा सिहत मिहलाओं और बच्चों के 
िवरुद्ध िहंसा से सम्बंिधत कानूनों के िबयान्वयन और ूभावकािरता का आकलन करने के िलए 
भारत में देशव्यापी िनगरानी और मूल्यांकन का � ांचा नहीं है. 
 
2013 में, कें ि सरकार ने मिहलाओं के िनवारण, संरक्षण और पुनवार्स से जुड़े कायर्बमों के िलए 
िनभर्या कोष की ःथापना की. 2013 से 2017 तक इसके िलए 3000 करोड़ रुपए आवंिटत िकए 
गए. िदल्ली िःथत िथंक टैंक सेंटर फॉर बजट एंड गवनेर्ंस एकाउंटेिबिलटी और गैर-सरकारी संगठन 
जागो री की 2017 की एक िरपोटर् में यह बात सामने आई है िक दो महत्वपूणर् योजनाओं- 24 
घंटे की मिहला हेल्पलाइन और वन ःटॉप बाइिसस सेंटसर्- के िलए आवंिटत िनभर्या बजट का 
उपयोग योजना शुरू होने के तीन साल बाद 2015-16 में जाकर शुरू िकया गया. 
 
कोष के एक िहःसे के रूप में, कें ि सरकार ने 2015 में कें िीय पीिड़त मुआवजा कोष ःथािपत 
िकया िजसके तहत बलात्कार पीिड़त को कम-से-कम 3 लाख रुपये िमलेंगे. हालांिक, हर राज्य 
की मुआवजा से सम्बंिधत अपनी योजना है, ूत्येक राज्य यौन िहंसा उत्तरजीिवयों को मुआवजे में 
अलग-अलग रािश ूदान करते हैं. यह व्यवःथा अूभावी है और उत्तरजीिवयों को लंबा इंतजार 
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करना पड़ता है या वे इस योजना का उपयोग करने में असमथर् रहते हैं. ह्यमून राइट्स वॉच द्वारा 
िजन 21 मामलों का दःतावेजीकरण िकया गया है उनमें से केवल तीन उत्तरजीिवयों को मुआवजा 
ूाप्त हुआ था. मुम्बई में मिहलाओं के एक बाइिसस सेंटर िदलासा की ूभारी िचऽा जोशी ने कहा, 
"यिद यह योजना कागज पर ही रह जाती है, तो इसका क्या मतलब है?" 
 
वन ःटॉप सेंटर योजना, पुिलस सहायता, कानूनी मदद, िचिकत्सा और परामशर् सेवाएं ूदान करने 
वाली एक एकीकृत सेवा है जो िक व्यवहार में अूभावी है. सरकार के मुतािबक, अगःत 2017 
तक देश भर में 151 कें ि ःथािपत िकए गए, लेिकन ह्यमून राइट्स वॉच और अन्य समूहों द्वारा 
एकिऽत वाःतिवक साआय िविभन्न संबंिधत िवभागों और मंऽालयों के बीच समन्वय की कमी को 
दशार्ते हैं. इन कें िों के बारे में जागरूकता भी बहुत कम है. 
 
इसके अलावा, इस योजना में मौजूदा उन बाइिसस-इंटरवेंशन सेंटसर् को एकीकृत नहीं िकया गया 
है जो पहले से ही मिहलाओं को सेवाएं ूदान कर रहे हैं या देश के िविभन्न भागों में िवकिसत 
िकए गए मॉडल्स की अच्छी कायरू् णाली पर आधािरत हैं. और इसने लैंिगक िहंसा की उन 
पीिड़तों तक अपनी पहंुच को उच्चतम सीमा तक नहीं बढ़ाया है जो आम तौर पर अःपतालों, 
पुिलस थानों और अदालतों तक पहँुचते हैं. 
 

अंतरार्ष्टर्ीय कानून के तहत भारत के दाियत्व 
भारत ूमुख अंतरार्ष्टर्ीय मानवािधकार संिधयों का साझेदार है, यह संिध सरकार को यौन िहंसा 
उत्तरजीिवयों के अिधकारों की रक्षा करने के िलए बाध्य करती है. उत्पीड़न के िशकार लोगों की 
रक्षा करने में राज्य की िवफलता ःवयं ही मानवािधकारों का उल्लंघन हो सकती है. 
 
मई 2017 में, संयुक्त राष्टर् मानवािधकार पिरषद में भारत की तीसरी व्यापक सामियक समीक्षा के 
दौरान संयुक्त राष्टर् के तीन दजर्न सदःय देशों ने मिहलाओं के िखलाफ िहंसा और भेदभाव के ूित 
िचंताएं व्यक्त कीं और कुछ देशों ने िवशेष रूप से भारत सरकार से कहा िक मिहलाओं और 
लड़िकयों के िखलाफ िहंसा के कृत्यों को दजर् करने, उनकी जांच और उिचत अिभयोजन सुिनिश्चत 
करने के िलए मौजूदा नीितयों और कानूनों को बेहतर � ंग से लाग ूिकया जाए. कई देशों ने भारत 
से कहा िक वह मिहलाओं के िवरुद्ध सभी ूकार के भेदभाव के उन्मूलन पर कन्वेंशन के 
वैकिल्पक मसिवदा को मंजूरी दे िजससे िक संिध की िनगरानी करने वाली सिमित को भारत में 
व्यिक्तयों या समूहों से िशकायतें ूाप्त करने और उन पर िवचार करने की अनुमित िमल सके. 
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भारत सरकार ने मिहलाओं के िवरुद्ध िहंसा से िनपटने वाले िविशष्ट कानूनों और नीितयों का 
हवाला िदया. हालांिक, कानूनों और संःथाओं से परे, भारत में आम लोगों को िशिक्षत करने और 
उनकी सोच बदलने, ःवीकृत संरक्षण को लागू करने और कानूनी सुरक्षा उपायों को सुिनिश्चत 
करने के िलए ठोस सरकारी ूयास की आवँयकता है. 
 

ूमुख अनशंुसाएं 
कें ि सरकार और राज्य सरकारों को चािहए िक: 

• यौन िहंसा उत्तरजीिवयों की सहायता करने के िलए आपरािधक कानून (संशोधन) 
अिधिनयम, 2013 और घोिषत नीितयां लागू करें. 

• यौन िहंसा के मामलों के उिचत सार-संभाल के िलए पिुलस अिधकािरयों, न्याियक 
अिधकािरयों और िचिकत्सीय पेशेवरों को संवेदनशील बनाने के िलए िनयिमत ूिशक्षण 
और िरृेशर कोसर् सुिनिश्चत करें. 

• गवाह संरक्षण कानून बनाए, िजसमें उन मिहलाओं और लड़िकयों एवं उनके पिरवारों का 
संरक्षण िमले, जो यौन िहंसा की आपरािधक िशकायत दजर् करने पर ूित-िहंसा का 
सामना करते हैं. 

• ःवाःथ्य और पिरवार कल्याण मंऽालय के िदशािनदेर्श और यौन िहंसा के उत्तरजी- 
िवयों/पीिड़तों के िचिकत्सीय-कानूनी देखभाल िनयमावली को अपनाएं और लागू करें. 

• यह सुिनिश्चत करें िक वन ःटॉप बाइिसस सेंटसर् पूरी तरह सुसिज्जत और सुलभ हों, इन 
कें िों के िलए िनगरानी तंऽ की ःथापना करें, समय-समय पर जवाबदेही िरपोटर् ूकािशत 
करें और सुिनिश्चत करें िक िनभर्या कोष रािश का पारदशीर् रूप से िवतरण हो. 

• सावर्जिनक ःथानों को सुरिक्षत और मिहलाओं के िलए अिधक सुलभ बनाने हेतु िनिश्चत 
समय-सीमा के भीतर ठोस योजनाओं को िवकिसत और कायार्िन्वत करने के िलए मिहला 
अिधकार समूहों, नागिरक समाज संगठनों, शहरी योजनाकारों और अन्य लोगों के साथ 
काम करें. 
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पद्धित 
 
इस िरपोटर् में यौन अपराधों का िनयमन करने वाले भारत के आपरािधक कानूनों- जैसा िक इनमें  
आपरािधक कानून (संशोधन) अिधिनयम, 2013 और यौन अपराधों से बाल सरंक्षण अिधिनयम, 
2012 के जिरए संशोधन िकए गए-के कायार्न्वयन की जांच की गई है. हमने िवशेषकर मामीण 
इलाकों में और हािशए के समुदायों के बीच इनके कायार्न्वयन पर ध्यान केिन्ित िकया है. 
 
हालाँिक लड़के और पुरुष भी यौन िहंसा का सामना करते हैं, लेिकन यह िरपोटर् मिहलाओं और 
लड़िकयों पर कें िित है क्योंिक उन्हें न्यूनािधक रूप से िनशाना बनाया जाता है. इसके अलावा, 
2013 के कानून लैंिगक रूप से तटःथ नहीं हैं और केवल मिहलाओं और लड़िकयों के अिधकारों 
को ही संबोिधत करते हैं. लड़कों को यौन अपराधों से बाल संरक्षण अिधिनयम के तहत सुरक्षा दी 
गई है, लेिकन भारत में वयःक पुरुषों को यौन िहंसा के िलए कानूनी सहारा औपिनवेिशक कालीन 
कानून के तहत िमला हुआ है, जो समलैंिगक वयःकों के बीच सहमित से हुए सेक्स को अपराध 
ठहराता है. 1 हमने इस िरपोटर् में लड़कों और पुरुषों की िविशष्ट चुनौितयों को शािमल नहीं िकया 
है. ह्यमून राइट्स वॉच िवकलांग मिहलाओं और लड़िकयों के िविशष्ट मुद्दों पर अलग से काम कर 
रहा है. 
 
हमने िदसंबर 2016 से अगःत 2017 के बीच चार भारतीय राज्यों- हिरयाणा, उत्तर ूदेश, मध्य 
ूदेश और राजःथान में फील्ड िरसचर् (जमीनी अध्ययन) और साक्षात्कार िकया. इन चार राज्यों 
को इसिलए चुना गया क्योंिक यहाँ से बड़ी संख्या में बलात्कार के मामले सामने आए हैं2 और 
इन राज्यों में सशक्त ःथानीय गैर सरकारी संगठनों की मौजूदगी है जो कानूनी, िचिकत्सीय और 
पुिलस दःतावेजों तक पहंुच कायम करने में मददगार हो सकते हैं. नई िदल्ली और मुंबई में भी 
साक्षात्कार िलए गए. 
 
गैर सरकारी संगठन जन साहस ने मध्य ूदेश, राजःथान और उत्तर ूदेश राज्यों में यौन हमलों 
की उत्तरजीिवयों और सुनवाई पूवर् और सुनवाई के दौरान, इन दोनों चरणों से सबंंिधत दःतावेजों 

                            
1 ह्यमून राइट्स वॉच, "इंिडया: सुूीम कोटर् रूिलंग अडंरमाइंस एलजीबीटी राइट्स," 12 िदसम्बर, 2013. 
https://www.hrw.org/news/2013/12/12/india-supreme-court-ruling-undermines-lgbt-rights. 
2 2015 में मध्यूदेश में सबसे ज्यादा 4,391 बलात्कार के मामले दजर् िकए गए, इसके बाद महाराष्टर् में 4,144, 
राजःथान में 3,644 और उत्तर ूदेश में 3,025 मामले दजर् िकए गए. हिरयाणा में 1,070 बलात्कार के मामले सामने 
आए हैं. "भारत में अपराध, 2015," राष्टर्ीय अपराध िरकॉडर् ब्यूरो, गहृ मंऽालय, भारत सरकार, http://ncrb.nic.in 
/StatPublications/CII/CII2015/FILES/Statistics-2015_rev1_1.pdf (15 अगःत, 2017 को देखा गया). 
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तक पहँुच सुिनिश्चत करने में मदद की. हिरयाणा में उत्तरजीिवयों और उनके पिरवारों के साथ 
साक्षात्कार उनके वकील की मदद से िकया गया. 
 
ह्यमून राइट्स वॉच ने इन राज्यों में 15 से भी अिधक उत्तरजीिवयों और ज्यादातर बलात्कार जैसे 
यौन उत्पीड़न के िशकार लोगों के 25 पिरजनों का साक्षात्कार िकया. उनमें से कई लोगों का 
साक्षात्कार िदल्ली में हुआ जब वे वहां एक राष्टर्ीय परामशर् में अपने अनुभव साझा करने के आए 
थे. साक्षात्कारों के आधार पर, िरपोटर् में ऐसे 21 मामलों की जांच की गई है जो न्याय एवं  
ःवाःथ्य सेवाओं तक पहंुच में संःथागत बाधाओं और कानूनों व सरकारी नीितयों के कायार्न्वयन 
में किमयों को उजागर करते हैं. ह्यमून राइट्स वॉच के पास सम्बद्ध दःतावेजों की ूितयां मौजूद 
हैं. िरपोटर् में दजर् 21 मामलों में से करीब आधे में घटना के समय पीिड़ता की उॆ 18 साल से 
कम थी. 
 
इसके अलावा, ह्यमून राइट्स वॉच ने इन िहःसों में और मुंबई एवं िदल्ली में लैंिगक िहंसा पर 
काम करने वाले 15 से अिधक वकीलों, सामािजक कायर्कतार्ओं और अिधवक्ताओं के साथ बात की. 
साथ ही, ह्यमून राइट्स वॉच ने छः डॉक्टरों और फॉरेंिसक िवशेषज्ञों से भी बातचीत की. ह्यमून 
राइट्स वॉच ने सात सेवारत पुिलस अिधकािरयों समेत 12 सरकारी अिधकािरयों का भी 
साक्षात्कार िकया. 
 
यौन िहंसा और न्याय हािसल करने की ूिबया के अनुभवों को दोबारा बयान के सदमे से बचने 
के िलए ह्यमून राइट्स वॉच ने उत्तरजीिवयों और उनके पिरवारों के साक्षात्कार से पहले िसिवल 
सोसाइटी एिक्टिवःट, सामािजक कायर्कतार्ओं, वकीलों और अिधवक्ताओं से जानकारी ूाप्त कर 
मामलों की जांच की और जहां हमारी पहंुच थी, हमने सम्बंिधत दःतावेजों की समीक्षा की.  
 
आपरािधक िशकायत दजर् करने और इस िदशा में ूयास जारी रखने एवं िचिकत्सीय जाँच और 
सेवा तक पहंुच से सम्बंिधत उनके अनुभवों पर हमने ध्यान कें िित िकया है. हमने उत्तरजीवी से 
बलात्कार के ब्योरे को िफर से बताने के िलए नहीं कहा. 
 
ह्यमून राइट्स वॉच ने िजनका साक्षात्कार िकया उन्हें कोई पािरौिमक या अन्य ूलोभन नहीं 
िदया. कुछ मामलों में, भोजन और याऽा खचर् के िलए भुगतान िकया गया. सभी साक्षात्कार या 
तो िहंदी या िफर अंमेजी में  हुए और ये उनकी पूरी सहमित से िकए गए. यौन हमलों की सभी 
उत्तरजीिवयों के नाम बदल िदए गए हैं और उनकी गोपनीयता और सुरक्षा के िलहाज से  पहचान 
सम्बन्धी सभी जानकारी गपु्त रखी गई है. 
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साक्षात्कार के अलावा, यह िरपोटर् सम्बद्ध और सुलभ सेकें डरी (िद्वतीयक) सािहत्य पर भी 
आधािरत है. ये सािहत्य हैं: सरकारी आकंड़े, ःथानीय गैर-सरकारी संगठनों की िरपोटर्, सुूीम कोटर् 
के फैसले, और िनपुण सक्सेना आिद बनाम यूिनयन ऑफ़ इंिडया और अन्य मामले में वकील 
इंिदरा जयिसंह एवं लॉयसर् कलेिक्टव द्वारा तैयार एिमकस ॄीफ (न्यायलय िमऽ सारपऽ).  
 
शब्दावली 
पािरभािषक शब्द "बच्चा" 18 वषर् से कम उॆ के िकसी भी व्यिक्त को संदिभर्त करता है जो िक 
अंतरराष्टर्ीय कानून के तहत िकए जाने वाले ूयोग के अनुरूप है. "लड़की" शब्द 18 वषर् से कम 
आयु की बिच्चयों को संदिभर्त करता है. पािरभािषक शब्द "यौन अपराध" यौन ूकृित के सभी 
अपराधों का वणर्न करने के िलए ूयोग िकया गया है जो भारतीय कानून के तहत अपराध हैं. 
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I. भारत में यौन िहंसा 
 
िवधाियका ने कानूनों में संशोधन कर जवाबदेही िनभाई है लेिकन िबयान्वयन का क्या होगा? 

-कुमारी सैलजा, सांसद, िसतंबर 2016 
 

िदसंबर 2012 में, िदल्ली में 23 वषीर्य मिहला ज्योित िसंह के सामूिहक बलात्कार और हत्या के 
बाद बड़े पैमाने पर देशव्यापी ूदशर्न हुए और इसने यौन िहंसा का िनयमन करने वाले भारत के 
अपयार्प्त आपरािधक कानूनों में सुधार के पक्ष में राजनीितक आवेग पैदा कर िदया. 3 इसके 
पिरणामःवरूप, मौजूदा आपरािधक कानूनों को मजबूत करने के िलए संशोधन हुए और यौन 
अपराधों की नई ौिेणयां तय की गईं. उस समय, भारतीय दंड संिहता, आपरािधक दंड संिहता 
और साआय अिधिनयम- जो िक यौन अपराधों से िनपटने के िलए सामूिहक रूप से आपरािधक 
कानूनों की रीढ़ की हड्डी हैं- में सुधार के िलए कई सालों से चचार् चल रही थी. आपरािधक 
कानून संशोधन अिधिनयम, 2013 में कानून के इन सभी तीन िहःसों में संशोधन िकया गया.  
 
इन संशोधनों से पहले, भारत में यौन अपराधों को िनयिमत करने हेतु कई िवधायी सुधार हुए. 
उदाहरण के िलए, भारत भर के अिधकार समूहों के साथ वषोर्ं के िवचार-िवमशर् के बाद, जून 
2012 में भारत सरकार ने यौन अपराधों से बाल संरक्षण अिधिनयम (पोःको) बनाया, यह कानून 
बाल यौन शोषण से व्यापक तरीके िनपटने के उदे्दँय से बनाया गया है.4  
मौजूदा ूचिलत आंकड़े 
कानून में बदलावों के बाद, गहृ मंऽालय में अविःथत, राष्टर्ीय अपराध िरकॉड्सर् ब्यूरो 
(एनसीआरबी) के कायार्लय के अनुसार, 2012 (24,923) के मुकाबले 2015 (34,651) में पुिलस 
में दजर् की गई आपरािधक िशकायतों की संख्या में 39 ूितशत की विृद्ध हुई. 5 2015 में दजर् 

                            
3 "इंिडया:रेप िविक्टम्स डेथ िडमांड्स एक्शन,” ह्यमून राइट्स वॉच, 29 िदसम्बर, 2012, https://www.hrw.org 
/news/2012/12/29/india-rape-victims-death-demands-action  
4 यौन अपराधों से बाल संरक्षण अिधिनयम, 2012 की संख्या 32, 19 जनू, 2012, http://indiacode.nic.in/ 
amendmentacts2012/The%20Protection%20of%20Children%20From%20Sexual%20Offences%20Act.pdf 
(29 जनू, 2017 को देखा गया). 
5 "बाइम इन इंिडया, 2015," राष्टर्ीय अपराध िरकॉड्सर् ब्यूरो (एनसीआरबी), गहृ मंऽालय, भारत सरकार, 
http://ncrb.gov.in/StatPublications/CII/CII2015/FILES/Compendium-15.11.16.pdf (15 नवम्बर, 2016 को देखा 
गया); "बाइम इन इंिडया, 2012," http://ncrb.nic.in/StatPublications/CII/CII2012/Statistics2012.pdf (15 
नवम्बर, 2016 को देखा गया). 
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िकए गए मामलों में, 34,771 बलात्कार पीिड़तों में 11,393 लड़िकयां थीं. माचर् 2015 में, सरकार 
ने संसद में कहा िक 2013 से बलात्कार के मामलों की संख्या में "नाटकीय रूप से बढ़ोतरी" हुई 
है, ऐसा भारतीय दंड संिहता में इस संशोधन के बाद हुआ है िक बलात्कार की िशकायत के बाद 
अगर पुिलस अिधकारी ूथम सूचना िरपोटर् (एफआईआर) दजर् नहीं करता है तो यह दंडनीय 
अपराध होगा.6 
 
कायर्कतार्ओं का कहना है िक ये आंकड़े अभी भी समःया को पूरी तरह सामने नहीं रखते हैं. 
भारत ने अभी तक मिहलाओं के िखलाफ अपराधों, िजसमें पथृक आंकड़ों पर आधािरत यौन िहंसा 
शािमल हो, को दजर् करने के िलए जनसंख्या आधािरत साविधक अध्ययन िवकिसत नहीं िकया 
है.7 
 

कलंक, पीिड़तों पर लांछना और जागरूकता की कमी 
भले ही बलात्कार के िलए आपरािधक िशकायत दजर् करने की बढ़ती ूविृत्त यह दशार्ती है िक 
चुप्पी की संःकृित टूट रही है, भारत में अभी भी � ेर सारे लोग बहुत कारणों से यौन िहंसा की 
िरपोटर् दजर् कराने से डरते हैं. इन कारणों में शािमल हैं: कलंिकत और शिमर्ंदा िकए जाने का डर, 
पिरवार और दोःतों से बदला लेने का डर और पीिड़तों या गवाहों के िलए बहुत कम सुरक्षा ूदान 
करने वाली आपरािधक न्याय ूणाली. 
 
2013 के बाद, कें िीय और राज्य सरकारों द्वारा इस मुदे्द पर और अिधक जागरूकता फैलाने की 
कोिशशें हुई हैं और अिधक संवेदनशीलता से इनसे िनपटने के ूयास िकए गए हैं. 8 हालांिक, 
                            
एनसीआरबी के आकंड़ों के मुतािबक, बलात्कार के 96 ूितशत मामलों में अपराधी पीिड़ता का पिरिचत होता है, िजसमें 
पिरवार के करीबी सदःय शािमल हैं और 32 ूितशत बलात्कार पीिड़तों की आयु 18 वषर् से कम होती है. 
6 "सामेिटक राइज इन रेप केसेस रिजःटडर्: गवनर्मेंट," ूेस शःट ऑफ़ इंिडया, 18 माचर्, 2015, 
http://indianexpress.com/article/india/india-others/dramatic-rise-in-rape-cases-registered-govt/ (2 जलुाई, 
2016 को देखा गया). 
7 यह कमी आिंशक तौर पर राष्टर्ीय पिरवार ःवाःथ्य सवेर्क्षण-�� द्वारा पूरी की गई है िजसमें "वैवािहक िहंसा" से जड़ेु 
आकंड़े एकऽ िकए गए हैं. देखे ःवाःथ्य एवं पिरवार कल्याण मंऽालय, "राष्टर्ीय पिरवार ःवाःथ्य सवेर्क्षण," 2015-2016, 
http://rchiips.org/nfhs/pdf/NFHS4/India.pdf (7 अगःत, 2017 को देखा गया). 
8 अगःत 2014 में, नव-िनवार्िचत ूधान मंऽी नरेंि मोदी ने भी उस िपतसृत्तात्मक मानिसकता को बदलने की 
आवँयकता की बात की थी जो बेटों को बेिटयों के मुकाबले अिधक महत्व देती है और उन्होंने सभी बच्चों को बराबर 
मानने को भी कहा था. भारत के 68वें ःवतंऽता िदवस, 15 अगःत 2014 को ूधान मंऽी नरेंि मोदी के भाषण का 
पूरा पाठ,  http://indianexpress.com/article/india/india-others/full-text-prime-minister-narendra-modis-
speech-on-68th-independence-day/ (20 फरवरी, 2017 को देखा गया). 
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पीिड़ता को दोष देने की ूविृत्त अब भी जारी है, िजसमें अिधकार संपन्न लोगों जैसे राजनीितज्ञों, 
पुिलस और यहां तक िक न्यायाधीशों द्वारा उनके पहनावे,, यौन इितहास या व्यवहार के बारे में 
सवाल उठाए जाते हैं. 
 

यौन िहंसा पर अिधकािरयों की िटप्पिणयों के उदाहरण 
 
नीचे ूमुख हिःतयों की िटप्पिणयां दी गईं हैं. ये हिःतयां हैं: भारत भर के िविभन्न राजनीितक दलों के 
राजनेता; विरष्ठ पुिलस अिधकारी; मिहला नेिऽयाँ; और मिहला आयोग जैसे वैधािनक िनकायों के अिधकारी 
िजन पर मिहलाओं के अिधकारों की रक्षा की िजम्मेदारी है. ये िटप्पिणयां बताती हैं िक यौन हमलों के 
मामलों में अब भी भारत में पीिड़ता को दोषी ठहराना िकतनी मजबूती से जड़ जमाये हुए है. 
 
जब यह [एक वाहन] घर के गराज में खड़ी है, तब दघुर्टनाओं से बचा जा सकता है, सही है? ... इसी 
तरह, पुराने समय में, जब मिहलाएं गिृहणी थीं, वे भेदभाव को छोड़कर सभी तरह के अत्याचारों से 
सुरिक्षत थीं,... जब वे समाज के संपकर्  में आईं तब उनकी छेड़छाड़, उत्पीड़न, अत्याचार, बलात्कार और 
अपहरण के िशकार होने का खतरा बढ़ गया. क्या ऐसा नहीं है? यिद वे घर से न िनकलें, तो ऐसा नहीं 
होगा. 
  - कोडेला िशवूसाद, अध्यक्ष, आंी ूदेश िवधान सभा, तेलुगू देशम पाटीर्, फरवरी 20179  
वे पिश्चम के लोगों की नक़ल करने की कोिशश करते हैं, न केवल सोच में, बिल्क पहनावे में भी. कुछ 
लड़िकयों को परेशान िकया जाता है, ये चीजें हो जाती हैं. 
  - जी.परमेश्वरा, कांमेस नेता और गहृ मंऽी, कनार्टक, जनवरी 201710  
लड़के लड़के हैं, वे गलितयां करते हैं. 
  - मुलायम िसंह यादव, अध्यक्ष, समाजवादी पाटीर्, उत्तर ूदेश, अूैल 201511 

                            
9 "हाऊ टू अवॉयड रेप? ःटे होम लाइक पाक्डर् कार, सेज सेिक्सएःट िमिनःटर, िक्वंट.कॉम, 11 फरवरी, 2017 
https://www.thequint.com/india/2017/02/11/sexism-misogynist-rape-wont-happen-if-women-parked-at-
home-like-cars-andhra-assembly-speaker (21 जनू, 2017 को देखा गया). 
10 "बेंगलुरु मोलेसटेशन: ऑन न्यू इयसर् ईव हॉरर, पॉिलिटिशयन अज्मीज 'नेकेड वीमेन' शॉकर," एनडीटीवी.कॉम, 3 
जनवरी, 2017 http://www.ndtv.com/india-news/on-bengaluru-new-years-eve-horror-politician-abu-azmis-
naked-women-shocker-1644496 (20 जनू, 2017 को देखा गया). 
11 "मुलायम्स शॉकर ऑन रेप: बॉयज मेक िमःटेक्स, व्हाई हैंग थेम?" एनडीटीवी.कॉम, 11 अूैल, 2014 
http://www.ndtv.com/elections-news/mulayams-shocker-on-rape-boys-make-mistakes-why-hang-them-
556875 (20 जून, 2017 को देखा गया). 
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ऐसी घटनाएं [बलात्कार] जानबूझकर नहीं होती हैं. ऐसी घटनाएं दघुर्टनावश होती हैं. 
  - रामसेवक पैकरा, भारतीय जनता पाटीर् नेता और गहृ मंऽी, छत्तीसगढ़, जून 201412 
 
मिहला के कपड़ों, उसके व्यवहार और अनुिचत ःथानों पर उसकी उपिःथित के कारण भी बलात्कार होते 
हैं. 
  - आशा िमरजे, राष्टर्वादी कांमेस पाटीर् नेऽी और राज्य मिहला आयोग सदःय, महाराष्टर्, जनवरी 201413 
मिहलाएं अपना शरीर िदखाती हैं और िविभन्न अश्लील गितिविधयों में िलप्त रहती हैं. मिहलाएं इससे 
अनजान हैं िक इनसे [उनकी हरकतों से] क्या सन्देश जाता है. 
  - िवभा राव, अध्यक्ष, छत्तीसगढ़ राज्य मिहला आयोग, जनवरी 201314  
मिहलाओं को उन पुरुषों के साथ बाहर नहीं जाना चािहए, जो िरँतेदार नहीं हैं. रात में ऐसे पुरुषों के साथ 
घूमने की क्या जरुरत है जो िरँतेदार नहीं हैं? इसे रोका जाना चािहए. पिश्चमी संःकृित के ूभाव की वजह 
से ऐसी घटनाएं [जैसे िक िदल्ली में सामूिहक बलात्कार ] होती हैं. 
  - अबू आज़मी, िवधान सभा सदःय, समाजवादी पाटीर्, जनवरी 201315  
भारत ने आधी रात को ःवतंऽता ूाप्त की थी, इसका मतलब यह नहीं है िक मिहलाएं अंधेरे के बाद बाहर 
िनकल सकती हैं. 
  - बोत्सा सत्यनारायण, कांमेस पाटीर्, आंी ूदेश राज्य, िदसंबर 201216 

 

                            
12 "इंिडयन पॉिलिटिशयंस 'एक्सीडेंटल रेप' िरमाकर्  एड्स टू राइिजगं पिब्लक एंगर," एएफपी, 8 जनू, 2014, 
https://www.theguardian.com/world/2014/jun/08/indian-minister-rape-remark-anger-violence-women (20 
जनू, 2017 को देखा गया). 
13 ँयामंथा असोकन एंड अगंुस मकै्ःवान, "फीमेल पॉिलिटिशयन सजेःट्स इंिडयन वीमेन इनवाइटेड रेप," रायटसर् 29 
जनवरी, 20 14,  http://uk.reuters.com/article/uk-india-rape-idUKBREA0S0P520140129 (20 जनू, 2017 को 
देखा गया). 
14  सुवोिजत बागची, "वीमेन इक्वली रेःपोंिसबल फॉर बाइम अगेंःट देम," द िहन्द,ू 5 जनवरी, 2013, 
http://www.thehindu.com/news/national/women-equally-responsible-for-crimes-against-
them/article4273827.ece  (20 जनू, 2017 को देखा गया). 
15 "वीमेन शडु नोट वेंचर आउट िवथ मेल्स हू आर नोट िकन: अबु आज़मी," ूेस शःट ऑफ़ इंिडया, 8 जनवरी, 
2013,  http://www.dnaindia.com/india/report-women-should-not-venture-out-with-males-who-are-not-kin-
abu-azmi-1786920 (20 जनू, 2017 को देखा गया). 
16 "रेप िविक्टम्स शडु हेव बीन केयरफुल: आीं ूदेश कांमेस चीफ़," टाइम्स ऑफ़ इंिडया, 25 िदसम्बर, 2012, 
http://timesofindia.indiatimes.com/india/Rape-victim-should-have-been-careful-Andhra-Pradesh-Congress-
chief/articleshow/17748819.cms (20 जनू, 2017 को देखा गया). 



"सब मुझे दोष देते हैं" 20  

न्यायपािलका भी ऐसी हािनकारक रूिढ़यों से मुक्त नहीं है. उदाहरण के िलए, पूरे देश के उच्च 
न्यायालयों के 45 फैसलों की जांच करने वाले 2016 के एक अध्ययन में यह उल्लेख है िक कई 
जजों ने बलात्कार को मिहला की शारीिरक गिरमा और अखंडता के उल्लंघन के रूप में दजर् करने 
की जगह ऐसा अपराध बताना जारी रखा है जो मिहला को "मनुंयत्व के गुण से वंिचत" कर 
देता है, उसके व्यिक्तत्व को नष्ट कर देता है, या उसे कलंिकत कर उसकी शादी की संभावनाओं 
को समाप्त कर देता है.17 राजःथान के भरतपुर के साधना मामले में, मिजःशेट ने आपरािधक दंड 
संिहता के तहत उसका बयान को दजर् करते हुए, उससे ऐसे सवाल पूछे िजससे  वह डर गई. 
साधना ने ह्यमून राइट्स वॉच को बताया: 
 

मिहला मिजःशेट ने मुझसे पूछा िक क्या आरोपी के साथ मेरे संबधं थे. उन्होंने 
कहा, "आप सभी मिहलाएं  यहाँ इसी तरह आती हैं, उसके साथ आपकी जरूर 
सेिटंग [पहले से सम्बन्ध] होगी."18 
 

पीिड़त सहायता सेवाओं का अभाव 
भारत में ऐसी कोई भी सरकारी सहायता सेवा नहीं है जहां मिहलाएं, पुरुष और बच्चे अपने 
िखलाफ हुई यौन या अन्य ूकार की िहंसा की िरपोटर् दजर् कर सकें  और आपरािधक िशकायत 
दजर् करने के फैसला के बारे में और इसके दुं ूभावों से िनपटने के िलए सहायता ूाप्त कर सकें . 
कई मिहलाएं बलात्कार की िरपोटर् करने से डरती हैं क्योंिक उन्हें डर लगता है िक न केवल 
पुिलस बिल्क उनके पिरवार के सदःय भी उनका िवश्वास नहीं करेंगे. अक्सर, मिहलाओं को घर 
और बाहर समान रूप से कलंिकत होने का सामना करना पड़ता है. िवशेष रूप से बाल यौन 
उत्पीड़न के मामलों में, जहां उत्पीड़क अक्सर पिरवार का ही सदःय होता है. भरोसेमंद सहायता 
के अभाव में बच्चों के िलए उत्पीड़न की िरपोटर् करना बेहद किठन है.19 
 

                            
17 आराधना सीवी, " वी वेंट ाू 45 हाई कोटर् जजमेंट्स ऑफ़ रेप केसेस इन 2016, सो यू डोंट हेव टू," 
दलेडीजिफंगर.कॉम  4 जनवरी, 2017, http://theladiesfinger.com/high-court-judgments-2016-in-rape-cases/ (1 
माचर्, 2017).  
18 ह्यमून राइट्स वॉच के साथ साधना का साक्षात्कार, भरतपुर, राजःथान, 16 जनवरी, 2017.  
19 ह्यमून राइट्स वॉच, "ॄेिकंग द साइलेंस: चाइल्ड सेक्सुअल एब्यजू इन इंिडया," फरवरी 2013, https://www.hrw. 
org/report/2013/02/07/breaking-silence/child-sexual-abuse-india. 
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ह्यमून राइट्स वॉच के अनुसंधान के चार उदाहरण पीिड़तों द्वारा पुिलस में आपरािधक िशकायत 
दजर् कराने से पहले और बाद सहायता सेवाओं की महत्वपूणर् आवँयकता पर ूकाश डालते हैं. 
मध्य ूदेश राज्य के उज्जैन की 40 वषीर्य रािश ने कहा िक उसके गांव में एक पड़ोसी ने उसका 
बलात्कार िकया. उसने अपने पित को यह बात बताई और दोनों ने इसे पुिलस में दजर् कराने का 
फैसला िकया.20 लेिकन रािश ने ह्यमून राइट्स वॉच को बताया िक इसके महीनों बाद उसे घर पर 
और गांव में शिमर्ंदा िकया गया और दोषी ठहराया गया: 
 

बलात्कार के बाद, मेरे पित ने मेरे साथ मारपीट शरुू कर दी. उसने कहा "जाओ 
उसके साथ [अिभयुक्त] रहो." एक िदन मेरे बेटे ने मेरे पित से कहा "तुम उसे 
मार क्यों नहीं डालते? उसके कारण, हम गांव में अपनी इज्ज़त खो चुके हैं." 
लोगों ने उसके िदमाग में इतना िफतूर भर िदया था िक उसने इसे मेरे ऊपर  
उड़ेल िदया.21 
 

मध्य ूदेश के नीमच की 23 वषीर्य काजल ने कहा िक उसके सामूिहक बलात्कार और इसकी 
पुिलस िशकायत दजर् कराने के बाद पित ने उसे छोड़ िदया और गांव वालों ने उसे और उसके 
माता-िपता को गांव से बाहर िनकाल िदया: 

 
मेरी सास ने कहा, "अगर तुम यहां रहना चाहती हो, तो खेतों में रहो, घर में 
मत घुसो." मैं उसी गांव में अपने माता-िपता के साथ चली गई. लेिकन पड़ोसी 
हमें ताना मारते थे और आरोपी पुरुष के पिरवार वाले बार-बार आकर समझौता 
नहीं करने पर हमें जान से मारने की धमकी देते थे. गांव में सभी ने मुझे 
दोषी ठहराया और हमें गाँव छोड़ने की धमकी दी. हम इतना डर गए िक गांव 
छोड़ िदया.22 
 

28 वषीर्य साधना, तीन महीने की गभर्वती थी जब राजःथान राज्य के भरतपुर के एक गांव में 
उसका बलात्कार िकया गया. उसने कहा िक उसके गांव में कई लोगों ने मुझ पर उस तथाकिथत 

                            
20 ूथम सूचना िरपोटर्, उज्जैन, मध्य ूदेश, 5 िसतंबर, 2015. ह्यूमन राइट्स वॉच के पास फ़ाइल की ूितिलिप 
मौजूद है. 
21 रािश के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, नई िदल्ली, 8 िदसंबर, 2016. 
22 काजल के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, िचत्तौड़गढ़, राजःथान, 13 जनवरी, 2017.  
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ओझा-गुणी के साथ अवैध संबंध रखने का आरोप लगाया, िजस पर उसने बलात्कार का आरोप 
लगाया था: 
 

मैं घर से बाहर िनकलने में संकोच करती हंू, डर लगता है िक कोई कुछ कह 
देगा. गांव में कोई भी मझुसे बात नहीं करता. लेिकन हम क्या कर सकते हैं? 
हमें गांव में ही रहना है. अगर वह िनदोर्ष सािबत हो जाता है, तो मेरे ऊपर और 
भी दोष मढ़ा जाएगा. गांव वाले कहेंगे, "देखा, हम जानते थे िक उसने झूठ बोला 
है, उसका चिरऽ ठीक नहीं है."23 
 

मध्य ूदेश की दिलत मिहला पलक का 18 साल की उॆ में किथत अपहरण और बलात्कार िकया 
गया. उसके माता-िपता ने उसका ःकूल छुडवा िदया और डर और कलंक के कारण िकसी दसूरे 
गांव में उसकी शादी कर दी. पलक और उसके माता-िपता ने इस डर से पलक के पित या उसके 
पिरवार को बलात्कार के बारे में नहीं बताया िक वे उसे दोष देंगे और ःवीकार नहीं करेंगे.24 
 

लैंिगक िहंसा और बच्चों के िखलाफ होने वाले यौन अपराधों की रोकथाम 
कुछ भारतीय नागिरक समाज संगठनों ने िपछले कुछ सालों में लड़िकयों और मिहलाओं के 
िलए सावर्जिनक ःथान सुरिक्षत बनाने की मुिहम का नेततृ्व िकया है.25 सुरक्षा मामलों में कई 
कारकों का ध्यान रखा जाता है, इन कारकों में शािमल हैं- ूकाश व्यवःथा, तनावमुक्त होकर 
टहलने की क्षमता, उस ःथान पर मौजूद लोगों की लैंिगक िविवधता और सुरक्षा या पुिलस तक 
आसान पहंुच.26 
 
भारत में मिहला अिधकार समूह भी, अंतरराष्टर्ीय आंदोलनों और सगंठनों के सहयोग से, 
सावर्जिनक सुरक्षा बढ़ाने के नूतन तरीके िवकिसत कर रहे हैं. िमसाल के तौर पर, व्हाई लॉइटर 
नामक एक अिखल भारत आंदोलन युवा मिहलाओं को एक साथ लाता है जो अपनी गितिविध की 
ःवतंऽता पर जोर देते हुए िदन और रात के दौरान सड़कों पर चलती हैं या साइिकल चलाती  हैं, 

                            
23 साधना के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, भरतपुर, राजःथान, 16 जनवरी, 2016.  
24 पलक के माता-िपता के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, नई िदल्ली, 8 िदसंबर, 2016. 
25 देखें, उदहारण के िलए, सेफ िदल्ली कैं पेन, जागो री, http://www.safedelhi.in/womens-safety-audit.html (29 
मई, 2017 को देखा गया).  
26 "व्हाट इज सेफ्टी ऑिडट?" सेफ्टी िपन ब्लॉग, 27 जनू, 2014, http://safetipin.com/blog/1/what-is-a-safety-
audit/ (29 मई, 2017 को देखा गया). 
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या पाकोर्ं में बैठती हैं.27 समहू ने तकनीकी उपकरण भी इजाद िकये हैं. उदाहरण के िलए, 
मोबाइल-आधािरत ऐप सेफ्टी िपन  द्वारा मिहलाओं से जानकारी इकट्ठा कर सुरिक्षत ःथानों के 
बारे में बताया जाता है.28 सेफ्टी िपन की सह-संःथापक कल्पना िवश्वनाथ ने कहा, "यह िसफर्  
अिधसंरचना (इंृाःशक्चर) नहीं बिल्क सावर्जिनक ःथानों की बनावट और उनके सामािजक 
उपयोग से भी जुड़ा है. अभी, सावर्जिनक ःथान केवल कारों के िलए िडज़ाइन िकए गए हैं. इसे 
बदलना होगा."29 
 
2015 में, भारत सरकार ने महत्वाकांक्षी कायर्बम "ःमाटर् िसटीज" िमशन शुरू िकया जो पूरे 
भारत में मॉडल शहरों का िनमार्ण करेगा. हालांिक, अभी तक मिहलाओं की सुरक्षा को शहर के 
"ःमाटर्" होने का एक मुख्य आधार बनाया जाना शेष है. अक्सर, जब सरकार मिहलाओं की 
सुरक्षा की बात करती है, तो वह ज्यादा-से-ज्यादा क्लोज्ड सिकर् ट टेलीिवजन (सीसीटीवी) कैमरे 
लगाती है. िवश्वनाथ ने कहा, "ःमाटर् शहरों के िहःसे के रूप में सावर्जिनक ःथलों पर मिहलाओं 
की सुरक्षा को संबोिधत करने का अवसर है, लेिकन अभी तक हमने ऐसा नहीं देखा है."30 
 
भारत में उॆ-सापेक्ष यौन िशक्षा के िलए ऐसा कोई अिनवायर् कायर्बम नहीं है जो सभी बच्चों, 
िवशेष रूप से ःकूलों और कॉलेजों में पढ़ रहे या उससे बाहर िकशोरों को आच्छािदत करता हो. 
टाटा इंःटीट्यूट ऑफ सोशल साइंसेज, मुम्बई में ःकूल ऑफ़ जेंडर ःटडीज की अंजिल दवे ने 
कहा, "कोई भी सरकारी कायर्बम नहीं है िजसका उदे्दँय पुरुषों की सोच बदलना हो. हम कभी भी 
पुरुषों को जोड़ने के तरीकों के बारे में बात नहीं करते हैं."31 कुछ ःथानीय गैर-सरकारी संगठन 
इस िवशाल खाई को भरने का ूयास कर रहे हैं.32 
 
                            
27 व्हाई लॉइटर? https://twitter.com/whyloiter?lang=en (29 मई, 2017 को देखा गया).  
28 सेफ्टी िपन, http://safetipin.com/ (29 मई, 2017 को देखा गया). 
29 कल्पना िवश्वनाथ के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का फ़ोन साक्षात्कार, नई िदल्ली, 27 जनवरी, 2017. 
30 कल्पना िवश्वनाथ के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का फ़ोन साक्षात्कार, नई िदल्ली, 27 जनवरी, 2017.. 
31 अजंली दवे के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, मुंबई, 18 फरवरी, 2017. 
32 फोरम टू एंगेज मेन लड़कों और पुरुषों को िलंग न्यायसंगत और बराबरी वाले समाज के िलए िजम्मेदार बनाने के 
िलए उनके साथ काम करने के उदे्दँय से बना व्यिक्तयों और संगठनों का अनौपचािरक नेटवकर्  है, 
http://www.femindia.net/ (20 अगःत, 2017 को देखा गया). पापुलेशन फाउंडेशन ऑफ़ इंिडया मामीण और शहरी 
इलाकों में मिहला सशक्तीकरण और लैंिगक समानता, सहायता और परामशर् सेवाओ ंकी गुणवत्ता में सुधार, गभर्िनरोधक 
िवकल्पों के िवःतार और युवाओं की यौन एवं ूजनन ःवाःथ्य आवँयकताओ ंको पूरा करने के िलए काम करता है. 
हालाँिक मिहलाए,ं िकशोर और बच्चे इसके ूाथिमक लआय समूह हैं, यह पिरवार और सामुदाियक संःथानों में पुरुषों की 
भागीदारी और वचनबद्धता को अपने कामकाज का अिभन्न िहःसा मानता है. http://www.populationfoundation.in/ 
(20 अगःत, 2017 को देखा गया). अिभनेता फरहान अख्तर मेन अगेंःट रेप एंड िडिःबिमनेशन नामक एक 
सामािजक अिभयान का नेततृ्व करते हैं, http://therealmard.org/ (20 अगःत, 2017 को देखा गया). 
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मिहलाओं के िखलाफ िहंसा रोकने के ूयासों से िशक्षा और ःवच्छता जैसे बड़े िवकास लआयों को 
भी बढ़ावा िदया जा सकता है. उदाहरण के िलए, ह्यमून राइट्स वॉच के शोध में यह बात सामने 
आई है िक33 मिहलाएं तब िवशेष रूप से यौन िहंसा और बलात्कार सिहत िहंसा का िशकार होती 
हैं, जब वे घर पर ःवच्छता सुिवधाओं की कमी के कारण खेतों या जंगलों में शौच के िलए जाती 
हैं.34 ऐसे मामले की रोकथम के िलए घरों में और सामुदाियक ःतर पर शौचालयों का िनमार्ण 
करना होगा, जो खुले में शौच का भी अंत करेगा.35 इसी तरह, िजन माता-िपता को लड़िकयों की 
सुरक्षा का डर है, ूभावी सरुक्षा से वे िकशोर लड़िकयों को ःकूल भेजना बंद नहीं करेंगे. 
 
2012-2017 के िलए भारत सरकार की 12वीं पंचवषीर्य योजना का एक लआय मिहला सुरक्षा, 
उनकी गितशीलता  और सावर्जिनक सेवाओं तक उनकी पहंुच में सधुार लाना था. हालांिक, कें िीय 
और राज्य सरकारों ने अभी तक इन ूितबद्धताओं को लागू करने के िलए कोई व्यविःथत ूयास 
नहीं िकया है. इसके िवपरीत, भारतीय जनता पाटीर् शािसत उत्तर ूदेश और झारखंड जैसे कुछ 
राज्यों ने एंटी-रोिमयो दःते जैसे अदरूदशीर् और ूितकूल कायर्बमों की शरुुआत की है, जो िक 
पुिलस द्वारा समिथर्त िनगरानी कारर्वाई है. लेिकन आम तौर पर, ये दःते नैितक पुिलस का काम 
करते हैं और युवा जोड़ों को परेशान करते हैं, इससे मिहलाओं की सुरक्षा सम्बन्धी समःयाएं और 
जिटल हो जाती हैं. 

  

                            
33 अध्याय �� में राजःथान की समीना और सिरता के मामलों को देखें. 
34 जलूी मैकाथीर्, "हाऊ ए लैक ऑफ़ टॉयलेट्स पुट्स इंिडयाज वीमेन एट िरःक ऑफ़ असाल्ट," एनपीआर.ओआरजी, 9 
जनू, 2014, http://www.npr.org/sections/parallels/2014/06/09/319529037/indias-rape-uproar-ignites-
demand-to-end-open-defecation (19 अगःत, 2017 को देखा गया). 
35 सागर, "डाउन द सेन: हाऊ द ःवच्छ भारत िमशन इज हेिडंग फॉर फेल्योर," कारवाँ, 1 मई, 2017, 
http://www.caravanmagazine.in/reportage/swachh-bharat-mission-heading-failure  (19 अगःत, 2017 को 
देखा गया). 



 25  HUMAN RIGHTS WATCH | नवंबर 2017 

 

II. अपयार्प्त पुिलस कारर्वाई 
 
पुिलस ने मुझे आरोपी से कुछ पैसे लेने और मामले को ख़त्म करने के िलए कहा. जब मैंने 
समझौता करने से इनकार कर िदया, तो उन्होंने मुझे गाली दी और कहा, "यिद तुम समझौता 
नहीं करोगी तो हम तुम्हें हवालात में डाल देंगे." 

- बलात्कार उत्तरजीवी मािलनी (बदला हुआ नाम), यह बताते हुए िक जब वह अपने 
बलात्कार की िरपोटर् दजर् कराने गई तो क्या हुआ था, हिरयाणा, माचर् 2017 

 
पुिलस जवाबदेही को सुधारने के उदे्दँय से कानून में िकए गए महत्वपूणर् बदलावों के बावजूद, 
पुिलस की उदासीनता, पीिड़ता पर दोष मढ़ने और पुिलस द्वारा शिक्तयों के अत्यिधक दरुुपयोग के 
कारण बलात्कार और यौन िहंसा के अन्य कृत्यों की जांच में बाधा आती है.36 आिथर्क और 
सामािजक रूप से हािशए के समुदायों के पीिड़त ऐसी पुिलस उदासीनता या दवु्यर्वहार का ज्यादा 
िशकार होते हैं. जहां पीिड़त पुिलस को खुद ही अपराधी बताते हैं, उन मामलों में मानवािधकार 
रक्षक और पऽकारों के उत्पीड़न और उनको धमकी देने के साथ, ूितघात और दण्डमुिक्त के 
मामले सामने आते हैं.37 
 

                            
36 अिभषेक भल्ला और जी िवंणु, "द रेप्स िवल गो ऑन," तहलका मैगज़ीन, 14 अूैल 2012, http://www.t 
ehelka.com/2012/04/the-rapes-will-go-on/?singlepage= 1 (20 फरवरी, 2017 को देखा गया). 
37 पुिलस जवाबदेही की कमी भारत में एक बड़ी व्यवःथागत समःया है. 2006 में, सुूीम कोटर् ने राज्य सरकारों को 
ःवतंऽ पुिलस िशकायत ूािधकार ःथािपत करने का आदेश िदया था. हालांिक आज तक, अिधकांश राज्य िजला और 
राज्य दोनों ःतरों पर काम आने लायक िशकायत ूािधकार सुिनिश्चत करने के अदालत के िनदेर्शों का अनुपालन करने 
में नाकाम रहे हैं, और जहाँ ये ूािधकार मौजदू भी हैं वे शायद ही अदालत के िनदेर्श के अनुरूप हैं. देखें सुपणार् जनै 
और अपरािजता गुप्ता, "िबिल्डंग ःमाटर् पुिलस इन इंिडया: बैकमाउंड इन्टू द नीडेड पुिलस फ़ोसर् िरफॉम्सर्," नीित 
आयोग, 2016, http://www.niti.gov.in/writereaddata/files/document_publication/Strengthening-Police-
Force.pdf (17 अगःत, 2017 को देखा गया). िरपोटर् में पाया गया िक उत्तर ूदेश ने इन ूािधकारों का गठन करने से 
इनकार कर िदया है, राजःथान में अभी तक इनका गठन नहीं हुआ है, मध्यूदेश ने िजला ःतर पर इनका िनमार्ण 
िकया है पर राज्य ःतर पर नहीं और हिरयाणा में इन बोडोर्ं की संरचना अदालत के िनदेर्शों के अनुरूप नहीं है. यह भी 
देखें, ह्यमून राइट्स वॉच, "इंिडया: हाई कॉःट फॉर िरपोिटर्ंग इन छत्तीसगढ़", 18 अूैल 2016, 
https://www.hrw.org/news/2016/04/18/india-high-cost-reporting-chhattisgarh; ह्यमून राइट्स वॉच, "बाउंड बाय 
ॄदरहुड: इंिडयाज फेल्योर टू एंड कीिलंग इन पुिलस कःटडी," 19 िदसंबर, 2016, 
https://www.hrw.org/report/2016/12/19/bound-brotherhood/indias-failure-end-killings-police-custody. 
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राजःथान, मध्य ूदेश, हिरयाणा और उत्तर ूदेश (नीचे िवःतार से विणर्त) में ह्यमून राइट्स वॉच 
द्वारा अध्ययन िकए गए कई मामलों में पुिलस न केवल तुरंत िशकायत दजर् करने और उनकी 
जांच करने के अपने आिधकािरक कतर्व्यों का िनवर्हन करने में िवफल रही है, बिल्क उसने अपनी 
शिक्त का दरुुपयोग िकया, मिहलाओं और उनके पिरवारों को बलात्कार की िशकायतों को वापस 
लेने या समझौता करने के िलए धमकाया.38  
 

आपरािधक िशकायत और जांच के िनयमन की कानूनी ूिबया 
ूथम सूचना िरपोटर् 
यौन अपराध पीिड़त,  उसका पिरवार या अपराध के बारे में जानकारी रखने वाला कोई भी व्यिक्त 
पुिलस के पास िशकायत दजर् करा सकता है. पुिलस को इस िशकायत को िलिखत रूप में दजर् 
करना चािहए - यह एक दःतावेज है िजसे ूथम सचूना िरपोटर् (एफआईआर) कहा जाता है. 
एफआईआर दजर् होने के बाद ही पुिलस जांच शरुू हो सकती है. एफआईआर की एक ूितिलिप 
सूचक को िनःशलु्क दी जानी चािहए. सूचक देश में कहीं भी िकसी भी थाने में ूाथिमकी दजर् 
करा सकता है. पुिलस इसके बाद एफआईआर को उस पुिलस ःटेशन के पास ःथानांतिरत करती 
है, िजसके अिधकार के्षऽ वाले भौगौिलक इलाके में अपराध हुआ है.39 
 
अगर पीिड़त खुद सूचक है, तो मिहला पुिलस अिधकारी या कोई भी मिहला अिधकारी को उसका 
बयान, बयान की वीिडयोमाफी सिहत, दजर् करना चािहए और िजतनी जल्दी हो सके न्याियक 
मिजःशेट के समक्ष बयान दजर् कराना चािहए.40 पुिलस के समक्ष बलात्कार के बारे में अपना 

                            
38 भारतीय दंड संिहता की धारा 217 कहती है िक कोई भी सरकारी कमर्चारी अगर िकसी व्यिक्त को सजा या संपित्त 
जब्ती से बचाने के इरादे से कानून के िनदेर्श का उल्लंघन करता है, तो उसे दो साल तक जेल की सजा हो सकती है, 
https://indiankanoon.org/doc/1441158/ (19 अगःत, 2017 को देखा गया). 
39 जब सूचक पहले ऐसे पुिलस ःटेशन पर जाता है िजसके अिधकार के्षऽ वाले भौगौिलक इलाके में अपराध नही हुआ 
है, पुिलस को ूाथिमकी दजर् करनी चािहए, उसे बमांक शनू्य (सामान्यतः इसे "जीरो नंबर एफआईआर" के रूप में 
जाना जाता है) िनिदर्ष्ट करना चािहए और उसके बाद इसे ःथानांतिरत करना चािहए. संबंिधत पुिलस ःटेशन में 
ःथानांतरण के बाद, जीरो नंबर एफआईआर को पुन: बमांिकत िकया जाता है. 
40 आपरािधक कानून (संशोधन अिधिनयम), 2013 की संख्या 13, अध्याय III , आपरािधक ूिबया संिहता में 
संशोधन, 1973, एस 154 (बी) और (सी), http://indiacode.nic.in/acts-in-pdf/132013.pdf (12 माचर्, 2017 को 
देखा गया). 



 27  HUMAN RIGHTS WATCH | नवंबर 2017 

बयान दजर् कराते समय, लड़िकयों और मिहलाओं को यह अिधकार है िक जहां कहीं भी संभव हो  
मिहला पुिलस अिधकारी, उनका बयान ऐसी जगह पर दजर् करे िजसे वे सुरिक्षत मानती हों.41 
यौन अपराधों के िलए ूाथिमकी दजर् करने से पहले पुिलस को "ूारंिभक जांच" नहीं करनी 
चािहए42 क्योंिक "सूचना का भरोसेमंद होना, उसकी वाःतिवकता और िवश्वसनीयता" एफआईआर 
दजर् करने की "पूवर् शतर्" नहीं है.43 "असामान्य देरी" होने पर ूारंिभक पूछताछ करने के िलए 
पुिलस के पास केवल एक छोटा सा िववेकािधकार- सात िदन की अविध- होता है, यानी जब 
सूचक किथत अपराध के तीन माह या उससे ज्यादा समय के बाद "िबना संतोषजनक कारण 
बताए" पुिलस को यौन िहंसा से सम्बंिधत पहली िरपोटर् दजर् कराती है.44 
 

अनसंुधान 
अनुसंधान के दौरान, पुिलस की सभी कारर्वाइयों को रोज़ाना पुिलस ःटेशन की जनरल डायरी में 
दजर् िकया जाना चािहए.45 अनुसंधान "अनावँयक देरी" के िबना पूरा िकया जानी चािहए46 और 

                            
41 देखें पोःको अिधिनयम, एस 24. 18 वषर् से कम आयु की  लड़िकयों को सभी यौन अपराधों के मामलों में पुिलस 
से यह मांग करने का अिधकार है िक पुिलस उनका बयान उनके िनवास ःथान या उनके द्वारा चुने गए िकसी अन्य 
ःथान पर दजर् करे. यह भी देखें, आपरािधक ूिबया संिहता, धारा 157. इसी तरह बलात्कार की िशकायत करने वाली 
वयःक मिहलाओ ं को भी पुिलस से यह मांग करने का अिधकार है िक उनके घर पर या उनके चुने हुए अन्य ःथान 
पर पुिलस उनका बयान दजर् करे. हालाँिक बलात्कार के मामले की जांच मिहला पुिलस अिधकािरयों को सौंपा जाना 
एक अच्छा कदम ह. कायर्कतार्ओ ंका कहना है िक बदलाव िदखावटी होगा, जब तक िक मिहला अिधकािरयों को बेहतर 
तरीके से ूिशिक्षत नहीं िकया जाता है. िदल्ली की वकील वृंदा मोवर ने कहा, "हालाँिक जांचकतार् अिधकारी की लैंिगक 
पहचान पहली नज़र में बलात्कार पीिड़त व्यिक्त को राहत ूदान कर सकती है, मगर अपराध िसिद्ध की दर केवल तभी 
बढ़ेगी जब जांच अिधकारी सक्षम और पेशेवर हो एवं कानून के अनुसार जांच करे. पेशेवर जांच पूवार्मह और 
असंवेदनशीलता को कम करने का सबसे कारगर तरीका है. अूिशिक्षत लेिकन नेकनीयत मिहला अिधकारी जांच में 
गंभीर ि�लाई बरत सकती हैं और इस िदखावटी बदलाव से पीिड़त को कोई न्याय नहीं िमलेगा. ह्यमून राइट्स वॉच 
द्वारा िकया गया फोन साक्षात्कार, नई िदल्ली, 16 अक्टूबर, 2017. 
42लिलता कुमारी बनाम उत्तर ूदेश सरकार, (2014) 2 एससीसी 1. फरवरी 2014 में, गहृ मंऽालय ने सभी राज्यों के 
गहृ िवभागों को सवोर्च्च न्यायालय के फैसले से जड़ुा पिरपऽ जारी िकया. गहृ मंऽालय, "सीआरपीसी की धारा 154 के 
तहत ूाथिमकी का अिनवायर् पंजीकरण जब सूचना एक संजे्ञय अपराध का गठन करता है," पिरपऽ सं. 
15011/91/2013 - एससी/एसटी-डब्ल्यू, http://www.mha.nic.in/sites/upload_files/mha/files/ 
AdvisoryCompulsoryRegistrationFIRs_141015.pdf (7 अगःत, 2017 को देखा गया). 
43 वही.  
44 वही.   
45 वही. आपरािधक दंड संिहता, धारा 172 (1). 
46 आपरािधक दंड संिहता, धारा 173 (1). 
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बच्चों के बलात्कार के मामलों में, एफआईआर दजर् होने के "तीन महीने के भीतर यह पूरा िकया 
जा सकता है".47 
 
अनुसंधान पूरा करने के बाद, पुिलस को अदालत में अंितम िरपोटर् सुपुदर् करनी चािहए. सबूतों के 
आधार पर, अंितम िरपोटर् या तो चाजर्शीट (अिभयुक्त के िवरुद्ध अपराधों और साआय को बताते 
हुए) या मामले को बंद करने वाली िरपोटर् (आमतौर पर िजसे क्लोजर िरपोटर् के रूप में जाना 
जाता है) हो सकती है.48 बच्चों या उनके ूितिनिधयों सिहत िशकायतकतार्ओं को अंितम िरपोटर् 
की ूित ूाप्त करने का अिधकार है.49 पुिलस द्वारा मामले को बंद कर िदए जाने पर न्यायाधीश 
सूचक को नोिटस भेजते हैं और उन्हें िरपोटर् ःवीकार करने से पहले एक िवरोध यािचका दायर 
करने का मौका देते हैं या पुन: जांच का आदेश देते हैं.50 पुिलस और िनचली अदालतें बलात्कार 
के मामलों में "समझौता" नहीं करा सकतीं.51 
 

जमानत 
यौन अपराध के मामलों में, पुिलस अिभयुक्त को खुद जमानत देकर िरहा नहीं कर सकती.52 केवल 
फ़ौजदारी अदालत को कुछ शतोर्ं के तहत आरोपी को जमानत पर िरहा करने का अिधकार है.53  
 

पुिलस के िखलाफ आपरािधक दंड 
कानून ने पुिलस द्वारा बलात्कार की िशकायत दजर् करने में िवफलता को अपराध माना है.54 
 

                            
47 वही. धारा 173 (1�). 
48 वही. धारा 173. 
49 पोःको एक्ट, धारा 25 (2).  
50 आपरािधक दंड संिहता, धारा 173. 
51 वही. धारा 320. 
52 वही., ूथम अनुसूची, अपराधों का वगीर्करण. 
53 वही. 
54 भारतीय दंड संिहता, धारा 166 ए, आपरािधक कानून संशोधन अिधिनयम, 2013 द्वारा लागू; पोःको अिधिनयम, 
धारा 21. 
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ूाथिमकी दजर् करने में बाधा डालने, देरी करने या दजर् करने से इनकार 

करने में पुिलस की कोताही 
ह्यमून राइट्स वॉच ने िजन राज्यों में अध्ययन िकया वहां उसने ऐसे कई उदाहरण देखे जहां 
पुिलस ःपष्ट क़ानूनी बाध्यता के बाबजूद उदासीन रही या उसने इस मामले में समझौता करने के 
िलए पीिड़त के पिरवार पर दबाव डाला, िवशेषकर जब किथत अपराधी शिक्तशाली समुदाय का था.  
हमने िजन 21 मामलों की जांच की, उनमें मिहलाओं, लड़िकयों और उनके पिरवारों के साथ हुई 
बातचीत के आधार पर, ह्यमून राइट्स वॉच ने यह भी पाया िक पुिलस अक्सर ूिबयाओं से या 
तो अनजान थी या उसने सीधे-सीधे इनकी अनदेखी की, िवशेष रूप से नई ूिबयाओं के मामले 
में िजन्हें 2012 और 2013 में लाग ूिकया गया है, और जो मिहलाओं और बच्चों की सहायता 
करने के िलए बनी हैं. पुिलस ने पीिड़तों और उनके पिरवारों को मआुवजा और िन:शलु्क कानूनी 
सहायता से संबंिधत ूावधानों के बारे में शायद ही कभी जानकारी दी और अक्सर बाल कल्याण 
सिमितयों को सूिचत करने में िवफल रही. इसका एक कारण यह है िक सरकार के पिरपऽ और 
िदशािनदेर्श गांवों और छोटे शहरों के पुिलसकिमर्यों तक नहीं पहंुचते हैं.  

ह्यूमन राइट्स वॉच द्वारा अध्ययन िकए गए मामलों में पुिलस िनिंबयता और दरुुपयोग का अवलोकन 
 
राजःथान, हिरयाणा, मध्य ूदेश और उत्तर ूदेश में ह्यूमन राइट्स वॉच द्वारा अध्ययन िकए गए मामलों में 
ऐसे कई उदाहरण हैं िजनमें पुिलस ने: 

• कानून की पूरी तरह से अवहेलना करते हुए एफआईआर दजर् करने में देरी की; 
• पीिड़त या उसके पिरवार को धमकाया, उनसे कहा िक वे समझौता करें या अपनी िशकायत 
वापस लें; 
• पीिड़त द्वारा ूाथिमकी में अिभयुक्तों को ःपष्ट रूप से पहचानने के बावजूद अिभयुक्त को 
िगरफ्तार नहीं िकया; 
• ूाथिमकी दजर् करने के बाद अिभयुक्तों द्वारा पीि़डतों या उनके पिरवारों को दी गई धमिकयों की 
िशकायतों पर तुरंत कारर्वाई करने में िवफल रही; कुछ मामलों में, आरोपी ने जमानत िमलने या 
बरी िकए जाने के बाद पीिड़ता को धमकाया और धमकी की िशकायत के बाद भी पुिलस ने 
अमूमन कभी भी कारर्वाई नहीं की; 
• एफआईआर दजर् होने के बाद भी जांच रोक दी. 
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मािलनी, हिरयाणा 
हिरयाणा की तलाकशदुा 28 वषीर्य मािलनी 2 माचर्, 2017 को यह िशकायत दजर् कराने के िलए 
िजंद िजले के एक पुिलस ःटेशन गई थीं िक उस िदन उनके पूवर् पित के भाई ने उनके साथ 
बलात्कार िकया.55 तलाक के बाद, मािलनी अपने माता-िपता और बेटे के साथ रहती थी. लेिकन 
पुिलस ने एफआईआर दजर् करने में छह िदन लगाए और मािलनी को िचिकत्सीय-कानूनी जांच के 
िलए ले गए, इस देरी से सभंािवत महत्वपूणर् साआय नष्ट हो गए.56 मािलनी ने कहा िक पुिलस ने 
उस पर समझौता करने का दबाव डाला: 

 
पुिलस ने मुझे आरोपी से कुछ पैसे लेने और मामले को ख़त्म करने को कहा. 
समझौता करने से इनकार करने पर उन्होंने मुझे गली दी और कहा, "यिद तुम 
समझौता नहीं करोगी तो हम तुम्हें हवालात में डाल देंगे." जब तक मुझे 
एफआईआर की ूित नहीं िमली, मैं हर िदन पुिलस थाने जाती रही.57 
 

पुिलस ने अंततः बलात्कार, हमला करने के मकसद से जबरन घुसने और आपरािधक धमकी देने 
सम्बन्धी एफआईआर दजर् की, लेिकन मािलनी ने कहा िक जांच की बजाय पुिलस समझौता 
करने को मजबूर करने के िलए उसे थाने बुलाती रही.58 यह िरपोटर् िलखे जाने तक, पुिलस ने 
चाजर्शीट दािखल या अपराधी को िगरफ्तार नहीं िकया था. 
 

लीला, राजःथान 
1 अूैल, 2016 को 15 वषीर्य लीला मतृ पाई गई. राजःथान के ूतापगढ़ िजले के एक गांव में 
उसका शव पेड़ से लटका िमला. लीला के माता-िपता 18 अूैल को लीला को उसकी दादी के 
साथ छोड़कर गांव से बाहर गए थे, लेिकन उसी रात एक पड़ोसी से फोन पर लीला की गुमशदुगी 
की खबर िमलने पर वे तरंुत लौट आए. वे रातभर उसे �ू ं� नहीं पाए, सुबह उन्हें उसकी लाश 
िमली. पुिलस ने कहा िक यह आत्महत्या है. हालांिक, उसके माता-िपता का मानना है िक लीला 

                            
55 मािलनी (छद्म नाम) के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, िजदं, हिरयाणा, 7 जनू, 2017. 
56 िचिकत्सीय-कानूनी िरपोटर्, िजदं, हिरयाणा, माचर् 8, 2017. ह्यमून राइट्स वॉच के पास िरपोटर् की फाइल मौजदू है. 
57 मािलनी के साथ ह्यमून राइट्स वॉच साक्षात्कार, िजदं, हिरयाणा, 7 जनू, 2017. 
58 वही. 
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का संभवतः बलात्कार िकया गया और िफर हत्या कर दी गई. उसकी मां ने ह्यमून राइट्स वॉच 
को बताया: 
 

जब हमने उसका शरीर पेड़ से लटकता हुए पाया तो उसके शरीर पर अंडरिवयर 
नहीं था, जबिक वह हमेशा इसे पहनती थी. उसके पेट का िनचला िहःसा सूजा 
हुआ था और उसकी पीठ पर खरोंच थी.59  
 

लीला के िपता ने कहा िक िजस ऊँचाई पर वह पाई गई, उस पेड़ पर वहां तक चढ़कर वह फांसी 
नहीं लगा सकती थी.60 24 अूैल को, लीला के िपता ने अपनी बेटी की मौत की जांच कर रहे 
पुिलस अिधकारी को पऽ िलखकर उनसे घटना को हत्या मानकर जांच करने का आमह िकया. 
उन्होंने आरोप लगाया िक गांव के कुछ लोगों ने उसे मार डाला है, जो एक साल से उसका पीछा 
कर रहे थे.61 लेिकन कोई कारर्वाई नहीं हुई. 
 
मई में, उन्होंने मुख्यमंऽी, राज्य के गहृ मंऽी, पुिलस महािनरीक्षक, पुिलस उप-महािनरीक्षक और 
ूतापगढ़ पुिलस अधीक्षक को पऽ िलखकर उनसे पुिलस को यह िनदेर्श देने का आमह िकया िक 
वह मामले की जांच हत्या के मामले की तरह करे न िक आत्महत्या मानकर.62 3 जून को, 
लीला के िपता ने अंततः अदालत से सपंकर्  िकया और मुख्य न्याियक मिजःशेट से अपनी बेटी 
की मौत की जांच का आदेश देने की दरख्वाःत की.63 इस बीच, जून में राज्य मानवािधकार 
आयोग के सवाल के जवाब में, पुिलस अधीक्षक ने कहा िक पुिलस जांच और शव परीक्षा िरपोटर् 
के आधार पर लीला ने आत्महत्या की थी.64 शव परीक्षा से यह बात सामने आई िक फांसी से 
दम घुटने के कारण लीला की मौत हुई.65 

                            
59 लीला (छद्म नाम) के माता-िपता के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, िचत्तौड़गढ़, राजःथान, 13 जनवरी, 2017. 
60 वही. 
61 लीला के िपता द्वारा पुिलस को िलखा गया पऽ, ूतापगढ़, राजःथान, 24 अूैल, 2016. ह्यमून राइट्स वॉच के पास 
ूितिलिप उपलब्ध. 
62 लीला के िपता द्वारा कई विरष्ठ पुिलस अिधकािरयों, मुख्यमंऽी और गहृ मंऽी को िलखे गए पऽ, 23 मई, 2016. 
ह्यमून राइट्स वॉच के पास ूितिलिपयां उपलब्ध. 
63 लीला के िपता द्वारा मुख्य न्याियक मिजःशेट को िलखा गया पऽ, 3 जनू 2016. ह्यमून राइट्स वॉच के पास 
ूितिलिप उपलब्ध. 
64 ूतापगढ़ िजले के पुिलस अधीक्षक द्वारा राजःथान राज्य मानवािधकार आयोग को िलखा गया पऽ, 22 जनू 2016. 
ह्यमून राइट्स वॉच के पास ूितिलिप उपलब्ध. 
65 पोःटमाटर्म िरपोटर्, ूतापगढ़, राजःथान, 19 अूैल, 2016. ह्यमून राइट्स वॉच के पास ूितिलिप उपलब्ध. 
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जुलाई में, अदालत के िनदेर्श के बाद, पुिलस ने आिखरकार पिरवार द्वारा नािमत चार लोगों के 
िखलाफ हत्या का मामला दजर् िकया. 66 िसतंबर में, लीला के िपता ने पुिलस अधीक्षक को िफर 
से पऽ िलखा, यह आरोप लगाते हुए िक पुिलस अिधकारी मामले की जांच और आरोप पऽ 
दािखल करने के बजाय आरोपी के साथ समझौता करने के िलए दवाब बना रहे हैं. उन्होंने 
आरोपी द्वारा डराने-धमकाने की भी िशकायत दजर् कराई और लीला की मौत की उिचत जांच की 
मांग की. 67 िरपोटर् िलखे जाने तक, पुिलस ने आगे कोई कारर्वाई नहीं की थी. 
 

समीना, राजःथान 
भरतपुर िजले के एक गांव की 25 वषीर्य मुिःलम मिहला समीना, 14 माचर्, 2016 को अपने पित 
और उनके पिरवार के सदःयों के साथ अपने सामूिहक बलात्कार की घटना के कुछ घंटों बाद 
उसकी िशकायत दजर् कराने थाने गई. समीना ने ह्यमून राइट्स वॉच को बताया िक वह अपनी 
ननद के साथ जंगल में शौच करने के िलए गई थी. वह अपने छह माह के बेटे को भी साथ 
लेकर गई थी. गांव के पांच पुरुष ने उन्हें टोका. उनकी ननद बचने में कामयाब रही लेिकन पुरुषों 
ने उसके बच्चे को बंधक बना िलया और शोर मचाने पर उसके बच्चे को जान से मारने की 
धमकी दी.68 
 
समीना और उसके पिरवार ने िशकायत की िक पुिलस ने एफआईआर दजर् नहीं की. समीना के 
पिरवार के पुिलस अधीक्षक से संपकर्  करने के बाद ही पुिलस ने घटना के 11 िदन बाद 25 माचर् 
को एफआईआर दजर् की. 
 
इसके बाद, पिरवार ने जुलाई 2016 में कई विरष्ठ पुिलस अिधकािरयों, राज्य के गहृ मंऽी और 
राज्य मानवािधकार आयोग को इस िशकायत के साथ पऽ िलखा िक आरोपी उन्हें मामला वापस 
लेने के िलए धमिकयां दे रहे हैं, और उन्होंने मामले की जांच विरष्ठ पुिलस अिधकारी या िकसी 
अन्य अिधकारी द्वारा कराए जाने की अपील की.69 अक्टूबर 2016 में, पुिलस ने  शील भंग करने 
                            
66 ूथम सचूना िरपोटर्, ूतापगढ़, राजःथान, 4 जुलाई, 2016. ह्यमून राइट्स वॉच के पास ूितिलिप उपलब्ध. 
67 लीला के िपता द्वारा पुिलस अधीक्षक को िलखा पऽ, ूतापगढ़, राजःथान, 19 िसतंबर, 2016. ह्यमून राइट्स वॉच के 
पास ूितिलिप उपलब्ध. 
68 समीना (छद्मनाम) के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, भरतपुर, 16 जनवरी, 2017. 
69 समीना द्वारा पुिलस अधीक्षक, भरतपुर; पुिलस महािनदेशक, जयपुर; पुिलस महािनरीक्षक, राजःथान; राज्य मिहला 
अिधकार आयोग; और राजःथान के गहृ मंऽी को िलखे गए पऽ; 26 जलुाई, 2016. ह्यमून राइट्स वॉच के पास 
ूितिलिप उपलब्ध 
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के मकसद और यौन उत्पीड़न के िलए एक मिहला पर हमला करने के िलए पांच आरोिपयों के 
िखलाफ चाजर्शीट दायर िकया, लेिकन पुिलस ने बलात्कार से इंकार िकया.70 पुिलस ने कहा िक 
उसने एक अिभयुक्त के मोबाइल फोन से बरामद एक वीिडयो िक्लप की जांच की, िजसमें यह 
सािबत हुआ िक पुरुषों ने समीना और उसकी ननद को परेशान िकया था, और यहां तक िक 
समीना के बच्चे को भी डराया गया था, लेिकन वीिडयो बलात्कार नहीं िदखाता है. चाजर्शीट में 
डॉक्टर की िचिकत्सीय-कानूनी िरपोटर् के हवाले से कहा गया िक समीना के शरीर पर चोट का 
कोई िनशान नहीं था और वह "संभोग की आदी थी."71 
 

सिरता, राजःथान 
27 जनवरी, 2016 को, भरतपुर िजले के एक गांव की 17 वषीर्य छाऽा सिरता शौच के िलए 
जंगल गई थी. उसने आरोप लगाया िक गांव के दो लोगों ने उसके साथ बलात्कार िकया, इसके 
बाद जब वह नग्न थी तो उन्होंने उसका वीिडयो भी बनाया. पुरुषों ने धमकी दी िक अगर उसने 
बलात्कार के बारे में िकसी को बताया वे सोशल नेटविकर्ं ग साइट पर वीिडयो डाल देंगे. आतंिकत 
सिरता ने शरुू में ऐसा ही िकया, लेिकन कुछ िदनों बाद उसने अपनी मां को यह बात बताई और 
उसका पिरवार 13 फरवरी को िशकायत दजर् कराने पुिलस के पास गया.72 उसके िपता ने ह्यमून 
राइट्स वॉच को बताया िक पुिलस ने उस िदन ूाथिमकी दजर् करने से इनकार कर िदया. अगले 
िदन, पुिलस ने ूाथिमकी दजर् करने के िलए उनसे 300 रुपए मांगे. उसके िपता ने कहा िक 
उनके पास केवल 200 रुपये हैं जो उन्होंने दे िदए, और विरष्ठ अिधकािरयों से िशकायत करने की 
बात कहने पर पुिलस ने 14 फरवरी को ूाथिमकी दायर की.73 
 
िसतंबर 2016 में, सिरता ने पुिलस के पास आरोपी से धमिकयां िमलने की िशकायत दजर् कराई. 
उसने कहा िक िसतंबर में जमानत पर िरहा होने के बाद, एक आरोपी अपने चाचा के साथ उसके 
घर पहंुचा और धमकी दी िक अगर उसने अपना बयान वापस नहीं िलया तो वह उसे बबार्द कर 
देगा, उसके भाई का अपहरण कर लेगा और उसके पिरवार के सदःयों को मार डालेगा. आरोपी 
और उसके िरँतेदार डंडों और अन्य हिथयारों के साथ सिरता के घर के बाहर बैठ गए. सिरता ने 

                            
70 भरतपुर में पुिलस द्वारा दायर चाजर्शीट, 25 अक्टूबर, 2016. ह्यमून राइट्स वॉच के पास ूितिलिप उपलब्ध 
71 वही. समीना की िचिकत्सीय-कानूनी िरपोटर्, 27 माचर् 2016. ह्यमून राइट्स वॉच के पास ूितिलिप उपलब्ध 
72 सिरता (छद्मनाम) के िपता के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, भरतपुर, राजःथान, 16 जनवरी, 2017. 
73 वही. 
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पुिलस से सुरक्षा मांगी. 74 उसके िपता ने कहा िक पुिलस ने आरोपी को सिरता और उसके पिरवार 
से दरू रहने की चेतावनी दी और उसके बाद से हालत सुधरे हैं.75 उसका मामला अभी अदालत में 
लंिबत है. 
 

बरखा, उत्तर ूदेश 
बरखा के मामले में जब उसने पहली बार जनवरी 2016 में पुिलस से संपकर्  िकया तो  
लिलतपुर िजले की पुिलस ने बलात्कार और अपहरण की िशकायत दजर् करने से इनकार कर 
िदया. 22 साल की बरखा लिलतपुर िजले के एक गांव के दिलत पिरवार से आती है. 
 
22 वषीर्य बरखा और उसके पित पर 30 जनवरी, 2016 को उनके घर पर आधी रात के करीब 
उनके गांव के तीन लोगों ने हमला िकया. बरखा ने कहा िक दो लोगों ने उसके पित को पीटा 
और उन्हें उठा कर ले गए और तीसरा, जो एक ूभावशाली जाित से आता है, ने उनके साथ 
बलात्कार िकया, उन्हें जाितसूचक गिलयां दीं. जब बरखा अपने माता-िपता के साथ 31 जनवरी 
को पुिलस थाने गईं, तो उन्हें वापस लौटा िदया गया.76 बरखा के पित उस वक्त 3 फरवरी तक 
लापता थे, जब उन्होंने लिलतपुर िजला पुिलस अधीक्षक को बलात्कार और अपहरण की जांच के 
िलए पऽ िलखा था. अपने पऽ में, बरखा ने िशकायत की थी िक पुिलस ने ूाथिमकी दजर् करने 
से इनकार कर िदया क्योंिक मुख्य आरोपी तत्कालीन सत्तारूढ़ समाजवादी पाटीर् का ःथानीय नेता 
था.77 लेिकन जब यह पऽ िलखने से भी कुछ हािसल नहीं हुआ, तो बरखा ने गैर-सरकारी संगठन 
जन साहस की मदद से अदालत का दरवाजा खटखटाया. 
 
6 फरवरी को बरखा ने मिजःशेट कोटर् में एक यािचका दायर की िजसमें अदालत से अनुरोध 
िकया गया िक वह पुिलस को एफआईआर दजर् करने और मामले की जांच करने का आदेश दे.78 
बरखा के पित गायब होने के 10 िदन बाद लौट आए. 2 माचर् को अदालत ने पुिलस को 

                            
74 पुिलस अधीक्षक, िजला कलेक्टर, गांव िःथत पुिलस ःटेशन को पऽ, िसतंबर 2016. ह्यमून राइट्स वॉच के पास 
ूितिलिप उपलब्ध. 
75 सिरता (छद्मनाम) के िपता के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, भरतपुर, राजःथान, 16 जनवरी, 2017. 
76 बरखा (छद्म नाम) के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, आगरा, 17 जनवरी, 2017. 
77 बरखा द्वारा पुिलस अधीक्षक, लिलतपुर, उत्तर ूदेश को िलखा पऽ, 3 फरवरी, 2016. ह्यमून राइट्स वॉच के पास 
ूितिलिप उपलब्ध. 
78  बरखा द्वारा अितिरक्त मुख्य न्याियक दण्डािधकारी की अदालत में दायर यािचका, लिलतपुर, उत्तर ूदेश, 6 फरवरी, 
2016. ह्यमून राइट्स वॉच के पास ूितिलिप उपलब्ध 
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ूाथिमकी दजर् करने और बलात्कार, आपरािधक धमकी, जबरन घुसने, ःवेच्छापूवर्क नुकसान 
पहंुचाने और अत्याचार रोकथाम अिधिनयम के तहत अपराधों के आरोपों की जांच करने का 
आदेश िदया.79 अदालत के आदेश के बाद भी पुिलस को एफआईआर दजर् करने में आठ महीने 
लग गए.80 इस बीच, बरखा का गभर्पात हो गया िजसने बताया िक बलात्कार के समय वह 
गभर्वती थी. यह िरपोटर् िलखे जाने तक, हालाँिक पुिलस द्वारा ूाथिमकी दायर िकए महीनों बीत 
गए, पिरवार का मानना है िक जांच औपचािरक रूप से चल रही है क्योंिक उनके पास क्लोजर 
िरपोटर् या अंितम चाजर्शीट के बारे में कोई जानकारी नहीं है. 
 

काजल, मध्य ूदेश 
14 िसतंबर, 2015 को, नीमच िजले की 23 वषीर्य िववािहत मिहला काजल अपनी बीमार मां का 
भोजन लाने के िलए पास के गांव के एक पिरिचत पुरुष के वाहन पर सवार होकर गईं. काजल 
ने बताया िक उस आदमी और उसके दो दोःतों ने उनका बलात्कार िकया और उन्हें सड़क के 
िकनारे छोड़ िदया.81 उसकी चीख सुनकर सड़क से गुजरने वाले एक व्यिक्त ने उसके िपता को 
सूिचत िकया, जो उसी िदन उसे पुिलस के पास ले गए. पुिलस ने सामूिहक बलात्कार की 
िशकायत दजर् की और उसे मेिडकल टेःट के ले गई. लेिकन पुिलस ने उसे एफआईआर की ूित 
नहीं दी.82 
 
काजल के अनुसार, बलात्कार की िशकायत दजर् कराने के एक िदन बाद, पुिलस ने उसे िपता से 
उसे साथ लेकर थाने आने को कहा तािक वे उन्हें मिजःशेट के सामने पेश करने के िलए अदालत 
ले जा सकें . काजल ने ह्यूमन राइट्स वॉच को बताया िक थाने पर पुिलस ने उसके  िपता को 
िहरासत में ले िलया और एक मिहला पुिलसकमीर् उसे अकेले अदालत ले गई. वहां मिहला 
पुिलसकमीर् के मोबाइल फोन पर कॉल आया और वह मिजःशेट के समक्ष काजल का बयान दजर् 
कराए िबना उसे पुिलस ःटेशन वापस ले आई. काजल ने कहा िक पुिलस इसके बाद उसे उस 
ःथान पर ले गई जहां उसके साथ बलात्कार िकया गया था और उसे अदालत में यह बयान देने 
के िलए कहा गया िक अपने िपता के कहने पर उसने बलात्कार की झूठी िशकायत दायर की थी. 

                            
79 अितिरक्त मुख्य न्याियक दण्डािधकारी की अदालत का आदेश, लिलतपुर, उत्तर ूदेश, 2 माचर्, 2016. ह्यमून राइट्स 
वॉच के पास ूितिलिप उपलब्ध. 
80 ूथम सचूना िरपोटर्, लिलतपुर, उत्तर ूदेश, 8 नवंबर, 2016. ह्यमून राइट्स वॉच के पास ूितिलिप उपलब्ध. 
81 ूथम सचूना िरपोटर्, नीमच, मध्य ूदेश, 14 िसतम्बर, 2015. ह्यमून राइट्स वॉच के पास ूितिलिप उपलब्ध. 
82 काजल (छद्म नाम) के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, िचत्तोडगढ़, राजःथान, 13 जनवरी, 2017. 
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पुिलस ने उसे बात न मानने पर नशीली दवा देने और जेल भेजने की धमकी दी. काजल ने ह्यमून 
राइट्स वॉच को बताया िक पुिलस उसे वापस थाने ले गई और उससे कई सादे पन्नों पर हःताक्षर 
कराया, उसे थप्पड़ मारा और डंडे से िपटाई की. काजल ने कहा िक उसने डर से अदालत में यह 
झूठा बयान िदया िक उसने अपने िपता के कहने पर झूठा मुकदमा दायर िकया था.83 
 
काजल ने ह्यमून राइट्स वॉच को बताया िक पुिलस ने उसके िपता को धमकी दी अगर उसने उस 
बयान पर हःताक्षर नहीं िकया िक मैंने झूठी िशकायत दजर् की थी तो उसे  झूठे आरोपों के तहत 
िगरफ्तार कर िलया जायेगा.84 पुिलस ने उसके िपता को भी पीटा और दो िदन तक उन्हें िहरासत 
में रखा.85 
 
राज्य के कई विरष्ठ पुिलस अिधकािरयों और राज्य मानवािधकार आयोग को 26 िसतंबर, 2015 
को िलखे पऽ में काजल ने पुिलस की धमकी और पुिलस द्वारा उसके एवं उसके पिरवार के साथ 
िकए गए दवु्यर्वहार के बारे में िवःतार से बताया.86 यह िरपोटर् िलखे जाने तक पुिलस के िखलाफ 
कोई कारर्वाई शरुू नहीं हुई थी. 
 
िदसंबर 2015 में पुिलस ने एक क्लोजर िरपोटर् दायर की, िजसमें कहा गया िक उसकी जांच से 
पता चला है िक काजल और उसके िपता ने मुख्य आरोपी के साथ जमीन िववाद के कारण झूठी 
िशकायत दजर् की थी.87 हालांिक, मुख्य न्याियक मिजःशेट क्लोजर िरपोटर् से असहमत थे और 
उन्होंने जांच अिधकारी को अदालत में पेश होने के िलए कहा. काजल ने भी नवंबर 2016 में 
अदालत में गवाही दी, और कहा िक पुिलस ने उस पर झूठा बयान देने के िलए दवाब डाला था.88 
 

                            
83 काजल (छद्म नाम) के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, िचत्तोडगढ़, राजःथान, 13 जनवरी, 2017. 
84  वही.  
85  वही. 
86 पुिलस अधीक्षक नीमच; पुिलस महािनदेशक, रतलाम; पुिलस महािनरीक्षक, उज्जनै; और राज्य मानवािधकार 
आयोग, भोपाल को िलखा गया पऽ,, 26 िसतंबर, 2015. ह्यमून राइट्स वॉच के पास ूितिलिप उपलब्ध. 
87 पुिलस क्लोजर िरपोटर्, 29 िदसंबर, 2015. ह्यमून राइट्स वॉच के पास ूितिलिप उपलब्ध. 
88 मुख्य न्याियक मिजःशेट के समक्ष काजल का बयान, 28 नवंबर, 2016. ह्यमून राइट्स वॉच के पास ूितिलिप 
उपलब्ध. 
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संगीता, उत्तर ूदेश 
लिलतपुर िजले की 15 वषीर्य दिलत संगीता ने कहा िक 6 जून, 2016 को उसके साथ बलात्कार 
िकया गया. उसने कहा िक उसके गांव के एक आदमी ने रात में उसके घर घुसकर उसका मुँह बंद 
कर िदया, िपःतौल िदखाकर धमकी दी और बाहर छत पर ले जाकर उसके साथ बलात्कार िकया.89  
 
संगीता के माता-िपता बाहर थे, इसिलए उसने अपनी भाभी को इस घटना के बारे में बताया. जब 
उसके माता-िपता वापस आये, तो वे 12 जून को िशकायत दजर् कराने थाने गए. पुिलस ने समय 
पर जांच पूरी की और आरोपी को बलात्कार, जबरन घुसने और आपरािधक धमकी के िलए 
िगरफ्तार कर िलया. मेिडकल िरपोटर् में 2014 के िदशािनदेर्शों की रूपरेखा का ठीक से पालन 
िकया गया. 
 
हालांिक, ऐसा लगता है िक पुिलस अिधकारी यौन अपराध से बाल संरक्षण अिधिनयम के उन 
ूावधानों से अनजान हैं, िजसके तहत उन्हें कानूनी सहायता या िचिकत्सा परामशर् सेवाओं तक 
पहंुच के बारे में जानकारी ूदान करनी है. पुिलस को बाल यौन शोषण के हर मामले की सचूना 
िरपोटर् दजर् होने के 24 घंटे के भीतर बाल कल्याण सिमित को भी देनी है, लेिकन वह ऐसा करने 
में भी िवफल रही. इसके अलावा, पुिलस यह सुिनिश्चत करने में नाकाम रही िक संगीता को 
अपना बयान दजर् करवाने के दौरान अितिरक्त सदमे से नहीं गुजरना पड़े. संगीता ने ह्यमून राइट्स 
वॉच को बताया िक उसे कई बार अपने साथ हुई वारदात की कहानी को दोहराने के िलए कहा 
गया: 

 
सबसे पहले, एक पुरुष पुिलसकमीर् ने मेरा बयान िलया. िफर एक मिहला 
पुिलसकमीर् थाने आई और उसने भी बयान िलया और मोबाइल फोन में िरकॉडर् 
िकया. िफर दो िदन बाद, हम मेिडकल जांच के िलए गए और डॉक्टर ने भी 
मुझसे पूछा िक क्या हुआ था. मुझे िफर से एक विरष्ठ पुिलस अिधकारी के 
सामने बयान देने के िलए पास के शहर बुलाया गया. इसके बाद, मैंने लिलतपरु 

                            
89 संगीता (छद्म नाम) और उसके माता-िपता के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, लिलतपुर, उत्तर ूदेश, 19 
जनवरी, 2017. 
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में मिहला थाने में अपना बयान िदया. मुझे बुरा लगा क्योंिक बार-बार वे मुझसे 
एक ही सवाल पूछ रहे थे और मुझे पूरी घटना सुनानी पड़ रही थी. 90 
 

अनािधकािरक खाप पंचायत 
उत्तर ूदेश, हिरयाणा, मध्य ूदेश, पंजाब और राजःथान जैसे कई उत्तर भारतीय राज्यों में 
अनिधकृत गांव जाित पिरषद, िजन्हें खाप पंचायत कहा जाता है, नैितक पुिलस के रूप में कायर् 
करते हैं, मिहलाओं के व्यवहार सिहत समाज पर िनयंऽण करते हैं.91 वे अपनी जाित या धमर् के 
बाहर शादी करने वाले जोड़ों की िनंदा करने वाले फरमान जारी करने के िलए जाने जाते हैं और 
समान रक्त-संबंध (गोऽ) के भीतर शादी की िनंदा करते हैं, इसे व्यिभचार मानते हैं भले ही इसका 
कोई जैिवक ूमाण न हो.92 इन फरमानों को लागू करने और इस तरह के संबंधों को तोड़ने के 
िलए, पिरवार के सदःय दंपितयों को धमकी देते हैं, अपहरण के झूठे मामले दजर् करते हैं और 
पिरवार के "सम्मान" की रक्षा के िलए उन्हें मार डालते हैं.93 यह चलन जारी है, हालांिक भारत 
के सवोर्च्च न्यायालय ने खाप पंचायतों के ऐसे कायोर्ं को अूैल 2011 में "पूणर्तः अवैध" करार 
िदया है.94 
 

                            
90 संगीता (छद्म नाम) और उसके माता-िपता के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, लिलतपुर, उत्तर ूदेश, 19 
जनवरी, 2017. 
91 ःथानीय राजनेता और पुिलस अक्सर सहानुभूित रखते हैं या पंचायत के आदेशों से आखँें मूँद लेते हैं, जो साफ़ तौर 
पर िहंसा का समथर्न है. अरुमगुम सेरवाई बनाम तिमलनाडु राज्य, 2011 (2), एससीसी 405, भारत का सवोर्च्च 
न्यायालय, 19 अूैल, 2011, https: //indiankanoon.org/doc/1337458/ (23 जनू 2017 को देखा गया). 
92 कुछ मामलों में, खाप पंचायत ने किथत रूप से ूितशोध या पिरवारों, िवशेष रूप से दिलत या "नीची जाित" के 
माने जाने वाले पिरवारों, पर दवाब डालने के िलए मिहलाओ ंका बलात्कार करने का फरमान भी जारी िकया है, अगर 
आरोपी ूभावशाली जाित से है तो पंचायत ने किथत रूप से आपरािधक मामले का अनुसरण नहीं करने का फरमान 
भी जारी िकया है. 
93 ह्यमून राइट्स वॉच, "इंिडया: ूॉजेक्यूट रेम्पेंट 'ऑनर' िकिलंग्स, 18 जलुाई, 2010, https://www.hrw.org 
/news/2010/07/18/india-prosecute-rampant-honor-killings 
94 अरुमुगम सेरवाई बनाम तिमलनाडु राज्य, 2011 (2), एससीसी 405, भारत का सवोर्च्च न्यायालय, 19 अूैल, 
2011, https: //indiankanoon.org/doc/1337458/ (23 जनू 2017 को देखा गया). अदालत ने राज्य सरकारों से 
कहा िक इन पिरषदों के िखलाफ कारर्वाई करने में िवफल रहने पर वह िजला मिजःशेट्स और विरष्ठ पुिलस 
अिधकािरयों को िनलंिबत करे लेिकन िरपोटर् िलखे जाने तक कोई ऐसी कारर्वाई नहीं की गई थी. 
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हिरयाणा के सभी जाट जातीय पिरषदों के छतरी संगठन सवर् खाप पंचायत के ूवक्ता सूबे िसंह 
समैन ने ह्यमून राइट्स वॉच को बताया िक बलात्कार के िवरुद्ध बने कानूनों का बड़े पैमाने पर 
दरुुपयोग िकया जा रहा है:  
 

"एक आदमी िबना सहमित के कभी मिहला का बलात्कार नहीं कर सकता है. 
सामूिहक बलात्कार संभव संभव है और ऐसे लोगों को कड़ी-से-कड़ी सजा िमलनी 
चािहए. लेिकन कोई भी पुरुष िबना मिहला की सहमित के कभी भी उसका यौन 
उत्पीड़न नहीं कर सकता है. कभी-कभी सहमित से बने संबंध में चीजें िबगड़ 
जाती हैं और िफर उसे बलात्कार का नाम दे िदया जाता है."95 
 

ह्यमून राइट्स वॉच ने पाया िक हिरयाणा में कई मामलों में, जहां हमने खाप पचंायत की भूिमका 
की जांच की, पीिड़तों ने मामला दजर् नहीं कराया या िफर पंचायतों के दबाव के कारण सुनवाई के 
दौरान अपना बयान बदल िदया. हिरयाणा के एक वकील रजत कलसन, िजन्होंने कई बलात्कार 
उत्तरजीिवयों और बाल यौन उत्पीड़न पीिड़तों की सहायता की है, ने कहा: 
 

हिरयाणा में, जब भी िनचली जाित की लड़की या मिहला का बलात्कार होता है, 
तो खाप थाने के सामने लोगों को इकट्ठा कर देती है, पुिलस पर यह कहने के 
िलए दबाव डाला जाता है िक यह सहमित से हुआ और यह िक पीिड़त पिरवार 
मुआवजे के िलए यह सब कर रहा है. पुिलस भी खापों का समथर्न करती है और 
पीिड़ता के पिरवार पर दबाव डालती है. अक्सर, एफआईआर दजर् नहीं होती है. 
अगर पीिड़त पिरवार आपरािधक िशकायत दजर् कराने का फैसला करता है, तो 
उन्हें गांव छोड़ने के िलए मजबूर िकया जाता है.96 
 

हिरयाणा के चार दिलत 
23 माचर्, 2015 को, िहसार िजले के भगाना की चार दिलत मिहलाएं, िजनमें से दो 18 वषर् से 
कम उॆ की थीं, शाम को जब शौच के िलए अपने गाँव के पास के जंगल गई थीं, तब एक कार 
में चार पुरुषों और एक लड़के ने उनका किथत रूप से अपहरण कर िलया. एक मिहला ने बाद में 

                            
95 सूबे िसंह समैन के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का टेलीफ़ोन साक्षात्कार, 28 जनू, 2017. 
96 रजत कलसन के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, िहसार, हिरयाणा, 5 जनू, 2017. 
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पुिलस को बताया िक पुरुषों ने उसे नशीली दावा दी और सुनसान इलाके में एक झोपड़ी में ले 
गए. उसने कहा िक उनमें से एक ने जब उसका बलात्कार िकया तो वह बेहोश हो गई. अगली 
सुबह, पड़ोसी राज्य पंजाब में एक रेलवे ःटेशन पर चारों की नींद टूटी.97 उनके माता-िपता ने 
माम ूमुख से िशकायत की, जो िक अिभयुक्तों की तरह ूभावशाली जाट जाित से आते थे, ूमुख 
ने उन्हें बताया िक वे उनकी बेिटयों को कहां �ू ं� ें, जोिक उनकी सहभािगता का संदेह पैदा करता 
है.98 पिरवारों ने अपनी बेिटयों को रेलवे ःटेशन पर पाया और 25 माचर् को वे पिुलस िशकायत 
दजर् करने गए. 
 
नागिरक समाज समूहों की फैक्ट-फाइंिडंग िरपोटर् में यह बात सामने आई है िक पुिलस शरुू में 
एफआईआर दजर् करने या उत्तरजीिवयों की मेिडकल जांच कराने में अिनच्छुक थी.99 यह पता 
चला िक दो आरोिपयों का किथत रूप से माम ूमखु से संबंध है. पिरवारों और ःथानीय दिलत 
कायर्कतार्ओं के दबाव ने अंततः पुिलस को बलात्कार, अपहरण, आपरािधक सािजश और दंड 
संिहता के तहत अपराध करने के इरादे से चोट पहंुचाने और अत्याचार िनवारण अिधिनयम और 
यौन उत्पीडन से बाल संरक्षण अिधिनयम से जुड़े आरोपों के तहत एफआईआर दजर् करने के िलए 
मजबूर िकया.100 लेिकन जल्द ही, खाप पंचायत के उत्पीड़न और धमिकयों के कारण पिरवारों को 
गांव छोड़ना पड़ा.101 
 
अगःत 2015 में, िहसार की फाःट शैक कोटर् ने चार वयःकों को बरी कर िदया.102 िकशोर को भी 
बाद में बरी कर िदया गया. िसतंबर, 2011 में, पंजाब और हिरयाणा उच्च न्यायालय ने राज्य 

                            
97 ूथम सचूना िरपोटर्, िहसार, हिरयाणा, 25 माचर्, 2014. ह्यमून राइट्स वॉच के पास ूितिलिप मौजदू. 
98 "सेक्सुअल असाल्ट ऑन फोर इन हिरयाणा इन द कॉन्टेक्ःट ऑफ़ दिलत राइट्स टू कॉमन लैंड: ए ःटेटस िरपोटर् 
ऑन भगाना बाय एएफडीआर, पीयूडीआर और डब्ल्यूएसएस," काउंटरकरेर्ंट्स.ओआरजी, जलुाई 2014, 
http://www.countercurrents.org/pudr010714.htm (23 जनू, 2017 को देखा गया). 
99 वही. 
100 ूथम सचूना िरपोटर्, िहसार, हिरयाणा, 25 माचर्, 2014. ह्यमून राइट्स वॉच के पास ूितिलिप मौजदू. 
101 "डब्ल्यूएसएस कंडेम्स द सेक्सअुल असाल्ट ऑफ़ फोर दिलत गल्सर् ृॉम िवलेज भगाना, िडिःशक्ट िहसार, 
हिरयाणा," डब्ल्यूएसएस नेट.ओआरजी,  24 अूैल, 2014, https://wssnet.org/2014/04/24/wss-condemns-the-
sexual-assault-of-four-dalit-girls-from-village-bhagana-district-hisar-haryana (23 जनू, 2017 को देखा गया) 
102 "4 यूथ्स अिक्विटड इन गैंग रेप केस ऑफ़ दिलत गलर्," ूेस शःट ऑफ़ इंिडया, 13 अगःत, 2015, 
http://www.business-standard.com/article/pti-stories/4-youths-acquitted-in-gangrape-case-of-dalit-girl-
115081300812_1.html (23 जनू, 2017 को देखा गया). 
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सरकार से पछूा िक क्या उसने अिभयुक्तों को बरी िकए जाने के िखलाफ अपील दायर की है?103 
इसके बाद, सरकार ने एक अपील दायर की लेिकन इस िरपोटर् के िलखे जाने तक वह लंिबत है. 
खाप नेता सबेू िसंह समैन ने इस मामले को सहमित से हुए यौन सम्बन्ध के तौर पर खािरज 
कर िदया और आरोप लगाया िक पिरवार ने जबरन वसूली के िलए झूठे मामले दजर् कराए हैं: 

 
माता-िपता अपनी लड़िकयों को यह सब करने से नहीं रोकते हैं, और िफर वे 
बलात्कार का आरोप लगाते हैं. वे दिलत लड़िकयां हैं, इसिलए उन्होंने एससी/ 
एसटी अिधिनयम [अत्याचार िनवारण अिधिनयम] का फायदा उठाया. ऐसे 
मामलों में, वे समझौता करने के िलए पैसे लेते हैं."104 

 

कल्पना, हिरयाणा 
कैथल िजले की दिलत 30 वषीर्य कल्पना ने 10 माचर् 2015 को पुिलस को बताया िक जाट 
समुदाय के छह लोगों ने उस िदन िजंद में उसके साथ बलात्कार िकया. कल्पना के साथ जब 
बलात्कार िकया गया तो उसका नंदोई उसके साथ था और उसे पीटा गया. पुिलस ने उसी िदन 
एफआईआर दजर् ली और दोनों की मेिडकल जांच हुई थी.105 जाच के बाद पुिलस ने 28 माचर् को 
दिलत संरक्षण कानूनों के तहत सामूिहक बलात्कार, अपहरण और दवु्यर्वहार के आरोपों के साथ 
सभी छह लोगों के िखलाफ चाजर्शीट दायर िकया.106 
 
हालांिक, सुनवाई में देरी हुई क्योंिक पुिलस को फॉरेंिसक नतीजों का इंतज़ार था, इसके साथ ही  
खाप पंचायत ने पिरवार को परेशान करना और धमकी देना शरुू कर िदया. कल्पना के वकील ने 
कहा िक वह भी दबाव में आए, और उन्हें िरश्वत की पेशकश भी हुई, लेिकन उन्होंने इनकार कर 
िदया. 107 हालांिक, कल्पना ने अदालत में अपना बयान बदल िदया, और सभी अिभयुक्तों को बरी 
कर िदया गया. उसने पिरवार के साथ गांव छोड़ िदया. 

                            
103 "पंजाब एंड हिरयाणा हाई कोटर् सीक्स िरपोटर् ऑन दिलत फैिमलीज़ ऑफ़ भगाना िवलेज," इंिडयन एक्सूेस, 25 
िसतम्बर, 2015,  http://indianexpress.com/article/cities/chandigarh/punjab-and-haryana-high-court-seeks-
report-on-dalit-families-of-bhagana-village/ (23 जनू, 2017 को देखा गया). 
104 सूबे िसंह समैन के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का टेलीफ़ोन साक्षात्कार, 28 जनू, 2017. 
105 ूथम सचूना िरपोटर्, िजदं, हिरयाणा, 10 माचर्, 2015. फ़ाइल की ूितिलिप मानवािधकार वॉच के पास मौजदू.   
106 अिंतम पुिलस िरपोटर्, िजदं, हिरयाणा, 28 माचर्, 2015. फ़ाइल की ूितिलिप मानवािधकार वॉच के पास मौजदू. 
107 कल्पना के वकील के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, िजदं, हिरयाणा, 7 जनू, 2017. 
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कल्पना के नंदोई ने कहा: "अगर आप गांव में रहना चाहते हैं, तो आपको खाप की बात सुननी 
होगी. उनके [कल्पना और उसके पिरवार] पास और कोई राःता नहीं था. खाप से कोई भी 
झगड़ा मोल नहीं ले सकता और न जीत सकता है."108 
 

यौन उत्पीड़न पर अपयार्प्त कारर्वाई 
भारतीय दंड संिहता में नए यौन उत्पीड़न अपराधों, ताक-झांक और पीछा करने जैसे अपराधों को 
शािमल करने के िलए संशोधन िकया गया. िदल्ली और मुम्बई की घटनाओं के िनंकषर् से पता 
चलता है िक पुिलस के पास ऐसे अपराध बहुत कम दजर् कराए जाते हैं और यहां तक िक जहां 
िरपोटर् दजर् भी की गई है, वहां भी ऐसे मामलों में पुिलस अक्सर एफआईआर दजर् करने या इन 
अपराधों की ठीक से जांच करने में नाकाम रही है.109 
 
लड़िकयों के िखलाफ यौन उत्पीड़न के िजन चारमामलों का ह्यमून राइट्स वॉच ने दःतावेजीकरण 
िकया है उनमें पुिलस बाल कल्याण सिमितयों को सूिचत करने में िवफल रही थी. पुिलस द्वारा 
जांच और चाजर्शीट दािखल करने में देरी हुई. माता-िपता कहते हैं िक पुिलस िशकायत दजर् करने 
के बाद उन्हें अपनी बेिटयों की सुरक्षा की िचंता होती है क्योंिक आरोपी को आसानी से जमानत 
िमल जाती है और िफर वे धमकी देते हैं. 
 

आरती, उत्तर ूदेश 
15 साल की आरती को तीन युवाओं द्वारा बार-बार ताना मारा जा रहा था और परेशान िकया जा 
रहा था. अकू्तबर 2016 को, आगरा िजले में वे जब आरती के घर के सामने चक्कर काट रहे थे 

                            
108 कल्पना (छद्मनाम) के नंदोई के साथ ह्यमून राइट्स वॉच साक्षात्कार, िजदं, हिरयाणा, 7 जनू, 2017. 
109 उदाहरण के िलए, िदल्ली और मुंबई शहरों में गैर-सरकारी संगठन कॉमनवेल्थ ह्यमून राइट्स इिनिशएिटव द्वारा 
2014 में िकए गए अध्ययन में पाया गया िक यौन उत्पीड़न के अपराध बहुत कम दजर् कराए जाते हैं. अध्ययन में 
दजर् िकए गए यौन उत्पीड़न के 125 मामलों में से केवल 11 लोगों ने पुिलस को इस बारे में बताया  और पुिलस ने  
केवल दो  मामलों में ूाथिमकी दजर् की. सवेर्क्षण में शािमल मिहलाओं ने कहा िक उन्होंने अपराधों की िरपोटर् नहीं 
कराई क्योंिक वे पुिलस या अदालती मामलों में नहीं फंसना चाहते हैं. कई मिहलाओं ने यह भी कहा िक उन्होंने इस 
कारण िरपोटर् दजर् नहीं कराई क्योंिक उनके पास साआय नहीं था, या उन्हें लगा िक पुिलस िशकायत पर िवचार नहीं 
करेगी या इसके बारे में कुछ भी नहीं कर पाएगी. "बाइम िविक्टमाइजेसन एंड सेफ्टी परसेप्शन: ए पिब्लक सवेर् 
ऑफ़ िदल्ली एंड मुंबई," कॉमनवेल्थ ह्यूमन राइट्स इिनिशएिटव, 2015, http://www.humanrightsinitiative.org 
/download/1461662128Crime%20Victimisation_ Soft%20File_distribution.pdf (29 मई, 2017 को देखा 
गया). 
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तब आरती के माता-िपता ने युवाओं के माता-िपता से इसकी िशकायत की. इसके बाद तीनों 
आरती के घर आए और उसके पिरवार के साथ दवु्यर्वहार िकया तथा उसके भाई और िपता की 
िपटाई की. 
 
अगले िदन, 9 अक्टूबर को आरती के माता-िपता िशकायत दजर् कराने के िलए पुिलस ःटेशन 
गए, लेिकन उन्हें मना कर िदया गया.110 उन्हें पुिलस अधीक्षक से संपकर्  करना पड़ा. इसके बाद 
ःथानीय पुिलस ने आिखरकार 14 अक्टूबर को भारतीय दंड संिहता के तहत पीछा करने और 
ःवेच्छा से चोट पहंुचाने एवं यौन उत्पीड़न से बाल सरंक्षण अिधिनयम के तहत यौन उत्पीड़न के 
िलए तीन पुरुषों के िखलाफ एफआईआर दजर् की.111 आरती के माता-िपता ने कहा िक िशकायत 
दायर करने के कारण उन्हें मामले को िनपटाने के िलए आरोपी से धमिकयां िमलने लगी. जांच 
अिधकारी ने भी इस मामले को वापस लेने के िलए पिरवार पर दबाव डाला. उन्होंने बताया िक 
उन्हें यह कह कर धमकाया गया िक अगर ये मामला गलत सािबत हुआ तो उन्हें सात साल जेल 
की सजा होगी.112 िशकायत के एक साल बाद, पुिलस ने अभी तक िकसी की िगरफ्तारी नहीं की 
है, जांच पूरी नहीं की है और न ही मामले में आरोप पऽ दािखल िकया है. 
 

मीना, उत्तर ूदेश 
अक्टूबर 2016 में, 16 वषीर्य मीना जब अपने िपता को दोपहर का भोजन देकर खेतों से लौट रही 
थी तो झांसी के उसके गांव के तीन लोगों ने उसे रोका और खींच कर ले जाने की कोिशश की. 
िवरोध करने पर उन्होंने उसकी िपटाई की और कुल्हाड़ी से उसका हाथ जख्मी कर िदया. उसकी 
चीख सुनकर, उसके माता-िपता मौके पहंुचे. वहां, पुरुषों के साथ एक चौथा आदमी आकर िमल 
गया और उन्होंने उसके माता-िपता पर भी हमला कर िदया. मीना की मां ने ह्यमून राइट्स वॉच 
को बताया िक उन्होंने उन्हें लात मारी और उनके पित को डंडे से मारा.113 पुिलस ने चार लोगों 
के िखलाफ भारतीय दंड संिहता के तहत मिहला को िनवर्स्तर् करने के मकसद से हमला करने, 

                            
110 आरती (छद्म नाम) के माता-िपता के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, आगरा, 17 जनवरी 2017. 
111 ूथम सचूना िरपोटर्, आगरा, उत्तर ूदेश, 14 अक्टूबर, 2016. फाइल पर ूितिलिप मानवािधकार वॉच के पास 
मौजदू. 
112 आरती के माता-िपता के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, आगरा, 17 जनवरी 2017. 
113 मीना (छद्मनाम) और उनके माता-िपता के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, झांसी, उत्तर ूदेश, 18 जनवरी, 
2017. 
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इच्छापूवर्क चोट पहंुचाने, आपरािधक धमकी एवं यौन अपराध से बाल संरक्षण अिधिनयम के 
तहत यौन उत्पीड़न के मामले में ूाथिमकी दजर् की.114 
 
मीना के माता-िपता के अनुसार, जल्द ही अिभयुक्तों के पिरवारों ने मीना के पिरवार को धमकी 
देना शरुू कर िदया. उन्होंने कहा िक मामले को आगे नहीं बढ़ाओ, नहीं तो तुम्हारी हत्या कर दी 
जाएगी. मीना के माता-िपता ने सुरक्षा के िलए पुिलस अधीक्षक सिहत पुिलस को एक िशकायती 
पऽ िलखा.115 लेिकन पुिलस ने कोई कारर्वाई नहीं की. पुिलस ने एक आरोपी को िगरफ्तार िकया 
और उसी िदन जमानत पर िरहा कर िदया. बाकी को िगरफ्तार नहीं िकया गया, जबिक 
एफआईआर में ःपष्ट रूप से उनकी पहचान की गई थी. पुिलस ने अभी तक जांच पूरी नहीं की है 
और न ही आरोप पऽ दािखल िकया है. मीना की मां ने बताया िक उन्होंने मीना की ःकूली 
िशक्षा रोकने का फैसला िकया है: 
 

हमने अपनी बेटी की पढ़ाई रोक दी क्योंिक उसके बाद हम उसे ःकूल भेजने से 
डर गए थे. यिद अिभयुक्त जेल में होते तो हमें डर नहीं लगाता. लेिकन तब तक, 
हमें उसे अपने साथ सुरिक्षत रखना होगा. हमने इस घटना की सूचना दजर् कराई 
लेिकन अब हम अपना सम्मान खो चुके हैं.116 
 

पायल, उत्तर ूदेश 
14 साल की पायल ने अपने माता-िपता से यह िशकायत की थी िक उसके पड़ोस का 25 वषीर्य 
एक युवक उसका पीछा करता है. 17 िसतंबर, 2016 को, जब वह अपने ःकूल बस का इंतजार 
कर रही थी तो उसने देखा िक वह युवक सड़क के दसूरी तरफ से उसे घूर रहा है. उसने घर 
वापस आकर अपने माता-िपता को यह बात बताई. उसके िपता ने उस आदमी से बात करने की 
कोिशश की लेिकन उसने पायल का अपहरण करने और िपता को गोली मारने की धमकी दी. 
इसके बाद वह किथत तौर पर अपने माता-िपता और दो भाइयों के साथ पायल के घर आ 
धमका और पायल को गािलयां दीं. उस आदमी ने उन पर पत्थर भी फें के िजसमें पायल के िपता 
घायल हो गए. पायल और उसके माता-िपता ने पुिलस िशकायत दजर् करने का िनणर्य िलया.117 
                            
114 ूथम सचूना िरपोटर्, झांसी, उत्तर ूदेश, 24 अक्टूबर 2016. ह्यमून राइट्स वॉच के पास ूितिलिप उपलब्ध. 
115 मीना और उनके माता-िपता के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, झांसी, उत्तर ूदेश, 18 जनवरी, 2017. 
116 वही. 
117 ूथम सचूना िरपोटर्, लिलतपुर, उत्तर ूदेश, 17 िसतंबर, 2016. ह्यमून राइट्स वॉच के पास ूितिलिप उपलब्ध. 
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पुिलस ने भारतीय दंड संिहता के तहत पीछा करने, शांित भंग के इरादे से जानबूझकर अपमािनत 
करने, दंगा भड़काने, इच्छापूवर्क चोट पहंुचाने और आपरािधक धमकी देने एवं यौन अपराध से 
बाल संरक्षण अिधिनयम के तहत यौन उत्पीड़न के आरोपों के तहत एफआईआर दजर् की.118 
लेिकन आश्चयर्जनक रूप से, पुिलस ने पोःको अिधिनयम की धारा 4 के तहत भी मामला दजर् 
िकया, जो िक िलंग ूिविष्ट सम्बन्धी यौन उत्पीड़न के िलए सजा से संबंिधत है, जबिक 
िशकायतकतार् ने बलात्कार का आरोप नहीं लगाया था. पायल के िपता ने कहा िक अिभयुक्त और 
उनके पिरजनों ने उन्हें इस मामले को आगे नहीं बढ़ाने को कहा और उन्हें धमकी दी.119 पायल 
ने कहा िक पीछा करना जारी रहा जबिक वे पुिलस द्वारा चाजर्शीट दजर् दािखल करने का इंतजार 
करते रहे: 
 

मैं वाःतव में डरती हंू क्योंिक मुझे अकेले अपने कोिचंग सेंटर जाना पड़ता है 
और वह वहां राःते में मेरा इंतजार करता रहता है. उसने मेरा अपहरण करने की 
धमकी दी. मुझे सड़क पार करने में भी डर लगता है क्योंिक जब भी मैं अपनी 
साइिकल से कहीं जाती हंू, वह अपनी मोटरसाइिकल पर मेरा पीछा करता है.120 
 

सुरिभ, उत्तर ूदेश 
30 माचर्, 2016 को लिलतपुर िजले में 13 साल की सरुिभ के साथ उसके गांव के एक पिरिचत 
आदमी ने छेड़खानी की. उसने उसका हाथ पकड़ा और खींच कर ले जाने की कोिशश की. उसकी 
मां ने उसकी चीख सुनी और उस आदमी से उसे बचाया. सुरिभ और उसके माता-िपता ने थाने 
जाकर यौन अपराध से बाल संरक्षण कानून के तहत ूाथिमकी दजर् कराई.121 
 
हालांिक, एक साल बाद भी पुिलस ने अभी तक न तो अिभयुक्त को िगरफ्तार िकया है, न जांच 
पूरी की है और न चाजर्शीट ही दजर् िकया है. सुरिभ के माता-िपता ने ह्यमून राइट्स वॉच को 
बताया िक आरोपी ने उन्हें जान से मारने की धमकी दी और इस घटना के बाद उनकी बेटी 

                            
118 वही.  
119 पायल (छद्म नाम) के माता-िपता के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, लिलतपुर, उत्तर ूदेश, 19 जनवरी, 
2017. 
120 पायल के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, लिलतपुर, उत्तर ूदेश, 19 जनवरी, 2017. 
121 ूथम सचूना िरपोटर्, लिलतपुर, उत्तर ूदेश, 31 िदसम्बर, 2016. ह्यमून राइट्स वॉच के पास ूितिलिप उपलब्ध. 
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सदमे में है.122 िरपोटर् िलखने के समय तक, पुिलस ने आरोपी को िगरफ्तार कर िलया था लेिकन 
अभी तक चाजर्शीट दजर् नहीं िकया है. 
 

गवाह सुरक्षा का अभाव 
गवाह सुरक्षा कानून या देशव्यापी योजना नहीं होने के कारण इस संभावना को बल िमलता है िक 
किथत अपराधी यौन िहंसा उत्तरजीिवयों या उनके पिरवार के सदःयों का पता लगाएंगे और उन्हें 
धमकी देंगे. जैसा िक ऊपर बताया गया है, ऐसी धमकी कई बार उन्हें अपना घर छोड़ने के िलए 
मजबूर करती है. गवाह सुरक्षा की कमी पीिड़तों को जांच में सहयोग करने और अदालत में सच 
कहने से रोकती है, और इसकी अिधक संभावना होती है िक वे "ूितपक्षी गवाह" बन जाएंगे और 
अपने पहले के बयान से पलट जाएंगे, इस ूकार सबूतों के अभाव में दोषी बरी हो जाते हैं. 
 
सुूीम कोटर् ने बार-बार यह बात दोहराई है िक भारत को गवाह सुरक्षा योजना की जरूरत है.123 
एक दशक से भी पहले, भारत के िविध आयोग ने गवाह सुरक्षा के िलए "ूशासिनक या िवधायी 
कारर्वाई" के िलए िवःततृ िसफािरशें की थीं.124 अभी तक, भारत ने कानून नहीं बनाया है या 
संचालन और गवाह संरक्षण के िलए देशव्यापी योजना िवकिसत नहीं की है. हालांिक, 2015 में 
राजधानी िदल्ली में, एक गवाह सुरक्षा योजना शरुु की गई.125 
 
भारत में ूभावी गवाह सुरक्षा योजना में एक बड़ी बाधा पुिलस की ःवतंऽता और जवाबदेही की 
कमी है, जो ऐसी िकसी योजना में महत्वपूणर् भूिमका िनभाती है.126 ह्यमून राइट्स वॉच द्वारा िजन 
मामलों का दःतावेजीकरण िकया गया है, ऐसे कुछ मामलों में अिभयुक्तों से धमिकयां िमलने की 
                            
122 सुरिभ (छद्मनाम) के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, लिलतपुर, उत्तर ूदेश, 19 जनवरी, 2017. 
123 एनएचआरसी बनाम गुजरात राज्य, 2003 (9) एससीएएलई 329; पीयूसीएल बनाम भारतीय सघं, 2003 (10) 
एससीएएलई 967; ज़िहरा बनाम गुजरात राज्य, 2004 (4) एससीसी 158; साक्षी बनाम भारतीय संघ, 2004 (6) 
एससीएएलई 15; ज़िहरा बनाम गुजरात, 2006 (3) एससीएएलई 104. 
124 भारत का िविध आयोग, "198 िरपोटर् ऑन िवटनेस आइडेंिटटी ूोटेक्शन एंड िवटनेस ूोटेक्शन ूोमाम," अगःत 
2006, http://lawcommissionofindia.nic.in/reports/rep198.pdf (19 अगःत, 2017 को देखा गया). 
125 िदल्ली गवाह सरंक्षण योजना, 2015, http://dslsa.org/wp-content/uploads/2015/12/Delhi-Witness-

Protection-Scheme-2015.pdf 
126 मौजदूा कानून में आपरािधक न्याय अिधकािरयों को उत्तरजीिवयों और गवाहों के बचाव के िलए कौशलपूवर्क कुछ 
उपायों का ूयोग करने का मौक़ा देता है, िजनमें अिभयुक्त को सशतर् जमानत देना; जहां जरूरी हो, जमानत की शतोर्ं 
को ब�ाना; आरोपी की जमानत रद्द करने के िलए आवेदन ःवीकार करना; या पीिड़त को धमकी देने पर अिभयुक्त और 
उनके सहयोिगयों के िखलाफ नई आपरािधक िशकायत दजर् करना शािमल हैं. 
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सूचना देने वाले पीिड़तों को सुरक्षा ूदान करने के बजाय पुिलस ने खुद उत्तरजीवी और उसके 
पिरवार के ऊपर मामले पर जोर नहीं देने के िलए दबाव डाला या आरोपी द्वारा धमकी िदए जाने 
की िशकायत पर कारर्वाई नहीं की. 
 
िनम्निलिखत मामलों में यह बताया गया है िक अपने साथ हुई वारदात को साझा करने पर यौन 
िहंसा के िशकार अक्सर िकतने ज्यादा दबाव महसूस करते हैं या आरोपी से ूत्यक्ष खतरों का 
सामना करते हैं. 
 

रचना, हिरयाणा 
िहसार की दिलत रचना ने जुलाई 2015 में ूभावशाली जाट जाित के एक पुरुष पर अपने साथ 
बलात्कार करने का आरोप लगाया. इसके बाद पिरवार को धमिकयाँ िमलनी शरुू हो गईं और 
उन्हें दैिनक मजदरूी से जुड़ा काम देने से इनकार कर िदया गया. रचना के माता-िपता उन खेतों 
में काम करके दैिनक मजदरूी कमाते हैं, िजनके मािलक ज्यादातर जाट जाित से हैं. उसके चाचा 
ने कहा: 
 

वे [आरोपी और उनके पिरवार के सदःय] हमें धमकी देते हुए कहते हैं, "अगर 
तुम समझौता नहीं करोगे तो हम तुन्हें गांव से बाहर िनकाल देंगे." उन्होंने मुझे 
एक िदन के िलए अपनी दकुान बंद करने के िलए मजबूर िकया. दकुान के 
मकान मािलक [पिरसर के ःवािमत्व  वाले] जाट हैं इसिलए उन्होंने अगले 
िदन उन्हें [आरोपी और उनके पिरवार के सदःय] इस बात के िलए समझाया िक 
वे मुझे दकुान खोलने दें.127 

 

हिषर्ता, राजःथान 
िचत्तौड़गढ़ की 30 वषीर्य िववािहत मिहला हिषर्ता ने एक िरँतेदार, जो उसका पड़ोसी भी था, पर 
उसके साथ बार-बार बलात्कार करने आरोप लगाया. 12 जुलाई, 2016 को पुिलस को अपनी 
िशकायत में, उसने कहा िक जब यह पहली बार हुआ तो उसने इसके बारे में िकसी को नहीं 
बताया क्योंिक आरोपी ने जबरन उसे नशीली दवा िखला दी, नग्न तःवीरें लीं, वीिडयो बनाया 
और उसके पित को बताने की धमकी दी. लेिकन जब ब्लैकमेल जारी रहा और वह कई महीनों 
                            
127 रचना के चाचा के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, िहसार, हिरयाणा, 5 जनू, 2017. 



"सब मुझे दोष देते हैं" 48  

तक बलात्कार करता रहा, तो उसने तंग आकर अपने पित को इस बारे में बताया.128 पुिलस ने 
बलात्कार, िनवर्स्तर् करने के इरादे के साथ हमला, तांक-झांक और जबरन वसूली के आरोपों के 
तहत ूाथिमकी दजर् की. 
 
हिषर्ता ने ह्यमून राइट्स वॉच को बताया िक आरोपी का िपता एक पुिलसकमीर् है और उसका भाई 
सेना में है, और आरोपी के पिरवार ने पित-पत्नी पर मामले को िनपटाने के िलए बहुत दबाव 
डाला.129 धमिकयों और लांछन के कारण दंपित्त अपना घर छोड़ने के िलए मजबूर हुए. पुिलस ने 
30 अक्टूबर 2016 को चाजर्शीट दायर िकया. आरोपी को िगरफ्तार कर िलया गया था, लेिकन 
िफलहाल वह जमानत पर बाहर है. 
 

साधना, राजःथान 
भरतपुर की साधना ने ह्यमून राइट्स वॉच को बताया िक उसे आरोपी के पिरवार से अपनी 
िशकायत वापस लेने के िलए दबाव का सामना करना पड़ रहा है.130 पुिलस िशकायत दजर् करने 
के एक महीने बाद, जून 2016 में, साधना ने पुिलस अधीक्षक को िलखा िक जांच अिधकारी 
चाहते हैं िक वह आरोपी के साथ समझौते कर ले.131 जुलाई में उसने आरोपी के पिरवार द्वारा 
डराने और धमिकयां देने का आरोप लगाते हुए िजला कलेक्टर, मुख्यमंऽी और पुिलस 
महािनरीक्षक को भी इसी तरह के पऽ िलखे.132 लेिकन धमिकयां िमलनी जारी रही. 
 

संगीता, उत्तर ूदेश 
जून 2016 में 15 वषीर्य दिलत लड़की संगीता के साथ लिलतपुर िजले के उसके गांव में   
ूभावशाली ठाकुर जाित के एक पुरुष ने बलात्कार िकया. संगीता के पिरवार पर आरोपी के 
पिरवार और गाँव में उसकी जाित के अन्य पिरवारों की ओर से जबरदःत दबाव था. संगीता के 
िपता ने ह्यमून राइट्स वॉच को बताया िक आिखरकार, अपने पिरवार की सुरक्षा के िलए डर से 

                            
128 ूथम सचूना िरपोटर्, िचत्तौड़गढ़, राजःथान, 12 जलुाई 2016. फाइल की ूितिलिप ह्यमून राइट्स वॉच के पास 
उपलब्ध. 
129 हिषर्ता (छद्म नाम) के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का  साक्षात्कार, िचत्तौड़गढ़, राजःथान, 12 जनवरी, 2017. 
130 साधना के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, भरतपुर, राजःथान, 16 जनवरी, 2017. 
131 पुिलस अधीक्षक को साधना का पऽ, भरतपुर, राजःथान, 6 जनू, 2016. ह्यमून राइट्स वॉच के पास ूितिलिप मौजदू 
132 िजला कलक्टर को साधना का पऽ, भरतपुर, राजःथान, 14 जलुाई, 2016 को पऽ. राजःथान के पुिलस 
महािनरीक्षक और मुख्यमंऽी को साधना का पऽ, 27 जलुाई, 2016. ह्यमून राइट्स वॉच के पास ूितिलिप मौजदू 
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उन्होंने गांव छोड़ने और वहां से 16 िकलोमीटर दरू चले जाने का फैसला िकया. संगीता का 
पिरवार गांव के िसफर्  चार दिलत पिरवारों में से एक था, जो मुख्यतः एक ठाकुर बहुल गाँव है.133 
उसके िपता ने कहा: 
 

वे [आरोपी के पिरवार और मामीण] हमें धमकी दे रहे हैं. लेिकन हमें तो हर 
हाल में बबार्द होना है. यिद हम समझौता करते हैं तो हम मुसीबत में हैं, क्योंिक 
वे भिवंय में कुछ इससे भी बदतर कर सकते हैं. और अगर हम समझौता नहीं 
करते हैं, तो भी हम मुसीबत में हैं. वे हमारी जान के पीछे पड़े हैं.134 

 

बरखा, उत्तर ूदेश 
उत्तर ूदेश के लिलतपुर िजले के एक गांव की 22 वषीर्य दिलत मिहला बरखा ने आरोप लगाया 
िक 2016 के जनवरी में शिक्तशाली राजनीितक और जातीय हैिसयत वाले एक व्यिक्त ने उसका 
बलात्कार िकया. बरखा ने ह्यमून राइट्स वॉच को बताया िक उसके िशकायत दजर् कराने के बाद 
उसका पिरवार गांव छोड़ने के िलए मजबूर हो गया क्योंिक उन्हें आरोपी लगातार धमकी दे रहा 
था और पुिलस एवं िनवार्िचत ःथानीय ूितिनिधयों ने मदद करने से इंकार कर िदया था. बरखा 
ने कहा िक उसने न्याय पाने या गांव लौटने की उम्मीद छोड़ दी है: "हम कब तक इस तरह 
भागते िफरेंगे? हम अपना पिरवार, अपना घर, अपना गांव नहीं देख सकते हैं? पूरा पिरवार 
िबखर गया है."135 
 

पद्मा, उत्तर ूदेश 
16 वषीर्य पद्मा ने कहा िक 16 जनवरी, 2016 को लिलतपुर िजले में उसके गांव के एक आदमी 
ने उसके साथ बलात्कार िकया. उसने यह धमकी भी दी थी िक इस बारे में िकसी को बताने पर 
वह उसे जान से मार देगा. हाई ःकूल की छाऽा पद्मा चुप रही. लेिकन छह महीने बाद, जब उसे 
पता चला िक वह गभर्वती है, उसने अपने माता-िपता को बताया. 12 जुलाई को, उसके माता-
िपता ने िजले के पुिलस अधीक्षक को जांच के िलए पऽ िलखा.136 अगले िदन पुिलस ने ूाथिमकी 
                            
133 वही. 
134 संगीता के िपता के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, लिलतपुर, उत्तर ूदेश, 19 जनवरी, 2017. 
135 बरखा के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, आगरा, 17 जनवरी, 2017. 
136पद्मा के िपता का पुिलस अधीक्षक को पऽ, लिलतपुर िजला , उत्तर ूदेश, 12 जलुाई 2016. ह्यमून राइट्स वॉच के 
पास ूितिलिप मौजदू. 
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दायर की और उसने ःवाःथ्य मंऽालय के 2014 के िदशािनदेर्शों द्वारा िनधार्िरत ूारूप के अनुसार 
मेिडकल जांच भी करायी.137  लेिकन पुिलस बाल कल्याण सिमित को सूिचत करने या कानूनी 
सहायता के बारे में पिरवार को कोई जानकारी ूदान करने में िवफल रही. 
 
पद्मा के माता-िपता ने ह्यमून राइट्स वॉच को बताया िक आरोपी की ओर से मामले को िनजी 
तौर पर िनपटाने का उन पर जबरदःत दबाव है. िपता ने कहा िक अिभयुक्त के पिरवार ने उन्हें 
अपनी बेटी की शादी के िलए एक योग्य व्यिक्त �ू ं�ने को कहा, और कहा िक वे शादी का खचर् 
उठाएंगे. िपता ने आगे कहा, "आरोपी ने हमें धमकी दी है िक यिद आप समझौता नहीं करते हैं, 
तो हम आपकी हत्या कर देंगे." सभी गांववाले उनका साथ देते हैं क्योंिक वे अमीर हैं."138 
 

रािश, मध्य ूदेश 
40 वषीर्य रािश ने अपने गाँव के एक मामीण द्वारा अपने साथ बलात्कार के बाद 5 िसतंबर, 
2015 को पुिलस िशकायत दजर् कराई.139 लेिकन जमानत पर िरहा होने के बाद आरोपी ने रािश 
और उसके पिरवार को धमकी देना और परेशान करना शरुू कर िदया. 
 
माचर् 2016 में, रािश ने सुरक्षा मांगने के िलए पुिलस को पऽ िलखा.140 जब पुिलस ने कोई 
कारर्वाई नहीं की और आरोपी ने धमकाना जारी रखा, तो रािश ने अूैल में पुिलस अधीक्षक, 
उज्जैन को एक और पऽ िलखा.141 जब इस पऽ से भी कोई मदद नहीं िमली और धमिकयां 
िमलनी जारी रही, तो जून 2016 में उसने सुरक्षा मांगने के िलए पुिलस महािनरीक्षक को पऽ 
िलखा.142 रािश ने ह्यमून राइट्स वॉच को बताया िक ःथानीय पुिलस ने उसके पित से िववाद 
सुलझाने को कहा.143 लेिकन उसने कहा िक एक गैर-सरकारी संगठन की मदद से उसने मामले में 

                            
137 ूथम सचूना िरपोटर्, 13 जलुाई, 2016. ह्यमून राइट्स वॉच के पास ूितिलिप मौजदू. 
138 पद्मा (छद्मनाम) के माता-िपता के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, लिलतपुर, उत्तर ूदेश, 19 जनवरी, 2017. 
139 ूथम सचूना िरपोटर्, उज्जनै, मध्य ूदेश, 5 िसतंबर, 2015. ह्यमून राइट्स वॉच के पास ूितिलिप मौजदू. 
140 रािश का थाना ूभारी को पऽ, उज्जनै िजले का एक पुिलस ःटेशन, मध्य ूदेश, माचर् 18, 2016. ह्यमून राइट्स 
वॉच के पास ूितिलिप मौजदू. 
141 रािश का पुिलस अधीक्षक, पुिलस िनयंऽण कक्ष को पऽ, उज्जनै, मध्य ूदेश, 30 मई, 2016. ह्यमून राइट्स वॉच 
के पास ूितिलिप मौजदू. 
142 रािश का पुिलस महािनरीक्षक को पऽ, मध्य ूदेश, 18 जनू 2016. ह्यमून राइट्स वॉच के पास ूितिलिप मौजदू. 
143 रािश (छद्मनाम) के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, नई िदल्ली, 8 िदसंबर, 2016. 
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लड़ाई जारी रखी, और जुलाई 2017 में, आरोपी को दोषी ठहराते हुए उसे सात साल जेल की 
सजा सुनाई गई. 
 

पलक, मध्य ूदेश 
20 जून 2013 को इंदौर िजले के एक गांव से पलक का अपहरण उसके घर से आधी रात डेढ़ 
बजे कर िलया गया था. अपहरण करने वाले दो लोग ूभावशाली जाित से आते है. बाद में उसके 
द्वारा अपने माता-िपता और पुिलस को दी गई जानकारी के मुतािबक, पुरुषों ने चाकू थाम रखा था 
औए शोर मचाने पर उन्होंने जान से मारने की धमकी दी और और िफर उसका मुँह दबा िदया.  
अपहतार् उसे एक अलग शहर में एक घर ले गए जहां उनमें से एक ने कई बार उसके साथ 
बलात्कार िकया. उसके माता-िपता ने उसी िदन पुिलस थाने में गुमशुदगी की िरपोटर् दजर् कराई. 
 
माता-िपता ने पलक के घर वापस लौटने के बाद उससे जो सुना था, उसे याद करते हुए उन्होंने 
ह्यमून राइट्स वॉच को बताया: 23 जून को, उनमें एक आदमी ने उसे बस ःटैंड पर छोड़ िदया, 
घर जाने को कहा, साथ ही घटना की िशकायत करने पर उसे और उसके पिरवार को जान से 
मारने की धमकी दी. िजस िदन पलक लौटी, उसके माता-िपता उसे पुिलस थाना ले गए लेिकन 
उसने पुिलस को बताया िक वह अपनी मजीर् से पुरुषों के साथ गई थी. लेिकन बाद में, उसने 
अपने माता-िपता से कहा िक वह आरोपी की धमकी की वजह से पुिलस को सच्चाई बताने से 
डरी हुई थी.144 उसके िपता ने ह्यमून राइट्स वॉच को बताया िक जब उसने आिखरकार उन्हें 
ब्योरा िदया, तो वे एफआईआर दजर् कराने 29 फरवरी को वापस थाने गए.145 लेिकन उसके 
माता-िपता ने कहा िक पुिलस ने तुरंत आरोपी को िगरफ्तार नहीं िकया और मीिडया िरपोटोर्ं के 
कारण उन पर दबाव बना. एफआईआर दजर् करने के बाद भी, पिरवार डरा हुआ है िक आरोपी 
अपनी धमकी पर अमल करते हुए िफर पलक का अपहरण कर लें. 
 
उसके िपता ने कहा िक पलक धमकी की वजह से ःकूल जाने से भी बहुत डरती है. "ःकूल 
लगभग दो मील दरू है और हमें डर है िक िफर से कुछ हो सकता है और हम छह महीने के 
अन्दर दरू के गांव के एक आदमी के साथ उसकी शादी कर देंगे."146 पुिलस ने 31 अगःत, 2013 

                            
144 पलक (छद्म नाम) के माता-िपता के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, नई िदल्ली, 8 िदसंबर, 2016. 
145 ूथम सचूना िरपोटर्, इंदौर, मध्यूदेश, 29 जनू, 2013. ह्यमून राइट्स वॉच के पास ूितिलिप मौजदू. 
146 पलक के माता-िपता के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, नई िदल्ली, 8 िदसंबर, 2016. 
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को बार-बार बलात्कार करने, जबरन घुसने, अपहरण और अत्याचार िनवारण अिधिनयम के 
अपराधों के तहत चाटर्शीट दायर िकया. यह िरपोटर् िलखे जाने तक सुनवाई चल रही थी. 
 

पुिलस का अिवश्वास  
िलंग-संबंिधत अपराध अिधकािरयों के साथ-साथ समाज के भी गहरे पूवार्महों से मःत हैं.147  
बलात्कार उत्तरजीिवयों के िलए एक बड़ी चुनौती िशकायत की सच्चाई के बारे में पुिलस का 
नजिरया और संदेह है. 
 
यौन अपराध की िरपोटर् खािरज करने में अिधकारी जल्दबाजी िदखा सकते हैं, यह ऐसी समःया है 
जो तब और गहरी हो जाती है जब पीिड़ता अपराधी को जानती हो. 2015 के भारत के राष्टर्ीय 
अपराध आंकड़े बताते हैं िक उस वषर् 96 फ़ीसदी बलात्कार के मामले में यही हकीकत है और 
वाःतव में यह उन सभी मामलों में सच है िजनका दःतावेजीकरण ह्यमून राइट्स वॉच ने िकया 
है. कई मामलों में जहां सिंदग्ध पीिड़त का पिरिचत का था, पुिलस ने इस बात पर जोर देकर 
पीिड़त को परेशान िकया िक वह सहमित से बनी यौन गितिविध में शािमल थी या ःवेच्छा से 
अिभयुक्त के साथ भाग गई थी. 
 
हिरयाणा की एक मिहला पुिलस अिधकारी ने कहा, "अपने काम में हम िजस ूमुख चुनौती का 
सामना करते हैं वह बलात्कार िवरोधी कानूनों का दरुुपयोग है. कभी-कभी, पिरवारों के बीच पानी 
या जमीन या कुछ और को लेकर िववाद रहता है, और िफर एक पिरवार आएगा और बलात्कार 
का आरोप लगा देगा."148 
 

                            
147 जलुाई 2017 में, भारत के सवोर्च्च न्यायालय ने कानून के दरुुपयोग का हवाला देते हुए, दहेज िवरोधी िशकायत से 
िनपटने वाली भारतीय दंड संिहता की धारा 498ए में पिरवतर्न का आदेश िदया. "इंिडया टॉप कोटर् ऑडर्सर् चेंजेज इन 
एंटी-डाउरी लॉ टू ःटॉप िमसयूज." बीबीसी, 28 जलुाई, 2017, http://www.bbc.com/news/world-asia-india-
40749636 (22 अगःत 2017 देखा गया). विरष्ठ वकीलों और मिहला अिधकार कायर्कतार्ओ ंने इस आधार पर फैसले 
की व्यापक आलोचना की थी िक यह मिहलाओ ंके िलए पक्षपातपूणर् है और अपयार्प्त आकंड़े के गलत िवशे्लषण पर 
आधािरत है. देखें इंिदरा जयिसंह, "िविक्टम इन द डॉक," इंिडयन एक्सूेस, 2 अगःत, 2017, http://indi 
anexpress.com/article/opinion/columns/victim-in-the-dock-law-of-cruelty-against-women-supreme-court-
judgment-rajesh-sharma-and-ors-v-state-of-up-and-anr-4777931/ (22 अगःत, 2017 को देखा गया.) 
148 एक मिहला पुिलस अिधकारी के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, िहसार, हिरयाणा, 6 जून, 2017. 
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पुिलस के कैसे शऽुतापूणर् व्यवहार का उत्तरजीवी सामना करते हैं, साधना का मामला इसकी िमसाल 
है. 28 वषीर्य साधना ने बताया िक जब तीन महीने की गभर्वती थी 12 मई, 2014 को उसका 
बलात्कार िकया गया. उसने कहा िक वह और उसके पित एक तथाकिथत ओझा-गुणी(तांिऽक) के 
पास गए थे, जो उसे कुछ अनुष्ठान करने की आड़ में अकेले मैदान में ले गया, उसे कुछ चूरण 
खाने के िलए कहा गया, िजससे वह सुःती पड़ गई और वह िहलने या चीखने में असमथर् हो गई, 
उसने चाकू िदखाकर धमकी दी और िफर उसका बलात्कार िकया.149 राजःथान में भरतपुर िजले के 
आिदवासी समुदाय की साधना ने दो िदन बाद 14 मई को पुिलस िशकायत दजर् कराई. हालांिक 
पुिलस ने 21 अगःत को आिखरकार संिदग्ध को िगरफ्तार कर िलया और उसी साल 14 अक्टूबर 
को आरोप पऽ भी दायर िकया, साधना ने ह्यमून राइट्स वॉच को बताया िक पुिलसकिमर्यों ने 
उसके दावों पर बार-बार संदेह िकया. "उन्होंने मुझसे पूछा िक 'सच-सच बताओ' िक क्या तुम्हारा 
आरोपी के साथ संबंध हैं. मैं रोने लगी और उन्हें बताया िक ऐसा कुछ भी नहीं है."150 
 
भारत में कई अिधकािरयों के मन में यह ूचिलत िवश्वास भरा हुआ है िक केवल "अजनबी द्वारा 
िकया गया बलात्कार" ही बलात्कार है. अिभयुक्त का उत्तरजीवी के पिरिचत होने की िःथित में, 
पुिलस थोड़ी-बहुत सहमित का संदेह करते हुए उत्तरजीिवयों पर अिवश्वास करती है. राजःथान की 
सहायक पुिलस आयुक्त और मिहला संरक्षण कोषांग की ूभारी दीिप्त जोशी ने ह्यमून राइट्स वॉच 
को बताया िक ज्यादातर मामलों में, पीिड़ता अपराधी को जानती है और िशकायतों में एक छुपा 
हुआ उदे्दँय होता है.151 उन्होंने कहा: 

मिहलाओं को सबसे ज्यादा डर केवल तब लगता है जब वे पहली बार अिभयुक्त 
को देखती हैं [आरोपी अज्ञात हैं]. ऐसा केवल कुछ मामलों में है. यह बताता है 
िक हमारी कानून और व्यवःथा [मिहलाओं की सुरक्षा के संबंध में] ूभावी है.152 
 

                            
149 भरतपुर में दजर् ूथम सचूना िरपोटर्, राजःथान, 14 मई, 2016. ह्यमून राइट्स वॉच के पास ूितिलिप मौजदू 
150 साधना (छद्म नाम) के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, भरतपुर, राजःथान, 16 जनवरी, 2017. 
151 झूठे मामलों के "वाःतिवक" अनुपात की खोज के िलए, राजःथान पुिलस ने कहा िक उसने 2016 में जयपुर शहर 
में दजर् 330 बलात्कार की िशकायतों का िवशे्लषण िकया. जोशी के मुतािबक, केवल तीन मामले ऐसे थे जहां अपराधी 
अनजान थे; 89 मामलों में पीिड़त और अिभयुक्त की जान-पहचान लगभग 3 से 6 महीने पुरानी थी; 48 में पीिड़त 
अिभयुक्त के साथ ःवेच्छा से गई थी, लेिकन िफर माता-िपता के दवाब में मामला दायर िकया; 95  मामलों में मिहला 
नाराज़ थी क्योंिक पुरुष ने शादी या नौकरी का वादा तोड़ िदया था; और आिखर में 95 मामले ऐसे थे जहां मिहला 
पैसे उगाहना चाहती थी या िफर पिरवारों के बीच कुछ िववाद था. दीिप्त  जोशी, सहायक पुिलस आयुक्त के साथ ह्यमून 
राइट्स वॉच का साक्षात्कार, जयपुर, राजःथान, 16 जनू, 2017. 
152 सहायक पुिलस आयुक्त के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, जयपुर, राजःथान, 16 जनू, 2017. 
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जोशी का यह मानना गंभीर िचंता का िवषय है िक बलात्कार का दावा झूठा होता है, या हमेशा 
लगभग ऐसा ही होता है, जब इसका दावा ऐसी मिहलाओं द्वारा िकया जाता हो जो अपने 
हमलावर को जानती हों - यह मानते हुए िक इनमें से कुछ मामलों में गलत उदे्दँय शािमल हो 
सकता है, जैसा िक वह दावा करती हैं, लेिकन यह पिरिचत द्वारा बलात्कार की िरपोटर् दजर् 
कराने वाली मिहलाओं या लड़िकयों के दावों को सीधे-सीधे खािरज करने के रवैये को 
न्यायसंगत नहीं ठहराता है. 
 
पुिलस अिधकारी "झूठे मामलों" को इंिगत करते हुए अपने पूवार्मह को सही ठहराने का ूयास 
करते हैं, िवशेष रूप से जहां मिहलाएं और लड़िकयां अपने माता-िपता की इच्छाओं के िवरुद्ध 
सहमित से यौन संबंध बनाती हैं, और उसके बाद माता-िपता या िरँतेदार ूेमी के िखलाफ 
अपहरण और बलात्कार के मामले दजर् कराते हैं. 2012 में, सहमित से सेक्स की उॆ 16 वषर्  से 
बढ़ाकर 18 कर दी गई तो माता-िपता या िरँतेदारों द्वारा पुरुषों और लड़कों के िखलाफ 
ूितशोधात्मक आपरािधक िशकायतों के इःतेमाल का जोिखम और बढ़ गया है.153  
 
ऐसे मामले चनुौतीपूणर् हैं, लेिकन उनसे िनपटने के िलए अंतिनर्िहत सामािजक समःयाओं को हल 
करने की जरूरत है. यहां तक िक अनेक वयःक मिहलाओं को जीवन साथी चनुने में परेशानी का 
सामना करना पड़ता है, िःथित तब और िबगड़ जाती है जब व्यिक्त अलग जाित या धमर् से होता 
है. अपना जीवन-साथी चुनने की िहम्मत करनेवाली मिहलाओं के िखलाफ िहंसा की कई िरपोटेर्ं हैं, 
िजनमें "ऑनर िकिलंग्स" शािमल हैं.154 िकशोर लड़िकयां को भी ऐसी ही िहंसा का िशकार होने 
का खतरा रहता है. सहायता सेवाओं तक पीिड़तों की पहंुच कायम करने से, उन मिहलाओं और 
उनके पिरवारों द्वारा झूठी िशकायतों के जोिखम को कम िकया जा सकता है जो समुदाय के 
अपमान या िफर जवाबी िहंसा से डरते हैं. 
 
उदाहरण के िलए, ह्यमून राइट्स वॉच ने िहंद ूलड़की पल्लवी का साक्षात्कार िकया, िजसने बताया 
िक जब वह 17 साल की थी, तब उसने अपने 23 वषीर्य िववािहत मुसलमान ूेमी के साथ घर 
छोड़ िदया क्योंिक उसके माता-िपता ने िरँते का िवरोध िकया था. पल्लवी के माता-िपता ने 
बदले के तौर पर उसके ूेमी के िखलाफ अपहरण और बलात्कार की झूठी िशकायत दजर् की 

                            
153 देखें अध्याय ��. 
154 ह्यमून राइट्स वॉच, "इंिडया: ूॉःक्युट रम्पन्ट 'ऑनर' िकिलंग्स, 18 जलुाई 2010, https://www.hrw.org 
/news/2010/07/18/india-prosecute-rampant-honor-killings. 
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िजसमें गलतबयानी करते हुए अपनी बेटी की उॆ 15 साल बताया. बलात्कार के मामले में 
फंसाकर पल्लवी के ूेमी को जेल में डाल िदया गया, लेिकन िरपोटर् िलखे जाने के समय वह 
जमानत पर िरहा हो गया था. पल्लवी की मां झूठा मामला दािखल करने की बात ःवीकार करती 
है. उनकी बात से समाज से बिहंकृत होने के उनके डर के साथ-साथ जीवन के िलए उन 
खतरनाक संभािवत दबावों के बारे में भी पता चलता है, िजसका देश के कई िहःसों में मिहलाएं 
और लड़िकयां केवल अपने अिधकार का ूयोग करने के िलए सामना कर रही हैं: 
 

हमने उससे कहा, "तुमने अपने धमर् के िकसी व्यिक्त को क्यों नहीं पसंद िकया, 
हम उस आदमी के साथ खुशी से तेरी शादी कर देते." हमने उसके (अिभयुक्त) के 
माता-िपता को अपनी बेटी वापस लौटाने के िलए कहा लेिकन उन्होंने हमारी बात 
नहीं सुनी. तो  इसके बाद हम पुिलस थाना गए. हम उसे उसके पास नहीं जाने 
देंगे. उसकी वजह से हमें जो शिमर्ंदगी उठानी पड़ी है उस कारण हम कहीं भी 
अपना चेहरा नहीं िदखा सकते. हम उसे बहुत प्यार करते हैं. यिद वह िकसी और 
घर में पैदा हुई होती, तो अब तक उसके टुकड़े कर िदए जाते.155 
 

माचर् 2017 में, अकादिमक के्षऽ से जुडी और एिक्टिवःट मधु िकश्वर ने 2013 के संशोधनों को 
चुनौती देते हुए िदल्ली उच्च न्यायालय में एक यािचका दायर की, िजसमें कहा गया है िक 
मिहलाओं द्वारा गलत मामले, जो बड़े पैमाने पर बदले की कारर्वाई से ूेिरत होते हैं, दजर् करने के 
िलए संशोधनों का दरुुपयोग िकया जा रहा है. यािचका में दावा िकया गया है िक ज्यादातर झूठे 
मामले शादी का वादा तोड़ने और सहमित से घर से भागने के होते हैं. यािचका में गैर िलंग 
(नन-पेनोवेिजनल) ूिविष्ट को शािमल करने के िलए बलात्कार की िवःतािरत पिरभाषा को भी 
चुनौती दी गई है, इस तकर्  के साथ िक इस तरह के कृत्यों की िचिकत्सीय पुिष्ट नहीं की जा 
सकती है.156 इस तकर्  के जवाब में, जुलाई में एक सुनवाई के दौरान, पीठ ने कहा: "ऐसे 
ज्यादातर मामलों में कोई िचिकत्सीय सबूत नहीं होता है. पीिड़त की मौिखक गवाही पयार्प्त है. 
िसफर्  इसिलए िक कुछ झूठे मामले दजर् िकए जाते हैं, हम वाःतिवक पीिड़तों को न्याय से वंिचत 

                            
155 पल्लवी (छद्म नाम) की मां के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, आगरा, 17 जनवरी, 2017. 
156 मधु पूिणर्मा िकश्वर बनाम भारतीय संघ, डब्ल्यू. पी. (सी) स. 2487/2017, http://www.livelaw.in/delhi-hc-
seeks-centres-response-pil-2013-amendment-rape-law-read-petition/ (22 अगःत, 2017 को देखा गया). 
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नहीं कर सकते."157 अदालत ने यािचका का िवरोध करने वाले 17 मिहला समूहों व संगठनों के 
एक समन्वय एंटी-रेप कोएिलशन (एआरसी) को मामले में एक पक्ष के रूप में शािमल करने की 
अनुमित दी है.158 
 
नेशनल लॉ युिनविसर्टी, िदल्ली के अध्यापक और भारत में यौन िहंसा के मामलों के अिभयोजन 
में न्याियक ूिबया की किमयों की जांच करने वाली पुःतक के लेखक, मणृाल सतीश कहते हैं िक 
कानूनों में बलात्कार और यौन िहंसा के झूठे आरोपों से िनपटने के िलए पयार्प्त सुरक्षा कवच हैं: 

 
मिहलाएं अक्सर बलात्कार के झूठे आरोप लगाती हैं, यह दिुनया भर में सबसे 
अिधक ूचिलत बलात्कार सम्बन्धी िमथक है. यह गहरे जड़ जमाये िपतसृत्तात्मक 
और मिहला दे्वषी िवचारों में िनिहत है. बलात्कार कानून का िकसी अन्य कानून के 
िजतना ही दरुुपयोग िकया जाता है. यह िवडंबना है िक जब िलंग-संबंधी अपराधों 
की बात आती है, तो झूठे आरोपों का तकर्  तुरंत सामने कर िदया जाता है, जबिक 
िकसी अन्य अपराध के िलए ऐसा तकर्  नहीं सुनाई देता है.159 
   

                            
157 "िदल्ली हाई कोटर्: कांट िडनाई रेप िविक्टम्स जिःटस फॉर लैक ऑफ़ मेिडकल ूूफ," ूेस शःट ऑफ इंिडया, 5 
जलुाई, 2017, http://indianexpress.com/article/india/delhi-high-court-cant-deny-rape-victims-justice-for-lack-
of-medical-proof-4737494/ (25 अगःत, 2017 को देखा गया). 
158 मधु िकश्वर बनाम भारतीय सघं मामले में एंटी-रेप कोएिलशन की ओर से पक्षकार बनने के िलए आवेदन, 
file:///C:/Users/User/Downloads/ARC-Impleadment-MadhuKishwarv.UoI-1.7.2017.pdf (31 अगःत 2017 को 
देखा गया). 
159 सैकत दत्ता: "इंटरव्यू: दो इंिडयाज रेप लॉ हैज बीन ऑवरहॉल्ड, इट िःटल लैक्स ए सैन्टैनिसंग पािलसी," 
ःबॉल.इन, 13 िदसंबर, 2016, https://scroll.in/article/823982/interview-though-indias-rape-law-has-been-
overhauled-it-still-lacks-a-sentencing-policy (22 अगःत 2017 को देखा गया).  
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III. िचिकत्सीय सेवा और मेिडकल जांच तक पहंुच 
 
बलात्कार का िशकार होने वाली मिहलाओं, पुरुषों और बच्चों को सिबय रूप से िचिकत्सीय इलाज़ 
और परामशर् लेने के िलए ूोत्सािहत िकया जाना चािहए और अब इस तरह के अिधकार के िलए  
कानून मौजूद है. मेिडकल जांच न केवल िचिकत्सीय जरूरत पूरा करती है, बिल्क फॉरेंिसक 
साआय इकट्ठा करने में भी मदद कर सकती है. 
 
भारतीय आपरािधक कानून के तहत, अिभयोजन पक्ष केवल बलात्कार उत्तरजीवी की गवाही पर 
बलात्कार के िलए दोषिसिद्ध सुिनिश्चत कर सकता है, जहां यह भौितक िववरणों में "ठोस और 
संगत" हो.160 फॉरेंिसक पुिष्टकरण कानूनी रूप से ूासंिगक माना जाता है लेिकन आवँयक नहीं है.  
हालांिक, व्यवहार में  न्यायाधीश और पुिलस फॉरेंिसक साआय को िवशेष महत्व देते हैं, इसीिलए 
मानकीकृत िचिकत्सीय-कानूनी साआय संमह और इसकी सीमाओं के बारे में जागरूकता आवँयक 
है. िरपोटर् का यह िहःसा भारत में िचिकत्सीय इलाज़ और साआय संमह का िनयमन करने वाले 
कानून और नीित एवं उन्हें लागू करने में ूगित की कमी का िववरण ूःतुत करता है. 
 

कानूनी,  नीितगत और कायर्बम संबंधी ूमुख सधुार 
डॉक्टर ऐसी मिहलाओं और लड़िकयों को मुफ्त ूाथिमक उपचार या िचिकत्सीय इलाज़ मुहैया 
कराने के िलए बाध्य हैं, जो उनसे संपकर्  करती हैं और बलात्कार की बात जािहर करती हैं. 
बलात्कार उत्तरजीवी के इलाज से इनकार करने पर भारतीय दंड संिहता की धारा 166 बी के 
तहत एक वषर् तक कारावास के दंड का ूावधान है.161 डॉक्टरों की यह भी िजम्मेदारी है िक वे 
पुिलस को सभी यौन अपराधों की सूचना दें, इसका िवचार िकए िबना िक क्या पीिड़त उस मामले 
के बारे में पुिलस को सूिचत करना चाहते हैं, िजसमें वे मामले भी शािमल हैं िजनमें मिहलाएं 
और बच्चे केवल इलाज़ के िलए उनसे संपकर्  करते हैं.162 
 

                            
160 उदाहरण के िलए देखें, पंजाब राज्य बनाम गुरुमीत िसंह, 1996 सीआरआई एलजे 1728 और महाराष्टर् राज्य बनाम 
चन्िूकाश केवलचंद जनै, 1990 सीआरआई एलजे 889. 
161 भारतीय दंड संिहता. धारा B166 . 
162 आपरािधक दंड संिहता, 357 सीआरपीसी. अिधक जानकारी के िलए नीचे, िचिकत्सीय सेवा और परामशर् पर 
अनुभाग देखें.  
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2014 में, कें ि सरकार के ःवाःथ्य और पिरवार कल्याण मंऽालय ने लैंिगक िहंसा के मामलों से 
िनपटने के िलए िदशािनदेर्श जारी िकए.163 2014 के िदशािनदेर्श यह सुिनिश्चत करते हैं िक 
उत्तरजीवी संवेदनशील और िबना भेदभाव तरीके से उिचत उपचार ूाप्त करें, िजसमें ूत्येक 
उत्तरजीवी की गोपनीयता, गिरमा और ःवायत्तता का सम्मान िकया जाता हो. इन िदशािनदर्शों का 
मकसद िचिकत्सा ूिबयाओं से पहले रोगी की सूिचत सहमित से यौन उत्पीड़न के मामलों में 
िचिकत्सीय ूमाण के संमह को मानकीकृत करना है.164  
 
2014 के िदशािनदेर्श मिहलाओं और बच्चों की गोपनीयता, गिरमा, सुरिक्षत वातावरण (उदाहरण 
के िलए, पुिलस को कमरे में मौजूद नहीं रहना चािहए और मिहला या बच्चे की पसंद का 
सहयोगी व्यिक्त होना चािहए) बनाने और सूिचत सहमित का सम्मान करने के िलए तैयार की 
गई ूिबयाओं को एकीकृत करते हैं. 
 
ये िदशािनदेर्श वैज्ञािनक िचिकत्सीय जानकारी और ूिबयाएं भी महैुया करते हैं जो उन ूचिलत 
िमथकों और बलात्कार से जुड़े अपमानजनक व्यवहारों को सुधारने में सहायता करती हैं िजन्हें 
आम िचिकत्सीय-कानूनी व्यवहारों द्वारा बढ़ावा िदया गया है. पहला, यह "िचिकत्सीय रूप से 
िनिदर्ष्ट" मामलों में आन्तिरक योिन जाँच तक सीिमत "टू िफंगर टेःट" के ूचिलत तरीके को 
ख़त्म करता है और इस बात पर जोर देता है िक डॉक्टरों को अपने िचिकत्सीय िनंकषर् का 
इःतेमाल इस तरह की अवैज्ञािनक तथा अपमानजनक िटप्पणी करने के िलए नहीं करना चािहए 
िक कहीं पीिड़ता "सेक्स की आदी" तो नहीं.165 
 
दसूरा, ये डॉक्टरों को सम्पूणर्-शरीर की जांच, यौन िहंसा की गैर िलंग (नन-पेनाइल) ूिविष्ट रूप 
सिहत, यौन िहंसा मामलों में पीिड़त की आप-बीती सुनकर िविशष्ट उत्तरजीवी के िलए जांच की 
तैयारी करने के िनदेर्श देते हैं. इस तरह का सावधानीपूणर् रवैया बलात्कार के बारे में आम 
गलत धारणाओं के आधार पर डॉक्टरों द्वारा सतही िचिकत्सा जांच करने के खतरे को कम 
करता है. सबसे गलत धारणा है िक जो पीिड़ता "बलात्कार का िवरोध नहीं करती" और िजस 
पीिड़ता के शरीर पर ूितरोध या योिन में चोट के िचन्ह मौजूद नहीं होते हैं, उसका बलात्कार 
नहीं हो सकता.166 

                            
163 िदशािनदेर्श और ूोटोकॉल, यौन िहंसा उत्तरजीवी/पीिड़तों के िलए िचिकत्सीय-कानूनी सेवा, ःवाःथ्य और पिरवार 
कल्याण मंऽालय, भारत सरकार, 19 माचर्, 2014, http://mohfw.nic.in/sites/default/files/953522324.pdf (15 
फरवरी, 2017 को देखा गया). 
164 वही. 
165 वही. 
166 वही. 
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तीसरा, यह डॉक्टरों को बलात्कार के बाद पीिड़त की गितिविधयों (ःनान करना, पेशाब करना, 
घूमना, कपड़े बदलना आिद) और िचिकत्सीय सबूत को नुकसान पहंुचाने के िलए िजम्मेदार िकसी 
भी कारण के दःतावेजीकरण के िलए अपराध एवं मेिडकल जांच के बीच फासले को दजर् करने 
का िनदेर्श देता है. यह डॉक्टरों को अपनी िलिखत राय में और सुनवाई के दौरान िचिकत्सा 
िनंकषोर्ं की सीमाओं और संभािवत नुकसान की व्याख्या करने में मदद करता है.167 
 
2014 के िदशािनदेर्श डॉक्टरों की भूिमकाओं के बारे में एक ूमुख गलत धारणा को भी सुधारते  
हैं, जो यह कहता है िक डॉक्टर इस बारे कोई िटप्पणी नहीं कर सकते हैं िक "बलात्कार" हुआ 
या नहीं क्योंिक इस िनणर्य पर पहंुचना िनचली अदालत का काम है.168 अंत में, 2014 के 
िदशािनदेर्श डॉक्टर को िचिकत्सीय-कानूनी जांच और इलाज सिहत सभी दःतावेजों की एक 
िनःशलु्क ूित उत्तरजीवी को देने को कहते हैं.169 लैंिगक िहंसा का िशकार होने के बाद, ःवाःथ्य 
और अन्य सेवाओं तक मिहलाओं और बच्चों की पहँुच में सहायता के िलए, मिहला और बाल 
कल्याण मंऽालय ने वन ःटॉप बाइिसस सेंटर योजना की शरुुआत की है.170 
 

ःवाःथ्य मंऽालय के 2014 के िदशािनदेर्शों का ख़राब कायार्न्वयन 
भारत के संघीय � ांचे के तहत, ःवाःथ्य राज्य का िवषय है और इसिलए, राज्य सरकारें कानूनी 
तौर पर कें ि सरकार के िदशािनदेर्शों को अपनाने के िलए बाध्य नहीं हैं. लेिकन कें ि सरकार ने 
िदशािनदेर्शों के अपनाने और कायार्न्वयन को ूोत्सािहत करने के िलए कोई भी िनगरानी तंऽ नहीं 
बनाया है. यह अन्य राष्टर्व्यापी ःवाःथ्य कायर्बमों को लागू करने की कें ि सरकार की राजनैितक 
इच्छा के िबल्कुल िवपरीत है, खासकर राष्टर्ीय ःवाःथ्य िमशन और राज्य ःवाःथ्य बीमा योजनाएं, 
जहां कें ि सरकार ने राज्यों द्वारा लागू करने के िलए िदशािनदेर्श और कायर्बम तय िकए हैं. 
 
अब तक, केवल 9 राज्यों ने िदशािनदेर्शों को अपनाया है, इनमें उत्तर ूदेश, मध्य ूदेश171 और 
महाराष्टर् शािमल हैं जहां ह्यमून राइट्स वॉच ने उत्तरजीिवयों और डॉक्टरों के साथ साक्षात्कार िकए. 
कई राज्यों के अपने िदशािनदेर्श हैं, लेिकन ूायः वे पुराने हैं और 2014 के कें ि सरकार के 
िदशािनदेर्शों जैसे िवःततृ और संवेदनशील नहीं हैं, इनमें ऐसी ूिबयाओं और िचिकत्सा जांच 
                            
167 वही. 
168 वही.   
169 वही, पषृ्ठ 22. 
170 वन ःटॉप बाइिसस सेंटर पर जानकारी के िलए अध्याय � देखें. 
171 उत्तर ूदेश सरकार के िवशेष सिचव अरिवंद नारायण िमौा का पऽ, 6 मई, 2015; ःवाःथ्य सेवा िनदेशालय का 
पऽ, मध्य ूदेश, 2 9 जनू, 2014, http://www.health.mp.gov.in/guideline/sexual-violation-1109-19-6-14.pdf  
(1 िसतंबर, 2017 को देखा गया). 
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शािमल हैं, जो जरूरी नहीं भी हो सकते हैं. उदाहरण के िलए, राजःथान के अःपतालों में 
इःतेमाल िकए जाने वाले मानक फॉमर् में एक ऐसा कॉलम अभी भी है जो योिनच्छद (हैमेन) की 
िःथित के बारे में जानकारी मांगता है और डॉक्टर इसे भरने के िलए "टू िफंगर टेःट" करते हैं. 
जयपुर के एक अःपताल में फॉरेंिसक साआय िवभाग के एक मेिडकल कानूनिवद ने कहा, "ये 
फॉम्सर् मेरे जन्म से पहले के हैं".172  
 
हालांिक, हिरयाणा राज्य सरकार ने 2012 में अपनी िचिकत्सीय-कानूनी िनयमावली173 जारी की 
थी, जो 2014 के िदशािनदेर्शों से पहले जारी की गई थी और िजसमें सुधार की जरूरत है, मगर 
अःपताल हमेशा उन ूोटोकॉल्स का पालन नहीं करते हैं. िहसार िजले के सरकारी अःपताल में, 
ह्यमून राइट्स वॉच ने पाया िक सरकार द्वारा जारी िकए गए 17 पषृ्ठों के िवःततृ फॉमर् के बजाय 
डॉक्टरों ने दो पषृ्ठ वाले फॉमर् का इःतेमाल िकया. रेिजडेंट िचिकत्सा अिधकारी ने कहा, "सरकारी 
ूपऽ िवःततृ है. इंटरनेट हमेशा काम नहीं करता है, िफर कभी-कभी िूंटर काम नहीं करता, 
इसिलए हम ज्यादातर पुराने िनयमावली फॉमर् का उपयोग करते हैं."174  
 
लेिकन, यहां तक िक महाराष्टर् जैसे राज्य, िजसने िदशािनदेर्शों को लागू िकया है, में भी मुबंई जैसे 
बड़े शहरों के बाहर डॉक्टर शायद ही िचिकत्सीय-कानूनी िदशािनदेर्शों से अवगत होते हैं. वकील 
मनीषा तुल्पलेु ने कहा, "मुंबई में डॉक्टरों को िदशािनदेर्शों के बारे में पता हो सकता है, लेिकन 
िजला और उससे िनचले ःतर पर डॉक्टरों को उिचत जानकारी नहीं है. वे हमेशा इन सवालों का 
जवाब देते हैं और परीक्षण के दौरान  बचाव पक्ष इन सवालों से लाभ उठाता है और अदालत को 
गुमराह करता है." तुल्पुले को  बलात्कार उत्तरजीिवयों की मदद करने का कई वषोर्ं का अनुभव है 
और वह बाल कल्याण सिमित, महाराष्टर् की पूवर् सदःय हैं.175 
 
रािगनी का मामला लें, उसने 2013 में हुए संशोधन और 2014 के िदशािनदेर्शों से पहले 2013 में 
बलात्कार की िरपोटर् दजर् कराई.  यह मामला डॉक्टर की िचिकत्सीय जांच और सुनवाई के दौरान 
गवाही के तरीके से जुडी वैसी कई समःयाओं को सामने रखता है, िजनमें सुधार हेतु 2014 के 
महत्वपूणर् िदशािनदेर्शों में मांग की गई थी. मध्य ूदेश के देवास के एक गांव की 32 वषीर्य 
रािगनी ने कहा िक िचिकत्सा जांच का उसका अनुभव डरावना था. उसने कहा िक उसका 

                            
172 ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार,  जयपुर, राजःथान, 15 जनू, 2017. 
173 हिरयाणा िचिकत्सीय-कानूनी िनयमावली 2012, 
http://haryanahealth.nic.in/userfiles/file/pdf/PM%20Branch/Medico%20Legal%20Manual/2.%20Haryana%2
0Medicolegal%20Manual%202012%2031.1.2012.pdf ( 15 जनू, 2017 को देखा गया). 
174 ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, िहसार, हिरयाणा, 6 जनू, 2017. 
175 वकील मनीषा तुल्पुले के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, मुंबई, 10 फरवरी, 2017. 
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बलात्कार हुआ और उस पर चाकू से हमला भी िकया गया था, िजससे उसके हाथ पर साफ़-साफ़ 
िदखाई देने वाली चोट का िनशान पड़ गया था. बलात्कार के 24 घंटे के भीतर उसकी मेिडकल 
जांच की गई थी. 
 
मेिडकल िरपोटर् में, डॉक्टर ने यह िटप्पणी दजर् की थी िक रािगनी "संभोग की आदी है क्योंिक 
वह 3 बच्चों की मां है, इसिलए हम यह नहीं कह सकते िक बलात्कार हुआ या नहीं."176 मेिडकल 
िरपोटर् में कहा गया िक "बाएं हाथ पर खरोंच का िनशान है, लेिकन ज़उम नहीं है." रािगनी ने 
ह्यमून राइट्स वॉच को बताया िक उसके साथ डॉक्टर ने अिशष्ट व्यवहार िकया, वह सूिचत 
सहमित हािसल करने में िवफल रहा और उसने बाहरी चोटों की अनदेखी की: 

 
मेरे हाथ पर चाकू से बने जख्म थे और यह सूजा हुआ था और ददर् कर रहा था 
[जब मैं लेडी डॉक्टर के पास गई]. लेिकन उसने कहा िक मैं इसका इलाज़ बाद 
में करँुगी. िफर उसने मेरे अंदर कुछ डाल िदया. मैं इतना डर गई थी िक मैं कुछ 
कह भी नहीं पाई. उसने अपनी जांच समाप्त करने के बाद मुझे बताया, "कुछ 
नहीं हुआ है अगर तुम्हारे साथ कुछ हुआ, तो सबूत िमलना चािहए था." उसने 
मेरे घायल हाथ को देखा तक नहीं, मुझे ददर् की दवा भी नहीं दी.177  
 

मेिडकल िरपोटर् िलखने के ूारूप में यह आवँयक नहीं था िक िचिकत्सक यह जानकारी दजर्  
करें िक रािगनी ने जांच के िलए आने से पहले ःनान िकया था, पेशाब िकया था या पानी से 
धोया था या नहीं,  इनसे महत्वपूणर् जानकिरयां िमट जाती हैं जो सुनवाई के दौरान डॉक्टरों को 
िचिकत्सीय सबूत को नुकसान पहंुचाने वाले संभािवत कारणों का िववरण देने में मदद करती हैं. 
हालांिक, िरपोटर् में यह दजर् िकया गया िक उसका मािसक चब चल रहा था. सुनवाई के दौरान 
िवशेषज्ञ गवाह के रूप में, डॉक्टर ने बताया िक उसने कोई आंतिरक चोट नहीं पायी. हालांिक 
उसने उल्लेख िकया िक मेिडकल परीक्षा के दौरान रािगनी का मािसक चब चल रहा था, उन्होंने 
सबूतों के संभािवत नुकसान पर कोई िटप्पणी नहीं की.178 
 
कुछ मामलों में,  िजनका दःतावेजीकरण ह्यमून राइट्स वॉच ने उन राज्यों में िकया है िजन्होंने  
2014 के िदशािनदेर्शों को अपनाया है, िचिकत्सा कमर्चािरयों ने जांच के दौरान पुिलस अिधकारी 

                            
176 मेिडकल जांच िरपोटर्, 13 माचर्, 2013. ह्यमून राइट्स वॉच के पास िरपोटर् की ूितिलिप मौजदू. 
177 रािगनी के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, नई िदल्ली, 8 िदसंबर, 2016. 
178अदालत में डॉक्टर की गवाही, 18 नवंबर, 2015, ह्यमून राइट्स वॉच के पास उसके बयान की ूितिलिप मौजदू.  
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को उपिःथत रहने की अनुमित दी और वे अक्सर सूिचत सहमित हािसल करने में या जाँच के 
उदे्दँय की व्याख्या करने में िवफल रहे. 
 
िमसाल के तौर पर, ःवाःथ्य अिधकािरयों ने मध्य ूदेश की 40 वषीर्य रािश को, जब िसतंबर 
2015 में उसकी जांच की गई, िचिकत्सा जाँच के बारे में नहीं बताया और उससे सूिचत सहमित 
भी नहीं मांगी . इसके बजाय डॉक्टर ने उसके पित को फॉमर् पर हःताक्षर करने के िलए कहा.179 
िचिकत्सा िरपोटर् में यह िनंकषर् िनकाला गया चूँिक पीिड़ता दो बच्चों वाली िववािहता मां है, 
"बलात्कार के बारे में कोई ःपष्ट राय नहीं बनती है."180 अःपताल के कमर्चािरयों ने एक मिहला 
पुिलसकमीर् को पूरी मेिडकल जांच के दौरान उपिःथत रहने की इजाजत दी, जो रािश के िलए 
असहज था. रािश ने ह्यमून राइट्स वॉच को बताया: 

 
जब उसने अपनी उंगिलयों को मेरे अंदर डाला तो मझेु जलन होने लगी जैसे 
िकसी ने िमचर् डाल दी हो. लेिकन पास खड़ी पुिलसकमीर् की वजह से मुझे कुछ 
कहने में डर लगा.181 
 

पुिलस, न्यायाधीश और डॉक्टरों की भूिमका 
राज्य का गहृ िवभाग, िजसके अधीन पुिलस काम करती है, यह सुिनिश्चत करने में महत्वपूणर् 
भूिमका िनभाता है िक सरकार के िदशािनदेर्श अपनाए जाएँ. पुिलस एफआईआर दजर् करने के 
बाद, मेिडकल जांच सम्बन्धी मांग-पऽ के साथ पीिड़त को मेिडकल जांच के िलए ले जाती है. 
फॉमर् में आमतौर पर डॉक्टरों की राय के िलए एक या एक से अिधक ूश्न सूचीबद्ध होते हैं. जहां 
ये फॉमर् खराब तरीके से तैयार िकए गए हैं, वहीँ 2014 िदशािनदेर्शों का पालन करने के बजाय 
डॉक्टरों को इन सवालों का जवाब देने में दबाव का सामना करना पड़ता है. 
 
उदाहरण के िलए, 2014 के िदशािनदेर्शों में न केवल िलंग ूिविष्ट  बिल्क यौन अपराधों की सभी 
ौिेणयों को संबोिधत करने के िनदेर्श शािमल हैं, और यह िचिकत्सीय मंतव्य िवकिसत करने के 
तरीकों के बारे में िवःततृ मागर्दशर्न ूदान करता है. लेिकन पुिलस और डॉक्टरों, दोनों के साथ 
ह्यमून राइट्स वॉच के साक्षात्कारों से पता चलता है िक पुिलस ने डॉक्टरों का ध्यान इन सवालों 
                            
179 रािश की िचिकत्सीय-कानूनी िरपोटर्, 5 िसतंबर, 2015, उज्जनै, मध्य ूदेश. ह्यमून राइट्स वॉच के पास फ़ाइल की 
ूितिलिप मौजदू. 
180 रािश की िचिकत्सीय-कानूनी िरपोटर्, 5 िसतंबर, 2015, उज्जनै, मध्य ूदेश. ह्यमून राइट्स वॉच के पास फ़ाइल की 
ूितिलिप मौजदू. 
181 रािश के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, नई िदल्ली, 8 िदसंबर, 2016. 
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के जवाब की तरफ खींचना जारी रखा है िक क्या वीयर् िमला, या "जबरन" बलात्कार हुआ, जो 
तथ्यों के िलए ूासंिगक हो भी सकते हैं और नहीं भी. मुंबई के एक विरष्ठ ूसूित रोग िवशेषज्ञ ने 
ह्यमून राइट्स वॉच को बताया: 
 

पुिलस हमेशा हमसे पूछती है िक क्या जबरन [यौन] हमला हुआ है, क्या वीयर् 
मौजूद है. वे ूिशिक्षत नहीं हैं और इसिलए वे ऐसे ूश्न पूछते हैं. पुिलस के िलए, 
यौन हमला केवल [िलंग] ूिविष्ट है. हमारे िलए इससे जुड़ी कई चीजें हैं: मुख 
मैथुन (ओरल सेक्स), यौन शोषण (मोलेःटेशन), अन्य चीजें. जो चीज़ हमें 
परेशान करती है, वह है– पुिलस के मांग-ूपऽ में [िलंग] ूिविष्ट [यौन] हमले 
को ूमुखता िदया जाना.182 
 

न्यायाधीश भी कई मामलों में 2014 के िदशािनदेर्शों से अनजान हो सकते हैं या उनका पालन 
नहीं कर सकते हैं. अदालती फैसले में दो उंगली परीक्षण (िफंगर टेःट) के बारे में डॉक्टरों के 
अवैज्ञािनक और अपमानजनक िनंकषोर्ं का हवाला देने का चलन अभी तक समाप्त नहीं हुआ है, 
हालांिक सुूीम कोटर् ने इस चलन को हतोत्सािहत िकया है.183 उदाहरण के िलए, कनार्टक की 
फाःट-शैक अदालत के फैसलों के एक अध्ययन में पाया गया िक 25 ूितशत फैसलों में इस 
जांच और पीिड़त के यौन संभोग की आदी होने का ःपष्ट संदभर् िदया गया है.184 
 
"दो उंगली परीक्षण" के िनंकषोर्ं का इःतेमाल बंद करने से आगे बढ़कर िचिकत्सा ूमाणों की 
सीमाओं को समझने के िलए न्यायाधीशों के ूिशक्षण की आवँयकता है. यह िनचली और उच्च 
न्यायपािलका में बलात्कार िमथकों और रूिढ़यों को रोकने में बहुत सहायक होगा, िवशेष रूप से 
"बलात्कार का ूितरोध" और िचिकत्सा िरपोटोर्ं से इस तरह के ूितरोधों के बारे में सूचना ूाप्त 
करने के मामले में. मुंबई की एक नगरपािलका अःपताल की एक विरष्ठ ूसूित रोग िवशेषज्ञ, 
िजन्हें अक्सर बलात्कार के बारे में गवाही देने के िलए बुलाया है, ने कहा िक उन्हें अक्सर 
अदालत में बिुनयादी तथ्यों की व्याख्या करने की जरूरत पड़ती है, और िक इस मामले में 2014 
के िदशािनदेर्श उपयोगी हो सकते हैं: 
                            
182 एक विरष्ठ ूसूित रोग िवशेषज्ञ के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, नगरपािलका अःपताल, मुंबई, 10 
फरवरी, 2017. 
183 नारायणम्मा बनाम कनार्टक राज्य के साथ कनार्टक राज्य बनाम मुिनयप्पा और अन्य, (1994) 5 एससीसी 728, 
पारा 4 (iv). यह भी देखें, पंजाब राज्य बनाम रामदेव िसंह, (2004) 1 एससीसी 421, पारा 5. 144 
184 जयना कोठारी, "सेक्सुअल ओफ्फें सस कोटर् ऑन शायल: नीदर फ़ाःट नार जःट," द न्यू इंिडयन एक्सूेस, 1 
जलुाई, 2015, http://clpr.org.in/sexual-offences-court-on-trial-neither-fast-nor-just-2/ (1 माचर्, 2017 को देखा 
गया). 



"सब मुझे दोष देते हैं" 64  

मैंने फैसला िकया है िक भिवंय में मैं अदालत में कें ि सरकार के िदशािनदेर्शों 
और महाराष्टर् सरकार के आदेश लेकर जाऊंगी क्योंिक नोंक-झोंक और बहस करने 
की बजाय, उन्हें िदशा-िनदेर्श िदखाना बेहतर है.185 

 
जमीनी पड़ताल के िनंकषर् बताते हैं िक जहां डॉक्टरों को ूिशिक्षत िकया जाता है और उन्हें 
अच्छी तरह से िदशािनदेर्शों को लागू करने के िलए तैयार िकया जाता है, वे दबाव में आए िबना 
चोटों की अनुपिःथित और साआय के नुकसान के बारे में सवाल पछूने योग्य हो जाते हैं. मुंबई 
िःथत सेंटर फॉर इनक्वायरी इनटू हेल्थ एंड अलाइड थीम्स की शोध अिधकारी आरथी चंिशेखर 
कहती हैं, "हमने पाया है िक ऐसे मामलों में जहां डॉक्टर अदालतों में िचिकत्सीय सबूतों की 
सीमाओं की व्याख्या कर पाए हैं, उत्तरजीिवयों का पक्ष मजबूत हुआ है."186 
 

िचिकत्सीय सेवा और परामशर् को अपयार्प्त महत्व 
यौन िहंसा के मामले में ःवाःथ्य ूदाताओं की दोहरी भूिमका होती है. िकसी भी आपरािधक जांच 
और अिभयोजन के दौरान जरूरी फॉरेंिसक साआय इकट्ठा करने के अलावा, उन्हें उत्तरजीिवयों को 
िचिकत्सीय सेवा ूदान करनी चािहए- िजसमें उनकी यौन, ूजनन और मानिसक ःवाःथ्य 
समःयाओं का इलाज शािमल है. 2014 के िदशािनदेर्शों में बताया गया है िक डॉक्टर को कैसे 
यौन संचािरत संबमणों सिहत अन्य मामलों का इलाज़ और आपातकालीन गभर्िनरोधक ूदान 
करना चािहए, एचआईवी के जोिखम का आकलन करना चािहए और यिद आवँयक हो तो पोःट 
एक्सपोज़र ूॉफीलैिक्सस (उतरोतर िचिकत्सा व िनवारण) ूदान करना चािहए.187 िदशािनदेर्शों में 
उत्तरजीिवयों के मनोसामािजक देखभाल की भी व्यवःथा की गई है. यह कहता है िक ःवाःथ्य 
पेशेवरों को खुद फःटर् लाइन सपोटर् (ूाथिमक सहायता) ूदान करना चािहए या यह सुिनिश्चत 
करना चािहए िक  संसथान का कोई अन्य ूिशिक्षत व्यिक्त आगे इलाज करे.188 हालांिक, डॉक्टर 

                            
185 एक विरष्ठ ूसूित रोग िवशेषज्ञ के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, नगरपािलका अःपताल, मुंबई, 10 
फरवरी, 2017. 
186 आरती चंिशेखर, िरसचर् आिफसर, सेंटर फॉर इनक्वायरी इन हेल्थ एंड एलीइड थीम्स, के साथ ह्यमून राइट्स वॉच 
का साक्षात्कार, मुंबई, 9 फरवरी, 2017. 
187 2014 िदशािनदेर्श, पषृ्ठ 33. 
188 2014 िदशािनदेर्श, पषृ्ठ 33-40. इसमें उत्तरजीवी के कल्याण को संबोिधत करना, उसे अपनी भावनाओ ंको व्यक्त 
करने और संकट परामशर् लेने के िलए ूोत्सािहत करना,  सुरक्षा मूल्यांकन करना और सुरक्षा योजना बनाना और 
उपचार ूिबया में पिरवार और दोःतों को शािमल करना शािमल है. िदशा-िनदेर्शों के मुतािबक ःवाःथ्य पेशेवरों को 
उत्तरजीिवयों को उपलब्ध संसाधनों, रेफरल सेवाओं और कानूनी अिधकारों के बारे में सूिचत करना चािहए तािक वे एक 
सूिचत िनणर्य ले सकें . 
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आमतौर पर फॉरेंिसक साआय संमह को ूाथिमकता देते हैं, और यिद समय हो तो भी आवँयक 
िचिकत्सकीय सेवा ूदान करने पर कम समय खचर् करते हैं. 
 
ह्यमून राइट्स वॉच द्वारा बलात्कार के िजन मामलों का दःतावेजीकरण िकया गया है, लगभग 
सभी मामलों में मिहलाओं और लड़िकयों ने कहा िक परामशर् सिहत उनकी ःवाःथ्य 
आवँयकताओं पर करीब-करीब कोई ध्यान नहीं िदया गया. कोई िनणर्यात्मक रवैया नहीं अपनाने 
और इलाज और जांच के िलए सुरिक्षत वातावरण ूदान करने के बजाए बलात्कार की िरपोटर् दजर् 
कराने वाली मिहलाओं के ूित डॉक्टर का रवैया ऐसा होता है जो पीिड़ताओं को िफर से सदमे में 
डाल सकता है.  
 
उदाहरण के िलए, मध्य ूदेश की दिलत िकशोरी 18 वषीर्य पलक की जांच करने वाले डॉक्टर ने 
तत्काल परामशर् और अन्य रेफरल सेवाओं की पेशकश करने के बजाय पीिड़ता को दोषी 
ठहराया.189 
 
पलक की मां, जो िचिकत्सा जांच के दौरान अपनी बेटी के साथ कमरे में मौजूद थीं, ने ह्यमून 
राइट्स वॉच को बताया िक डॉक्टर ने यह संकेत देने की कोिशश की िक पलक बलात्कार के बारे 
में झूठ बोल रही है: 
 

डॉक्टर ने मेरी बेटी से कहा, "तुम अपने माता-िपता के िलए ऐसी परेशानी क्यों 
खड़ी कर रही हो? यिद उन लोगों ने तमु्हारे साथ जबरदःती की होती, तो तुम्हारे 
शरीर पर िनशान होना चािहए, लेिकन ऐसा कुछ भी नहीं है. तुमने जरूर अपनी 
मजीर् से ऐसा िकया होगा." जांच के दौरान, मेरी बेटी ददर् से िचल्ला रही थी और 
कह रही थी िक उसे बहुत ददर् हो रहा है.लेिकन डॉक्टर ने उसे डांट िदया. मेरी 
बेटी इसके बाद और अिधक डर गई.190 

 
नीमच िजले की 23 वषीर्य काजल को अपने पित के पिरवार का साथ नहीं िमला, और िसतंबर 
2015 में उसके साथ हुए बलात्कार के महीनों बाद भी उसे िचिकत्सा और परामशर् सहायता की 
बहुत जरूरत थी. उसके पित और ससुराल वालों ने उसे छोड़ िदया, और वह अपने माता-िपता के 

                            
189 अपनी िचिकत्सा िरपोटर् में, िचिकत्सक ने िनंकषर् िनकाला िक "संघषर् या ज़ख्म के कोई िनशान नहीं" थे और 
योिनच्छद (हायमन) काफी पहले ही फट चुका था. [यथावत कथन] "िचिकत्सीय-कानूनी िरपोटर्, इंदौर, मध्य ूदेश, 30 
जनू, 2013. ह्यमून राइट्स वॉच के पास एक ूित उपलब्ध. 
190 पलकों के माता-िपता के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, नई िदल्ली, 8 िदसंबर, 2016. 
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पास लौट गई. अिभयुक्तों की धमिकयों के बाद वह और उसके माता-िपता अपना घर छोड़ने के 
िलए मजबूर हो गए. लेिकन उसकी जांच करने वाले डॉक्टर ने परामशर् के िलए कोई रेफरल सेवा 
ूदान नहीं की. उसने कहा: 

 
मैंने सब कुछ खो िदया है और सब मुझे दोष देते हैं. मैं घटना के बाद एक 
महीने तक घर से नहीं िनकल पाई. मैं पड़ोिसयों के ताने सुन-सुन के थक गई 
हँू. मैंने खाना-पीना बंद कर िदया है, घर पर एक पागल मिहला की तरह पड़ी 
रहती हँू. ऐसा लगता है जैसे मैंने अपना मानिसक संतुलन खो िदया है.191 

 

बलात्कार के बाद सुरिक्षत गभर्पात तक अपयार्प्त पहंुच 
बलात्कार के बाद गभर्वती हो जाने पर सुरिक्षत गभर्पात तक मिहलाओं और लड़िकयों की पहँुच 
होनी चािहए. गभर् का िचिकत्सीय समापन अिधिनयम, 1971 पंजीकृत डॉक्टरों को 20 सप्ताह तक 
का गभर् िनकालने की अनुमित देता है "जहां गभार्वःथा की िनरंतरता से गभर्वती मिहला के 
जीवन को खतरा हो या यह उसे गंभीर शारीिरक या मानिसक क्षित पहंुचा सकती हो."192 कानून 
यह भी कहता है, "जहां गभर्वती मिहला ने यह आरोप लगाया हो िक बलात्कार के कारण गभर् 
ठहरा है, तो यह माना जाना चािहए िक ऐसी गभार्वःथा की पीड़ा गभर्वती मिहला के मानिसक 
ःवाःथ्य को गंभीर क्षित पहंुचा सकती है."193 
 
ह्यमून राइट्स वॉच ने ऐसे दो मामलों का दःतावेजीकारण िकया है िजसमें 18 साल से कम उॆ 
की लड़िकयां बलात्कार के पिरणामःवरूप गभर्वती हुईं. बलात्कार के बाद लिलतपुर िजले की 16 
वषीर्य पद्मा को जब उसकी गभार्वःथा का पता चला, तो उसका गभर् 28 सप्ताह का हो गया था.194 
उसकी िचिकत्सीय-कानूनी परीक्षा के बाद, िजसमें अल्शासाउंड जांच भी शािमल थी, ूसूित रोग 
िवशेषज्ञ ने पद्मा के पिरवार को बताया िक गभर्पात के िलए बहुत देर हो चुकी है. बलात्कार के 
बाद उसकी जांच करने वाले डॉक्टर ने परामशर् ूदान नहीं िकया था और न ही इसके िलए िकसी 
नाम की सलाह दी. उसके माता-िपता ने उसका ःकूल जाना बंद करा िदया. उसकी मां ने कहा, 
"अब, हम इतने शिमर्ंदा हैं िक हम गांव में कहीं नहीं जाते और न हीं िकसी के घर जाते हैं. 

                            
191 काजल के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, िचत्तौड़गढ़, राजःथान, 13 जनवरी, 2017. 
192 गभर् का िचिकत्सीय समापन अिधिनयम, 1971, खंड 3 के कानून के तहत, डॉक्टर 20 सप्ताह की अविध से बंधे 
नहीं हैं, जहां एक पंजीकृत िचिकत्सक का यह मानना हो िक "गभर्वती का जीवन बचाने के िलए ऐसे गभर् का समापन 
करना तुरंत आवँयक है." देखें कानून के अनुभाग 5 (1). 
193 वही., खंड 3, ःपष्टीकरण. 
194 पद्मा का िचिकत्सीय-कानूनी जांच िरपोटर्, 13 जुलाई, 2016. िरपोटर् की ूितिलिप ह्यमून राइट्स वॉच के पास उपलब्ध. 
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हमारी अिववािहत बेटी मां बन गई है."195 िसतंबर 2016 में, पद्मा ने एक बच्ची को जन्म िदया 
और जनवरी 2017 में ह्यमून राइट्स वॉच ने जब उसके पिरवार का साक्षात्कार िलया, उस समय 
उसे राज्य सरकार द्वारा अपने मुआवजे के अनुरोध पर कारर्वाई िकए जाने का इंतज़ार था. 
 
अूैल 2016 में, 17 साल की गायऽी ने मध्य ूदेश के खरगौण िजले की पुिलस को बताया िक 
उसके िपता कई महीनों से उसका बलात्कार कर रहे हैं. उसके भाई ने कहा िक उसने यह 
उत्पीड़न देखा है.196 उसकी मेिडकल जांच के दौरान, डॉक्टर ने उसके पिरवार से उसे अल्शासाउंड 
के िलए िजला अःपताल ले जाने की सलाह दी क्योंिक वह गभर्वती थी. अल्शासाउंड से पता चला 
िक वह तीन महीने की गभर्वती है. गायऽी की चाची ने कहा िक ूसूित रोग िवशेषज्ञ ने उसे 
बताया िक गायऽी की उॆ चूँिक 18 वषर् से कम है, ऐसे में उन्हें गभर्पात के िलए अदालत की 
अनुमित लेनी होगी, हालाँिक कानूनन ऐसा जरूरी नहीं है.197 
 
गायऽी के ताऊ ने िनचली अदालत में यािचका दायर की लेिकन अदालत ने गभर्पात की अनुमित 
देने से इनकार कर िदया. इसके बाद उसके चाचा ने उच्च न्यायालय में अपील की, िजसने मई 
2016 में गायऽी को गभर्पात की अनुमित दी. जब गायऽी ने गभर्पात कराया, तब वह पांच महीने 
की गभर्वती थी. उसकी चाची के अनुसार, गायऽी को गभर्पात के बाद देखभाल या मनोसामािजक 
परामशर् नहीं िदया गया, अतः कुछ समय के िलए वह बीमार रही.198 पुिलस और अःपताल ने 
मामले के बारे में सूिचत करने के िलए बाल कल्याण सिमित से संपकर्  भी नहीं िकया और न ही 
यह सुिनिश्चत िकया िक गायऽी को उससे मदद िमले. फरवरी 2017 में, मध्यूदेश की एक 
अदालत ने गायऽी के िपता को उॆकैद की सजा सुनाई और उसे मुआवजे देने का िनदेर्श िदया.199 
 
हाल ही में, कई बलात्कार पीिड़तों ने डॉक्टरों के इनकार के बाद सुरिक्षत गभर्पात के िलए 
अदालतों में यािचका दायर की है.200 सबसे हािलया मामले में, बलात्कार के बाद गभर्वती हुई 
चंडीगढ़ की एक 10 वषीर्य पीिड़ता बार-बार सुरिक्षत गभर्पात की अनुमित से वंिचत कर दी गई. 

                            
195 पद्मा के माता-िपता के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, लिलतपुर, उत्तर ूदेश, 19 जनवरी, 2017. 
196 ूथम सचूना िरपोटर्, िजला खरगौण, मध्य ूदेश, 17 अूैल, 2016. फ़ाइल की ूितिलिप ह्यमून राइट्स वॉच के 
पास उपलब्ध. 
197 गायऽी की चाची के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, नई िदल्ली, 18 िदसंबर, 2016. गभर् का िचिकत्सीय 
समापन अिधिनयम की धारा 4 (ए) कहती है िक जो 18 वषर् से कम उॆ के हैं उसके अिभभावक की िलिखत सहमित 
के साथ गभर्पात कराया जा सकता है. 
198 वही. 
199 न्यायालय आदेश, मध्य ूदेश, 14 फरवरी, 2017. ह्यमून राइट्स वॉच के पास ूितिलिप उपलब्ध. 
200 "इंिडया रेप िविक्टम, 13, सीक्स कोटर् अूूवल फॉर एबॉशर्न," बीबीसी, 28 अगःत, 2017, 
http://www.bbc.com/news/world-asia-india-40996629 (28 अगःत 2017 को देखा गया). 
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जब उच्चतम न्यायालय में अपील की गई, तब उसके अनुरोध को तदथर् बोडर् के िचिकत्सीय राय 
का हवाला देते हुए इनकार कर िदया गया.201 एक सावर्जिनक बयान में, ःवाःथ्य अिधकार समूहों 
ने भारत सरकार से मांग की िक कोई भी ऊपरी समय सीमा तय िकए िबना वह सभी बलात्कार 
पीिड़तों को सुरिक्षत गभर्पात की सुिवधा सुिनिश्चत करे (जैसी अनुमित पहले से ही एमटीपी 
अिधिनयम की धारा 5 के तहत दी गई है) यह मानते हुए िक इस तरह के मामलों में, 
"गभार्वःथा बच्चे और िकशोरी (और साथ-ही-साथ मिहला) के जीवन, ःवाःथ्य और मानिसक 
ःवाःथ्य के िलए गंभीर खतरा है," और कम उॆ की लड़िकयों के ूसव, िजसमें मौत का खतरा 
रहता है. की तुलना में सुरिक्षत गभर्पात बहुत कम जोिखम भरा है.202 

  

                            
201 कृंणदास राजगोपाल, "एससी िरजेक्ट्स एबॉशर्न प्ली ऑफ़ 10-इयर-ओल्ड," द िहंद,ू 28 जलुाई, 2017, 
http://www.thehindu.com/news/national/sc-rejects-plea-seeking-nod-for-10-year-old-rape-survivors-
abortion/article19377784.ece (21 अगःत 2017 को देखा गया.) 
202 "सेक्सुअल एब्यजू गल्सर् फॉलोड बाय रेफ्यूजल ऑफ़ एबॉशर्न: अ ःटेटमेंट ऑफ़ कंसनर्," 
http://www.commonhealth.in/Sexual%20abuse%20of%20girls%20followed%20by%20refusal%20of%20saf
e%20abortions%20India.pdf (9 अगःत, 2017 को देखा गया). 
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IV. ूभावी कानूनी सहायता तक पहंुच का अभाव 
 
1994 में, सुूीम कोटर् ने यह फैसला िदया िक बलात्कार पीिड़तों को पुिलस ःटेशनों पर कानूनी 
सहायता ूदान की जानी चािहए. अदालत ने सभी पुिलस ःटेशनों को ऐसे मामलों में कानूनी 
सहायता ूदान करने के िलए इच्छुक अिधवक्ताओं की सूची रखने का भी आदेश िदया है िजनमें 
पीिड़तों के पास वकील नहीं हैं.203 
 
पीिड़तों को कानूनी व्यवःथा में मदद करने और उनके अिधकारों की सुरक्षा के िलए कानूनी 
सहायता महत्वपूणर् है. इस तरह की सहायता िवशेष रूप से महत्वपूणर् है क्योंिक सरकारी 
अिभयोजक अक्सर काम के बोझ से दबे होते हैं और अदालत में िबना तैयारी के आते हैं.204 
 
िदल्ली की विरष्ठ आपरािधक वकील रेबेका ममैन जॉन ने कहा: 

 
पीिड़त का वकील बहुत बड़ा अंतर ला सकता है क्योंिक पीिड़त के वकील पर 
अदालत में परीक्षा लेने के िलए तैयार करने के िलए कोई सीमा पट्टी नहीं है, 
वह पीिड़त को उन्मुख करने में मदद कर सकता/सकती है, उसे कानूनी कायर्वाही 
के ूित सचेत रख सकता/सकती है, न्यायालयों में आवँयक हःतके्षप कर 
सकता/सकती है जब सरकारी अिभयोजक कमजोर पड़ रहे हों, िवशेष रूप से जब 
कानूनी तौर पर ःवीकायर् साआय और आपित्त की बात आती है तो उन्हें ये सब 
उठाना चािहए.205  
 

हालांिक, सुूीम कोटर् के आदेश के दो दशकों से अिधक समय बीत जाने के बावजूद, भारत में 
कोई ऐसा देशव्यापी कायर्बम नहीं है िजसमें पुिलस ःटेशन व्यविःथत तौर पर कानूनी सहायता 
सेवाओं से जुड़े हुए हों.  

                            
203 देल्ही डोमेिःटक विकर्ं ग वीमेंस फोरम बनाम भारतीय संघ और अन्य, भारत का सवोर्च्च न्यायालय, 1995 एससीसी 
(1) 14, 19, अक्टूबर 1994, https://indiankanoon.org/doc/1765970/ (13 मई, 2017 को देखा गया). 
204 देखें, उदाहरण के िलए, "टुवड्सर् िविक्टम- ेृं डली रेःपोंसेस एंड ूोसीजसर् फॉर ूासक्यूिटंग रेप: ए ःटडी ऑफ़ ूी-
शाइल एंड शाइल ःटेज ऑफ़ रेप ूॉिसक्यूशसं इन िदल्ली (जनवरी 2014-माचर् 2015)," पाटर्नसर् फॉर लॉ इन डेवलपमेंट, 
1 मई, 2017, http://pldindia.org/wp-content/uploads/2017/06/A-STUDY-OF-PRE-TRIAL-AND-TRIAL-STAGES-OF-
RAPE-PROSECUTIONS-IN-DELHI-2017.pdf (26 जनू, 2017 को देखा गया). 
205 रेबेका जॉन के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, नई िदल्ली, 1 िसतंबर, 2017. 
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एक सकारात्मक उदाहरण में, सरकार का एक संवैधािनक िनकाय- िदल्ली मिहला आयोग 
(डीसीडब्लू), रेप बाइिसस सेल संचािलत करता है जो पुिलस ःटेशनों और कानूनी सहायता के 
बीच समन्वय का काम करता है. हालांिक, जब वाःतिवक िबयान्वयन की बारी आती है तो यह 
मॉडल कई बार बौना सािबत होता है. उदाहरण के िलए, िदल्ली िःथत पाटर्नसर् फॉर लॉ इन 
डेवलपमेंट द्वारा िदल्ली में 2014 और 2015 के फाःट-शैक अदालतों के बलात्कार की 16 
सुनवाइयों के एक अध्ययन से यह बात सामने आई है िक डीसीडब्लू ःकीम "पर नजर नहीं रखी 
जा रही है और यह अपने मकसद के मुतािबक काम नहीं कर रही है."206 
 
कानूनी सहायता की गुणवत्ता एक और चुनौती है. यहां तक िक िदल्ली में, पीिड़तों ने िशकायत 
की िक िविध सहायता वकील अदालतों में हािजर नहीं होते हैं, समय पर आवेदन दजर् नहीं करते 
हैं, और कुछ मामलों में किथत रूप से ॅष्टाचार में शािमल रहते हैं. िदल्ली की वकील वृंदा मोवर, 
िजन्हें बलात्कार उत्तरजीिवयों को मदद पहंुचाने का लम्बा अनुभव है, का कहना है, "अगर आपको 
अच्छा वकील िमल जाए तो यह वाःतव में आपकी खुशिकःमती है"207 उन्होंने कहा, "िविध 
सहायता वकीलों को िदया जाने वाला कम पािरौिमक ूभावी कानूनी सेवा ूाप्त करने में एक 
महत्वपूणर् बाधा है." लेिकन उन्होंने जवाबदेही की कमी की बात भी उजागर की: िविध सहायता 
वकील द्वारा ूदान की गई सेवाओं का मलू्यांकन करने की कोई अच्छी व्यवःथा नहीं है.208 
 
हिरयाणा में, पुिलस का कहना है िक वे बलात्कार के मामलों में िविध सेवा अिधकािरयों को 
बुलाते हैं और जब पुिलस पीिड़त का बयान िरकॉडर् करती है तब वकील मौजूद रहते हैं. िविध 
सहायता वकील पीिड़त को तब भी सहायता करते हैं जब वह मिजःशेट के सामने अपना बयान 
दजर् कराती है. लेिकन िविध सहायता वकीलों के ूिशक्षण और जागरूकता की कमी का अथर् है 
िक वे पीिड़तों को क्षितपूितर् के अिधकार के बारे में सिूचत करने से चूक जाते हैं, और कुछ 
बलात्कार पीिड़तों के िखलाफ पूवार्मह रखते हैं. उदाहरण के िलए हिरयाणा के िहसार में िजला 
िविध सेवा ूािधकार की वकील रेखा िमत्तल कथुिरया ने अपने आँकड़ों का िबना ॐोत बताये कहा: 
 

मिहलाएं बड़े पैमाने पर इन बलात्कार िवरोधी कानूनों का दरुुपयोग कर रही हैं. 
बलात्कार के अःसी ूितशत मामले झूठे होते हैं. पीिड़ता पुिलस ःटेशन आती हैं 
क्योंिक उन्हें पैसों की चाहत होती है या कोई अन्य िववाद होता है. यहां तक िक 

                            
206 "टुवड्सर् िविक्टम- ेृं डली रेःपोंसेस एंड ूोसीजर फॉर ूासक्यूिटंग रेप," पाटर्नसर् फॉर लॉ इन डेवलपमेंट, 1 मई, 
2017. 
207 वकील वृंदा मोवर के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, नई िदल्ली, 22 जनू, 2017. 
208 वही. 
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जब सही में बलात्कार हुआ होता है, तब भी खुद मिहलाएं ही इन पिरिःथितयों 
के िलए िजम्मेदार होती हैं. कोई हमारे साथ बलात्कार क्यों नहीं करता है?209 
 

ह्यमून राइट्स वॉच ने िजन मिहलाओं का साक्षात्कार िकया उनमें से िकसी ने भी पुिलस के पास 
जाने के बाद कानूनी सहायता ूाप्त करने में कोई मदद िमलने की बात नहीं कही. िपछले 
अध्यायों में विणर्त कई मामलों में, मिहलाओं ने ःथानीय गैर-सरकारी संगठनों की सहायता से 
विरष्ठ पुिलस अिधकािरयों और िविभन्न राज्य ूािधकारों को पऽ िलखा और न्याय के िलए 
अदालतों में आवेदन दायर िकए. नए अध्ययनों से पता चलता है िक फाःट-शैक अदालतों को 
ूभावी बनाने में सहायता के िलए गवाह सुरक्षा के साथ कानूनी सहायता महत्वपूणर् है. सरकार ने 
देश भर में लगभग 524 फाःट-शैक अदालतों की ःथापना की है तािक मिहलाओं और बच्चों के 
िखलाफ अपराधों का िनपटारा करने में तेजी लाई जा सके.210  
 
ऐसा कोई भी देशव्यापी अध्ययन नहीं है जो यह बताए िक फाःट-शैक अदालतें िकतनी ूभावकारी 
सािबत हुई हैं. तथ्य बताते हैं िक, व्यवःथा में पीिड़त की मदद करने के िलए उसे कानूनी सहायता 
ूदान करने सिहत अन्य महत्वपूणर् िचंताओं पर समान रूप से ध्यान िदए िबना केवल फाःट-शैक 
अदालतें ःथािपत करने पर ध्यान कें िित करने से उनकी ूभावकािरता कम हो जाती है.211 
 
लड़िकयों से जुड़े मामलों में, कानून जांच और सुनवाई की पूरी ूिबया में बच्चे को सहायता 
ूदान करने के िलए एक सहयोगी व्यिक्त उपलब्ध कराता है.212 इस संबंध में अक्सर कायार्न्वयन 
की कमी रहती है, जैसा िक ह्यमून राइट्स वॉच ने बाल यौन शोषण पर अपनी 2013 की िरपोटर् 
में दज़र् मामलों में पाया.213 
 
िदल्ली राज्य िविध सेवा ूािधकार की 2016 की एक िरपोटर् के मुतािबक, एक और बड़ी समःया 
यह है िक यौन िहंसा उत्तरजीवी अपने मामले के बारे में अद्यतन जानकारी ूाप्त नहीं कर पाते हैं. 
िदल्ली राज्य िविध सेवा ूािधकार की िवशेष सिचव गीतांजिल गोयल ने कहा: 
 

                            
209 रेखा कटािरया के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, िहसार, हिरयाणा, 6 जनू, 2017. 
210 लोकसभा में एक ूश्न के जवाब में भारत सरकार के कानून और न्याय मंऽालय द्वारा ूदान की गई जानकारी, 5 
अूैल, 2017, http://loksabha.nic.in/Members/QResult16.aspx?qref=51629 (23 अगःत, 2017). 
211" टुवड्सर् िविक्टम- ेृं डली रेःपोंसेस एंड ूोसीजर फॉर ूासक्यूिटंग रेप," पाटर्नसर् फॉर लॉ इन डेवलपमेंट, 1 मई, 
2017. 
212 पोःको िनयम, 2012, िनयम 4 (7). 
213 ॄेिकंग द साइलेंस, 2013 
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यही कारण है िक हम कहते हैं िक पोःको (यौन अपराधों से बाल संरक्षण 
अिधिनयम) की तरह बलात्कार के मामलों में सहयोगी व्यिक्त उपलब्ध कराया 
जाना चािहए. यह अिनवायर् नहीं िकया जाना चािहए, लेिकन एक िवकल्प होना 
चािहए, क्योंिक पीिड़त को मामले की िःथित, पुिलस जांच, चाजर्शीट दजर् की गई 
या नहीं, आरोपी ने जमानत के िलए आवेदन िदया या नहीं; इन सबके बारे में 
पता नहीं रहता है.214  

 

जांच और सुनवाई में देरी 
भारत में आपरािधक मुकदमे कई महीनों तक चलते है और कुछ मामलों में तो कई साल लग 
जाते हैं क्योंिक अदालती सऽों के बीच अंतराल होता है और ये अक्सर ःथिगत हो सकते हैं. 
हालांिक, आपरािधक दंड संिहता ूिबया में यह जरूरी होता है िक सभी गवाहों की जांच पूरी होने 
तक बलात्कार के मामलों में सुनवाई ूितिदन की जाए, और जहां अगली तािरख से आगे अगर 
ःथगन होता है तो कारणों को दजर् िकया जाना चािहए. इसके अलावा, "जहां तक संभव हो," 
आरोप पऽ पऽ दािखल करने की तारीख से दो महीने के भीतर सभी बलात्कार सम्बन्धी 
सुनवाइयां पूरी कर लेनी चािहए.215 अनुसूिचत जाित और अनुसूिचत जनजाित (अत्याचार 
िनवारण) अिधिनयम में संशोधन द्वारा भी त्विरत सनुवाई के िलए समान ूावधान िकया गया है 
यिद पीिड़ता दिलत या आिदवासी समुदायों से आती हो.216  
 
हालांिक, सुनवाई पूरा करने के िलए दो महीने की अविध व्यवहािरक नहीं है और यह अिभयुक्त के 
िनंपक्ष सुनवाई के अिधकार को चुनौती दे सकता है, जैसा िक पाटर्नसर् फॉर लॉ इन डेवलपमेंट के 
2017 के अध्ययन में पाया गया है.217 देर होने के कुछ आम कारणों के बारे में िरपोटर् में 
फॉरेंिसक िरपोटर् में देरी; बचाव पक्ष, अिभयोजन, या अदालत के अिधकािरयों द्वारा माँगा गया 
ःथगन; वकीलों की हड़ताल; और अदालत पर मुकदमों के बोझ का हवाला िदया गया है. साथ 
                            
214 गीतांजिल गोयल, िदल्ली ःटेट लीगल सिवर्सेज अथॉिरटी, के साथ ह्यमून राइट्स वाच साक्षात्कार, नई िदल्ली, 1 
अगःत, 2017. 
215 आपरािधक दंड संिहता (संशोधन) अिधिनयम, 2009 का सं. 5, एस 309 (1). 
216 अनुसूिचत जाित और अनुसूिचत जनजाित (अत्याचार िनवारण) संशोधन अिधिनयम, 2015, 2016 का संख्या 1, 
http://www.tribal.nic.in/DivisionsFiles/mj/4-preventionofAtrocities.pdf (12 मई 2017 को देखा गया), खंड 4. 
इसके अलावा, अत्याचार अिधिनयम कहता है िक पुिलस को 60 िदनों के भीतर जांच पूरी करनी चािहए और चाजर्शीट 
दािखल करना चािहए और देरी होने पर िलिखत  ःपष्टीकरण देना चािहए. 
217 टुवड्सर् िविक्टम- ेृं डली रेःपोंसेस एंड ूोसीजर फॉर ूासक्यूिटंग रेप," पाटर्नसर् फॉर लॉ इन डेवलपमेंट, 1 मई, 2017. 
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ही, जैसा िक िरपोटर् में दजर् है और ह्यमून राइट्स वॉच ने भी पाया है, सुनवाई में देरी से 
उत्तरजीवी और उसके पिरवार द्वारा अिभयुक्त के दबाव में सुनवाई की ूिबया छोड़ने की आशंका 
और बढ़ जाती है.218 
 
फॉरेंिसक िरपोटर् में देरी से बलात्कार की जांच में बड़ी बाधा उत्पन्न हो सकती है. सैकड़ों मामले 
रुके पड़े हैं क्योंिक फॉरेंिसक ूयोगशालाएं अपयार्प्त संसाधनों और कमर्चािरयों की कमी से जूझ 
रही है. 219 जयपुर की सहायक पुिलस आयुक्त दीिप्त जोशी ने कहा िक फॉरेंिसक िरपोटर् के िलए 
कम-से-कम तीन से चार महीने लगते हैं.220 िदसंबर 2015 में, िदल्ली पुिलस के कामकाज पर 
गहृ मंऽालय की संसदीय ःथायी सिमित की एक िरपोटर् में फॉरेंिसक अिधसंरचना की अपयार्प्तता 
पर "िचंता व्यक्त की गई" और यह िसफािरश की गई िक उिचत और तेज जांच व सुनवाई 
सुिनिश्चत करने के िलए ूयोगशालाओं की क्षमता और शिक्त को बढ़ाया जाए.221 
 
िदल्ली में एकमाऽ सरकारी फॉरेंिसक िवज्ञान ूयोगशाला की िनदेशक मधुिलका शमार् ने कहा िक 
वे 2014 से लंिबत पड़े मामलों से िनपटने के िलए दो पािलयों में काम कर रहे हैं: 
 

पुिलस, लेिकन िवशेषकर न्यायपािलका, अब सभी मामलों में डीएनए की मांग 
करती है. हमारे पास आने वाले मामलों में से 60 से 70 ूितशत मामले 
बलात्कार के होते हैं. हमारे पास करीब 2,200 मामले लंिबत हैं, िजन्हें अगले 
साल तक पूरा होने की उम्मीद है. साथ ही नए मामलों में हम 60 से 90 िदनों 
के भीतर पुिलस को जांच िरपोटर् वापस भेजने की कोिशश करते हैं.222 
 

                            
218 देखें कल्पना का मामला, जसैा िक अध्याय II में अनािधकािरक खाप पंचायतों के खंड में दज़र् है. न्यायालय द्वारा 
फॉरेिन्सक िरपोटर् की ूतीक्षा में अदालती ूिबया में हुई देरी और खाप पंचायतों के दबाव में, वह शऽुपक्षी गवाह बन गई. 
219 साना शकील, "फॉरेंिसक िडले इज िडफीट ऑफ़ जिःटस:एक्सपट्सर्," टाइम्स ऑफ इंिडया, 7 नवंबर, 2015, 
http://timesofindia.indiatimes.com/india/Forensic-delay-is-defeat-of-justice-
Experts/articleshow/49696258.cms(25 जनू, 2017 को देखा गया). 
220 दीिप्त जोशी, सहायक पुिलस आयुक्त, के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, जयपुर, राजःथान, 16 जनू, 2017. 
221 िदल्ली पुिलस की कायर्पद्धित पर 176वें िरपोटर् में िनिहत अनुशसंाओ/ंिटप्पिणयों पर सरकार द्वारा की गई कारर्वाई, 
िरपोटर् संख्या 189, िदसंबर 2015, http://164.100.47.5/newcommittee/reports/EnglishCommittees/ 
Committee%20on%20Home%20Affairs/189.pdf (26 जनू, 2017 को देखा गया) 
222 मधुिलका शमार् के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, िदल्ली, जलुाई 28, 2017. 
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जैसा िक ऊपर विणर्त है,18 वषीर्य दिलत पलक का अनुभव को लें, िजसका जून 2013 में मध्य 
ूदेश में अपहरण और बलात्कार िकया गया था. उसका मामला यह बताता है िक पयार्प्त कानूनी 
सहायता की कमी भी सुनवाई में ऐसी देरी का कारण बन सकती है. बार-बार के ःथगन के 
कारण, पालक का पूरा बयान दजर् करने में अिभयोजक को तीन साल का समय लगा और किथत 
अपराधी के िखलाफ आपरािधक मामला अभी भी िनचली अदालत में लंिबत है. पलक के पास 
कोई वकील नहीं है और वह सरकारी अिभयोजक पर िनभर्र है.223 अूैल, 2017 की सबसे हाल 
की सुनवाई में,  अदालत ने पाया िक एक पुिलस िरपोटर् जो िक पलक के माता-िपता ने उसके 
गायब होने पर दायर की गई थी, पुिलस द्वारा ूःततु अिभलेखों में शािमल नहीं की गई है. 
पुिलस ने इसके िलए दो महीने का वक्त मांगा, लेिकन िरपोटर् िलखे जाने के समय उसने कोई 
अिभलेख ूःतुत नहीं िकया था. 
 
पलक के माता-िपता ने कहा िक काश उन्हें कानूनी कायर्वाही के बारे में बेहतर जानकारी होती: 
"हमने सरकारी अिभयोजक से पूछा िक इस मामले की क्या िःथित है, लेिकन उन्होंने कहा िक 
जब अदालत में हमारी तारीख आएगी, तो वह हमें सिूचत करेंगे. हम मामले के बारे में कुछ नहीं 
जानते और हम िकसी से पूछ भी नहीं सकते."224  
 
िदल्ली िःथत वकील वृंदा मोवर ने कहा: "िशकायतकतार् के वकील की भूिमका बेहद सीिमत है. 
उनके पास िलिखत तकर्  देने का अिधकार है, साआय के मामले में उनकी भूिमका नेततृ्वकारी नहीं 
है. यह सरकारी अिभयोजक है जो गवाहों की जांच करता है और सबूत ूःतुत करता है. 
दोषिसिद्ध इस देश में चमत्कार है."225  
 
  

                            
223 पलक के माता-िपता के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, मध्य ूदेश, 23 अगःत 2017. 
224 पलक के माता-िपता के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, मध्य ूदेश, 23 अगःत 2017. 
225 वकील वृंदा मोवर के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, नई िदल्ली, 22 जनू, 2017. 
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V. यौन हमला उत्तरजीिवयों की सहायता हेतु पहल 
 
भारत में मिहलाओं के िखलाफ िहंसा की रोकथाम और उसके िवरुद्ध ूयासों में िविभन्न 
मंऽालयों और राज्य सरकारों के कामकाज के मागर्दशर्न के िलए राष्टर्ीय कायर्बम नहीं है. 
नतीजतन, कें ि या राज्य सरकार द्वारा आरम्भ कायर्बमों की पैबन्दकारी की जाती है. इन तदथर् 
ूयासों की भी सही िनगरानी नहीं की जाती है क्योंिक यौन िहंसा सिहत मिहलाओं और बच्चों 
के िवरुद्ध िहंसा का िनयमन करने वाले कानूनों के िबयान्वयन और ूभाव का आकलन करने 
के िलए भारत में देशव्यापी िनगरानी और मूल्यांकन संरचना नहीं है. संयुक्त राष्टर् मिहला इकाई 
में एंिडंग वायलेंस अगेंःट वीमेन की ूमुख अंजू पाण्डेय ने कहा, "यहां तक िक न्याय तक 
बुिनयादी पहंुच में भी, हम वाःतव में कोई बदलाव नहीं देख रहे हैं. इन सभी कायर्बमों की 
िनगरानी और चौकसी कहाँ है?"226 
 
2013 में, कें ि सरकार ने मिहलाओं के संरक्षण और पुनवार्स सम्बन्धी योजनाओं के िलए िनभर्या 
कोष की ःथापना की और इसके िलए 2013 से 2017 के बीच 3,000 करोड़ रुपए आवंिटत 
िकए.227 तीन साल बाद, इसके िलए आवंिटत अिधकांश रािश िबना उपयोग के पड़ी रही. मई 
2016 में, सुूीम कोटर् ने केन्िीय और सभी राज्य सरकारों को नोिटस जारी पूछा िक रािश खचर् 
क्यों नहीं की गई.228 
 
िदल्ली िःथत िथंक टैंक, सेंटर फॉर बजट एंड गवनेर्ंस एकाउंटेिबिलटी (सीबीजीए) और गैर 
सरकारी संगठन जागोरी की 2017 की िरपोटर् में यह बात सामने आई है िक दो महत्वपूणर् 
योजनाओं, 181 मिहला हेल्पलाइन और वन ःटॉप बाइिसस सेंटर, के िलए िनभर्या बजट आवंटन, 
2012-13 में उनकी शरुुआत के पहले तीन वषोर्ं में अूयुक्त रह गया. िरपोटर् में यह भी कहा गया 

                            
226 अजं ूपांडेय, एंिडंग वायलेंस अगेंःट वीमेन यूिनट, यूएन वीमेन, के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, नई 
िदल्ली, 27 जनवरी, 2017. 
227 "गवनर्मेंट इँयजू गाइडलाइन्स फॉर एडिमिनःशेशन एंड ऑपरेशनलाइजेशन ऑफ़ 'िनभर्या फण्ड"," ूेस इनफामेर्शन 
ब्यूरो, भारत सरकार, 1 अूैल, 2015, http://pib.nic.in/newsite/PrintRelease .aspx?relid=117914 (18 फरवरी, 
2017 को देखा गया.) 
228 "व्हाई हेज द िनभर्या फण्ड नोट बीन यूज्ड: एससी टू सेंटर," न्यूजक्स.कॉम, 26 मई, 2016, http://www.newsx 
.com/national/29955-why-has-the-nirbhaya-fund-not-been-used-sc-to-centre (20 फरवरी, 2017 को देखा 
गया). 
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िक एक महत्वपूणर् योजना, 'बलात्कार पीिड़तों हेतु िवत्तीय सहायता और सहायता सेवाएं: 
सबलीकरण न्याय योजना', धनरािश आवंिटत िकए जाने के बावजूद लागू नहीं हुई और अंततः 
2015-16 में इसे बंद कर िदया गया.229   
हेल्पलाइन्स 
भारत में मिहलाओं और लड़िकयों के िलए लैंिगक िहंसा की िरपोटर् दजर् कराने के िलए कई 
हेल्पलाइन्स है. उदाहरण के िलए, कई राज्य सरकारें िहंसा पीिड़तों सिहत जरूरतमंद मिहलाओं या 
बच्चों के िलए 24 घंटे की हेल्पलाइन संचािलत करती हैं.230 
 
2013 में, कें ि सरकार ने िनभर्या कोष के तहत एक और हेल्पलाइन 181 की घोषणा की और 
कहा िक यह मिहलाओं के िलए एक राष्टर्ीय हेल्पलाइन होगी.231 इस नई सवर्व्यापी हेल्पलाइन का 
उदे्दँय वतर्मान किमयों को दरू करना है, िजसमें आपातकालीन सेवाएं मुहैया कराना या कॉलर को 
उिचत सहायता सेवाएं संदिभर्त करना शािमल है.232 हेल्पलाइन में िवकलांगों की जरूरतें पूरी 
करनी है, िजसमें मूक-बिधर लोगों को िलिखत सन्देश (टेक्ःट मैसेज) के जिरए मदद पहंुचाने का 
ूःताव है.233 अगःत 2017 में, मिहला एवं बाल िवकास मंऽालय ने कहा िक हेल्पलाइन 22 

                            
229सेंटर फॉर बजट एंड गवनेर्ंस एकाउंटेिबिलटी (सीबीजीए) एंड जागो री, "सेफ्टी ऑफ़ वीमेन इन पिब्लक प्लेसेस इन 
िदल्ली: गवनेर्ंस एंड बजटेरी चैलेंजेज," 2017, http://www.cbgaindia.org/wp-content/uploads/2017/01/Women-
safety-in-delhi.pdf (25 अगःत, 2017 को देखा गया). 
230 वीमेन हेल्पलाइन्स, vawhelp.org, http://vawhelp.org/women-helpline/ (24 अगःत, 2017 को देखा गया). 
231 "गवनर्मेंट लौन्चेस '181' वीमेंस हेल्पलाइन नम्बर फॉर आल ःटेट्स" ूेस शःट ऑफ़ इंिडया, 21 जनवरी, 2013, 
http://timesofindia.indiatimes.com/india/Govt-launches-181-womens-helpline-number-for-all-
states/articleshow/18114371.cms (17 फरवरी, 2017 को देखा गया). 
232 इनमें शािमल हैं पुिलस सहायता, िचिकत्सा सहायता, आौय, कानूनी सहायता, या वन ःटॉप सेंटर (यौन िहंसा 
उत्तरजीवी को एकीकृत सेवाएं ूदान करना) अगर के्षऽ में मौजदू हों तो. 
233 "मिहला हेल्पलाइन योजना का सावर्भौमीकरण," मिहला एवं बाल िवकास मंऽालय, भारत सरकार, जलुाई 2016, 
http://www.wcd.nic.in/sites/default/files/Revised%20WHL%20Scheme%20120716.pdf (18 फरवरी, 2017 को 
देखा गया) 



 77  HUMAN RIGHTS WATCH | नवंबर 2017 

राज्यों में काम कर रही है और वन ःटॉप सेंटसर् को उनसे जोड़ा जाएगा.234 हालांिक, हेल्पलाइन 
में बड़ी माऽा में आने वाले कॉल्स ूाप्त करने के िलए अपयार्प्त कमर्चारी िचंता का िवषय हैं.235 
 

कें िीय पीिड़त मुआवजा कोष 
सरकार ने 2015 में िहंसा उत्तरजीिवयों (मिहला) के िलए िनभर्या कोष से कें िीय पीिड़त मुआवजा 
कोष (सीवीसीएफ) योजना की भी घोषणा की, िजसमें राज्यों की मौजूदा मुआवजा योजनाओं को 
पूरा करने के िलए 200 करोड़ रुपए आवंिटत िकए गए.236 
 
फरवरी 2017 में, मिहला एवं बाल िवकास मंऽालय ने घोषणा की िक वह यौन अपराध के िशकार 
बच्चों की सहायता के िलए िनभर्या योजना के तहत मुआवजा कोष ःथािपत करेगा. लेिकन 
अिधकार कायर्कतार्ओं के अनुसार, हालाँिक ये कोष महत्वपूणर् हैं, मगर सरकार उस तंऽ को दरुुःत 
करने में काफी हद तक िवफल रही है िजसकी जरूरत उस कोष तक पीिड़तों की पहँुच बनाने में 
पड़ती है. बाल अिधकार समूह हक़: सेंटर फॉर चाइल्ड राइट्स के सह-संःथापक भारती अली ने 
कहा, "आप कोष बना सकते हैं, लेिकन बच्चों की इन कोषों तक पहंुच में कौन मदद करेगा?"237 
 

वन ःटॉप सेंटर योजना 
िनभर्या कोष के तहत एक बड़ी योजना वन ःटॉप सेंटर ःकीम (ओएससी ःकीम) है, जहां एक ही 
ःथान पर एकीकृत सेवाएं - पुिलस सहायता, कानूनी सहायता और िचिकत्सा एवं परामशर् सेवाएं 
- यौन िहंसा के िशकार लोगों के िलए उपलब्ध होंगी.238 मानक उपचार और जांच िनयमावली के 
                            
234 मिहला और बाल िवकास मंऽालय की ूेस िवज्ञिप्त, ूेस सचूना ब्यूरो, भारत सरकार, 4 अगःत, 2017, 
http://pib.nic.in/newsite/pmreleases.aspx?mincode=64 (अगःत 25, 2017 को देखा गया). 
235 सेंटर फॉर बजट एंड गवनेर्ंस एकाउंटेिबिलटी (सीबीजीए) एंड जागो री, "सेफ्टी ऑफ़ वीमेन इन पिब्लक प्लेसेस इन 
िदल्ली: गवनेर्ंस एंड बजटेरी चैलेंजेज," 2017, http://www.cbgaindia.org/wp-content/uploads/2017/01/Women-
safety-in-delhi.pdf (25 अगःत, 2017 को देखा गया). 
236 गहृ मंऽालय, भारत सरकार द्वारा सभी राज्य और कें ि शािसत ूदेशों सरकारों को योजना पर भेजा गया पिरपऽ 
और िदशािनदेर्श, 14 अक्टूबर 2015, http://mha.nic.in/sites/upload_files/mha/files 
/CVCFFuideliness_141015.pdf ( 25 अगःत, 2017 को देखा गया). 
237 "फॉर चाइल्ड िविक्टम्स ऑफ़ सेक्सुअल बाइम्स, गवनर्मेंट अनौंसेस कंपनसेशन फण्ड," ूेस शःट ऑफ इंिडया, 23 
फरवरी, 2017, http://everylifecounts.ndtv.com/for-child-victims-of-sexual-crimes-government-announces-
compensation-fund-10441 (1 माचर्, 2017 को देखा गया) 
238 वन ःटॉप सेंटर योजना, मिहला और बाल िवकास मंऽालय, भारत सरकार, http://www.wcd.nic.in/sites 
/default/files/ProposalforOneStopCentre17.3.2015.pdf (21 फरवरी, 2017 को देखा गया). योजना आयोग की पंच 
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आधार पर सचंािलत ये कें ि यौन िहंसा उत्तरजीिवयों के िलए देखभाल और फॉरेंिसक साआय समंह 
सुिनिश्चत करने में महत्वपूणर् भूिमका िनभा सकते हैं. ये ःवाःथ्य सेवा किमर्यों, पुिलस, वकील 
और न्यायाधीशों के िलए शिैक्षक संसाधन के रूप में भी काम कर सकते हैं.239 
 
हालांिक, अिधकारों पर काम करने वाले ःथानीय समूहों और गैर-सरकारी संगठनों के साथ  
साथर्क परामशर् के िबना, ओएससी योजना जल्दबाज़ी में शरुू की गई. ये समहू और संगठन पहले 
से ही देश के िविभन्न िहःसों में, अःपतालों, पुिलस ःटेशनों या अदालतों में बाइिसस इंटरवेंशन 
सेंटर (संकट-हःतके्षप कें ि) चला रहे हैं. 240 सरकार इन मौजूदा कें िों को एकीकृत करने या देश के 
िविभन्न िहःसों में िवकिसत मॉडल से उपयुक्त कायरू् णाली तैयार करने में िवफल रही है.241 इसने 

                            
वषीर्य योजना (2012-2017) द्वारा गिठत मिहला अिधकार और सशक्तीकरण पर कायर् समूह और 2013 की न्यायाधीश 
उषा मेहरा जांच आयोग, िजसका गठन िदल्ली में 2012 में हुए सामूिहक बलात्कार के बाद गहृ मंऽालय द्वारा िकया 
गया था, की एक अन्य िरपोटर् की अनुशसंाओ ंपर कारर्वाई करते हुए अशंतः यह योजना तैयार की गई. बारहवीं 
पंचवषीर्य योजना, मिहला अिधकार और सशक्तीकरण पर कायर् समूह की िरपोटर्, मिहला एवं बाल िवकास मंऽालय, 
भारत सरकार, 2011, http://planningcommission.nic.in/aboutus/committee/wrkgrp12/ wcd/wgrep_women.pdf 
(18 फरवरी, 2017 को देखा गया) न्यायमूितर् उषा मेहरा जांच आयोग की िरपोटर्, 22 फरवरी, 2013, http://mha. 
nic.in/sites/upload_files/mha/files/UshaMehraReport_170913.pdf (17 फरवरी, 2017 को देखा गया)  
239 डब्ल्यूएचओ, "गाइडलाइन फॉर मेिडको-लीगल केयरऑफ़ िविक्टम्स ऑफ़ सेक्सुअल वायलेंस," पषृ्ठ 2. 
240 "पीटीशन टू डब्लूसीसीडी ृॉम वीमेंस मपु्स अबॉस द कंशी: सीिकंग मोर कंसल्टेशन ऑन द ूोपोज्ड िनभर्या 
सेंटसर्," 24 नवंबर, 2015, http://feministlawarchives.pldindia.org/wp-content/uploads/Petition-to-WCD-on-
OSCC.pdf  (29 अगःत, 2017 को देखा गया). 
241 एक दशक से अिधक समय से वन ःटॉप सेंटसर् के कुछ संःकरण मौजदू हैं. महाराष्टर् में, मुम्बई िःथत गैर-सरकारी 
संगठन सेहत (सीईएचएटी) और मुंबई नगर िनगम के सावर्जिनक ःवाःथ्य िवभाग ने िहंसा पीिड़त मिहलाओ ंको 
मनोसामािजक मदद, ःवाःथ्य सेवाएं, आपातकालीन आौय, काननूी और पुिलस सहायता ूदान करने के िलए 
अःपताल आधािरत कें ि, िदलासा की ःथापना की. (िदलासा के बारे में और अिधक जानकारी इस िलंक पर देखें 
http://www.cehat.org/go/Dilaasa/Home). ऐसे बाइिसस इंटरवेंशन सेंटर (संकट हःतके्षप कें ि) महाराष्टर् सरकार द्वारा 
11 और अःपतालों में शरुू िकये गए हैं. यद्यिप ये अःपताल-आधािरत सेवाएं िहंसा उत्तरजीिवयों को सहायता ूदान 
करने में ूभावी रहे हैं, िफर भी वे अिभयोजन और सुनवाई के जिरए उत्तरजीिवयों को पयार्प्त मदद नहीं पहंुचा सकते. 
दसूरा मॉडल पुिलस ःटेशन-आधािरत बाइिसस इंटरवेंशन सेंटर (संकट हःतके्षप कें ि) का है. इस तरह का पहला कें ि 
सरकार और मुंबई िःथत टाटा इंःटीट्यूट ऑफ सोशल साइंसेज के सिम्मिलत ूयास से ःथािपत िकया गया और उसके 
बाद राजःथान, आीं ूदेश, हिरयाणा और मध्य ूदेश जसेै अन्य राज्यों में इसे दोहराया गया है. वे अक्सर पुिलस 
ःटेशनों में गैर-सरकारी संगठनों द्वारा संचािलत होते हैं (मिहलाओ ंऔर बच्चों के िलए िवशेष ूकोष्ठ (ःपेशल सेल), 
महाराष्टर्, http://www.tiss.edu/view/11/projects/all-projects/special-cell-for-women-and-children-maharashtra/ 
जयपुर, राजःथान के एक पुिलस ःटेशन में ऐसे एक कें ि की ूभारी रेणुका पमेचा ने ह्यमून राइट्स वॉच को बताया िक 
सरकार द्वारा ःथािपत नए वन ःटॉप सेंटसर् मौजदूा कें िों से परामशर् करने या उनसे सीखने में नाकाम रहे हैं. उन्होंने 
कहा, "इनमें से िकसी भी संःथान का ूबंधन या िनगरानी नहीं की जाती है". (रेणुका पमेचा के साथ ह्यमून राइट्स 
वॉच का साक्षात्कार, जयपुर, राजःथान, 15 जनू, 2017.) सेहत (सीईएचएटी) के रेगे के मुतािबक, एक और िचंता इन 
कें िों का संचालन गैर-सरकारी संगठनों को सौंपना है. उन्होंने कहा, "जसेै ही आप इसे िकसी एनजीओ को सौंपते हैं, 
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आम तौर पर अःपतालों, पुिलस ःटेशनों और अदालतों में पहँुचने वाले लैंिगक िहंसा के िशकार 
लोगों तक पहंुच का िवःतार नहीं िकया है. टाटा इंःटीट्यूट ऑफ सोशल साइंसेज द्वारा पुिलस 
ःटेशनों में सचंािलत िवशेष ूकोष्ठ (ःपेशल सेल्स) की ूभारी अंजली दवे ने कहा, "ूभावी होने 
के िलए, वन ःटॉप सेंटसर् को कई संःथानों- अःपतालों, पुिलस कायार्लयों और अदालतों, में 
अविःथत िकया जाना चािहए- और इनके बीच समन्वय ःथािपत करना चािहए."242  
 
सरकार के अनुसार, अगःत 2017 तक, पूरे देश में 151 कें ि ःथािपत िकए गए हैं.243 जैसा िक 
नीचे दी गई कुछ ज़मीनी हकीकतें दशार्ती हैं, ये कें ि एकीकृत सेवाएं मुहैया कराने के िलए िनबार्ध 
गित से काम करें, यह सुिनिश्चत करने के िलए िविभन्न संबंिधत िवभागों और मंऽालयों के बीच 
समन्वय की कमी है. इन कें िों के बारे में जागरूकता भी कम है. िदल्ली सरकार की योजना के 
तहत बाबा साहब अम्बेडकर अःपताल में एक वन ःटॉप सेंटर काम करता है. यहाँ के िचिकत्सा 
अधीक्षक पुनीत महाजन ने बताया, "वन ःटॉप सेंटर में बहुत कम मरीज़ आते हैं. ज्यादा 
जागरूकता नहीं है. [उत्तरजीिवयों] को ज्यादातर मामलों में पुिलस लेकर आती है. उन्हें तो यह 
जानकारी भी नहीं है िक ऐसी कोई सुिवधा है भी."244 
 
ह्यमून राइट्स वॉच के शोध के ज़मीनी साआय बताते हैं िक जो चंद वन ःटॉप सेंटर (ओएससी)  
ःथािपत िकए गए हैं, यौन िहंसा उत्तरजीिवयों के िलए सेवाएं ूदान करने में ूभावी नहीं हैं. 
उदाहरण के िलए, 2013 में जयपुर का अपरािजता कें ि जयपुिरया अःपताल में ःथािपत िकया 
गया था. यह ओएससी योजना िवकिसत करने से पहले एक पायलट कें ि के रूप में ःथािपत 
िकया गया था. िरपोटर् िलखे जाने के समय, इस कें ि का ज्यादातर इःतेमाल वैवािहक िववादों के 
परामशर् कें ि के रूप में हो रहा था. इस कें ि का संचालन करने वाले एनजीओ के ूभारी ने कहा, 
"बलात्कार पीिड़त वाःतव में यहां आती ही नहीं हैं. वे अःपताल जाती हैं, जो पुिलस ःटेशन से 
जुड़ा हुआ है, जहां वे ूाथिमकी दजर् करती हैं. अगर बलात्कार पीिड़त यहाँ आती हैं, तो हम 
                            
िफर िकसी भी तरह की िनगरानी नहीं होती है. सरकार की जवाबदेही कुछ नहीं है." (संगीता रेगे, समन्वयक, सेंटर 
फॉर इन्क्वारी इन्टू हेल्थ एंड अलाइड थीम्स, के साथ ह्यमून राइट्स वॉच साक्षात्कार, मुंबई, 7 फरवरी, 2017). 
242 अजंली दवे के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, मुंबई, 18 फरवरी, 2017. िदल्ली सरकार दो-ःतरीय वन 
ःटॉप सेंटर योजना संचािलत करती है. ूथम ौणेी के कें ि अःपतालों में िःथत हैं और िद्वतीय ौणेी के कें ि अदालत 
पिरसरों में हैं. िदल्ली राज्य िविध सेवा ूािधकरण ने कें िों के िलए एक व्यापक मानक पिरचालन ूिबया तैयार की है. 
http://dslsa.org/wp-content/uploads/2015/12/Comprehensive-Standard-Operating-Procedure-SOP-for-One-
Stop-Centre-in-Delhi.pdf (24 अगःत, 2017 को देखा गया) लेिकन ह्यमून राइट्स वॉच ने पाया िक अःपतालों और 
अदालतों में िःथत कें ि आपस में जड़ेु नहीं हैं और संसाधनों की कमी से जझू रहे हैं, और उत्तरजीिवयों को ूदान की 
जाने वाली सहायता ूायः कामचलाऊ होती है. 
243 मिहला एवं बाल िवकास मंऽालय की ूेस िवज्ञिप्त, ूेस सचूना ब्यूरो, भारत सरकार, 4 अगःत, 2017, 
http://pib.nic.in/newsite/pmreleases.aspx?mincode=64 (25 अगःत, 2017 को देखा गया). 
244 पुनीता महाजन के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, िदल्ली, जलुाई 28, 2017. 
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संबंिधत पुिलस थाने में ूाथिमकी दजर् करने में उनकी मदद करते हैं. लेिकन िचिकत्सा जांच के 
िलए उन्हें संबंिधत अःपताल जाना पड़ेगा क्योंिक मिजःशेट केवल वहां की िरपोटर् ःवीकार 
करेंगे."245 जयपुिरया अःपताल, जहां अपरािजता कें ि अविःथत है, के एक डॉक्टर ने कहा: 
 

यह एक असफल पिरयोजना है. सोच यह थी िक पुिलस जांच, िचिकत्सा और 
कानूनी मदद, सभी एक ही ःथान पर महैुया िकया जाएगा. लेिकन अगर पीिड़त 
को पुिलस ःटेशन पर वापस जाना पड़ता है िजसका के्षऽािधकार होता है, तो वन 
ःटॉप सेंटर का क्या मतलब रह जाता है? इसके अलावा, बहुत कम लोगों को 
कोई कानूनी सहायता िमलती है. इन कें िों का ज्यादातर उपयोग ववैािहक िववादों 
को सुलझाने में िकया जाता है.246 
 

ूिशिक्षत परामशर्दाताओं सिहत पयार्प्त संसाधनों की कमी, और हेल्पलाइन से इन कें िों को जोड़ने 
में िवफलता से उनकी ूभावशीलता कम हो जाती है, और अंततः ये पीिड़तों के  काम नहीं आते 
हैं. हिरयाणा के िहसार में एक अःथायी वन ःटॉप सेंटर,  मिहला पुिलस ःटेशन के अंदर 
अविःथत है, जबिक सरकार न्यायालय पिरसर में पूरे तौर से िवत्त पोिषत और पयार्प्त रूप से 
कमर्चारी वाले एक ऐसे कें ि के िनमार्ण का इंतजार कर रही है. िजस मिहला ने इस कें ि का दो 
माह पहले कायर्भार संभाला है, उसने ह्यमून राइट्स वॉच को बताया िक उसके पास कमर्चारी या 
संसाधन नहीं हैं: 
 

सच्चाई यह है िक हम इन मामलों को आगे नहीं ले जा सकते क्योंिक हमारे 
पास कोई संसाधन नहीं है. हमें पीिड़तों से बात करने और उनकी मदद करने के 
िलए कहा जाता है लेिकन हमारे पास िवशेषज्ञ मनोवैज्ञािनक नहीं हैं. मैंने कुछ 
िकताबें पढ़ी हैं, लेिकन िकताबें पढ़ना और व्यावहािरक मामलों पर िकताबी ज्ञान 
लागू करना- दो अलग-अलग बातें हैं.247 

  

                            
245अपरािजता, वन ःटॉप सेंटर, जयपुर अःपताल में तैनात गैर सरकारी संगठन के एक परामशर्दाता और एक पुिलस 
सब-इंःपेक्टर के साथ ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, जयपुर, राजःथान, 15 जनू, 2017. 
246 जयपुिरया अःपताल में ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, जयपुर, राजःथान, 15 जनू, 2017. 
247 वन ःटॉप सेंटर पर ह्यमून राइट्स वॉच का साक्षात्कार, िहसार, हिरयाणा, 6 जनू, 2017. 
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VI. राष्टर्ीय एवं अंतरार्ष्टर्ीय क़ानूनी � ांचा 
 
लैंिगक िहंसा की रोकथाम के िलए भारतीय कानून को लागू करना अभी भी एक चुनौती है परन्तु 
हाल के वषोर्ं में मिहला अिधकार समूहों और कायर्कतार्ओं ने यौन िहंसा को संबोिधत करने वाले 
मौजूदा क़ानूनों को मज़बूत बनाने और नए क़ानूनों को लागू करने में योगदान िदया है.  
आपरािधक काननू संशोधन 2013 
2012 में िदल्ली में हुए सामूिहक बलात्कार के कारण हुए िवरोध के बाद कें ि सरकार ने "मौजूदा 
क़ानून की समीक्षा के िलए" सुूीम कोटर् के पूवर् मुख्य न्यायधीश जगदीश शरण वमार् की 
अध्यक्षता में तीन सदःयों की एक सिमित गिठत की तािक "यौन िहंसा के संगीन मामलों में 
त्विरत न्याय और कठोर दंड िदया जा सके.248 
 
इस सिमित ने नागिरक संगठनों से िवचार एवं सझुाव आमंिऽत िकए और सिमित को 70,000 
से ज्यादा ूितिबयाएं िमलीं.249 िवःततृ िवचार एवं तुलनात्मक कानूनी अनुसंधान के बाद सिमित 
ने जनवरी 2013 में सरकार को िवःततृ अनुशसंाओं के साथ अपनी िरपोटर् सौंपी, िजनमें से कई 
सुझावों को कानून में शािमल िकया गया.250 
 

                            
248 देल्ही गैंग रेप केस: पािलर्यामेंट सेशन िडसीजन आफ्टर वमार् किमिट िरपोटर्, सेज पी िचदम्बरम," ूेस शःट ऑफ 
इंिडया, 31 िदसबंर, 2012, http://articles.economictimes.indiatimes.com/2012-12-
31/news/36079350_1_special-session-parliament-p-chidambaram(4 जलुाई, 2016 को देखा गया). 
249 ह्यमून राइट्स वॉच, "इंिडया: एचआरडब्लू लेटर टू जिःटस वमार्, चेयर ऑफ़ द कमीशन ऑन िरफॉम्सर् ऑन 
सेक्सुअल असाल्ट एंड फॉमर्र चीफ जिःटस ऑफ सुूीम कोटर् ऑफ इंिडया," 5 जनवरी 2013, 
https://www.hrw.org/news/2013/01/05/india-hrw-letter-justice-verma-chair-commission-reforms-sexual-
assault-and-former. 
250 िरपोटर् ऑफ़ द किमिट ऑन अमेंडमेंटस टू िबिमनल लॉ, 23 जनवरी, 2013, http://www.prsindia.org 
/uploads/media/Justice%20verma%20committee/js%20verma%20committe%20report.pdf 7 जलुाई, 2016 को 
देखा गया). सिमित ने कई महत्वपूणर् िसफािरशें की हैं, िजनमें पुिलस सधुार, लैंिगक संवेदीकरण के िलए शकै्षिणक 
सुधार और चुनाव सुधार शािमल हैं. िरपोटर् में पीछा करने और तांक-झाँक करने सिहत यौन अपराधों की नई ौिेणयां 
शािमल करने, वैवािहक बलात्कार को अपराध बनाने के िलए बलात्कार कानूनों में संशोधन करने, बलात्कार के िलए 
दंड बढ़ाने; और सशस्तर् बल िवशेषािधकार अिधिनयम जसेै सुरक्षा कानूनों, जो अिभयोजन से ूभावी ूितरक्षा ूदान 
करता है, की समीक्षा करने की भी िसफािरश की गई है. 
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आपरािधक कानून (संशोधन) अिधिनयम को अूैल 2013 में लागू िकया गया.251 संशोधन के द्वारा 
बलात्कार की पिरभाषा को िवःततृ कर इसमें योिन में गैर-लैंिगक वःतुओं की ूिविष्ट को भी 
बलात्कार की ौणेी में रखा गया,252 बलात्कार के िलए कम-से-कम सात साल की अिनवायर् सजा 
का ूावधान िकया गया253 और कुछ िवशेष पिरिःथितयों में, जैसे "सांूदाियक या सामुदाियक 
िहंसा" के दौरान िकये जाने वाले बलात्कार के मामलों में दी जाने वाली सजा को ब�ाया गया.254 
इसमें बलात्कार को लेकर कुछ व्यापक ॅम को भी दरू करने का ूयास िकया गया. उदाहरण के 
िलए, भारतीय दंड संिहता में ये साफ़ िकया गया है िक यिद स्तर्ी ने बलात्कार के िवरोध में 
�शारीिरक ूितरोध� नहीं भी िकया तो इसे इस बात का आधार नहीं बनाया जा सकता िक उसने 
यौन संबंधों के िलए सहमित दी,255 और इसमें सहमित को पिरभािषत करते हुए इसे �सुःपष्ट 
ःवैिच्छक समझौता� कहा गया िजसमें मिहला िकसी यौन गितिविध में शािमल होने के िलए 
(मौिखक या गैर मौिखक) इच्छा जताती है.256 इसमें पीिड़त को उसके यौन इितहास से सम्बंिधत 
िजरह या सबूत पेश करने से िमली सुरक्षा को और मज़बूत िकया गया.257 
 
इसमें यौन उत्पीड़न,258 पीछा करने,259 ताक-झाँक करने260 और ज़बरन िनवर्स्तर् करने261 को नए 
अपराधों के रूप में शािमल िकया गया. बलात्कार और तेज़ाब हमला के पीिड़तों के इलाज के 
अिधकार को मानते हुए िचिकत्सकों द्वारा िनःशलु्क और तुरंत िचिकत्सीय इलाज़ ूदान करना 
वैधािनक कत्तर्व्य घोिषत िकया गया262 और िचिकत्सकों द्वारा इनका इलाज करने से इनकार करने 

                            
251 आपरािधक कानून (संशोधन) अिधिनयम, 2013, 2013 की संख्या 13, http://indiacode.nic.in/acts-in-
pdf/132013.pdf(16 फरवरी, 2017 को देखा गया) 
252 भारतीय दंड संिहता, धारा 375  
253 भारतीय दंड संिहता, धारा 376(1) 
254 वही., धारा 376(2). 
255 वही., धारा 375. 
256 वही., धारा 375 साआय अिधिनयम की धारा 114 में "सहमित की अनुपिःथित" की  मौजदूा धारणा में इन 
संशोधनों को जोड़ा गया है. 
257 वही., धारा 119 और 53ए.  
258 वही., धारा 354ए. 
259 वही., धारा 354डी. 
260 वही., धारा 354सी. 
261 वही., धारा 354बी  
262 आपरािधक दंड संिहता. धारा 357सी. 
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को दंडनीय अपराध घोिषत िकया गया.263 पिुलस द्वारा बलात्कार समेत कुछ आपरािधक िशकायतों 
को दजर् करने में असफ़ल रहने को भी अपराध घोिषत िकया गया.264 इस संशोधन के द्वारा 
सरकारी अिधकािरयों के िखलाफ यौन उत्पीड़न के मामलों में कारवाई करने के िलए सरकार की 
अनुमित की बाध्यता को समाप्त कर िदया गया.265 
 
हालांिक कई मिहला संगठनों ने संशोधन के मुख्य िबन्दओुं की आलोचना की. यह सरकारी 
अिधकािरयों के िखलाफ कारर्वाई शरुू करने के िलए सरकार की सहमित की बाध्यता को समाप्त 
करने में असफल है. उदाहरण के तौर पर, घरेलू अिभयानों के दौरान यौन िहंसा में शािमल सैन्य 
बलों को अब भी सशस्तर् बल िवशेषािधकार कानून (अफःपा) के तहत सुरक्षा हािसल है, जो िक 
वमार् किमिट की िसफ़ािरशों का उल्लंघन है.266 
 
यौन अपराध से बाल संरक्षण अिधिनयम (पोःको एक्ट), 2012 के तहत सहमित की उॆ को बढ़ा 
कर 18 साल करने के िवरुद्ध कई मिहला एवं बाल अिधकार संगठनों द्वारा सहमित की उॆ को 
वापस 16 साल करने की मांग को मानने के बजाय इस संशोधन ने सहमित की उॆ 18 साल 
रखते हुए पाःको अिधिनयम को दंड संिहता के अनुरूप कर िदया.267 भारत के िकशोर न्याय 
(बच्चों की सुरक्षा एवं देखभाल) अिधिनयम में 2015 में हुए संशोधन को ध्यान में रखते हुए 
सहमित की उॆ में बदलाव अिधक िचंताजनक है जो बलात्कार के मामले में आरोिपत होने पर 

                            
263 भारतीय दंड संिहता. धारा 166बी. तथािप. 
264 वही., धारा 166ए. 
265 आपरािधक दंड संिहता. धारा 197. हालांिक, जम्मू और कँमीर राज्य द्वारा 2014 में िकए गए सशंोधन में सरकारी 
कमर्चािरयों के यौन अपराधों के मामलों में सरकार की पूवर् मंजरूी की शतर् को बरक़रार रखा था. जम्मू और कँमीर 
आपरािधक कानून (संशोधन) अिधिनयम, 2013, 2014 की स. 11, http://rgp.jk.gov.in/pdf/GAZETTE%202014 
/2014/Gazette%20No.%203%20dated%2017th%20April%202014.pdf (18 अक्टूबर, 2017 को देखा गया). 
266 आपरािधक कानून में संशोधन पर सिमित की िरपोटर्, अध्याय IV, 23 जनवरी, 2013, 
http://www.prsindia.org/uploads/media/Justice%20verma%20committee/js%20verma%20committe%20rep
ort.pdf (िपछली बार 18 अक्टूबर, 2017 को देखा गया). 
267 ह्यमून राइट्स वॉच, "इंिडया: िरजेक्ट न्यू सेक्सुअल वायलेंस आिडर्नेंस," 11 फरवरी, 2013, https://www.hrw.org 
/news/2013/02/11/india-reject-new-sexual-violence-ordinance भारतीय कानून को यह ःवीकार करना जारी रखना 
चािहए िक िनिश्चत उॆ के अतंगर्त, िकसी ऐसे बच्चे या िकशोर के साथ यौन संपकर्  जो साथर्क सहमित देने में असमथर् 
है, अपराध होना चािहए. हालांिक, कानून को िकशोरों की खुद को यौन आचरण में िलप्त करने हेतु िनणर्य की उभरती 
क्षमता और पिरपक्वता, यौन गितिविधयों में शािमल लोगो की उॆ में फकर्  को भी ध्यान में रखना चािहए और अनुिचत 
दंड को ख़त्म करना चािहए. कानूनी � ांचा को िकशोरों को अपनी यौिनकता से िशिक्षत और िजम्मेदार तरीके से िनपटने 
में मदद करनी चािहए, और उसी आबादी को दंिडत नहीं करना चािहए िजसकी रक्षा करनी है. 
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16 साल से अिधक उॆ के लड़कों को व्यःक मान कर मुक़दमा चलाने की अनुमित देता है 
िजसमें आजीवन कारावास तक की सजा हो सकती है.268 
 
2013 में हुए संशोधन के तहत िचिकत्सा सेवा ूदाताओं के िलए यौन िहंसा के सभी मामलों की 
सूचना पुिलस को देना अिनवायर् कर िदया गया है िजसकी कई ःवाःथ्य अिधकार संगठनों द्वारा 
आलोचना की गई है.269 संशोधन वैवािहक बलात्कार को अपराध घोिषत करने में िवफल रहा और 
इसने बलात्कार के िलए मौत की सजा की शरुुआत की, जो न्यायमूितर् वमार् आयोग और 
अिधकार समूह की िसफािरशों के िखलाफ है.270 
 

यौन िहंसा से बाल संरक्षण अिधिनयम  
जून 2012 में भारत ने कई नए यौन अपराधों की ौिेणयां बनाकर िवशेष रूप से बाल यौन 
उत्पीड़न को अपराध मानते हुए पहला व्यापक कानून लागू िकया.271. 
 
कायरू् णाली एवं आधारभूत संरचना को बच्चों के मामले में संवेदनशील बनाया गया है, उदाहरण 
के िलए, पूछताछ ूिबयाओं का पुिलस द्वारा अिनवायर् अनुपालन करना और केवल बच्चों के 
िखलाफ यौन अपराध के मामलों के िनपटारे के िलए िवशेष कोटर् का गठन. यह कानून बच्चों से 
आबामक पूछताछ पर रोक लगाता है, उनकी पहचान सुरिक्षत करने के उपायों को इसमें शािमल 
करता है और अदालतों को अपराध का संज्ञान लेने के एक साल के अन्दर सुनवाई पूरी करने के 
िलए ूेिरत करता है.272 
 
                            
268 िकशोर न्याय (बच्चों की सुरक्षा एवं देखभाल) अिधिनयम, 2015, 2016 की संख्या 2, 
http://trackthemissingchild.gov.in/trackchild/readwrite/JJAct_2015.pdf (16 फरवरी को देखा गया) 
269 आपरािधक कानून (संशोधन) अिधिनयम, 2013. आपरािधक ूिबया संिहता में संशोधन, धारा 357C. देखें जगदीश 
एन. पद्मा देवःथली एंड संगीता रेगे, "एिथकल कंसन्सर् िरलेटेड टू मैन्डडरी िरपोिटर्ंग ऑफ़ सेक्सुअल वायलेंस," इंिडयन 
जनर्ल ऑफ़ मेिडकल एिथक्स, नवंबर 2016. 
270 आपरािधक कानून में संशोधन पर सिमित की िरपोटर्, 23 जनवरी, 2013 
271 "पािलर्यामेंट क्लीअसर् िबल अगेंःट चाइल्ड एब्यूज," टाइम्स ऑफ इंिडया, 23 मई, 2012, 
http://timesofindia.indiatimes.com/india/Parliament-clears-bill-against-child-
abuse/articleshow/13402687.cms 
272 लैंिगक अपराध से बाल संरक्षण अिधिनयम, 2012 की सं.32, http://indiacode.nic.in/amendmentacts2012 
/The%20Protection%20of%20Children%20From%20Sexual%20Offences%20Act.pdf (12 मई, 2017 को देखा 
गया). 
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इस कानून के साथ दो समःयाएं हैं िजनकी व्यापक आलोचना की गयी है; इसमें न िसफर्  सेक्स 
के िलए सहमित बिल्क �यौन उदे्दँय से जुड़ी िकसी भी गितिविध� के िलए सहमित की उॆ को 
16 साल से बढ़ा कर18 साल कर िदया गया है273 और कुछ आपरािधक मामलों में दोष पूवार्नुमान 
को लागू िकया गया है.274 
 

अनुसूिचत जाित एवं अनूसूिचत जनजाित अत्याचार िनरोधक अिधिनयम  
यिद यौन िहंसा पीिड़त अनूसूिचत जाित, िजसे दिलत (पूवर् में अछूत) भी कहा जाता है, या 
अनूसूिचत जनजाित से है तो पुिलस को अनुसूिचत जाित एवं अनूसूिचत जनजाित (अत्याचार 
िनरोधक) अिधिनयम के तहत मामला दजर् करना चािहए. 2015 में संशोिधत इस अिधिनयम के 
अनुसार इस कानून के तहत दजर् सभी अपराधों में ूितिदन सुनवाई होनी चािहए जब तक िक 
सभी गवाहों के बयान दजर् न हो जाएँ और जहाँ तक संभव हो, आरोप पऽ दािखल होने के दो 
महीने के भीतर सुनवाई परूी कर ली जानी चािहए. इसके अितिरक्त, इस कानून के तहत पुिलस 
को जांच पूरी करके 60 िदनों के भीतर आरोप पऽ दािखल कर देना चािहए.275 
 

अंतरराष्टर्ीय क़ाननू के तहत भारत के दाियत्व   
भारत नागिरक एवं राजनीितक अिधकारों पर अंतरराष्टर्ीय समझौते (आइसीसीपीआर), आिथर्क, 
सामािजक एवं सांःकृितक अिधकारों पर अंतरार्ष्टर्ीय समझौते (आइसीईएससीआर), बाल अिधकार 
समझौते (सीआरसी), मिहलाओं के िवरुद्ध सभी ूकार के भेदभाव को समाप्त करने के समझौते 
(सीईडीएडब्लू) और िवकलांगों के अिधकारों के िलए हुए समझौते (सीआरपीडी) का िहःसा है. 
 
अंतरार्ष्टर्ीय कानून के तहत यौन िहंसा या उत्पीडन उत्तरजीिवयों के अिधकारों को सुिनिश्चत करना 
भारत का कत्तर्व्य है. 1993 में संयुक्त राष्टर् आम सभा में मिहलाओं के िवरुद्ध िहंसा की समािप्त के 
िलए जारी िकये गए मिहलाओं के िवरुद्ध भेदभाव समािप्त पर घोषणा पऽ के अनुच्छेद 4 के 
अनुसार सरकारों को अिवलम्ब सभी साधनों का इःतेमाल करते हुए िस्तर्यों के िखलाफ होने वाली 
िहंसा को समाप्त करने की नीित अपनानी चािहए और इसके िलए िस्तर्यों के िवरुद्ध िहंसा के 
मामलों को तत्परता से रोकने के िलए और इन मामलों में जांच और राष्टर्ीय कानून के अनुसार 

                            
273 पोःको अिधिनयम 
274 वही, सं. 29. 
275 अनुसूिचत जाित और अनुसूिचत जनजाित (अत्याचार िनवारण) संशोधन अिधिनयम, 2015, 2016 का सं. 1, 
http://www.tribal.nic.in/DivisionsFiles/mj/4-preventionofAtrocities.pdf (12 मई, 2017 को देखा गया). 
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सजा देने के िलए काम करना चािहए चाहे ये अपराध राज्य द्वारा िकये गए हों या िकसी िनजी 
व्यिक्त द्वारा.276 
 
आईसीईएससीआर का अनुच्छेद 12, उच्चतम ूाप्त ःवाःथय मानक, िजसमें यौन एवं ूजनन 
ःवाःथ्य और मानिसक ःवाःथ्य शािमल हैं, की गारंटी करता है. आिथर्क, सामािजक एवं 
सांःकृितक अिधकारों के िलए बनी सिमित जो इस समझौते की िनगरानी करने वाली अंतरार्ष्टर्ीय 
िवशेषज्ञ संःथा है, उसने ःवाःथ्य के अिधकार पर जारी सामान्य िवःततृ िटप्पणी में कहा है िक 
राज्य द्वारा मिहला अिधकारों की सुरक्षा के कत्तर्व्य में लैिगक िहंसा से जुड़ा ःवाःथ्य का मुद्दा भी 
शािमल है.277 सुरक्षात्मक, उपचारात्मक एवं पुनवार्स सम्बन्धी ःवाःथ्य सेवाएं भौितक और 
आिथर्क रूप से पहँुच में होनी चािहए.278 
 
आइसीसीपीआर के अनुच्छेद 7 के अनुसार िकसी भी व्यिक्त के साथ �बूर, अमानवीय या 
असम्मानजनक व्यवहार� नहीं िकया जाना चािहए.279 सयंुक्त राष्टर् मानवािधकार सिमित, जो इस 
समझौते की िनगरानी करने वाली संःथा है, इसने अनुच्छेद 7 पर अपनी सामान्य िटप्पणी में 
कहा है �अनुच्छेद 7 के ूावधानों का उदे्दँय व्यिक्त के आत्मसम्मान और शारीिरक एवं मानिसक 
ःवाःथ्य, दोनों की रक्षा करना है�.280 इसमें ःपष्ट िकया गया है िक अनुच्छेद 7 के तहत िनषेध 
�िचिकत्सा संःथानों� के �रोिगयों� पर भी लागू होता है281 सरकारों को चािहए िक वह वैधािनक 
या दसूरे उपायों के माध्यम से हर व्यिक्त की रक्षा करे जहाँ अनुच्छेद 7 के तहत ूितबंिधत 
कृत्यों के िवरुद्ध ऐसा िकया जाना जरुरी हो.282 
 

                            
276 मिहलाओ ंके िखलाफ िहंसा के उन्मूलन पर सयंकु्त राष्टर् घोषणा-पऽ, 20 िदसंबर,1993 को ःवीकृत , यूएन डॉक ए/ 
आरईएस/48/104, http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.htm (1 माचर्, 2017 को देखा गया), 
अनुच्छेद 4 (सी). 
277 आिथर्क, सामािजक एवं सांःकृितक अिधकारों पर यूएन किमिट, िवःततृ िटप्पणी 14, उच्चतम ःवाःथय मानक 
ूाप्त करने का अिधकार (22वां अिधवेशन, 2000), िवःततृ िटप्पिणयों का संकलन और मानवािधकार संिध संगठनों 
द्वारा ःवीकृत सामान्य अनुशसंाएं, यूएन डॉक HRI\GEN\1\Rev.1(1994), पारा. 35. 
278 वही, पारा. 19.  
279 नागिरक एवं राजनीितक अिधकारों पर अतंरराष्टर्ीय समझौता (आइसीसीपीआर), 16 िदसंबर, 1996 को ःवीकृत, 
G.A. Res. 2200A (XX1), 21 GAOR Supp (No. 16) at 52, U.N. Doc. A/6316 (1966), 999 U.N.T.S. 171, माचर् 23, 
1976 से लागू, 10 अूैल 1979 को भारत द्वारा अनुमोिदत, अनुच्छेद 7. 
280 संयुक्त राष्टर् मानवािधकार सिमित, िवःततृ िटप्पणी 20 (44वां अिधवेशन, 1 992), िवःततृ िटप्पिणयों का संकलन 
और मानवािधकार संिध संगठनों द्वारा ःवीकृत सामान्य अनुशसंाएं, यूएन डॉक HRI\GEN\1\Rev.1(1994), पारा. 2. 
281 वही.   
282 वही.   
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भारत को संयुक्त राष्टर् िनकाय की अनशंुसाएं   
मिहलाओं के िखलाफ िहंसा के कारण और ूभाव के अध्ययन के िलए संयुक्त राष्टर् की िवशेष दतू 
रशीदा मंजू ने अूैल 2013 में भारत का दौरा िकया और िनवारण तंऽ, साथ ही क़ानूनी सलाह, 
परामशर् सुिवधाएँ और आौय तक मिहलाओं की पहँुच सुिनिश्चत करने में आने वाली िदक्क़तों पर 
िचंता जताई. मंजू ने पिरवार और सामुदाियक नेताओं के बीच होने वाले अनािधकािरक शायल 
और वातार्लाप की आलोचना करते हुए कहा िक वे मिहलाओं को पुनः पीिड़त करते हैं और उन्हें 
समाधान से दरू कर िहंसा का िशकार होने के बड़े जोिखम की ओर धकेल देते हैं. साल भर बाद 
जारी अपनी िरपोटर् में मंजू ने सरकार से िहंसा की िशकार सभी मिहलाओं के िलए न्याय और 
ूभावी िनवारण तक पहँुच सुिनिश्चत करने के िलए कारगर कदम उठाने की मांग की और खाप 
पंचायतों पर पूणर् पाबंदी लगाने को भी कहा.283 
 
2014 में भारत की चौथी और पांचवी सामियक िरपोटर् पर अपनी अंितम िटप्पणी में सीईडीएडब्लू 
किमिट ने सुझाव िदया िक सरकार को मिहलाओं और लड़िकयों को िहंसा से सुरिक्षत करने के 
िलए पुिलस को सशक्त बनाना चािहए, िलंग-संवेदी जांच और पीिड़त व  गवाहों के साथ बतार्व के 
िलए हर राज्य में मानक कायरू् णाली अपनानी चािहए और यह  सुिनिश्चत करना चािहए िक 
एफ़आईआर समय से दजर् की जाए.284 इसने सुझाव िदया िक यौन िहंसा रोकने में कानून के 
कायार्न्वन, ूभावकािरता और असर की िनगरानी और मूल्यांकन के िलए सरकार को एक कारगर 
व्यवःथा िवकिसत करनी चािहए; सरकार को क़ानूनी सेवा ूािधकार की उपलब्धता और 
कायर्क्षमता की िनगरानी करनी चािहए, क़ानूनी साक्षरता कायर्बम शरुू करना चािहए, दिलत और 
आिदवासी मिहलाओं के िलए उपलब्ध सभी कानूनी उपायों के ूित उनकी जागरूकता का ःतर 
बढ़ाना चािहए, और इन ूयासों के नतीजे की िनगरानी करनी चािहए.285 
 
2014 में भारत की तीसरी और चौथी सामियक िरपोटर् पर अंितम िटप्पणी में द किमिट ऑन द 
राइट्स ऑफ़ द चाइल्ड ने यह िचंता जताई िक आपरािधक कानून (संशोधन) अिधिनयम 2013 
में 15 साल से अिधक उॆ की िववािहत लड़िकयों के यौन उत्पीडन को अपराध की ौणेी में नहीं 
रखा गया है और इसने सुझाव िदया 18 वषर् से कम उॆ की लड़िकयों के मामले में वैवािहक 

                            
283 मिहलाओ ंके िखलाफ िहंसा, इसके कारण और ूभाव के पिरणाम पर संयुक्त राष्टर् मानवािधकार पिरषद् की िवशेष 
दतू रशीदा मंज ूकी िरपोटर्, पिरिशष्ट: भारतीय िमशन, A/HRC/26/38/Add.1, April 1, 2 
284 मिहला के िखलाफ भेदभाव उन्मूलन पर सिमित, भारत की संयकु्त चौथी और पांचवीं सामियक िरपोटोर्ं पर अिंतम  
िटप्पिणयां, 18 जलुाई, 2014, सीईडीएडब्ल्यू/सी/आईएनसी/सीओ/4-5 http://cedawsouthasia.org/wp-
content/uploads/2010/12/CEDAW_C_IND_CO_4-5_17678_E.pdf (2 माचर् 2017 को देखा गया) 
285 वही. 
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बलात्कार समेत हर ूकार के यौन उत्पीड़न को अपराध की ौणेी में रखा जाए.286 किमिट ने 
सरकार से उिचत जांच, अिभयोजन और अपरािधयों को सजा सुिनिश्चत करने, बाल यौन उत्पीड़न 
रोकने के िलए जागरूकता अिभयान चलाने और यौन िहंसा पीिड़तों का दोषारोपण रोकने के उपाय 
सुिनिश्चत करने के िलए कहा और एक कारगर, सुलभ एवं बाल अनुकूल िरपोिटर्ंग ूणाली 
िवकिसत करने की मांग की.287 
 
मई 2017 में भारत की तीसरी व्यापक सामियक समीक्षा में288 संयुक्त राष्टर् के करीब 33 सदःय 
देशों ने मिहलाओं के िखलाफ िहंसा और भेदभाव पर िचंता जताई और कुछ देशों ने िवशेष तौर 
पर भारत सरकार से मौजूदा नीितयों एवं कानून को बेहतर तरीके से लागू करने को कहा तािक 
मिहलाओं के िखलाफ होने वाली िहंसा को दजर् करना, उसकी जांच और उिचत अिभयोजन 
सुिनिश्चत िकया जा सके.289  
 
 
 
 
 
  

                            
286 अक्टूबर 2017 में, भारत के सवोर्च्च न्यायालय ने 18 साल से कम उॆ की लड़की के साथ यौन संबंध को अपराध 
घोिषत कर िदया, चाहे वह िववािहत हो या न हो, यह कहते हुए िक िववािहत लड़िकयों के मामले में छूट मनमाना, 
भेदभावपूणर् और लड़िकयों के अिधकारों का उल्लंघन करने वाला है. हालांिक, न्यायाधीशों ने वयःक वैवािहक बलात्कार 
पर कोई िटप्पणी नहीं की. इिन्डपेन्डन्ट थॉट बनाम भारतीय सघं, डब्लू.पी. (सी) 2013 की स. 382, भारत का 
सवोर्च्च न्यायालय, 11 अक्टूबर, 2017, https://indiankanoon.org/doc/87705010/ (19 अक्टूबर, 2017 को देखा 
गया). 
287 द किमिट ऑन द राइट्स ऑफ़ द चाइल्ड, भारत की संयुक्त चौथी और पांचवीं सामियक िरपोटोर्ं पर अिंतम  
िटप्पिणयां, 7 जलुाई, 2014, सीआरसी/सी/आईएनडी/सीओ/3-4 file:///C:/Users/User/Downloads/G1407612.pdf 
(7 अगःत, 2017 को देखा गया) 
288 ह्यमून राइट्स वॉच, "सबिमशन ृॉम ह्यमून राइट्स वॉच फॉर द यूिनवसर्ल पीिरयोिडक िरव्यू ऑफ इंिडया," िसतंबर 
2016, https://www.hrw.org/news/2017/05/01/submission-human-rights-watch-universal-periodic-review-india 
289 व्यापक सामियक समीक्षा पर कायर् समूह की मसौदा िरपोटर्: भारत, संयुक्त राष्टर् मानवािधकार पिरषद, 
ए/एचआरसी/डब्ल्यूजी. 6/27/एल.8, 8 मई, 2017. घाना और मैिक्सको की िसफािरशें देखें. 
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VII. अनुशंसाएं 
 
भारत में भरोसा जगाने वाली कानून और नीितयों सम्बन्धी पहल ूायः ूभावकारी िबयान्वन के 
अभाव में लड़खड़ा जाती है. यौन िहंसा की िशकार मिहलाओं और लड़िकयों को न्याय एवं 
िचिकत्सकीय देखभाल तक पहँुच में मदद करने के िलए बनाए गए कानून भी अपवाद नहीं हैं. 
भारत की कें िीय सरकार को राज्य सरकारों, पुिलस, िचिकत्सा सेवा एवं फॉरेंिसक संःथानों, न्याय 
व्यवःथा, बाल कल्याण सिमितयों, राज्य एवं राष्टर्ीय मिहला आयोगों, नागिरक संगठनों और 
क़ानूनी सहायता संःथानों के साथ िमलकर अिवलम्ब कारर्वाई करनी चािहए तािक इन क़ानूनों 
और कायर्बमों के िबयान्वन को सुिनिश्चत िकया जा सके और मिहलाओं एवं बच्चों के िलए 
न्याय एवं िचिकत्सकीय सुिवधाओं के राःते में आने वाली बाधाओं को समाप्त िकया जा सके.   
भारतीय संसद के िलए  

• मिहलाओं और बच्चों की सुरक्षा के िलए सरकार से कानूनों के कायार्न्वन का िनयिमत 
रूप से ब्यौरा मांगे. 

• गवाहों की सरुक्षा के िलए कानून लागू करे िजसमें मिहलाओं, लड़िकयों और उनके पिरवार 
की सुरक्षा शािमल हो, जो यौन उत्पीड़न की िशकायत दजर् करने पर ूित-िहंसा का 
सामना करते हैं. इस कानून में कानून कें ि एवं राज्य सरकारों को गवाह सुरक्षा कायर्बम 
के िलए पयार्प्त धन मुहैया कराने हेतु िदशािनदेर्श जारी करने का ूावधान रहना चािहए. 

• सभी मिहलाओं और िकशोिरयों के सुरिक्षत गभर्पात के अिधकार को मान्यता देने के िलए 
गभर् का िचिकत्सीय समापन अिधिनयम,1971 (मेिडकल टिमर्नेशन ऑफ ूेगनेंसी एक्ट) 
में संशोधन करे. 

• िकशोर न्याय (सुरक्षा एवं देखभाल) अिधिनयम में संशोधन कर यह सुिनिश्चत करे िक 
18 वषर् से कम उॆ के िकसी भी बच्चे को व्यःक मान कर उस पर मुक़दमा नही 
चलाया जाए. 

• 18 वषर् से कम उॆ के िकशोरों के बीच सहमित से बनने वाले यौन संबंधों के मौजूदा 
ूमाणों सिहत  िवधायी ूारूपण में साआय-आधािरत दृिष्टकोण अपनाए. िकशोरों की 
िवकिसत होती योग्यता और पिरवक्वता को दशार्ने के िलए यौन सबंंधों में सहमित के 
िलए न्यूनतम आयु सीमा कम करने के सुझाव पर िवचार करे; सभी ूकार की लैंिगक 
िहंसा से आज़ादी और यौन िशक्षा ूाप्त करने के उनके अिधकार का सम्मान करें; ूजनन 
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एवं यौन ःवाःथ्य सेवाओं तक भेदभाव रिहत पहँुच सुिनिश्चत करे और िकशोरों को 
िजम्मेदारी के साथ अपनी यौिनकता से िनपटने में मदद करे. यह सुिनिश्चत करे िक ये 
कानून उन बच्चों को ही सजा न दे िजनकी सुरक्षा के िलए इसे बनाया गया है.18 वषर् से 
कम आयु के िकशोर जो अपने हमउॆ सािथयों के साथ सहमित से यौन सम्बन्ध बनाते 
हैं उन्हें आपरािधक दंड नहीं िदया जाए.  

• यौन अपराध समेत सभी ूकार के अपराधों के िलए मतृ्युदंड की सजा को समाप्त करे. 
ह्यमून राइट्स वॉच मतृ्युदंड की िनमर्मता और पिरसमािप्त के कारण तमाम पिरिःथितयों 
में मतृ्युदंड का िवरोध करता है.  मतृ्युदंड अिनवायर् रूप से िनरंकुशता, पक्षपात और ऽुिटयों 
से मःत होता है. 
 

कें ि एवं राज्य सरकारों के िलए  
• आपरािधक कानून (संशोधन) अिधिनयम, 2013 और यौन िहंसा उत्तरजीिवयों की मदद के 

िलए घोिषत नीितयों को लागू करें.  
• लैंिगक िहंसा से जुड़े मामलों में बेहतर कारर्वाई के िलए पुिलस पदािधकािरयों, न्यायाियक 

पदािधकािरयों और िचिकत्सा पेशेवरों को बेहतर ूिशक्षण दें एवं उन्हें संवेदनशील बनाएं. 
• यह सुिनिश्चत करें िक वन ःटॉप बाइिसस सेंटर अच्छी तरह से सुसिज्जत एवं आसान 

पहँुच में हों, इन केन्िों के िलए एक िनगरानी व्यवःथा ःथािपत करें, जवाबदेही िरपोट्सर् 
का समय-समय पर ूकाशन करें और सुिनिश्चत करें िक िनभर्या कोष से िवतरण में 
पारदिशर्ता बरती जाए. 

• मिहलाओं के िवरुद्ध होने वाली िहंसा से सम्बंिधत कानून एवं नीितयों की व्याख्या एवं 
ूयोग में एकरूपता सुिनिश्चत करने के िलए ऐसी मानक संचालन ूिबया िवकिसत करें, 
अपनाएं और लागू करें जो पुिलस, फॉरेंिसक िवशेषज्ञ और न्यायपािलका के िलए वैधािनक 
रूप से बाध्यकारी हो और सावर्भौिमक रूप से उनपर पर लाग ूहो. 

• सावर्जिनक ःथानों को सुरिक्षत और मिहलाओं के िलए उनकी पहँुच आसान बनाने के 
िलए मिहला अिधकार संगठनों, नागिरक संगठनों, नगरीय योजनाकारों और दसूरों के 
साथ जुड़ कर िनिश्चत समयािविध में ठोस योजना िवकिसत कर उसे लागू करें. 

• मिहलाओं और िकशोिरयों के बीच उनके अिधकारों और यौन िहंसा के मामलों में 
न्याय हािसल करने की ूिबया के बारे में जागरूकता फैलाने के िलए जनसूचना 
अिभयान चलायें.  

• बच्चों के िख़लाफ़ यौन िहंसा रोकने के िलए सरकार की िशक्षा अिधकार नीित के तहत 
बच्चों के िलए एक पाठ्यबम की शरुुआत कर उसे लागू करें तािक उॆ-सापेक्ष जानकारी, 
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हुनर और आत्मसम्मान के माध्यम से बच्चों की ःवयं की सुरक्षा के िलए बाल 
सहभािगता में मदद िमले. 

• ःकूल और कॉलेजों में अिनवायर् रूप से यौन िशक्षा को लागू करें. 
 

िचिकत्सा उपचार एवं जांच 
• यौन िहंसा के उत्तरजीिवयों/पीिड़तों की िचिकत्सकीय-कानूनी देखभाल के िलए ःवाःथ्य 

एवं पिरवार कल्याण मंऽालय के िदशा-िनदेर्श और ूोटोकॉल को अपनाएं और लागू करें.  
• इन िदशािनदेर्शों के बारे में िचिकत्सकों, पारा-िचिकत्सकों, नसोर्ं और अन्य ःवाःथ्य 

पेशेवरों को सामियक ूिशक्षण दें. 
• सुिनिश्चत करें िक िचिकत्सा ूपऽ और सहमित ूपऽ ःथानीय भाषाओँ और अन्य सुलभ 

ूारूप में उपलब्ध हों जो पढ़ने-समझने में आसान हों. 
• वे सभी बलात्कार पीिड़तों, जो बलात्कार के कारण गभर्वती हो जाती हैं, सुरिक्षत गभर्पात 

तक उनकी पहँुच के िलए िदशािनदेर्श जारी करें, यह ःपष्ट करते हुए िक पंजीकृत 
िचिकत्सक को बलात्कार पीिड़तों के 20 सप्ताह से अिधक के सुरिक्षत गभर्पात के िलए 
गभर् का िचिकत्सीय समापन अिधिनयम के अनुच्छेद 5 के तहत अपने अिधकार का 
इःतेमाल करना चािहए. 

• परामशर्दाता और मानिसक ःवाःथ्य िवशेषज्ञों का िज़लावार आंकड़ा तैयार करें और इस 
जानकारी को कमर्चािरयों तक पहँुचाने के िलए 181 हेल्पलाइन्स, ओएससी योजना और 
फ़ाःटशैक कोटर् योजना से समन्वय ःथािपत करें. 

 
न्याियक सुधार 

• राष्टर्ीय एवं राज्य न्याियक संःथानों और मिहला, बाल और ःवाःथ्य अिधकारों के 
िवशेषज्ञों से राय लेकर आपरािधक कानून संशोधन अिधिनयम 2013 और यौन िहंसा से 
बल संरक्षण अिधिनयम, 2012 के ूावधानों पर ूिशक्षण को शािमल करने हेतु यौन 
िहंसा के उत्तरजीिवयों के अिधकारों पर शायल और अपीलीय अदालत के न्यायधीशों और 
सरकारी वकीलों के ूिशक्षण का दायरा बढ़ाएं. 

• यह सुिनिश्चत करें िक दंडािधकारी और न्यायधीश 2014 के िचिकत्सकीय और कानूनी 
िदशािनदेर्शों के ूित जागरूक हों.  

• बंद कमरे में सुनवाई के िलए िदशािनदेर्श तय करें और सुिनिश्चत करें िक मिहलाओं और 
बच्चों के िखलाफ िहंसा से जुड़े मामले को िनपटाने वाले फ़ाःट शैक अदालत और दसूरी 
अदालतों में कायर्रत न्याियक अिधकािरयों को उिचत ूिशक्षण हािसल हो.  
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• सरकारी वकीलों द्वारा उत्तरजीिवयों की आवँयकताओं को बेहतर तरीके से पूरा करने के 
िलए मानक संचालन ूिबया ःथािपत करें िजसके तहत सुनवाई से पूवर् उत्तरजीवी से भेंट 
करके उसे होने वाली सुनवाई के बारे में जानकारी दी जाए. िचिकत्सकीय साआय के 
िवःततृ वणर्न और व्याख्या को भी मानक संचालन ूिबया में शािमल िकया जाए.  
 

बाल कल्याण सिमितयां 
• यौन िहंसा से बाल संरक्षण अिधिनयम को ठीक तरह से लाग ूकरने हेतु बाल अिधकार 

संगठनों और कायर्कतार्ओं से परामशर् लेकर ूिशक्षण और िदशािनदेर्श िवकिसत करें.  
• सुिनिश्चत करें िक सभी राज्यों में कायर्शील बाल और कल्याण सिमितयां हों और इनमें 

सेवा देने के िलए योग्य एवं ःवतन्ऽ व्यिक्तयों को िनयुक्त करें. मानक संचालन ूिबया 
अपनाएं और सुिनिश्चत करें िक इन सिमितयों के पास सदःयों के िलए पयार्प्त संसाधन हों 
िजनसे वे अपने सभी कामों को अंजाम दे पायें. यौन िहंसा के िशकार बच्चों के िलए 
पेशेवर परामशर् सेवाएं सुिनिश्चत करें.  

• यह सुिनिश्चत करें िक सिमितयों के कायार्लय बच्चों से पूछताछ के िलए सुरिक्षत और 
उपयुक्त हों और सिमित के संभािवत सदःयों का िनजी ःवाथर् का टकराव न हो. पद 
महण करने से पहले बाल कल्याण सिमितयों के सभी सदःयों को बच्चों से पूछताछ 
करने के िलए ूिशक्षण दें.  

 

मुआवज़ा और पुनवार्स 
• यह सुिनिश्चत करें िक सभी राज्य बलात्कार पीिड़तों के मुआवज़े के िलए कें ि सरकार 

द्वारा आज्ञापिऽत न्यूनतम रािश ःवीकृत करें.  
• मुआवज़े की योजना के बारे में जागरूकता फैलाने के िलए जनसूचना अिभयान चलायें. 

सुिनिश्चत करें िक योजना पुिलस थानों, अःपतालों और अदालतों में िदशािनदेर्शों के 
माध्यम से ूचािरत की जाए तािक बलात्कार के उत्तरजीवी इसके ूावधानों और इसे ूाप्त 
करने की ूिबयाओं के बारे में जागरूक हों. 
 

कें िीय एवं राज्य गहृ मंऽालयों और पुिलस सेवाओं के िलए 
• िनयतकािलक रूप से गुणात्मक एवं पिरमाणात्मक दोनों तरह के ःवतंऽ अध्ययन 

कराएँ तािक इस बात की िनगरानी की जा सके िक पुिलस उन ूिबयाओं का पालन 
कर रही है या नहीं जो लैंिगक िहंसा पीिड़तों के अिधकारों की रक्षा करती हैं. ऐसे 
अध्ययनों के पिरणामों को ूकािशत करें और उपयुक्त सुधार करें. 
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• हर राज्य में वािषर्क लआय िनधार्िरत करके मिहला पुिलस अिधकािरयों की संख्या 
बढ़ाने के िलए एक कायर् पिरयोजना िवकिसत करें और उसे लागू करें तथा उनकी 
ूोन्नित के अवसरों का संज्ञान लें. सुिनिश्चत करें िक सभी मिहला पुिलस अिधकािरयों 
को यौन िहंसा समेत तमाम ूकार की लैंिगक िहंसा के उत्तरजीिवयों की जरूरतों, और 
ज़ोिखम का सामना कर रहे समूहों जैसे िवकलांग मिहलाओं और लड़िकयों की 
आवँयकताओं के ूित संवेदनशील बनाया जाए.  

• दंड संिहता की धारा 166 ए और पोःको अिधिनयम की धारा 21 के कायार्न्वयन के 
बारे में सूचनाओं को िनयतकािलक रूप से जमा करके उन्हें ूकािशत करें तािक इन 
धाराओं में एफ़आइआर दजर् करने से इनकार करने के एवज में सज़ा पाने वाले 
पुिलस पदािधकािरयों की संख्या दजर् की जा सके.  

• राज्य पुिलस अकादिमयों, न्यायधीशों और (मिहलाओं, बच्चों, िवकलांगों के अिधकारों 
तथा ःवाःथ्य अिधकार) िवशेषज्ञों से परामशर् करके यौन अपराध मामलों की जांच एवं 
अिभयोजन से जुड़े पुिलस किमर्यों के िलए और उत्तरजीिवयों के अिधकारों पर िवशेष 
कायर्बमों का आयोजन करें. ूिशक्षण में िनम्निलिखत चीज़ें शािमल होनी चािहए: 

o आपरािधक कानून संशोधन अिधिनयम 2012 और यौन अपराध से बाल 
संरक्षण अिधिनयम 2013 के ूावधानों पर ूिशक्षण. 

o यौन िहंसा उत्तरजीिवयों द्वारा िशकायत दजर् करने, त्विरत िचिकत्सा सुिवधा 
ूाप्त करने, क़ानूनी ूितिनिधत्व हािसल करने और अन्य सहयोग सेवाएं  
हािसल करने में मदद के िलए संवेदनशीलता. 

o यौन िहंसा मामलों से जुड़े जाँच अिधकािरयों के िलए अिनवायर् ूिशक्षण. यौन 
िहंसा मामलों में ूयुक्त जांच के तरीकों, सदमा मःत पीिड़तों के साथ काम 
करने, पीिड़तों को उत्पीड़न से बचाव हेतु पुिलस संरक्षण, ज़मानत की शतोर्ं 
के इःतेमाल और साआयों का संमह एवं सुरिक्षत रख-रखाव को ूिशक्षण में 
शािमल करना चािहए. 

• पुिलस के दवु्यर्वहार और कोताही से िनपटने के िलए ःवतन्ऽ िशकायत िनवारण तंऽ 
की ःथापना समेत ूकाश िसंह बनाम भारत संघ मामले में उच्च न्यायलय द्वारा 
पुिलस सुधार हेतु अनुशसंाओं को लागू करें. 

• ूकाश िसंह बनाम भारतीय संघ मामले में सुूीम कोटर् द्वारा पुिलस के कायोर्ं में जाँच 
और कानून तथा व्यवःथा को अलग करने के िनदेर्श को लागू करने के िलए िसफर्  
जाँच कायोर्ं हेतु ूिशिक्षत पुिलस पदािधकािरयों को अच्छी-खासी तादाद में तैनात 
िकया जाए. 



"सब मुझे दोष देते हैं" 94  

• जाँच में मदद कर पाने वाली तकनीक में ूिशक्षण और उस तकनीक की उपलब्धता 
ूदान करें और फॉरेंिसक िवज्ञानं पढ़ाने योग्य अनुदेशकों को आकिषर्त करने के िलए 
क़दम उठायें. संिदग्धों और गवाहों से पूछताछ के िलए जांच अिधकािरयों को 
आधुिनक और ऐसी तकनीक का ूिशक्षण दें िजसमें बल का ूयोग न हो. मोबाइल 
फॉरेंिसक ूयोगशालाओं समेत राज्य एवं ःथानीय फॉरेंिसक ूयोगशालाओं में पयार्प्त 
संसाधन मुहैय्या कराएँ तािक वे उिचत समय सीमा के भीतर सबतूों की जांच िरपोटर् 
पुिलस को सौंप सकें . 

• ःवाःथ्य एवं पिरवार कल्याण मंऽालय तथा कें िीय एवं राज्य न्याियक सेवाओं के 
साथ जुड़कर काम करें तािक मनोवैज्ञािनकों और िविध सहायता अिधवक्ताओं का 
िज़लावार आंकड़ा तैयार िकया जा सके िजससे िक लैंिगक-िहंसा के मामलों में पुिलस 
के पास सहायता के िलए आने वाली मिहलाओं और बच्चों की मदद के िलए वे 
उपलब्ध रहें. 
 

राष्टर्ीय िविधक सेवा ूािधकरण के िलए  
• सूचीबद्ध वकीलों की संख्या, िवशेष रूप से िजला एवं उप-िजला ःतर पर बढ़ाने के िलए 

सालाना लआय तय करे, और बमशः इनकी उपलिब्धयों की िनगरानी करे.  
• नवीनतम न्यायाियक फैसलों और तकनीकी ूिबयाओं पर सूचीबद्ध क़ानूनी सहायता 

अिधवक्ताओं के िनयतकािलक ूिशक्षण के िलए राज्य एवं िजला ःतर पर वरीय 
आपरािधक वकीलों के एक बोडर् का गठन करे.  

• िविधक सेवा ूािधकार की ओर से समुदाय में यौन िहंसा के उत्तरजीिवयों के साथ काम 
करने वाले ःवयंसेवकों, िजन्हें अकसर पारा लीगल (अधर्-िविधक) कहा जाता है, को 
पयार्प्त संसाधन मुहैया कराए. 

• आपरािधक ूिबयाओं- िजनका यौन िहंसा समेत लैंिगक िहंसा के पीिड़तों को ूभावी रूप 
से मदद करने के िलए वकीलों द्वारा उपयोग िकया जाना चािहए-  पर राज्य, िजला और 
उप-िज़ला न्यायाियक सेवा अिधकािरयों के िलए ूिशक्षण कायर्बम िवकिसत करे.  

• यौन िहंसा के मामलों में मुफ्त क़ानूनी सेवा की पहँुच के बारे में मिहलाओं, लड़िकयों और 
मिहला अिधकार संगठनों के बीच जागरूकता पैदा करे. 

• बलात्कार पीिड़तों के मुआवज़े के मुदे्द पर जन जागरूकता अिभयान चलाए.  
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राष्टर्ीय एवं राज्य मिहला आयोगों के िलए  
• यह सुिनिश्चत करें िक यौन िहंसा के मामलों में राहत �ू ं� रही मिहलाओं और लड़िकयों के 

िलए मिहला हेल्पलाइन एवं चाइल्ड हेल्पलाइन सेवा चौबीसों घंटे देश भर में उपलब्ध हो. 
यह सुिनिश्चत करने के िलए िक िविभन्न िवकलांगता वाले व्यिक्तयों के िलए हेल्पलाइन 
उपलब्ध है, िविभन्न िवकलांगता वाले लोगों, उनके ूितिनिध संगठनों और िवकलांग 
अिधकार िवशेषज्ञों से संपकर्  करें. उदाहरण के तौर पर- कम सुनने वाली या बिधर 
मिहलाओं के िलए िलिखत सन्देश सेवा वाली हेल्पलाइन सेवा उपलब्ध हो. 

• यौन िहंसा के उत्तरजीिवयों को, िवशेष रूप से अदालतों में, ूभावी सहयोग सुिवधाएँ ूदान 
करें. सुिनिश्चत करें िक सहयोग कमीर् यौन िहंसा से सम्बंिधत क़ानूनों और उत्तरजीिवयों से 
संवेदनशीलता बरतने में भली-भाँित ूिशिक्षत हों. 
 

संयुक्त राज्य अमेिरका, िॄटेन, यूरोपीय संघ, ऑःशेिलया, कनाडा, 
दसूरी सम्बद्ध सरकारों, िवदेशी दानकतार्ओं और सहायता (ऐड) 

संःथाओं के िलए  
• लड़िकयों और मिहलाओं की सुरक्षा के िलए कानून लागू करने की भारत की 

अंतरार्ष्टर्ीय ूितबद्धता का सम्मान करने के िलए भारत सरकार को ूोत्सािहत करें.  
• यौन अपराधों से जुड़े क़ानूनों के ूभावी कायार्न्वयन को सुिनिश्चत करने के िलए कें ि 

और राज्य सरकारों को तकनीकी सहायता ूदान करें. 
• यौन िहंसा से गुजरने के बाद न्याय की पहँुच से सम्बंिधत िमयादी पिरमाणात्मक 

और गुणात्मक अध्ययन के िलए ःथानीय नागिरक संगठनों को सहयोग ूदान करें.  
• मिहलाओं के बीच मिहलाओं के िखलाफ िहंसा के ूित जागरूकता बढ़ने के ूयासों का 

समथर्न करें और पुरूषों को बचाव एव ंजवाबी ूयासों में सम्मिलत करें. यौन िहंसा 
के मामलों में न्याय हािसल करने में मिहलाओं और लड़िकयों की सहायता और साथ 
ही पुरुषों और लड़कों के बीच बचाव एवं जवाबी ूयासों को बढ़ावा देने वाले कायर्बमों 
को िवकिसत करने वाले भारतीय नागिरक संगठनों को को अिधक सहायता दें.       
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आभार 
 
जयौी बाजोिरया, ह्यमून राइट्स वॉच के एिशया िडवीज़न की विरष्ठ शोध सलाहकार, ने इस िरपोटर् 
के िलए शोध िकया और इसे तैयार िकया. इसका सम्पादन दिक्षण एिशया िनदेशक मीनाक्षी 
गांगुली ने िकया है. जेम्स रोस, कानून एवं नीित िनदेशक; और जोसफ सौन्ड़सर्, उप कायर्बम 
िनदेशक ने बमशः कानून और कायर्बम सम्बन्धी समीक्षा मुहैया कराई. िवशेषज्ञ समीक्षा मिहला 
अिधकार िवभाग और बाल अिधकार िवभाग के बेडे शेपडर् द्वारा ूदान की गई. इसके िनमार्ण में 
सहयोगी रहे हैं सीशीया वांग, एिशया िडवीजन एसोिसएट; मैडी कोिट्टंघम, पिब्लकेशन एंड 
फोटोमाफी एसोिसएट; िफत्जरॉय हेिप्कंस, एडिमिनःशेिटव मैनेजर और जोस माितर्नेज़, सीिनयर 
पिब्लकेशन कोऑिडर्नेटर. एिशया िडवीज़न की एक ूिशक्षु, नोरा राडटेक ने दसूरे देशों के वन 
ःटॉप सेंटसर् के ौषे्ठ व्यवहारों की पड़ताल कर अनुसंधान सहायता ूदान की. 
 
िरपोटर् पर मलू्यवान सुझाव और ूितिबया उपलब्ध कराने के िलए हम िवशेष रूप से बाह्य 
समीक्षकों वृंदा मोवर, नई िदल्ली िःथत वकील व मानवािधकार कायर्कतार् और राष्टर्ीय कानून 
िवश्विवद्यालय, िदल्ली के ूोफेसर मणृाल सतीश के िलए ऋणी हैं. 
 
हम मिहला अिधकारों और यौन िहंसा के के्षऽ में काम कर रहे हैं कई गैर-सरकारी संगठनों, 
कायर्कतार्ओं और वकीलों का धन्यवाद करना चाहते हैं, िजन्होंने हमारे साथ अपनी अंतदृर्िष्ट और 
िवशे्लषण साझा िकया या िफर हमें सहायता ूदान की. िवशेष रूप से ह्यमून राइट्स वॉच आिशफ 
शेख, अमु िवंजुडा, बांित खोडे, मंजू चौहान, िूयंका गोदल, ूभा बोर सी, मुकेश राठौड, िवरवती 
कुमारी, िजतेंि कुमार, राघवेन्ि कुमार, बजृलाल अिहरवार, मोहनलाल एरवाल, संगीता परमार और 
मध्य ूदेश, राजःथान एवं उत्तर ूदेश की जन साहस की टीम; और हिरयाणा में ह्यमून राइट्स 
लॉ नेटवकर्  के वकील व मानवािधकार कायर्कतार् रजत कलसन का आभार ूकट करता है. 
 
हम सेंटर फॉर इन्क्वारी इनटू हेल्थ एंड अलाइड थीम्स (सेहत), मुंबई की संगीता रेगे और आरती 
चंिशेखर; संयुक्त राष्टर् में एंिडंग वायलेंस अगेंःट वीमेन की अंजू पांडेय; टाटा इंःटीट्यूट ऑफ 
सोशल साइंसेज, मुंबई में ःकूल ऑफ़ जेंडर ःटडीज की अंजली दवे; मिहला अिधकार कायर्कतार् 
रेणुका पामेचा, जयपुर; और वकील मनीषा तुलपुले और देशराज सरोहा का भी शिुबया अदा करते 
हैं. 
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मिहलाओं के िवरुद्ध िहंसा से िनपटने के िलए कानून, नीितयों और पहलकदिमयों पर अपना 
िवशे्लषण साझा करने के िलए हम विरष्ठ वकील इंिदरा जयिसंह और लॉयसर् कलेिक्टव के आभारी 
हैं. सवोर्पिर, हम यौन िहंसा उत्तरजीिवयों और उनके पिरजनों के ूित हमारा आभार ूकट करना 
चाहेंगे िजन्होंने हमारे साथ अपने किठन और अक्सर सांघाितक अनुभवों को साझा िकया इस 
उम्मीद में िक उनकी कहािनयां दसूरों की सहायता करने के िलए शीय सुधारों में मदद करेंगी.  
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