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Introduccion

1. Mongolia presentd su primer informe nacional sobre la situacion de los derechos
humanos en el 16° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos en 2010. Tras la
conclusion del examen, otros paises formularon 129 recomendaciones, de las cuales
Mongolia se comprometioé a aplicar 126 y comunicé que ya habia puesto en practica
las 3 restantes.

Metodologia y proceso de consulta

2. El segundo informe nacional refleja los cambios y avances legales y estructurales
que han tenido lugar en cuanto a la proteccién y promocién de los derechos humanos en
Mongolia de 2010 a 2014, asi como el estado de aplicacién del Plan de Accién para el
periodo 2011-2014, aprobado por el Gobierno de Mongolia en 2011 para cumplir las
recomendaciones. En mayo de 2014, Mongolia presentd a las Naciones Unidas su informe
voluntario de mitad del periodo sobre los avances en el cumplimiento de las
recomendaciones. El presente informe se refiere también a las dificultades y lagunas
existentes en materia de proteccion y promocion de los derechos humanos, asi como a los
objetivos y a los medios de superarlas.

3. El grupo de trabajo sobre el segundo informe nacional establecido mediante decreto
del Primer Ministro de Mongolia recopil6 informes parciales sobre el cumplimiento de las
recomendaciones de las organizaciones competentes y organiz6 dos reuniones para
examinarlos. El grupo de trabajo, en colaboracion con ministerios y organismos de
Mongolia, con la Comision Nacional de Derechos Humanos (en adelante, CNDH) y con
varias organizaciones no gubernamentales (en adelante, ONG) dedicadas a los derechos
humanaos, organizo tres debates abiertos sobre el informe.

4, El informe incluye las propuestas y recomendaciones formuladas por los
representantes de las ONG que participaron en esos debates.

Marco juridico para la proteccién y la promocion
de los derechos humanos

Mejoramiento del marco juridico nacional

5. El mecanismo nacional dedicado a los derechos humanos en Mongolia esta
integrado por el Subcomité de Derechos Humanos (SCDH) del Gran Hural del Estado, la
CNDH, responsable de aplicar el Programa Nacional de Derechos Humanos, su secretaria y
sus oficinas en las provincias (aimags) y ciudades.

6. En 2013, como parte de la reforma judicial, se aprobaron en Mongolia leyes sobre
los tribunales, la condicién juridica de jueces y abogados, la administracion judicial, la
condicidn juridica de los representantes de la ciudadania en los tribunales y la mediacion
para la reconciliacion.

7. A los efectos de la igualdad de género en las relaciones politicas, juridicas,
econémicas, sociales, culturales y familiares, en 2011 se aprobo la Ley de Igualdad de
Género, que introdujo los conceptos de género, igualdad de género, opresion sexual y cuota
de representacion, y consagro la igualdad y la no discriminacion de hombres y mujeres en
sus relaciones politicas, econémicas y sociales, ademas de establecer legalmente la cuota de
representacion de cada género que habian de tratar de alcanzar el Estado y las ONG. Por
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ejemplo, la Ley establece que, como minimo, el 15% de los cargos directivos en los
ministerios y organismos han de estar ocupados por mujeres. De los 22.191 empleados
dedicados a hacer cumplir la ley, el 84,2% son hombres y el 15,8% son mujeres. En cuanto
al equilibrio entre los géneros en organismos y organizaciones del Ministerio de Justicia, de
sus 31 altos funcionarios, 29 (el 90,3%) son hombres y 2 (el 6,5%) son mujeres.

8. En 2012 se aprobd la Ley contra la Trata de Seres Humanos, que tipificaba los
delitos de trata de seres humanos de conformidad con el Protocolo de Palermo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios. La Ley
establece que el Estado sera responsable de recoger los elementos esenciales de los delitos
de trata de personas, sus consecuencias, su prevencion y su conocimiento en los programas
docentes de los ciclos medio y superior de las escuelas de educacién general, con objeto de
proteger la dignidad y la identidad de las victimas de trata de seres humanos, preservar la
confidencialidad de su informacion personal en aras de su seguridad, administrar centros de
acogida, prestar servicios de salud y de rehabilitacion psicoldgica a las victimas, ofrecerles
empleo, inscribirlas en cursos de formacion profesional y ofrecerles asesoramiento juridico.

9. En 2013 se aprobd la Ley de Testigos y Proteccién de Victimas, que define las
medidas de proteccién, como ofrecer proteccién personal para testigos cuya vida y salud
hayan sufrido dafios o puedan sufrirlos, acogerlos temporalmente en un centro seguro o
modificar su aspecto fisico; ademas, especifica que cuando se necesiten medidas de
proteccion, la policia, la Oficina de Investigacion, el Servicio de Alguaciles (Takhar), la
Oficina de Lucha contra la Corrupcion y la Direccidn General de Inteligencia se encargaran
de tomarlas.

10. La Ley de Asistencia Juridica para Acusados Indigentes, que entrd en vigor en 2013,
protege los derechos de los pobres al facilitarles asistencia letrada para defender sus
intereses legitimos durante la investigacion y el juicio.

B. Adhesion a tratados internacionales

11.  En el periodo a que se refiere el presente informe, Mongolia se adhirié al Segundo
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a
abolir la pena de muerte, (2012) y ratificd la Convencidn Internacional para la Proteccion
de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas (2014) y el Protocolo Facultativo
de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (2014), como se indicaba en las recomendaciones.

12.  Mongolia present6 su cuarto informe en virtud del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en 2012, el primer informe en virtud de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en 2012, sus informes consolidados
19° a 21° en virtud de la Convencién Internacional sobre la Eliminaciéon de Todas las
Formas de Discriminacion Racial en 2014, y sus informes consolidados octavo y noveno en
virtud de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer en 2014. Ha concluido la preparacion de su quinto informe en virtud de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio y del segundo informe en virtud de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y los
presentard en breve.

C. Nuevas instituciones de promocion de los derechos humanos
13. Ademas de las instituciones de derechos humanos mencionadas en el primer

informe, se ha creado un nuevo Servicio de Alguaciles en virtud de la Ley de Testigos y
Proteccién de Victimas y de la Ley del Servicio de Alguaciles, aprobadas en el periodo a
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que se refiere el presente informe. El Servicio de Alguaciles esta encargado de la proteccion
de 43 oficinas de 41 divisiones en 79 tribunales.

14.  En 2012 se cre6 un Consejo para la Politica sobre las Personas con Discapacidad.

15.  En 2014 se cre6 una nueva Divisién de Derechos Humanos en el Departamento de
Asuntos Juridicos del Ministerio de Asuntos Exteriores para coordinar las actividades
relacionadas con la adhesion a tratados internacionales de derechos humanos y la aplicacion
de aquellos a que ya se ha adherido el pais, supervisar la preparacion de informes y
presentar informacién relacionada con esos tratados.

16. Se ha creado un centro de asistencia juridica en cumplimiento de la Ley de
Asistencia Juridica para Acusados Indigentes, que funciona en todo el pais y ofrece
asistencia de esa indole en 9 distritos de la capital, 21 aimags y 3 soums. En el primer
semestre de 2014, 1.046 acusados en 982 causas acudieron al centro y recibieron asistencia
letrada gratuita. Se ha dictado sentencia en 479 causas, en 66 se ha llegado a un acuerdo
prejudicial y hay 358 causas pendientes de fallo. La gran mayoria de las personas que
recurrieron a estos servicios solicitaron asistencia letrada en la fase de instruccion (49,2%)
y en la primera instancia judicial (28,3%).

D. Reforma judicial

17.  El nuevo grupo de leyes sobre el poder judicial obedece al propoésito de abrir
posibilidades de aplicar de forma mas objetiva las atribuciones de los tribunales
establecidos en la Constitucion democratica de Mongolia a los fines de una justicia
imparcial y, a esos efectos, asegurar el caracter independiente, abierto y transparente de los
tribunales, la independencia de la administracion judicial y su presupuesto, regular el
volumen de trabajo de tribunales y jueces y aumentar la capacidad y la responsabilidad de
estos Ultimos, que constituyen las cuestiones esenciales de la reforma judicial.

18.  La aplicacién de este grupo de leyes sobre el poder judicial desde el 15 de abril de
2013 ha dado los siguientes resultados: la administracion judicial y los procedimientos
judiciales se han separado y, por tanto, existen las condiciones para que los jueces queden
liberados de la labor de administracién y de la influencia que esta puede ejercer. Por
primera vez, se ha establecido el Consejo General Judicial siguiendo un modelo
independiente en los aspectos de organizacion y estructura, con funciones destinadas a velar
por la independencia y la proteccién de los tribunales y los jueces.

19.  Se establecieron tribunales especiales de primera y segunda instancia a nivel
regional, lo que permite que los jueces sustancien las causas segln su propia especialidad.
Se pusieron en marcha nuevos mecanismos para velar por la integridad y la independencia
de los jueces.

20.  El grupo de leyes sobre el poder judicial establece las bases legales para instituir
avances tecnoldgicos y se ha avanzado mucho en la tarea de dotar de medios electronicos a
los juzgados. En los edificios de los juzgados de todos los niveles se han instalado salas en
las que se puede ver en linea la retransmision de procesos judiciales, con lo que se
concretan en la préactica las disposiciones de esas leyes dirigidas a dar a los procesos
judiciales caracter abierto y transparente para el publico. Se ha creado asi un mecanismo
para evitar que se vulneren los derechos humanos en instancias judiciales.

21.  La mediacion para la reconciliacion se introdujo en nuestro pais en 2014 y se ha
empleado con éxito en 33 juzgados civiles de primera instancia.

22.  Enlos juzgados de primera instancia hay representantes de la ciudadania con arreglo
a los reglamentos de seleccion y funciones de esos representantes.
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IV. Aplicacion de las recomendaciones sobre proteccion
y promocion de los derechos humanos

A. Abolicién de la pena capital

23.  El 5 de enero de 2012 se ratificé el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte.

24.  EIl Presidente de Mongolia, ejerciendo sus plenas facultades de indulto segun el
Codigo Penal, establecié una moratoria de la pena capital en 2010 y desde entonces no ha
habido ninguna ejecucion.

25.  Un proyecto revisado del Codigo Penal suprime la pena de muerte.

26.  Se han creado las condiciones para recluir a los condenados a muerte en el centro de
detencidn recientemente establecido, en celdas con videovigilancia durante las 24 horas y
que cumplen los requisitos fijados por la ley.

27.  La fiscalia tiene a su cargo la vigilancia, en el marco de su competencia, de si un
recluso sentenciado a la pena capital recibe un trato acorde con las normas internacionales.

B. Prevencién de la tortura

28.  Mongolia firmé el Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes el 24 de septiembre de 2013 y lo ratificé
el 11 de diciembre de 2014.

29.  Con arreglo a la Ley de la Policia, aprobada por el Gran Hural del Estado en 2013,
se faculté a la CNDH para fiscalizar las actividades del cuerpo de policia y de sus agentes.
Existe asi un sistema nacional independiente de fiscalizacion de esas actividades.

30.  Secred un subcomité para aplicar el Programa Nacional de Derechos Humanos en el
cuerpo de policia, velar por su aplicacion y presentar la informacion pertinente a las
autoridades superiores. Este subcomité, dirigido por el Primer Subjefe del Departamento de
Policia, organiza periddicamente, en el marco de la proteccion de los derechos humanos
con arreglo al Memorando de Cooperacién entre el Departamento General de Policia y la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, reuniones para discutir la labor realizada y
propuestas de actividades futuras, asi como para analizar la labor realizada con los
detenidos y la informacién sobre denuncias presentadas por detenidos y convictos por la
vulneracién de sus derechos humanos, asi como las medidas adoptadas, las metas en la
promocion de los derechos humanos y el plan de actividades.

31. Mediante decreto del Ministerio de Justicia se aprobaron los textos siguientes:
reglamento interno de los recintos de detencion (2013), reglamento sobre el control de la
aplicacion de los fallos judiciales sobre delitos de trabajos forzosos (2013), reglamento
sobre las actividades de convoyes armados (2014), reglamento sobre la seguridad de los
jueces (2014), reglamento sobre convoyes armados durante el traslado entre centros e
instalaciones de detencién (2014), reglamento para la aplicacién de las medidas de
seguridad y de proteccion de la confidencialidad de la informacién de testigos y victimas
(2014), reglamento para proporcionar dispositivos técnicos especiales a testigos y victimas
(2014), reglamento sobre medidas de seguridad y proteccién durante la colocacion temporal
de testigos y victimas en centros de acogida seguros (2014), reglamento sobre la prestacién
de asistencia médica a testigos y victimas (2014), reglamento sobre proteccién personal
(2014), reglamento de defensa y proteccion de recintos de detencion y sobre la vigilancia de
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los convictos (2014) y reglamento de reclusién de imputados, acusados y condenados
(2014).

32.  Con arreglo a la estructura de organizacién del cuerpo de policia, se traspasd una
divisién encargada de investigar delitos cometidos por ciertas personas al Departamento de
Seguridad y Control Interno del Departamento General de Policia con objeto de apoyar las
investigaciones del Departamento de Lucha contra el Delito. El articulo 224 del
Reglamento de Policia establece lo siguiente: "Queda prohibido que un agente de policia
trate a una persona detenida temporalmente de forma cruel, inhumana y degradante, que la
torture mediante actos fisicos y psicolégicos intencionales y que adopte cualquier conducta
indebida". Los agentes de policia se guian por este articulo en el desempefio de sus
actividades.

33.  Segun los datos consolidados facilitados por el Consejo Judicial General durante el
periodo comprendido entre 2010 y 2014, se registraron los siguientes delitos tipificados en
el Codigo Penal como tortura: 1 persona en 1 caso en 2010 (aimag de Bayan-Ulgii),
1 persona en 1 caso en 2013 (aimag de Huvsgul) y 2 personas en 1 caso (aimag de
Dornod). Todos los responsables fueron condenados en virtud del articulo 251 del Codigo
Penal. La policia no ha recibido comunicacién oficial alguna de la fiscalia en relacién con
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

34.  La seccién de interrogatorios del departamento profesional encargado del apoyo a
las investigaciones ha sido plenamente equipada con videocdmaras y, en consecuencia, ha
mejorado la seguridad de todos los participantes en el proceso de investigacion, asi como la
proteccion, el control, la confidencialidad y el mantenimiento del orden durante las
reuniones de funcionarios judiciales, investigadores, fiscales, jueces, miembros del servicio
de inteligencia e investigadores del servicio de lucha contra la corrupcién con sospechosos
y convictos y su interrogatorio, y no se han registrado casos de tortura y tratos inhumanos
en 2014.

35. Entre 2007 y 2011, entraron en funcionamiento seis centros de detencion que
cumplian las normas internacionales; han finalizado las obras de reparacién de las celdas en
la Oficina de Ejecucion de Fallos Judiciales en 12 aimags y han mejorado en general las
condiciones de detencién. Para ajustar estas dltimas a los requisitos de las Naciones Unidas,
en 2013 se aprobaron cinco normas nuevas.

36.  Los programas de instruccidn de la Escuela de Policia de la Academia de las Fuerzas
del Orden reflejan el contenido y el espiritu de la Convencion contra la Tortura y cuestiones
relativas a la prevencion de la tortura. Entre 2008 y 2013 se inscribieron en este programa
4,909 estudiantes de 161 cursos, lo que tendra un efecto real en los conocimientos y en la
labor practica del futuro personal de las fuerzas del orden.

C. Preveniry combatir la violencia doméstica

37.  El problema de la violencia doméstica se ha recogido expresamente en documentos
de politica del Estado como la politica del Estado de Mongolia sobre desarrollo de la
familia, el programa nacional sobre igualdad de género y el programa nacional de
promocidn de los derechos humanos. Mongolia se adhirid a las convenciones y tratados
internacionales correspondientes y recientemente aprob6 la Ley de Lucha contra la
Violencia Doméstica y el programa nacional de lucha contra la violencia doméstica. Ello
pone de manifiesto la gran importancia que el Estado concede a este problema y la labor
que realiza para combatirlo. EI programa nacional de lucha contra la violencia doméstica
tiene por objetivo ofrecer servicios sociales, psicoldgicos y juridicos de forma integral o a
partir de un equipo multidisciplinario. En este contexto, la aprobacion del programa
nacional de prevencion de accidentes y de la violencia mediante resolucion del Gobierno de
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Mongolia en 2009 y su posterior aplicacién conllevaron la creacién de un servicio médico
para atender en hospitales a las victimas de violencia doméstica. En vista de la necesidad de
coordinar la labor de las distintas organizaciones y expertos dedicados a ofrecer servicios a
las victimas de violencia, las entidades administrativas y de servicios estatales de todos los
niveles aunaron sus actividades para las familias y desde 2012 colaboran para ofrecer
servicios integrales mediante un equipo multidisciplinario.

38.  Segun los registros de delitos del cuerpo de policial, en el periodo comprendido
entre 2010 y octubre de 2014, de los 160.380 delitos registrados, 2.828 estaban
relacionados con la violencia doméstica. En los cuatro Gltimos afios, el nimero de victimas
de esa violencia ha ido en aumento. Asi, se registraron 284 casos en 2010, 420 en 2011,
534 en 2012 y 514 en 2013 y en los 10 primeros meses de 2014 se habian registrado 632
casos de personas que habian perdido la vida o sufrido dafios fisicos por ese tipo de delitos.
Este crecimiento obedece a la mayor frecuencia con que se pide ayuda a la policia, ya que
la gente sabe mas sobre la cuestion y la entiende mejor gracias a las actividades de toma de
conciencia y a las multifacéticas medidas estructurales y de organizacién adoptadas por el
Gobierno en los ultimos afios para combatir este tipo de delitos.

39. Las ONG que trabajan en este &mbito se han dedicado exclusivamente a proteger a
las victimas de la violencia doméstica y prestarles los servicios necesarios, aunque en 2014
el Gobierno cred por primera vez su propio centro de acogida para victimas, que funciona
durante las 24 horas y recibe a victimas de violencia doméstica por periodos de 1 a 30 dias,
ademas de ofrecerles asistencia médica y psicoldgica. En 2014, recibieron asistencia en este
centro 241 victimas, entre ellas 2 varones adultos, 109 mujeres, 91 de ellas nifias, y 130
nifios de 140 familias.

40.  Lacreacién de un centro de acogida en la estructura del cuerpo de policia le permitié
reducir el grado de peligro que corrian las victimas, resolver con prontitud los casos
controvertidos, ofrecer a las victimas servicios psicolégicos y asistencia letrada y, en
colaboracion con los trabajadores sociales, inscribirlas en los servicios de bienestar social y
llevar a cabo actividades de mediacién. Todo ello supuso una mejora a la hora de
restablecer los derechos vulnerados de las victimas de delitos de violencia, indemnizarlas
por los dafios sufridos y hacer valer la responsabilidad de los autores.

41.  En 2014 se ha puesto en funcionamiento una linea de asistencia directa (107) a la
que pueden recurrir las victimas de violencia doméstica para recibir asistencia de urgencia.
Durante este tiempo, han llamado 478 personas (61 de zonas rurales y 368 de la ciudad de
Ulaanbaatar), que han recibido la informacién y el asesoramiento necesarios. El 15 de
diciembre de 2009 entr6 en funcionamiento un centro de atencion integral para victimas de
violencia doméstica y sexual en el hospital médico-legal del Ministerio de Justicia, que
ofrece asistencia de salud a mujeres de 25 a 38 afios que hayan sido victimas de violencia
domeéstica y sexual, y las recibe en un centro de acogida temporal durante 24 a 72 horas. En
2014, un total de 255 personas han recibido asistencia de este centro, de las cuales 21 eran
victimas de violencia sexual y 234 de violencia doméstica. En su mayoria, un 95%, tenian
entre 25y 38 afios.

42,  Se han efectuado adiciones y cambios en los indicadores de evaluacion del
desempefio y las descripciones de puestos del cuerpo de policia y de sus agentes, que
actualmente incluyen una evaluacién de su labor en la lucha contra la violencia doméstica.

43.  Para detectar y poner fin a este tipo de delitos cometidos en secreto y ofrecer
asistencia de urgencia a las victimas, es esencial que los funcionarios publicos que trabajen
en este ambito tengan las aptitudes y los conocimientos necesarios. En ese contexto, el
Centro Nacional contra la Violencia, en colaboracion con varias ONG, organiz6 en 2013 y

! Estudio del Centro de Informacién e Investigacion del Departamento General de Policia.
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2014 un taller de formacidn destinado a mas de 250 inspectores de policia y trabajadores
sociales de nueve distritos a fin de ponerlos en mejores condiciones de proteger y atender a
las victimas de violencia doméstica. También se ha impartido formacién en las zonas
rurales y mas de 600 inspectores locales de policia y trabajadores sociales han aprendido
cudles son las particularidades de la violencia doméstica y sus causas basicas, cdmo prestar
asistencia en equipo y como asignar equipos de alto nivel para prestarla con arreglo a las
leyes sobre proteccion y seguridad de las victimas teniendo en cuenta sus derechos y sus
necesidades especificas.

44,  La normativa sobre formacion obligatoria para los responsables de actos de
violencia domeéstica con objeto de modificar su conducta y el programa de formacién
correspondiente fueron aprobados mediante el Decreto ministerial conjunto N° 69/55 de
20009, dictado por el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Bienestar Social y Trabajo. En
virtud de dicha normativa, el Centro de Cooperacién entre la policia y el pablico del
Departamento General de Policia, en colaboracién con la ONG Una Familia con Hombres
Sanos y con el apoyo econémico del Ministerio de Justicia, comenzé en octubre de 2014 a
impartir instruccion obligatoria a los autores de delitos de violencia en el centro de
detencién de la Oficina General de Ejecucion de Sentencias Judiciales. Se han impartido
esa instruccion a 343 personas detenidas por orden judicial.

45,  Se esta formulando una politica para nombrar funcionarias judiciales y encargadas
de la investigacion en la unidad que se dedica a combatir la violencia contra los nifios y las
familias en el Departamento de Policia Metropolitana.

46.  Habida cuenta de que la falta de una educacion familiar adecuada es una de las
causas de la violencia doméstica, se han elaborado tres a cuatro mddulos de instruccion
académica y no académica sobre educacidon familiar y se han organizado los cursos
correspondientes.

D. Combatir la trata de personas

47.  Se establecio en el Ministerio de Justicia un subconsejo destinado a regular las
actividades destinadas a combatir y prevenir la trata de personas y a ofrecer asesoramiento
profesional. Con arreglo a la Ley contra la Trata de Personas, se ha redactado el proyecto
de programa nacional contra la trata de personas, cuyo propo6sito principal es promover la
aplicacion de esa Ley, prevenir ese tipo de delito y combatirlo en el futuro y hacer
participar a ciertos grupos mediante un planteamiento constructivo de la labor de formacién
y difusion. El proyecto de plan de accion para aplicar el programa incluye cuestiones
relacionadas con la lucha contra ciertas formas de trata de personas, como la explotacién
sexual, la explotacion laboral, matrimonios fraudulentos mediados u ordenados, adopcion
de nifios y trafico de érganos humanos y su prevencion, asi como cuestiones relacionadas
con la proteccion de las victimas de los delitos.

48.  Esta en curso el establecimiento de un dep6sito Gnico de informacion sobre delitos
de trata de personas para su utilizacion por los érganos de gobierno en la investigacion,
deteccion y prevencion de delitos.

49.  El Gobierno ha aplicado en tres fases, a lo largo de nueve afios (hasta 2014), el
programa nacional de lucha contra la trata de personas, particularmente para proteger a los
nifios y mujeres frente a la explotacion sexual, y seguira aplicandolo.

50. Con el objeto de evitar que las victimas de delitos de trata de personas se vean
arrastradas a la delincuencia, de indemnizar a las victimas y de completar su rehabilitacion
social, el Departamento Consular del Ministerio de Asuntos Exteriores, en colaboracion
con organos del Estado competentes y con diversas ONG, repatria en condiciones de
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seguridad a los nacionales de Mongolia cuyos intereses se hayan vulnerado en el extranjero
en razén de delitos de trata de personas. Por ejemplo, en 2014 se repatrié a 36 ciudadanos
que habian sido victimas de trata de personas y de otros delitos.

51.  Mongolia concerté en 2010 un acuerdo de cooperacién para luchar contra la trata de
personas con el Gobierno de la Region Administrativa Especial de Macao de la Republica
Popular China, ademas de un acuerdo de cooperacidn de lucha contra el delito con la
Republica Popular China en 2011. Se aprobd y entr6 en vigor en 2013 una normativa sobre
prestacion de asistencia a los nacionales victimas de la trata de personas en el extranjero, en
virtud de la cual se les ofrece un lugar de acogida temporal y alimentacion, se les expide un
pasaporte u otro documento similar y se asignan los recursos necesarios para su
repatriacion.

52. Mongolia ha adoptado requisitos comunes para prestar servicios sociales a las
victimas de delitos de trata de personas, que obedecen principalmente al propésito de
prestar servicios de bienestar de caracter publico a las victimas de delitos de trata de
personas, definir el entorno para esos servicios y, en consecuencia, mejorar la calidad del
servicio.

53.  De los 12 delitos de trata de personas registrados en 2013, 1 tenia como victima a un
menor de edad. Desde 2014, de 15 delitos de trata de personas, 10 han pasado a la etapa del
proceso penal y 5 se encuentran en la etapa de instruccion. Entre 2010 y 2014, 17 victimas
de delitos de trata de personas han sido acogidas en centros, han recibido servicios de salud
y juridicos y se esta trabajando en su rehabilitacion social.

E. Proteccion de testigos y victimas

54.  De conformidad con el articulo 7 de la Ley de Proteccion de Testigos y Victimas, el
Ministerio de Justicia ha aprobado el reglamento sobre cambio de apariencia como medida
de proteccion de la seguridad; la expedicidn de nuevos documentos a testigos y victimas; la
colocacion temporal de testigos y victimas en centros seguros de acogida como medida de
proteccion de la seguridad; el suministro y uso de dispositivos individuales especiales,
técnicas especiales y equipos de comunicaciones y la prestacién de asistencia de salud a
testigos y victimas; todos ellos ya han entrado en vigor.

55. Se coloca a testigos y victimas en centros de acogida temporal con su
consentimiento; en caso de que se trate de menores, debe obtenerse el consentimiento de los
progenitores, los tutores legales u organizaciones de defensa de los derechos de los nifios.
Se adoptan medidas para proteger a testigos y victimas segin el grado de peligro v,
mientras estén bajo proteccion, el equipo de profesionales de la unidad de seguridad
especial del Servicio de Alguaciles les ofrece asistencia psicolégica y juridica. El
reglamento sobre prestacion de asistencia de salud a testigos y victimas establece que toda
persona que se halle bajo proteccién recibira asistencia de organizaciones de salud de todos
los niveles, sean publicas o privadas, y en caso de que deba ser trasladada al hospital para
recibir asistencia médica, su seguridad correra a cargo de la organizacion que le esté dando
proteccion.

56.  En el reglamento sobre suministro y uso de dispositivos individuales especiales,
técnicas especiales y equipos de comunicaciones, se indica que, cuando se faciliten a
testigos o victimas dispositivos especiales, técnicas especiales y equipo de comunicaciones
a titulo de proteccion de la seguridad, se firmard un acuerdo e impartiran instrucciones
obligatorias sobre su utilizacion y duracion. El reglamento especifica, ademas, quién fijara
la duracion del uso de los dispositivos y contiene la lista de dispositivos técnicos especiales
aprobados.
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57. La Ley auténoma de Lucha contra la Trata de Personas recoge el principio de
proteccion de la dignidad y la seguridad de testigos y victimas por la policia. La Ley de
Policia (2013) y los articulos 244 (Proteccién de testigos y victimas), 228 (Actividades de
investigacion) y 305 (Creaci6n y uso de un fondo de informacion sobre grupos delictivos)
de los reglamentos sobre actividades policiales, asi como el reglamento sobre el trato de
testigos y victimas (2014), enuncian los principios que aplica la policia respecto de los
testigos y las victimas y constituyen un avance en la tarea de mejorar el marco legal
relacionado con las victimas de delitos.

58.  En aras del objetivo de la seguridad de testigos y victimas y de ofrecerles asistencia
psicoldgica y juridica durante la instruccion, en 2014 empez6 a funcionar, en colaboracion
con el juzgado penal de primera instancia del primer distrito, una sala especial para testigos
y victimas en las instalaciones de este juzgado. Esta sala estd debidamente equipada para
que testigos y victimas no coincidan con los imputados y condenados, lo que les supondria
una presion psicologica, y les evita estar presentes en la sala de la vista, ya que pueden
presenciar todo el proceso y declarar desde alli.

Medidas contra la corrupcion

59.  Laadopcidn y aplicacion de la Ley de Transparencia en la Informacion y el Derecho
a Recibir Informacion de 2011, con miras a dar transparencia a las actividades del Estado y
proteger el derecho de los nacionales y las personas juridicas a recabar y recibir
informacién, han creado condiciones propicias para las medidas de prevencion de la
corrupcion. A los fines de que haya transparencia en la administracién publica y de prevenir
la corrupcién y el conflicto de intereses, se aprob6 en 2012 la Ley de Prevencion de
Conflictos de Intereses Publicos y Personales en la Administracion Publica.

60. Con arreglo a esta Ley, cuya aplicacién ha sido muy positiva, los funcionarios y
representantes publicos, antes de asumir su cargo, tienen la obligacién de declarar cualquier
conflicto de intereses personales. A los efectos de la transparencia en la lucha contra la
corrupcion y de la aplicacion de la ley, se publica informacion periédica sobre el registro de
las declaraciones de impuestos de los funcionarios en el sitio web correspondiente y en
otros medios de comunicacion.

61. En 2012, se afiadieron y modificaron disposiciones de la Ley contra la Corrupcion
para que no fuesen aplicables las limitaciones en materia de informacion personal
establecidas por la Ley de Secretos de Estado, de Organizaciones y de Particulares, lo que
tiene un efecto positivo en la deteccién de casos de corrupcion.

62.  La integracion del Servicio de Investigacién de la Fiscalia en la Direccion de Lucha
contra la Corrupcién para asegurar la independencia de esta, lo que permitié llevar a cabo
de oficio la investigacién de delitos cometidos por agentes de policia o de servicios de
inteligencia, funcionarios judiciales, investigadores, fiscales y jueces.

63.  El Gran Hural del Estado aprobd en 2014 la Ley de Transparencia Contable, en la
cual se prohibe al Estado y sus organizaciones calificar de confidencial informacion relativa
a la planificacion o ejecucion del presupuesto y la preparacion de informes sobre el
presupuesto, salvo que se trate de secreto de Estado, y se exige que publiquen toda la
informacion en sus sitios web.

64. En 2013, se aprobo y entr6 en vigor una ley para combatir el blanqueo de capitales y
la financiacion del terrorismo, mejorar la prevencion y cumplir la normativa internacional
en la materia.
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Promocién de los derechos de la mujer

65. En 2011 se aprobo la Ley de Igualdad de Género en atencion a la recomendacion de
muchos paises de que se promulgara una ley sobre igualdad de género, prohibicién de la
discriminacion de la mujer por razén de sexo en todos los &mbitos y mayor participacion de
las mujeres en la toma de decisiones.

66. La Ley revisada de Elecciones en el Gran Hural del Estado de 2012 establece que,
como minimo, el 20% de los candidatos de los partidos y coaliciones que se presenten a las
elecciones han de ser mujeres. En las elecciones de 2012 al Gran Hural del Estado, eran
mujeres el 32% de los candidatos y 11 de los 76 parlamentarios electos (14,47%),
proporcion que cuadruplica la del Parlamento anterior.

67. La Ley de Igualdad de Género establece que la representacion de la mujer en todos
los niveles de los ministerios, organismos y entidades de gobierno local debera ser del 15%
al 40%. De los 17.900 de la administracién publica del Estado, el 57,4% son mujeres y un
27,6% de ellas ocupan altos cargos.

68.  Desde la promulgacion de la Ley de Igualdad de Género, la CNDH recibid y remiti6
a las fuerzas del orden 39 denuncias de discriminacion contra la mujer por acoso sexual en
el lugar de trabajo o violencia doméstica; 5 de ellas correspondian a 2011, 9 a 2012, 16 a
2013 y 9 al primer semestre de 2014.

69. Para proteger la salud maternoinfantil en varios aimags se cred el Fondo de
Asistencia de Salud Maternoinfantil, que financia el tratamiento médico de las familias
pobres. El envio de equipos médicos profesionales y hospitales moviles a los soums para
ofrecer atencién médica a los pastores que viven en zonas remotas ha reducido el nimero
de visitas de emergencia.

70. En cumplimiento con la legislacion de Mongolia en la materia, el Fondo de
Seguridad Social y Bienestar ofrece subsidios por embarazo y nacimiento para mejorar el
bienestar social de las madres. El Fondo para el Desarrollo Humano concede subsidios a
todos los mongoles menores de 18 afios.

71.  Las medidas adoptadas para reducir la morbilidad materna han arrojado resultados
tangibles y permitido reducirla sistematicamente. Por ejemplo, en términos cuantitativos se
redujo en 2012 al 51,5%, en 2013 al 42,6% y en los 11 primeros meses de 2014 al 33,2%.
La morbilidad materna entre las pastoras, que en 2004 era del 49%, se ha reducido al 37%
en 2010 y al 13% en 2012.

72.  Enun reciente proyecto de Coédigo Penal se tipifica el acoso sexual.

73.  En Mongolia nifias y nifios, mujeres y hombres gozan de igual acceso a la educacion
primaria, a la educacion secundaria completa, a la educacién superior y a la formacion
profesional en todos los ambitos, incluidas las ciencias y la tecnologia. EI Gobierno de
Mongolia establecié en el Ministerio de Educacion y Ciencia un centro de educacion
permanente. Con arreglo a la legislacion, los inspectores de educacion fiscalizan la
aplicacion de la politica de igualdad de acceso a la educacion para nifias, nifios, mujeres y
hombres y las actividades y la calidad de los servicios educacionales.

Proteccidon de los derechos del nifio

74.  El Consejo Nacional para la Infancia, dirigido por el Primer Ministro de Mongolia,
aprobd en 2010 un documento de politica estratégica (para el periodo 2010-2015) sobre una
mejor proteccion del nifio, destinado a establecer un sistema para prevenir la negligencia, la
violencia y la explotacién laboral y proteger a los nifios de esos fendmenos, y ha
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planificado actividades para aplicarlo. A fin de materializar esa estrategia, desde 2012 el
Gobierno de Mongolia ha aportado una media de 400 a 500 millones de togrogs adicionales
al afio.

75. En 2011 y 2013, respectivamente, se aprobaron y pusieron en funcionamiento el
programa nacional de eliminacién de las formas intolerables de explotacion del nifio y el
programa de desarrollo del nifio en las distintas etapas.

76.  De las 428 leyes en vigor en Mongolia, aproximadamente 60 incluyen mas de 350
disposiciones sobre el nifio y sus derechos. Para mejorar la legislacién nacional de
conformidad con la Convencién sobre los Derechos del Nifio, se han elaborado proyectos
de ley sobre los derechos y la proteccion de los nifios, y ha comenzado el proceso para su
aprobacion por el Gran Hural del Estado. Los proyectos de ley contienen disposiciones
sobre reduccion del trabajo infantil y en el proyecto revisado® se incluyeron otras
disposiciones relativas a la prohibicion del trabajo de nifios menores de 15 afios del Cadigo
del Trabajo; ademas, el proyecto revisado de la Ley de Familia regula la adopcién de nifios
en consonancia con los instrumentos internacionales correspondientes.

77.  Esta en curso el proceso de ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones. La CNDH
aprobd en 2012 el reglamento relativo a la recepcién, distribuciéon y resolucién de
solicitudes y denuncias de nifios y resolvio completamente 6 solicitudes y denuncias en
2010, 10 en 2011, unaen 2012 y 12 en 2013.

78.  Puesto que existe, en cierta medida, violencia y formas ocultas de castigo fisico
contra los nifios, se puso en funcionamiento una linea directa de asistencia telefénica para la
deteccion, el registro y la proteccidon de los nifios que viven en esas condiciones. El
namero 108 (asistencia telefonica al menor) funciona las 24 horas del dia, de forma
gratuita, y se registra toda la informacion procedente de ciudadanos y organizaciones sobre
infracciones de los derechos de los nifios, ademas de proceder a una evaluacion del riesgo.
Desde finales de 2013 se han recibido 42.946 llamadas y se han prestado los servicios del
caso. La linea de asistencia telefonica es la base para incorporar a las funciones de las
organizaciones dedicadas a la infancia un sistema de servicios basado en casos. A partir
del 1 de junio de 2014, Mobicom Corporation y la organizacién internacional World Vision
ofrecen conjuntamente apoyo financiero para este proyecto durante tres afos.

79.  La norma MNS6264:2011, que establece la introduccién obligatoria desde 2012 de
vestimenta de proteccion para los nifios jinetes que participan en carreras de caballos en el
pais, ha conllevado ciertos avances en la proteccion de los nifios jinetes; sin embargo, sigue
habiendo problemas que requieren mas atencion.

80.  EI Plan Nacional de Accidn para el periodo 2012-2016 sobre la eliminacion de las
formas intolerables de trabajo infantil, elaborado con el apoyo de la Organizacién
Internacional del Trabajo y aprobado por el Gobierno en 2011, tiene como objetivo
principal armonizar la legislacién nacional sobre trabajo infantil con los tratados
internacionales a los que se ha adherido el pais, aumentar la capacidad de las
organizaciones encargadas de hacer cumplir la ley y poner al alcance de los nifios que han
sufrido formas intolerables de trabajo asistencia de salud, educacion y servicios sociales. En
2013, 10.398 de los 93.968 nifios que trabajaban lo hacian en condiciones dificiles.

81. Para mejorar el control del trabajo infantil mediante un mayor nimero de
inspectores de trabajo especializados en 2009 se elaboré una pauta metodoldgica que sera
aplicable en todo el pais. La fiscalizacion de entidades econdmicas que llevaron a cabo los

Los proyectos de ley se clasifican en originales y revisados. Cuando se regulan por primera vez
ciertas relaciones sociales, se entiende que el proyecto es original; en cambio, si se modifica en un
50% o mas una ley que regula ciertas relaciones, se considera que se trata de un proyecto revisado.
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inspectores estatales de trabajo en 2012 de conformidad con las pautas puso de manifiesto
que 1.012 nifios estaban trabajando y se adoptaron las medidas previstas en la legislacién
para esos casos.

82.  El menor que trabaja tiene pocos servicios sociales especialmente pensados para él.
Aungue la ONG encargada de ofrecer servicios diarios a los nifios que trabajan empez6 a
funcionar en la capital en 2010, actualmente puede hacerlo en pocos casos debido a la falta
de presupuesto y de recursos financieros suficientes.

83.  Entre 2013 y 2014, la bolsa de trabajo central inscribi6 a 81 menores de 16 a 18 afios
en cursos de formacién profesional, a peticién suya, en el marco de su programa de
formacion de trabajadores nacionales cualificados. En el periodo de 2012 a 2013, el
Departamento de Desarrollo del Nifio y la Familia inscribié en su programa de formacién
de integracién social a 180 menores de 5 a 17 afios que trabajaban voluntariamente.

Proteccidn de los derechos de las personas con discapacidad

84.  EIl Ministerio de Desarrollo de la Poblacion y Bienestar Social esta preparando una
ley sobre los derechos de las personas con discapacidad. En el periodo a que se refiere el
presente informe comenzé un plan de accidn para el periodo 2013-2016 sobre la aplicacion
de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, con objeto de propiciar el desarrollo de esas personas, lograr su
participacion, aumentar sus puestos de trabajo y realzar sus derechos a la educaciéon y a
vivir sin violencia ni discriminacion, asi como de promover sus otros derechos. Con arreglo
a este plan, las organizaciones de los aimags y los distritos llevaron a cabo actividades
planificadas para intensificar su labor con respecto a las personas con discapacidad, se
consolidaron los informes de ministerios, organismos, aimags y distritos y se presentaron
en la reunién del Gobierno. Por tanto, se ha puesto plenamente en practica un mecanismo
de supervision.

85.  En el marco del proceso de revision de la ley sobre bienestar social de las personas
con discapacidad, se ha redactado recientemente un proyecto de ley sobre los derechos de
estas personas y se organizé una reunién para recabar los comentarios del Estado, ONG y el
publico en general sobre el proyecto. EI concepto del proyecto fue presentado en la reunion
del Gobierno celebrada el 18 de octubre de 2014 para su aprobacion y actualmente se esta
redactando el texto de la ley.

86.  En 2013 se constituyd la Comisidn de Salud, Educacion y Bienestar Social del Nifio
con Discapacidad, que prepar6 una muestra de registro de rehabilitacion en una etapa
inicial para nifios con discapacidad de 4 a 16 afios de edad, asi como una hoja de evaluacion
para la deteccién temprana de discapacidades en nifios de 0 a 3 afios, y organizé una
iniciativa nacional sobre deteccion temprana de discapacidades en nifios de 0 a 3 afios. La
iniciativa, que se llevo a cabo en 21 aimags de Mongolia y 9 distritos de la capital,
consistié en efectuar un examen médico a 134.579 nifios de 0 a 3 afios (99.208 procedentes
de zonas rurales y 35.371 de la ciudad). De todos los nifios de 0 a 3 afios examinados, el
73,7% procedia de aimags y el 26,3% de distritos de la ciudad. Se concluyd que
132.614 nifios (el 98,5%) tenian un desarrollo normal, mientras que 1.965 nifios (el 1,5%)
presentaba algun tipo de retraso.

87.  Enel marco del programa Tegshduuren, se han establecido clinicas de rehabilitacion
y tiendas de ortopedia por valor de 25,5 millones de togrogs en los aimags de Huvsgul,
Orhon, Arhangai y Umnugovi y en los distritos de Suhbaatar, Bayanzurh y Bagahangai de
la capital.
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88.  El Ministerio de Salud y Deportes aprob6 en 2013 un programa nacional para la
prevencidn de accidentes infantiles y un programa de investigacion y andlisis (para el
periodo 2014-2020) y organizd cursos de instruccién para padres de nifios con paréalisis
cerebral en cuatro aimags y tres distritos de la capital.

89.  Con objeto de reducir el nimero de nifios con discapacidades congénitas, se ha
creado un laboratorio de genética médica y diagndstico prenatal en el Centro Nacional de
Maternidad y Salud Infantil.

90.  Se esta poniendo en préctica la segunda fase del programa sobre igualdad de acceso
a la educacién para los nifios con discapacidad. Se estan impartiendo cursos de capacitacion
de un afio de duracion para profesores de educacidn especial en la Facultad de Pedagogia de
Mongolia. En el marco del programa se establecié en esa Facultad un laboratorio de
diagndstico para nifios con discapacidad financiado con cargo al presupuesto estatal. Segln
el informe de 2013 del Ministerio de Trabajo, 513 de los 42.798 alumnos que asisten a
clases en los centros de formacién profesional y practica tienen alguna discapacidad.

91.  Entre las iniciativas dedicadas a mejorar el entorno de aprendizaje para nifios con
discapacidad, se ha construido una ampliacion de un edificio escolar con capacidad para
320 nifios con salas de lectura, una sala de desarrollo para profesores y alumnos y una sala
de rehabilitacion fisica, con lo que hay ahora instalaciones para estudiar y dar clases en
aulas. En el afio lectivo 2013/14 se han preparado libros de texto para escuelas especiales,
que se han publicado en una cantidad equivalente a la indicada por los datos estadisticos
sobre el nimero de alumnos de cinco escuelas especiales.

92.  El reglamento, aprobado por el Gobierno en 2012, sobre gastos contables de las
organizaciones dedicadas a la educacion especial establece que, cuando se proporcione
financiacion a organizaciones que se dedican a la educaciéon especial de nifios con
discapacidad, hay que triplicar el gasto por nifio fijado en él. Se han realizado actividades
concretas y eficaces para recoger la metodologia y la psicologia del trabajo con nifios con
discapacidades en programas de formacion de capacidad para escuelas generales y para dar
cursos de formacion sobre la educacion de nifios con necesidades especiales.

93.  Afin de aumentar la capacidad de admisidn de escuelas y guarderias para nifios con
discapacidades, se imparte formacion a los profesores de educacion especial y, para ello, se
ha puesto en marcha un curso de un afio de duracién para profesores de educacion especial
en el Instituto de Educacion Preescolar de la Facultad de Pedagogia de Mongolia. A
peticién de la organizacion estatal y con el apoyo de varias organizaciones internacionales,
se ha adquirido equipo por valor de 46 millones de togrogs: se han entregado a la escuela
N° 116 impresoras braille, bastones, lentes, papel braille, lentes de aumento y autobuses y
microbuses con sistemas de elevacion para nifios ciegos o con deficiencias visuales.

94.  En el marco del programa de apoyo para el empleo de personas con discapacidad, se
han asignado 2.668 millones de togrogs a fin de financiar 2.159 proyectos seleccionados en
todo el pais para que personas con discapacidad puedan establecer empresas individuales o
cooperativas o0 sociedades y, como resultado, 1.660 personas con discapacidad han
conseguido empleo. Asimismo, se organiz6 un concurso publico restringido entre ONG y
entidades econdmicas dedicadas a salvaguardar los intereses de las personas con
discapacidad, de resultas del cual se ha facilitado ayuda financiera por valor de 759,4
millones de togrogs a 33 ONG y entidades econdmicas, y 114 personas con discapacidad
han conseguido empleo. Ademas, se ha proporcionado ayuda financiera a entidades
econémicas y ONG que dan empleo permanente a 91 ciudadanos con alguna discapacidad.

95.  En 2013 habia 162 personas discapacitadas recluidas en campos de detencion de la
Oficina General de Ejecucion de Sentencias Judiciales y en 2014 habia 157. Se ofrecio a 99
de estos reclusos que lo pidieron en 2013 y a 77 que lo pidieron en 2014 trabajo adecuado
en las instalaciones productivas de los campos como bibliotecarios, laminadores o
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bordadores. Su salario y las cuestiones relacionadas con su promocion se van resolviendo
gradualmente y el pago de indemnizaciones se ha reducido en cierta medida.

96.  En virtud de las leyes sobre seguridad social y bienestar social de las personas con
discapacidad, este grupo recibe 68 tipos de asistencia, servicios y prestaciones. En 2013 se
destinaron 1.000 millones de togrogs (entre 10 y 35 millones a los aimags y de 60 a 80
millones a los distritos) para ofrecer ayuda financiera a las personas con discapacidad que
participan en empresas individuales, cooperativas o sociedades. Los 986 millones de
togrogs de ayuda financiera para los 883 proyectos seleccionados permitieron crear
1.439 puestos de trabajo (996 de ellos permanentes) para personas con discapacidad.

97. A fin de crear las condiciones necesarias para que las personas con discapacidad
pudieran ejercer su derecho a voto en las elecciones presidenciales de 2013, por primera
vez se habilitaron instalaciones especiales para votantes en silla de ruedas en tres o cuatro
recintos electorales. En las cabinas de votacién habia lentes de aumento, gafas de lectura y
plantillas en braille para personas con deficiencias visuales, lo que permitié que por primera
vez pudiesen votar de manera auténoma, sin ayuda de nadie.

Proteccion de los derechos de las personas lesbianas, gais,
bisexuales y transgénero

98.  Para prohibir por ley y combatir cualquier forma de discriminacion, Mongolia esta
estudiando la posibilidad de incorporar en el nuevo proyecto de Codigo Penal el articulo 14
de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial mediante una disposicion con el texto siguiente: "La discriminacion
por motivos de nacionalidad, procedencia, idioma, color de la piel, edad, sexo, origen y
condicidn social, situacion econémica, empleo, posicion, religion, opiniones, educacion,
aspecto, orientacion sexual y de género, y estado de salud, asi como la restriccion de
derechos y libertades, la accion u omisién y la intimidacion por esos motivos constituiran
delitos penados por la ley".

99. A causa de la mentalidad tradicional, la discriminacién de personas leshianas, gais,
bisexuales y transgénero todavia persiste en cierta medida. En el 12° informe de la CNDH
sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades en Mongolia, que se presentd y
se debati6 en el Comité Permanente de Asuntos Juridicos del Gran Hural del Estado, se
incluyeron los resultados de un estudio sobre los derechos de estas personas en Mongolia,
Ilevado a cabo en 2012 para combatir la discriminacién por orientacion sexual o de género,
difundir informacién y educacion sobre derechos humanos entre el pablico y hacer que se
tome conciencia de la cuestion.

100. Los anuncios y documentales televisados por distintas cadenas han resultado ser
eficaces como parte de un proyecto de una ONG destinado a que la poblacién conozca y
comprenda mejor los derechos de las personas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero, que
apuntaba a reducir la imagen negativa y el resentimiento existente en la sociedad, mejorar
la actitud y la mentalidad de la gente, y crear un entorno propicio para que estas personas
puedan ejercer sus derechos y expresar libremente sus opiniones.

Prevenir y combatir el VIH/SIDA

101. En 2011 y 2012, respectivamente, se aprobaron la Ley revisada de Salud y la Ley
revisada de Prevencion del Virus de la Inmunodeficiencia Humana y del Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida, que contienen nuevas disposiciones para prestar servicios y
asistencia médica a la poblacion sin discriminacion alguna y de forma equitativa y
accesible, prohibir cualquier restriccion de los derechos humanos y libertades en razén de
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una infeccion por VIH o sida y prohibir cualquier insulto o forma de discriminacién contra
€sas personas.

102. En 2013, se llevé a cabo una evaluacion de mitad de periodo del Plan Estratégico
Nacional de Prevencién de las Infecciones de Transmisién Sexual y del VIH/SIDA vy el
Ministerio de Salud y Deportes y el Centro Nacional de Investigacion de Enfermedades
Infecciosas se hicieron cargo de aplicar el plan en forma coordinada, con lo que se
establecié un mecanismo para aplicar la politica consolidada sobre las infecciones de
transmision sexual y el VIH/SIDA.

103. La infeccion por VIH no estd muy extendida en Mongolia y no se han registrado
casos de transmision a través de la sangre, mediante productos hemoderivados o por via
maternofetal. Desde 2014, las 126 personas con VIH/SIDA registradas que precisan
tratamiento estan siendo tratadas con antirretrovirales y desde 2013 el Gobierno de
Mongolia se ha hecho cargo de sus gastos farmacoldgicos. Todo ello pone de manifiesto
cémo han mejorado la accesibilidad y la calidad de los servicios de salud publica y
asistencia médica relacionados con la prevencién del VIH/SIDA.

104. Para evitar el contagio del VIH/SIDA, Mongolia puso en marcha en todo el pais
centros de analisis y asesoramiento voluntarios de deteccion de la infeccion por VIH, que
ponen estos servicios al alcance de la poblacion. El Servicio de Investigacion y Analisis del
Centro Nacional de Investigacion de Enfermedades Infecciosas organiza seminarios de
formacion en todo el pais.

Promocion del derecho a la educacion

105. Mongolia empezé a aplicar el programa nacional de educacién abierta "Una
Mongolia", aprobado en 2014 y que tiene por objeto abrir oportunidades de educacion
continua y de calidad, permanente, abierta y basada en las tecnologias de las
comunicaciones y la informacion.

106. Se ofrece educacion primaria, basica y secundaria completa a quienes han dejado la
escuela o por otros motivos quedaron fuera del sistema escolar, asi como cursos de
alfabetizacion y de educacion para la subsistencia en virtud de leyes como la Ley de
Educacion, el documento de politica sobre educacién no académica (2010) y el reglamento
sobre los planes de estudios coincidentes de los ciclos primario, basico y secundario (2007).

107. Doce mil veinticinco alumnos en el afio lectivo 2011/12 y 11.810 en el afio lectivo
2012/13 inscritos en el programa de reeducacion obtuvieron certificados de educacion
basica y diplomas de educacién secundaria completa. Se inscribieron 9.000 personas en
cursos de alfabetizacion de etapa intermedia, entre ellos 120 nifios procedentes de
monasterios y 78 nifios de zonas remotas.

108. En el afio lectivo 2013/14, 1.573 alumnos se inscribieron en el programa de
educacion basica permanente y lo completaron, 849 alumnos seguian clases a distancia o
asistian a clases nocturnas de educacion secundaria completa y 1.391 estaban inscritos en el
programa de educacién secundaria permanente.

109. Se ha incorporado al plan de estudios de historia de la educacion y ciencias sociales
una nueva seccion relativa a la lucha por los derechos humanos, las libertades y la
democracia.

110. Para aumentar la participacion actual del sector privado en la promocién de los
sistemas nacionales de educacion y salud, se autoriz6 a una ONG a organizar examenes de
nivel profesional para que seleccionase a asociaciones y sindicatos organizadores en
funcidn de criterios especiales.
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111. En el afio lectivo 2013/14, de las 1.067 guarderias que funcionan en todo el pais, 303
son de propiedad privada y, de las 756 escuelas de educacion general, 128 son privadas
(un 16,9%).

112. Para que los hijos de los ciudadanos mongoles que viven y trabajan en el extranjero
no olviden su lengua materna y darles una oportunidad de estudiar mongol, se les envian
libros de texto a través de las misiones diplomaticas de Mongolia en otros paises.

Promocién del derecho al trabajo

113. El Cddigo del Trabajo, a pesar de que estipula que "los hombres y las mujeres que
hagan el mismo trabajo percibiran una remuneracién equivalente", no recoge el principio de
"igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina
por un trabajo de igual valor" del Convenio sobre Igualdad de Remuneracion N° 100 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (en adelante, OIT), que se incluird en el proyecto
revisado.

114. En virtud de la Ley de la Administracion Publica, los salarios y sueldos de los
empleados publicos se fijan, cualquiera que sea su sexo, en escalas salariales establecidas
por el Gobierno con arreglo a la clasificacion del puesto y su grado.

115. ElI Comité Nacional Tripartito de Trabajo y Consenso Social aprob6
recomendaciones sobre salarios y sueldos en organizaciones y entidades econémicas, en
que se especifican los métodos de evaluacién del trabajo y se define el tipo y la categoria
del puesto a partir de dicha evaluacién. A pesar de que un ndmero reducido de grandes
organizaciones y entidades econémicas, sobre la base de esta clasificacion de puestos de
trabajo y la escala salarial, conciertan convenios y contratos conjuntos y pagan los salarios
y sueldos indicados en ellos, la inmensa mayoria de las organizaciones y entidades
econdémicas no sigue estas recomendaciones. En colaboracién con la OIT, se estan tomando
medidas a fin de aumentar la capacidad de las organizaciones asociadas para la
concertacidn de convenios salariales, comenzando con las organizaciones que se dedican al
sector de la mineria y la construccion.

116. El Ministro de Trabajo puso en practica en 2014 un programa de preparacion para el
trabajo, destinado a proporcionar en un periodo breve competencia profesional a
trabajadores desempleados o no cualificados; establecié ademas del programa nacional para
preparar trabajadores profesionales, destinado a propiciar el empleo de las personas
mayores de 40 afios, el programa de desarrollo de empresas, el programa de apoyo al
empleo de pastores, el programa de apoyo a puestos de trabajo para personas con
discapacidad, el programa de apoyo al empleo de jévenes, el programa de empleo y horario
de trabajo para estudiantes y el proyecto sobre servicios de asesoria de expertos de edad.

117. Se esta llevando a cabo el programa "Master Mongolia™, que tiene por objeto ofrecer
un puesto de trabajo temporal para los desempleados que estén inscritos en la agencia de
empleo, dandoles participacion en actividades publicas y creando lugares de trabajo
ecoldgicos.

Pobreza y promocion de la seguridad alimentaria

118. Segun datos estadisticos, en 2010 el indice de pobreza era del 38,7%, pero a finales
de 2012 habia bajado al 27,4%. En zonas rurales, la tasa de desempleo es del 35,5% y en
zonas urbanas del 23,2%.

119. Recientemente, en 2012, se aprobaron la Ley de Alimentos y la Ley de Inocuidad de
los Productos Alimentarios, con objeto de reducir la pobreza y aumentar el abastecimiento
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y la disponibilidad de alimentos. Se han elaborado los proyectos de la Ley de Alimentos
Organicos, del Programa nacional de apoyo a la produccion de alimentos organicos y de la
lista de sustancias que pueden emplearse en la produccién de alimentos organicos. En 2009,
el Gobierno puso en marcha el Programa Nacional de Seguridad Alimentaria, que seguira
vigente hasta 2016, para mejorar la situacion en la materia.

120. Se ha creado un fondo consolidado con datos correspondientes a 794.090 familias de
Mongolia, segun su nivel de vida, y se han distribuido mensualmente cupones de alimentos
a 16.822 familias (el 2% del total) que necesitan absolutamente apoyo y prestaciones
sociales.

121. A 2014, los indicadores de situacion de la poblacion en materia de alimentacion en
Mongolia, como el retraso en el desarrollo de los nifios menores de 5 afios, el porcentaje de
personas que pasan hambre o tienen carencias alimentarias, se han reducido al 10,8%, el
1,6% vy el 1,0%, respectivamente, lo que ha permitido a Mongolia alcanzar su objetivo de
reducir, para 2015, a una sexta parte el nimero de personas hambrientas o con carencias
alimentarias que habia en 1990. El programa "Té del Mediodia" para alumnos primarios de
escuelas de educacién general ha supuesto un descenso de los casos de abandono escolar de
nifios de familias de ingresos mas bajos y la reduccién de las carencias y la escasez de
alimentos.

Degradacion del medio ambiente y promocion de la seguridad

122. Para mejorar el marco legal y eliminar las superposiciones, lagunas vy
contradicciones que se encuentran en las 18 leyes sobre medio ambiente y estrechar la
coordinacion, en 2012 se introdujeron enmiendas a 15 leyes y se aprobaron leyes sobre
multas por contaminacion del agua, protecciéon del suelo y proteccion frente a la
desertificacion que ya han entrado en vigor.

123. Con arreglo a estas leyes, quien rompa el equilibrio ecol6gico y cause dafios debera
indemnizarlos. Se cre6 el Fondo de Rehabilitacion del Medio Ambiente para proteger el
medio ambiente y reducir su degradacion empleando como minimo el 55% de los ingresos
procedentes del pago de la tasa de recursos naturales, que se concentra en los aimags y en
la capital. Los residentes locales tienen el derecho preferente de proteger el medio ambiente
y aprovechar los recursos naturales.

124. El Programa Nacional sobre Cambio Climatico, aprobado en 2011, tiene apoyo
financiero del PNUD y del Fondo de Adaptacion e incluye un proyecto en curso por una
cuantia de 5,5 millones de dolares de los Estados Unidos para aplicar medidas de
adaptacién basadas en ecosistemas de cuencas fluviales vulnerables al cambio climatico.

125. El Ministerio de Medio Ambiente, Desarrollo Ecolégico y Turismo, en colaboracion
con el PNUD, ha puesto en practica un programa para mejorar el suministro de agua y
servicios de saneamiento (2008-2013) en los aimags de Govi-Altai, Bayanhongor y
Umnugovi. El programa apunta a mejorar la gestién, organizacion y estructura de las
organizaciones encargadas de los servicios de agua y saneamiento, asi como de abastecer a
la poblacién local de agua potable que cumpla los requisitos sanitarios y mejorar los
servicios de saneamiento.

Dificultades y formas de superarlas

126. A pesar de que las autoridades competentes han aprobado leyes para promover y
proteger los derechos humanos, subsiste la necesidad de aumentar las aptitudes y la
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capacidad humanas para aplicarlas plenamente. Ademas, los recursos financieros siguen
siendo insuficientes.

V. Cuestion prioritaria

127. En el periodo a que se refiere el presente informe, Mongolia ha adoptado medidas
concretas para cumplir las recomendaciones. En particular, se ha avanzado mucho en lo
relativo a la adhesion a tratados internacionales y la aprobacion de leyes nacionales sobre
derechos humanos especificos. La cuestion prioritaria consistird en seguir aumentando la
capacidad humana e institucional de las entidades encargadas de hacer cumplir la ley y
promover la educacion de la poblacién en materia de derechos humanos.
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