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La Secretaria tiene el honor de transmitir al Consejo de Derechos Humanos el
informe del Experto Independiente sobre el fomento de la capacidad y la cooperacion
técnica con Cote d’Ivoire en la esfera de los derechos humanos, Mohammed Ayat. El
presente informe es el resultado de la tercera visita del Experto Independiente a
Cote d’Ivoire, que tuvo lugar del 2 al 12 de noviembre de 2015, y abarca el periodo
comprendido entre el 1 de septiembre y el 31 de diciembre de 2015.
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El presente informe, que abarca el periodo comprendido entre el 1 de septiembre
y el 31 de diciembre de 2015, es el resultado de la tercera visita del Experto
Independiente a Cote d’Ivoire, que realizo entre el 2 y el 12 de noviembre de 2015. El
Experto Independiente destaca con satisfaccion la organizacién, en un clima de calma,
de elecciones presidenciales el 25 de octubre de 2015. La mayoria de los observadores
nacionales e internacionales coinciden en que esas elecciones se desarrollaron de forma
respetuosa con las normas internacionales. El Experto Independiente considera muy
positiva la prudencia de la clase politica del pais y la alienta a seguir por esa senda con
el fin de consolidar los logros de la paz y el desarrollo econémico y humano en curso.

El Experto Independiente seflala también con satisfaccion que el Presidente de la
Republica, en su discurso de investidura pronunciado el 4 de noviembre de 2015, hizo
de la reconciliacion nacional una prioridad de su segundo mandato. El Experto
Independiente sefiala que la reconciliacidon pasa por la justicia. Reitera su mensaje de
aliento a las autoridades de Cote d’Ivoire para que sigan combatiendo la impunidad
por todos los crimenes cometidos en el pasado. De este modo se estad alcanzando
progresivamente cierto equilibrio en los procesos judiciales lanzados contra los
dos campos que participaron en los actos violentos después de las elecciones en 2010
y 2011. Las conclusiones de la Comision Nacional de Investigacion estan siendo
aplicadas con el fin de lograr ese equilibrio necesario para la justicia y la
reconciliacion.

Las investigaciones en marcha se ven entorpecidas por algunas dificultades que
han encontrado los equipos encargados de las exhumaciones de cadaveres de las
victimas de la crisis posterior a las elecciones en el oeste del pais. Esas dificultades
bloquean en particular el curso de la investigacion abierta en Nahibly en relacidon con
los cadaveres que fueron arrojados en pozos, asi como la apertura de ciertas fosas
comunes. Por otro lado, las exhumaciones aiin no han comenzado en la regién del
sudoeste. El respeto de las tradiciones y la voluntad de tener presentes las
sensibilidades de la poblacion aconsejan tratar estos expedientes con sumo tacto. En
ocasiones, las exhumaciones tropiezan con la falta de medios logisticos.

El Experto Independiente insiste en la necesidad de tratar este contencioso con
relativa rapidez y siempre en un estricto respeto de las garantias procesales. El
derecho de los detenidos y los acusados a ser juzgados en un plazo razonable forma
parte fundamental de esas garantias. A ese respecto, el Experto Independiente acoge
favorablemente los encomiables esfuerzos realizados por las autoridades del pais con
el fin de reforzar las capacidades de la justicia mediante la construccion y renovacion
de tribunales, los proyectos de construcciéon y renovacion de los centros de detencion y
la capacitacion de los magistrados y el personal de los juzgados.

El Experto Independiente acoge positivamente los esfuerzos que realiza el
Gobierno para indemnizar a las victimas de violaciones graves de los derechos humanos
y subraya que es primordial acelerar el proceso de identificacion de las victimas, aclarar
el concepto de victima y asegurar el rapido acceso de las victimas a los medios de
reparacion. Para responder a las legitimas expectativas de las victimas, es indispensable
una mejor coordinacion entre la Comision Nacional para la Reconciliacion y la
Indemnizacion de las Victimas y el Programa Nacional de Cohesion Social.
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El Experto Independiente insiste en las preocupantes condiciones de detencion
en las carceles del pais y pone de relieve los esfuerzos realizados por las autoridades
para renovar los centros penitenciarios y construir otros nuevos. En esos proyectos
deberan tenerse en cuenta las normas internacionales en materia de detencion de
menores. Es de lamentar que, en la mayoria de las carceles, los menores sometidos a
un mandato de prision provisional no estén separados de los adultos. Las autoridades
del pais son conscientes de la precariedad de los centros penitenciarios y su buena
voluntad encaminada a remediar rapidamente esta situacion merece recibir un serio
apoyo de la comunidad internacional.
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Introduccion

1. Este informe se presenta de conformidad con la resolucion 29/24 del Consejo de
Derechos Humanos, aprobada el 3 de julio de 2015, en la que el Consejo decidid
prorrogar por un periodo de un afio el mandato dedicado al fomento de la capacidad y
la cooperacion técnica con Cote d’Ivoire en la esfera de los derechos humanos y pidié
al Experto Independiente que le presentara un informe en su 31° periodo de sesiones,
y las recomendaciones finales en su 32° periodo de sesiones.

2.  El presente informe es el resultado de la tercera visita del Experto Independiente
a Cote d’Ivoire, que tuvo lugar entre el 2 y el 12 de noviembre de 2015. Abarca el
periodo comprendido entre el 1 de septiembre y el 31 de diciembre de 2015. Esta
mision permitié al Experto Independiente reunirse con altas autoridades del pais y con
varios agentes nacionales e internacionales. Fue recibido por el Primer Ministro y
otros miembros del Gobierno, entre ellos el Ministro de Justicia, el Ministro de
Derechos Humanos y Libertades Publicas, el Ministro de Interior y Seguridad y el
Ministro de Solidaridad, Familia, Mujer e Infancia.

3. El Experto Independiente se reunié también con responsables de sectores
estratégicos como la Comision Electoral Independiente, la Comisidén Nacional para la
Reconciliacion y la Indemnizacién de las Victimas, el Programa Nacional de Cohesion
Social y la Dependencia de Coordinacidon, Seguimiento y Reinsercion. Fue recibido
ademas por la Fiscal General del Tribunal Supremo, el Fiscal General del Tribunal de
Apelacion de Abidjan y el Fiscal de la Republica adscrito al Tribunal de Primera
Instancia de Abidjan, responsable también de la Dependencia Especial de
Investigacion e Instruccion.

4. El Experto Independiente mantuvo contactos, en varias reuniones, con
representantes de los partidos politicos y de la sociedad civil, en particular de
organizaciones no gubernamentales de defensa de los derechos humanos y de
asociaciones de victimas. Se reuni6é también con el Estado Mayor del Ejército, con
miembros del cuerpo diplomatico y de organismos de las Naciones Unidas. Tuvo
asimismo la oportunidad de participar en una jornada de estudio organizada por el
Mediador de la Republica sobre las relaciones entre la mediacion y los derechos
humanos. También en esta ocasion pudo visitar algunos lugares de detencion.

5.  El Experto Independiente tenia el proposito de informarse sobre la evolucion de
la situacion de los derechos humanos en Cote d’Ivoire. Esta visita le permitio
proseguir la elaboracion de sus recomendaciones acerca de la mejora de esa situacion.
También tenia como objetivo continuar la reflexion iniciada con las autoridades del
pais en relacion con sus necesidades en materia de fomento de la capacidad en esta
esfera.

6. El Experto Independiente expresa su agradecimiento a las autoridades de
Cote d’Ivoire por su hospitalidad y por su colaboracion franca y sincera. Da las gracias
asimismo a todos aquellos con los que tuvo la ocasion de reunirse para recabar
informacion 1util y debatir sobre cuestiones relativas a su mision. También desea
manifestar su profundo agradecimiento a los responsables de Operacion de las
Naciones Unidas en Coéte d’Ivoire (ONUCI) y al personal de la Division de Derechos
Humanos de la ONUCI por el apoyo inestimable que le prestaron durante su visita.
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Contexto politico

Acontecimiento politico de primer orden: elecciones en un clima
de calma y de respeto de las normas internacionales

7. El Experto Independiente desea destacar especialmente al comienzo de su
informe la organizacion de las elecciones presidenciales que tuvieron lugar en Cote
d’Ivoire el 25 de octubre de 2015. La mayoria de los observadores nacionales e
internacionales coinciden en que esas elecciones se celebraron en un clima de calma y
de respeto de las normas internacionales. Habida cuenta de la configuracion del
panorama politico y las coaliciones politicas que se habian formado poco tiempo atras,
las elecciones se celebraron en una sola vuelta y llevaron a la eleccion del Presidente
saliente, Alassane Dramane Ouattara, con el 83,6% de los votos, seguido por Pascal
Affi N’Guessan con el 9,3% de los votos y Koaudio Konan Bertin con el 3,9% de los
votos.

8.  Dado que en los ultimos tiempos los resultados de varias elecciones dieron lugar
a protestas violentas, es importante destacar que todos los candidatos que no
resultaron elegidos aceptaron el veredicto de las urnas y felicitaron al Presidente por
su reeleccion. Se trata de una actitud digna de encomio que abre prometedoras
perspectivas en relacion con el pluralismo, el didlogo y la coexistencia pacifica entre
los politicos del pais. El Experto Independiente considera muy positiva la prudencia
de la clase politica de Cote d’Ivoire y la alienta a seguir por esa senda con el fin
consolidar los logros obtenidos en materia de paz y de desarrollo econémico y
humano.

9. La organizacién de las elecciones presidenciales en un clima de calma y respeto
de las normas internacionales es un logro de primera importancia que rompe con la
turbulenta historia reciente del pais. El Experto Independiente acoge con gran
satisfaccion este logro que pertenece a todos los ciudadanos del pais sin excepcion.
Tienen todo el derecho a estar orgullosos por ello. En el plano institucional, cabe
destacar el papel crucial desempefiado por la Comision Electoral Independiente en la
organizacion de las elecciones presidenciales en un clima de serenidad.

Comision Electoral Independiente

Estatuto y mision

10. La Comisiéon Electoral Independiente es wuna institucion constitucional
permanente (art. 32, parr. 4, de la Constitucién) cuya mision es velar por que todas las
elecciones se celebren en condiciones de transparencia y respeto de la legalidad.
Representa un logro institucional en relacion con etapas anteriores en las que las
elecciones eran organizadas y supervisadas Ginicamente por el Ministerio de Interior.
El Experto Independiente se centrara en este caso tanto en la celebracion de las
elecciones presidenciales del 25 de octubre de 2015 como en las perspectivas respecto
de los comicios que ha de organizar, a corto y mediano plazo, la Comision Electoral
Independiente.

Desarrollo satisfactorio de la organizacion de las elecciones presidenciales

11. En cuanto a las recientes elecciones presidenciales, el Experto Independiente
constata que el didlogo entre el Gobierno y los partidos politicos antes de los comicios
permitié asegurar una representatividad relativamente equilibrada entre los agentes
politicos e incluir a una parte considerable de la oposiciéon. La Comision Electoral
Independiente se esforzo constantemente por hacer frente a las dificultades que se le
presentaban. Actualiz6 las listas electorales y contribuyé a la preparacion de la
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operacion de seguridad del pais durante las elecciones. Ademas, se despleg6 en todo el
territorio nacional a 28.000 efectivos de las fuerzas armadas de Cote d’Ivoire (policia,
gendarmeria y ejército) para fomentar la confianza entre los ciudadanos a fin de
alentarlos a acudir a las urnas en un ambiente de total tranquilidad y de evitar los
disturbios y la violencia. Ademas, todos los candidatos disfrutaron por igual de
servicios de escolta.

12. Durante la campaiia electoral oficial, del 9 al 23 de octubre de 2015, la Comision
Electoral Independiente se esforzo por asegurar el acceso en condiciones de igualdad
de todos los candidatos a los medios de informacion publicos (la television publica y
el diario Fraternité matin). Antes del dia de la votacion, la Comision recibid a cada
uno de los candidatos y tomo nota de sus observaciones y sus reclamaciones e intento
tomarlas en consideracion. Todos los candidatos tuvieron derecho a disponer de dos
representantes en los colegios electorales y pudieron ejercer ese derecho sin tropiezos.
Durante las votaciones estuvieron presentes observadores nacionales e internacionales.
Se utilizaron tabletas electronicas con datos biométricos para comprobar la identidad
de los electores a fin de evitar el fraude. Lamentablemente, la utilizaciéon de las
tabletas tuvo fallos en algunos colegios electorales. El dia de las votaciones, algunos
responsables de los colegios electorales no dominaban debidamente el uso de esas
tabletas, a pesar de haber sido iniciados en su empleo durante los cursillos organizados
con ese fin. En esas situaciones, que fueron relativamente poco frecuentes, fue preciso
volver al sistema manual de comprobacion de identidades.

13. Los comisarios que viajaron al interior del pais recogieron las actas y validaron
los resultados. Es sumamente significativo que los candidatos que no ganaron las
elecciones no impugnaran los resultados y que todos ellos estuvieran presentes en la
ceremonia de investidura del Presidente. El éxito de la organizacién debe atribuirse a
la Comision Electoral Independiente, sin olvidar naturalmente el papel de todos sus
asociados. La Comision es una institucion permanente que proximamente habra de
afrontar los desafios de la organizacion de varias nuevas citas electorales.

Proximas elecciones

14. El proceso democratico seguira adelante con nuevas elecciones (legislativas,
regionales y municipales). El propdsito de la Comision Electoral Independiente sigue
siendo el de organizar todas ellas con éxito y respetando las normas nacionales e
internacionales en interés de todos los ciudadanos del pais. Ahora bien, la
organizacién de esas elecciones puede ser al menos tan compleja como la de las
presidenciales. La Comision debe prepararse para ello desde ahora y con el mayor
cuidado. Sus dirigentes han de recibir formacion permanente, y las personas que
habran de manejar las tabletas electronicas, si se decidiera utilizarlas también en las
proximas elecciones, deberan recibir una mejor preparacién. En general, la formacion
debera adaptarse mejor a los objetivos que se pretende conseguir e impartirse con
suficiente antelacion.

Ensefianzas extraidas

15. En otro orden de cosas, la Comisién Electoral Independiente también debera
extraer todas las ensefianzas posibles de las recientes elecciones presidenciales. Por
ejemplo, seria sumamente util analizar las tasas de participacion por region,
clasificarlas, compararlas, analizarlas y extraer conclusiones y recomendaciones utiles
para el futuro. Es importante, por ejemplo, saber por qué la tasa de participacion es
menor en ciertas regiones; en qué medida cada candidato a la Presidencia pudo o no
pudo abarcar todo el territorio nacional durante su campafa y por qué razén, y coémo
hacer para que los ciudadanos vuelvan a confiar en el proceso electoral y en la clase
politica. No se trata de preguntas gratuitas. La respuestas y las reformas sociopoliticas
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A.

que requieren podrian mejorar de manera significativa la gestion del actual proceso de
reconciliacion nacional y reforzar el estado de derecho y la democracia en beneficio
de todos los ciudadanos de Coéte d’Ivoire. Ese trabajo fundamental de reflexion
deberia realizarse en estrecha colaboracion con las demds instancias nacionales
interesadas, en particular el Programa Nacional de Cohesion Social y la Comision
Nacional para la Reconciliacion y la Indemnizacion de las Victimas.

Avances y dificultades en la reconciliacion nacional

Lucha contra la impunidad en el nivel judicial

Reconciliacion nacional: una prioridad destacada por el Jefe de Estado

16. EIl Experto Independiente subraya con satisfaccién que, en el discurso que
pronuncié en su ceremonia de investidura celebrada el 4 de noviembre de 2015, el
Presidente de la Republica reiter6 su firme compromiso de seguir trabajando en la
cuestion de la reconciliacion. Fue incluso la primera cuestion prioritaria a la que se
refiri6 en su discurso.

Avances recientes en el proceso de reconciliacion

17. Pueden destacarse varios avances recientes a este respecto. El primero se refiere
a la lucha contra la impunidad, que compete al poder judicial. La segunda se inscribe
en el marco de la justicia de transicién que depende directa e indirectamente de dos
instancias oficiales, la Comisiéon Nacional para la Reconciliacidon y la Indemnizacion
de las Victimas y el Programa Nacional de Cohesién Social.

Lucha contra la impunidad en el nivel judicial

18. En el nivel judicial, cabe sefialar con satisfaccion que la lucha contra la
impunidad sigue avanzando. En 2014, los tribunales penales, que llevaban mas de un
decenio sin funcionar, retomaron sus funciones. Se ocuparon, entre otros, de una causa
relativa a los actos violentos cometidos en periodo electoral en 2011 que afectaban a
83 personas, entre ellas Simone Gbagbo. El recurso de casacioén presentado por esta
ultima aun esta pendiente ante el Tribunal de Apelacion. Las 83 personas enjuiciadas
en este procedimiento pertenecen al antiguo régimen.

19. Desde la segunda visita del Experto Independiente, elementos de las Forces
Nouvelles que fueron integrados en las Fuerzas Republicanas de Coéte d’Ivoire han
sido o estan siendo procesados. De este modo va instaurandose gradualmente cierto
equilibrio en los procesos judiciales iniciados contra las dos partes que intervinieron
en los disturbios posteriores a las elecciones de 2010 y 2011. Las conclusiones de la
Comision Nacional de Investigacion estan siendo utilizadas para lograr este equilibrio
necesario para la justicia y la reconciliacion nacional.

Dificultades

20. Varias dificultades estan retrasando el avance de algunas de las investigaciones
en curso. Por un lado, cabe sefialar que con ayuda de la comunidad internacional han
terminado en varias localidades (Toulepleu, Bloléquin, Guiglo y todo el sur de
Abidjan) las exhumaciones necesarias para obtener pruebas materiales de los delitos
cometidos. En esos casos, es importante adoptar las medidas necesarias para conservar
y utilizar los elementos de prueba obtenidos y devolver lo antes posible los cadaveres
de las victimas a sus familiares. Ello permitird que las familias los entierren con
dignidad y vivan debidamente su duelo.
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21. Por otro lado, en algunas localidades la poblacion sigue oponiéndose a las
exhumaciones por motivos culturales y a veces por motivos de oposicion politica mas
o menos declarados. Se han sefalado dificultades de este tipo en Duékoué, en el oeste
del pais. En particular, bloquean el curso de la investigacion abierta en Nahibly en
relacion con los cadaveres que fueron arrojados en pozos, asi como la apertura de
algunas fosas comunes. Hay que sefialar también que las exhumaciones aiin no han
comenzado en la region del sudoeste. El respeto de las tradiciones y la voluntad de
tener presentes las sensibilidades de la poblacidon aconsejan tratar estos expedientes
con sumo tacto. En ocasiones, las exhumaciones tropiezan con la falta de medios
logisticos. Se trata de una carencia que habrd que solventar rdpidamente recurriendo a
la cooperacion técnica.

22. En todo caso, es evidente que los procedimientos se centran en la crisis electoral
de 2010 y 2011, si bien en crisis anteriores se cometieron otras violaciones de los
derechos humanos que fueron objeto de informes detallados de distintas comisiones de
investigacion de las Naciones Unidas. La lucha contra la impunidad que se sigue
actualmente no deberia pasar por alto a los autores de esos crimenes.

23. Ademas, conviene insistir en la necesidad de abordar esta controversia con
relativa rapidez, respetando estrictamente en todo momento las debidas garantias
procesales. El derecho de los detenidos y los acusados a ser juzgados en un plazo
razonable es un elemento fundamental de esas garantias. A ese respecto, los
encomiables esfuerzos realizados por las autoridades del pais para reforzar las
capacidades judiciales (construccion y renovacion de juzgados, proyectos de
construccion y renovacion de centros de detencion, capacitacion de magistrados y de
personal judicial) deben proseguir y contar con mas apoyo de la comunidad
internacional.

Lucha contra la violencia sexual

24. La ONUCI vigila permanentemente el respeto de los derechos humanos en todo
el territorio del pais y, en el marco de esta mision, denuncia regularmente a las
autoridades militares las violaciones de los derechos humanos cuyos presuntos
responsables pertenecen a las Fuerzas Armadas. Las autoridades militares aseguran
que hacen un seguimiento sistematico de los casos, aunque en ocasiones resulta
sumamente dificil dar con los culpables.

25. Entre junio y octubre de 2015, en colaboracion con la Division de Derechos
Humanos de la ONUCI, se organizaron tres talleres importantes sobre la lucha contra
la violencia sexual contra la mujer para los miembros de las Fuerzas Republicanas de
Cote d’Ivoire. En esos talleres se recomendo integrar en el codigo ético de las Fuerzas
Armadas, en curso de elaboracion, normas relativas a la lucha contra la impunidad por
actos de violencia sexual vinculados a los conflictos armados. Esa recomendacion ya
fue presentada al Ministro de Defensa. El ejército ha comenzado también a crear una
base de datos para recopilar los casos de violencia sexual cometidos por militares,
pero esta encomiable iniciativa requiere apoyo material para concretarse.

26. Mientras tanto, se han establecido 30 puntos focales en las regiones para dar
cuenta de los casos de violencia por motivos de género. Trabajan en colaboraciéon con
los representantes de la ONUCI que se encuentran sobre el terreno. Realizan
actividades periddicas de concienciacion de los miembros de las Fuerzas Republicanas
de Cote d’Ivoire con una perspectiva de prevencion de la violencia sexual por motivos
de género.

27. Cote d’Ivoire fue retirado en 2007 de la lista que figura como anexo del informe
del Secretario General de las Naciones Unidas sobre los nifios y los conflictos
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armados (véase A/69/926—S/2015/409, parr. 57). Se trata de un avance significativo en
materia de derechos del nifio. Aplicando una politica mas rigurosa de lucha contra la
violencia sexual, el pais podria aspirar legitimamente a que ninglin elemento del pais
figure en la lista de partes sobre las cuales pesan sospechas fundadas de que han
cometido o han sido responsables de actos sistematicos de violacion y otras formas de
violencia sexual en situaciones de conflicto armado sometidas al examen del Consejo
de Seguridad (véase A/66/657—S/2012/33, anexo). Cabe recordar que en el informe del
Secretario General titulado “El futuro de las operaciones de mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas: aplicacién de las recomendaciones del Grupo Independiente
de Alto Nivel sobre las Operaciones de Paz” se afirma que no se aceptarda la
participacion en operaciones de paz de los Estados partes citados en repetidas
ocasiones en los informes anuales del Secretario General sobre los nifios y los
conflictos armados y la violencia sexual relacionada con los conflictos (véase
A/70/357-S/2015/682, parr. 127).

Actividad de la Comision Nacional para la Reconciliacion y la
Indemnizacion de las Victimas

28. La Comision Nacional para la Reconciliacion y la Indemnizacion de las
Victimas tiene el cometido de elaborar una lista consolidada y definitiva de las
victimas de la crisis posterior a las elecciones y de examinar las distintas modalidades
de reparacion. También debe elaborar recomendaciones que han de presentarse al
Presidente de la Reptblica. La Comision estd elaborando actualmente la lista
consolidada de victimas. El primer plazo para inscribirse en esa lista se fijo
inicialmente en el 30 de junio de 2015 y ya ha sido prorrogado en dos ocasiones. El
ultimo plazo fijado fue el 10 de diciembre de 2015. Segun la Comisidn, se han
incorporado y validado 71.746 expedientes de victimas'. El concepto de reparacion
presenta problemas de definicion. Esa definicion debe ser precisa, operacional y estar
consignada en un texto juridico. A ese respecto, la Comision intenta acertadamente
inspirarse en la experiencia en materia de justicia transicional de otros paises como
Sudafrica y Marruecos.

29. El 4 de agosto de 2015, dos meses antes de la campana electoral oficial y antes
de la consolidacion definitiva de la lista de victimas, el Presidente de la Republica
decidié poner en marcha el proceso de indemnizacion. Esta operacion afecta a
4.500 personas clasificadas en dos categorias: las que perdieron a familiares y las que
sufrieron personalmente dafios que requieren atencion médica y seguimiento. Las
personas que perdieron a familiares reciben una suma de 1 millén de francos CFA
(3.500 afectados) y las que requieren atencion médica recibiran esta a titulo gratuito
asi como una indemnizacién de 150.000 francos CFA para cubrir los gastos de
transporte (1.000 afectados).

30. Esta operacion pretende, entre otras cosas, demostrar a las victimas que los
poderes publicos estan decididos a concretar sus promesas en materia de reparacion.
Con todo, debe armonizarse con los esfuerzos de la Comisién Nacional para la
Reconciliacion y la Indemnizacion de las Victimas encaminados a definir los
conceptos de victima y de reparacion, asi como sus modalidades. Algunos se
preguntan ya si el monto de 1 millén de francos CFA concedido a los que han perdido
a miembros de su familia, habida cuenta de la gravedad de los dafios sufridos,
representa un adelanto sobre una cantidad mas importante o si se trata de una
reparacion mas bien simbdlica teniendo en cuenta el nimero de personas a las que hay

[N

Ante la Comision para el Dialogo, la Verdad y la Reconciliacién comparecieron 72.483 personas,
de ellas 28.064 mujeres y 757 nifios, pero otras instituciones, como el Ministerio de Solidaridad,
Familia, Mujer e Infancia y el Ministerio de Salud, disponian de otras listas.
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que indemnizar en relacion con los medios disponibles. Ambos argumentos tienen
puntos defendibles.

31. Con el fin de evitar frustraciones que puedan menoscabar la reconciliacion
nacional prevista, serd preciso realizar un esfuerzo constante para explicar el enfoque
adoptado asi como sus objetivos y sus limites. Conviene atender de forma compasiva
las expectativas de las victimas en cuanto a la reparacion de los dafios sufridos
evitando alimentar en ellas esperanzas imposibles de atender.

32. Cabe sefialar también que atin no se ha publicado el informe de la Comision para
el Dialogo, la Verdad y la Reconciliacion. Se recomienda encarecidamente que se
publique. Esa recomendacion, que ya formuld el Experto Independiente en su informe
anterior (véase A/HRC/29/49, parr. 89), figura también en la resolucion 2226 (2015)
del Consejo de Seguridad. El contenido del informe de dicha Comision pertenece a las
victimas y al conjunto de los ciudadanos que tienen derecho a ser informados sobre el
caracter y el alcance de los delitos cometidos durante las crisis posteriores a las
elecciones. Por lo general, las victimas necesitan y exigen que se reconozcan
publicamente los agravios que han sufrido y que los actos delictivos que los han
producido sean denunciados como tales. Esa regla no admite mas que raras
excepciones legitimas. También se prevé que la publicacidon tenga un efecto de catarsis
en las victimas directas o indirectas de los actos violentos posteriores a las elecciones.

Programa Nacional de Cohesion Social

Sensibilizacion respecto de la importancia de un didalogo pacifico

33. El Programa Nacional de Cohesion Social ha proseguido su labor de
sensibilizacién sobre la importancia del didlogo entre los distintos componentes de la
sociedad de Cote d’Ivoire. Al acercarse las elecciones presidenciales, organizé
campafias especificas de concienciacion en las que se destacaba que las elecciones no
eran una guerra sino una oportunidad que permitiria a los ciudadanos ejercer su
derecho a escoger a sus gobernantes, lo que podia y debia hacerse en un clima de
serenidad y respeto de las opiniones ajenas.

Adopcion de una estrategia nacional para la reconciliacion y la cohesion social

34. De manera mas general, el 3 de octubre de 2015 se elabor6 y aprobd una
estrategia nacional para la reconciliacion y la cohesion social después de consultas
sectoriales entre la poblacion organizadas con el apoyo de la ONUCI. Esta estrategia
nacional se encuentra en tramite de aprobacion por el Gobierno. A la espera de esa
aprobacion, los resultados de las consultas muestran sobre todo el interés de los
ciudadanos por la puesta en practica de una justicia mas equitativa y por la promocion
de los derechos sociales y econdomicos. La estrategia nacional para la reconciliacion y
la cohesion social intenta reflejar esas preocupaciones de forma apropiada. Aboga por
la restauracion de la cohesion social mediante el desarrollo de valores fundamentales
como la gobernanza y la aplicacion de una politica de promocién de los derechos
econdmicos, sociales y culturales (en particular la educacion, la creacion de empleo, la
emancipacion de la mujer, el fortalecimiento de la seguridad humana y la seguridad
alimentaria, y el tratamiento equitativo de las controversias en materia de propiedad
de la tierra).

Creacion de un marco institucional para gestionar la estrategia nacional
para la reconciliacion y la cohesion social

35. Se ha creado un marco institucional para gestionar la estrategia nacional para la
reconciliacion y la cohesion social. Se trata de una plataforma de colaboracion entre
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los agentes interesados, a saber, los representantes de las autoridades nacionales y
locales, las organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales y las
Naciones Unidas. Las condiciones cruciales de las que depende el éxito de esta
estrategia nacional son en particular la disponibilidad de recursos materiales y
humanos y la voluntad politica. Los esfuerzos que van a realizar las autoridades del
pais en ese sentido merecen recibir apoyo y aliento de la comunidad internacional.

4. Implicacion del Programa Nacional de Cohesion Social en la estrategia
nacional para la reconciliacion y la cohesion social

36. El Programa Nacional de Cohesion Social estd directamente implicado en
el proceso de reparacion. Alberga la secretaria ejecutiva de la Comisiéon Nacional para
la Reconciliacion y la Indemnizacion de las Victimas (en virtud del Decreto
nim. 2015-174, de 24 de marzo de 2015). En esa condicidon, ha sido uno de los
promotores de la fase piloto del proceso de indemnizacion de las victimas de las crisis
que tuvieron lugar en Cote d’Ivoire. Bajo la supervision de la Comision se ha creado
un comité de coordinacion y seguimiento del proceso de reparacion. Ademas de la
Comision, el comité integra al Programa Nacional de Cohesion Social y a seis
ministerios relacionados con la cuestion de la reparacion. Hacia finales de junio de
2015, el comité se reuni6 y aprobo la lista de victimas elaborada por la Comision
Nacional de Investigacion que servird de base para poner en marcha la fase piloto del
proceso de reparacion.

37. El Experto Independiente reafirma la necesidad de seguir buscando la mejor
forma posible de armonizar esta fase piloto de indemnizacidon con los esfuerzos que
realiza la Comision Nacional para la Reconciliacion y la Indemnizacion de las
Victimas y del Programa Nacional de Cohesion Social con el fin de ultimar un marco
que permita indemnizar a todas las victimas.

5. Vinculos estructurales entre la Comision Nacional para la Reconciliacién y la
Indemnizacion de las Victimas y el Programa Nacional de Cohesion Social

38. En cuanto a la relacion entre la Comision Nacional para la Reconciliacion y la
Indemnizacién de las Victimas y el Programa Nacional de Cohesion Social, el Experto
Independiente sefiala que existen dificultades de articulacion de tareas importantes que
las dos instituciones asumen en materia de indemnizacion de las victimas. Los textos
que definen esos mandatos no lo hacen con claridad y son objeto de una interpretacion
divergente por ambas instituciones.

39. EIl Experto Independiente recomienda encarecidamente a las autoridades que
aclaren esta situacion lo antes posible con el fin de acelerar el proceso de reparacion,
que sigue siendo uno de los pilares de la reconciliacion.

40. Ademas, el Experto Independiente exhorta a la comunidad internacional a prestar
apoyo financiero al fondo de indemnizacion de las victimas y a seguir contribuyendo
activamente al fortalecimiento de las capacidades de funcionamiento materiales y
humanas de la Comision Nacional para la Reconciliacion y la Indemnizacion de las
Victimas y del Programa Nacional de Cohesion Social.

IV. Situacion de los derechos humanos

A. Los derechos humanos en el contexto de las elecciones
presidenciales

41. Es evidente que el éxito del proceso electoral no habria sido posible sin un
minimo respeto de los derechos humanos por parte de las autoridades del pais. Esa
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actitud propicié dialogo constructivo. También permitid, en gran medida, la
instauracion de un clima social favorable al ejercicio de ciertos derechos politicos
fundamentales como el derecho a la libertad de expresion y el derecho de reunion
pacifica. Como ya afirmé el Experto Independiente en un comunicado de prensa,
el 12 de octubre de 2015, al principio de la campafa electoral el pais necesita paz y
democracia para seguir desarrollandose en los planos econdémico y humano y para
reanudar los vinculos con su pasado de pais abierto e incluyente. El Experto
Independiente insiste ademas en que el respeto de los derechos humanos es el
elemento basico necesario para el desarrollo sostenible.

42. Con todo, conviene distinguir dos periodos diferenciados: la campaiia electoral y
el periodo que la precedio.

Durante la campaiia electoral

43. Durante la campafia electoral propiamente dicha, la Division de Derechos
Humanos de la ONUCI observdé un desarrollo normal de las reuniones y las
manifestaciones publicas y pacificas de la oposicion. Es importante sefialar que las
reuniones y las manifestaciones publicas y pacificas son, en cierto modo, obra comun
de dos protagonistas: por un lado, las personas que se manifiestan o se retnen
publicamente y que deben respetar el marco legal y actuar con autodisciplina para
evitar desbordamientos perjudiciales para la seguridad publica y, por otro lado, las
autoridades publicas que deben garantizar el disfrute del derecho de manifestacion y
de reunion publica y pacifica y gestionarlas correctamente para evitar todo acto de
violencia. Las manifestaciones y las reuniones publicas y pacificas son un sintoma
claro de madurez de la poblacion y de una actitud de las autoridades a la vez
responsable y conforme a las normas internacionales.

Antes de la campaiia electoral

44, Por el contrario, durante el periodo previo a las elecciones, la Division de
Derechos Humanos de la ONUCI, encargada de vigilar de manera permanente el
respeto de los derechos humanos en el pais, tomoé nota de la prohibicion de algunas
manifestaciones de la oposicién y de algunas detenciones, en particular de personas
pertenecientes a la oposicion. El Experto Independiente planted esas cuestiones ante
las autoridades para conocer los motivos. Las autoridades adujeron protestas violentas
y un llamamiento a la insurreccion a raiz de la publicacion de la lista de candidatos a
las elecciones presidenciales. Los disturbios comenzaron en el departamento de
Gagnoa, en particular en Logouata, tras las manifestaciones organizadas el 10 de
septiembre por la Coaliciéon Nacional de la Juventud por el Cambio.

45. Los manifestantes protestaban contra la candidatura del Presidente saliente,
Alassane Ouattara, expresando sus dudas respecto de condicién de nacional de Cote
d’Ivoire segun el denominado concepto de “ivoirité”. Los disturbios provocaron la
muerte de tres personas e importantes dafios materiales, en particular con incendios de
propiedades en Bayota, Logouata y Ouragahio. También estallaron protestas en
Bonoua y Youpougon, un barrio de Abidjan. Estos incidentes pusieron en alerta a las
autoridades locales y nacionales, en particular teniendo en cuenta otros sucesos
anteriores y los peligros inminentes que suponian para la seguridad, y los riesgos que
podian suponer, con el tiempo, para una cohesiéon social aun fragil.

Régimen juridico que gobierna la organizacién de reuniones y manifestaciones
publicas y pacificas

46. El Experto Independiente examind la legislacion nacional relacionada con el
derecho de organizacion de reuniones y manifestaciones publicas. El sistema en Cote
d’Ivoire es el de la notificacion previa; los organizaciones de reuniones o
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manifestaciones no necesitan autorizacion. Cuando las autoridades consideran que una
reunion o una manifestacion puede provocar disturbios del orden publico, pueden
decidir prohibirla. Se trata de un régimen juridico liberal en comparacién con otros en
los que se exige una autorizacidén previa para organizar reuniones o manifestaciones
publicas. Por otro lado, el Experto Independiente sefiala que las autoridades tienen
efectivamente derecho, aunque también la obligacion, de proteger la seguridad de los
ciudadanos de forma general (tanto de los manifestantes como de los que no participan
en las manifestaciones).

Recuerdo de las normas internacionales vigentes en materia de reuniones
y manifestaciones publicas y pacificas y en materia de detencion

47. El Experto Independiente recuerda a las autoridades que la prohibicién de
reuniones y manifestaciones pacificas debe seguir siendo una excepcion que ha de
producirse en el marco del respeto de los derechos humanos. En particular, la libertad
de expresion en reuniones y manifestaciones es un derecho humano fundamental cuyo
disfrute no puede ser limitado mas que en condiciones excepcionales que respondan
estrictamente a los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad. Por
consiguiente, es importante evitar en toda circunstancia las prohibiciones basadas en
interpretaciones demasiado amplias de la nocidén de riesgo de alteracion del orden
publico. Ademas, la prohibicién debe estar motivada y ser debidamente notificada por
escrito en cuanto sea posible. Asi se informa a los ciudadanos de los motivos de la
prohibicidn, lo que favorece la transparencia con la que las autoridades deben adoptar
sus decisiones, al tiempo que se actia con un propoésito educativo y civico. Ello
permite también, en su caso, que los ciudadanos utilicen con el maximo de eficacia las
vias de recurso que estan a su disposiciéon en los planos legal, administrativo y
judicial.

48. Ademas, debe hacerse la debida labor de concienciacidon de las fuerzas del orden
respecto de las normas internacionales que gobiernan el derecho a la organizacion de
reuniones y manifestaciones publicas; ademas, los superiores jerarquicos recordaran
periédicamente esas normas. Del mismo modo, las autoridades y los partidos politicos
cuyos militantes ejercen esos derechos deben realizar una buena labor de divulgacion
entre los ciudadanos respecto de sus derechos y de los limites que pueden restringirlos
legal y legitimamente.

49. Puede estimarse, con razdn, que el trauma provocado al conjunto de la sociedad
del pais por la violencia desencadenada durante los dos ultimos decenios en ocasiones
da lugar a un exceso de precaucidon y a una tendencia a exagerar los riesgos previstos,
lo que puede llevar a prohibir indebidamente algunas reuniones o manifestaciones. La
consolidacion del estado de derecho, objetivo que persiguen todos los ciudadanos de
Cote d’Ivoire, ha de pasar necesariamente por una actitud mas serena de las
autoridades publicas y por una mayor vigilancia con miras al respeto de los derechos
civiles y politicos de todas las personas.

50. De igual modo, no deberian practicarse detenciones a menos que sean
absolutamente necesarias para evitar peligros graves inminentes; siempre se realizaran
respetando cabalmente los derechos de las personas detenidas, en particular el derecho
a ser detenido en un lugar conocido y legalmente registrado, el derecho a tener acceso
inmediato a un abogado, el derecho a ser llevado sin demora ante un juez y el derecho
a ser juzgado en un plazo razonable y con estricto respeto a las garantias procesales.
Toda detencidn, sea cual sea la autoridad que la decide (la policia, la gendarmeria o la
Direccion de la Vigilancia del Territorio), debe respetar esos derechos y estar
estrictamente supervisada por los fiscales de la Republica y los jueces dentro de los
limites de sus competencias personales, materiales y territoriales. Por otro lado, los
plazos de la detencion preventiva deben ser escrupulosamente respetados y estar
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sometidos a la supervision constante y vigilante de los magistrados del ministerio
publico. Las personas condenadas por jurisdicciones competentes a una pena privativa
de libertad deben ser transferidas a un centro penitenciario en lugar de permanecer en
los locales de la policia o de la Direccion de Vigilancia del Territorio.

Situacion de las prisiones

Situacion preocupante de los centros penitenciarios

51. La situacion de las prisiones en Cote d’Ivoire sigue siendo preocupante y las
autoridades del pais son conscientes de ello. Esa situacion se debe, entre otras cosas,
al largo periodo durante el cual los conflictos violentos aquejaron al pais, lo que tuvo
sus efectos en las infraestructuras publicas, incluidas las de la administracion
penitenciaria. Las autoridades del pais son conscientes de la precariedad de las
prisiones; su buena voluntad a la hora de remediar rapidamente esta situacion merece
un apoyo importante de la comunidad internacional.

52. En cuanto a la situacidon de las prisiones, el Experto Independiente reitera sus
observaciones y las recomendaciones formuladas en su informe anterior
(A/HRC/29/49). Desea anadir que el Gobierno deberia poner fin a la tirania que
ejercen en las carceles algunos lideres sobre el conjunto de los reclusos. Un caso
particular es el de un preso llamado “el Chino”, que esta encarcelado en el Centro
Penitenciario y Correccional de Abidjan.

53. En el presente informe, el Experto Independiente desea referirse en particular a
la situacion de los menores en conflicto con la ley. En materia de delincuencia juvenil,
es importante tener en cuenta la edad de los menores y darles una verdadera
oportunidad de reeducacion.

Situacion de los menores en conflicto con la ley

54. En Cote d’Ivoire, la justicia de menores presenta importantes deficiencias que no
han escapado a la atencion de los poderes publicos. La respuesta a esas deficiencias
exige una reforma bien elaborada, asi como medios materiales y humanos suficientes.
Ya en 2012 se adoptd una politica nacional de proteccidon del nifio (en general). Desde
2013, con apoyo de la ONUCI y de varios donantes, se inicié una reflexion sobre la
reestructuracion de la justicia de menores. Esa reestructuracion afecta al conjunto del
marco juridico en el que opera esa justicia. En concreto, se prevé crear servicios de
proteccion judicial de la infancia y la juventud en los tribunales. En primer lugar se
ensayaran en una zona limitada con una fase piloto restringida a dos barrios de
Abidjan, Plateau y Yopougon, y a las ciudades de Bouaké y Man. Pronto se dara la
orden de creaciéon de esas estructuras; se recomienda encarecidamente que sea
promulgada lo antes posible.

55. A este respecto conviene destacar los esfuerzos realizados por las autoridades del
pais para renovar los centros penitenciarios y construir otros nuevos. Desde 2013, esta
previsto construir nueve carceles y renovar las existentes (segin resolucion aprobada
en el Consejo de Ministros el 25 de junio de 2013). Esos proyectos deben tener en
cuenta las normas internacionales en materia de detencion de menores. Cabe lamentar
que, en la mayoria de las carceles, los menores sujetos a una orden de prision
provisional no estén separados de los adultos.

56. Por otro lado, en todo el pais no existen mas que tres centros de observacion de
menores, en Abidjan, Bouaké y Man.
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Centro de Observacion de Menores de Abidjan

57. Cuando el Experto Independiente visité el Centro de Observacion de Menores de
Abidjan, este albergaba a 61 nifios en condiciones sumamente insalubres. Este centro
presenta la particularidad lamentable de encontrarse en el interior del Centro
Penitenciario y Correccional de Abidjan, lo que contradice radicalmente su objetivo,
que es el de ayudar a que los jueces se formen una idea sobre la personalidad de los
nifios en conflicto con la ley alli internados antes de decidir sobre su caso. Es cierto
que el Centro de Observacion de Menores de que se trata esta separado de la prision
por un muro, pero en la practica esa separacion es a menudo inexistente. Por ejemplo,
el Centro de Observacion de Menores no dispone de sus propias estructuras sanitarias,
con lo que los menores enfermos reciben cuidados en la enfermeria de la prision; en
ocasiones pasan alli la noche, con todos los riesgos que ello implica para su seguridad
y su moralidad.

58. Esta situacion se estd resolviendo mediante la renovacion del Centro. Los nifios
del Centro de Observacion de Menores del Centro Penitenciario y Correccional de
Abidjan deberian ser realojados de inmediato. Con caracter general, conviene
esforzarse al maximo por separar a los menores en prision preventiva o ya condenados
de los reclusos adultos.

Situacion especial del Centro de Dabou

59. Hay otra cuestiéon a la que hay que prestar atencion: la situacion de los nifios
denominados “microbios”, que estan internados en el Centro de Dabou. El Experto
Independiente reitera su rechazo categoérico del calificativo estigmatizante de
“microbios” que se da a esos nifios en conflicto con la ley (véase A/HRC/29/49,
parr. 17). Durante la visita del Experto Independiente a Cote d’Ivoire, el Centro de
Dabou acogia a unos 60 nifios a los que se atribuye un perfil particular. Se considera
que suponen un peligro para la comunidad por los actos violentos que han cometido y
los que podrian cometer de nuevo. En ocasiones ellos mismos son objeto de
agresiones por parte de la poblacion a causa de su violencia real o presunta.

60. Se ha asegurado al Experto Independiente que esos nifios no estan encarcelados
sino que han acudido al Centro por voluntad propia o han sido llevados a él por
familiares, y son libres de abandonarlo cuando quieran. El Centro es administrado por
la Dependencia de Coordinacion, Seguimiento y Reinsercion, institucion que sucedid
a la Autoridad para el Desarme, la Desmovilizacion y la Reinsercion. Las autoridades
subrayan que el objetivo del internamiento en el Centro es la reeducacion de esos
nifios.

61. A este respecto, el Experto Independiente desea formular los comentarios que
siguen. Es indispensable proteger a estos nifios en conflicto con la ley de las
agresiones de ciudadanos, que pueden deberse sobre todo al miedo o a la venganza.
Por otro lado, la determinacion de su grado de peligrosidad, toda limitacion de su
libertad de circulacion durante mas o menos tiempo y todo eventual internamiento
deben estar supervisados por la justicia. Ademas, estos menores deben beneficiarse en
principio, dentro del respeto de la ley, de un tratamiento de reeducacion adaptado a su
corta edad. Las instituciones a las que incumbe esta funcidon deben ser constantemente
supervisadas por la justicia.

62. Por ultimo, hay que prestar particular atencion al fenémeno de los nifios
llamados talibés que desde hace poco tiempo han comenzado a aparecer en la frontera
norte del pais. En la mayoria de los casos, esos nifios proceden de familias indigentes
que confian a sus hijos a maestros coranicos. Algunos de estos maestros, en lugar de
velar por su educacidén, los someten a una de las formas mdas vergonzosas de
explotacion al obligarlos constantemente a mendigar para ellos.
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Politica de proteccion de la infancia

63. La proteccion de la infancia debe tener también caracter preventivo. No hay que
esperar a que los niflos tengan un comportamiento anormal para interesarse por ellos.
El Gobierno del pais demuestra que es consciente de esta necesidad y se esfuerza por
hacer que la ensefianza sea obligatoria y gratuita hasta los 16 afios. Por otro lado, la
Estrategia Nacional de Proteccion Social, adoptada en 2013, uno de cuyos
componentes importantes es la cobertura social universal, deberia beneficiar a todos
los segmentos de la poblacion, incluidos los nifios (véase A/HRC/29/49, parr. 26).

64. Por otro lado, se ha presentado en la Asamblea Nacional un proyecto de ley
relativo a la trata de nifios. El Experto Independiente recomienda a este respecto que
se aproveche la ocasion para abordar la problematica de la trata de personas en
general, incluidas las mujeres y los nifios.

65. También se ha aprobado legislacion encaminada a proteger a los nifios que han
perdido su apoyo familiar. Se pretende prestarles asistencia, particularmente en la
esfera de la salud y la educacion. La ley abarca a dos categorias de nifios: la primera,
la de los denominados Pupilos de la Nacion, comprende a los huérfanos de agentes del
Estado y victimas de catastrofes naturales. El interés que se presta a esta primera
categoria tiene un significado simbdlico que servira para reforzar la cohesidon social.
Por esa razon la Comision Nacional para la Reconciliacion y la Indemnizacion de las
Victimas contribuye a la elaboracion de la lista de esta categoria de nifios. La segunda
categoria, la de los Pupilos del Estado, abarca en particular a los nifios abandonados.
El Experto Independiente observa que la utilizacion de estas dos categorias puede
tener un objetivo comprensible, pero la proteccidén que se ofrece a los nifios debe ser
de la misma calidad y no variar mas que con arreglo al principio del interés superior
del nifio consagrado en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

66. En cuanto a la proteccion de los nifios que carecen de apoyo familiar, estan en
marcha numerosas iniciativas privadas. No obstante, para impedir posibles derivas, el
Ministerio de Solidaridad, Familia, Mujer ¢ Infancia exige que las actividades de las
asociaciones que se ocupan de los huérfanos soliciten una autorizacion previa. Por
otro lado, el Ministerio hace publica la asignacion de fondos a esas asociaciones por
los donantes.

67. Cabe citar otra iniciativa en relacion con la infancia: la creaciéon de un
parlamento de los nifios. Esta institucion destinada a iniciar a los pequefios en los
mecanismos de la democracia ya ha celebrado algunas sesiones, que han dado buenos
frutos.

Promocion de las mujeres y lucha contra la discriminacion que
sufren

Paridad

68. Siguen adelante las actividades relacionadas con la promocién de la mujer y la
aplicacion de una politica social que integre la problematica de género. El Ministerio
de Solidaridad, Familia, Mujer e Infancia elaboré un proyecto de ley relativo a la
igualdad de oportunidades de las mujeres para asumir responsabilidades publicas. Es
evidente que, una vez adoptada, esta ley debe ir acompafiada por un esfuerzo
sostenido de concienciacion del conjunto de la sociedad en cuanto a las formas de
discriminacién contra la mujer. Se trata de una labor a largo plazo que requiere una
movilizaciéon constante, lo que pone de manifiesto la importancia de poner en marcha
un observatorio sobre las cuestiones de género.
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2.

Embarazos de escolares y matrimonios precoces

69. Las autoridades, que han registrado una disminucioén del numero de embarazos
de alumnas en medio escolar, siguen combatiendo esta lacra. Se estan realizando
actividades de concienciacion a este respecto en los centros escolares. También
preocupa el problema de los matrimonios precoces. Las organizaciones no
gubernamentales se han asociado al Gobierno en los esfuerzos por combatir este
fenomeno aplicando un criterio de proximidad con las familias interesadas.

Violencia sexual contra la mujer

70. Las autoridades del pais han registrado una disminuciéon de los casos de
violencia sexual contra mujeres. Convendria que esas afirmaciones cuantitativas
estuvieran respaldadas por estadisticas recopiladas de forma sistematica y cientifica a
fin de orientar mejor la reaccion social ante el fenémeno. Las autoridades han
observado que las mujeres tienen menos temor a denunciar la violencia sexual de la
que son victimas. La sensibilizacion respecto de este fendmeno y los mecanismos
establecidos para luchar contra esos actos parecen estar dando fruto progresivamente.
Entre esos mecanismos cabe citar la Direccion de Asuntos Juridicos y Controversias
basada en el Ministerio de Solidaridad, Familia, Mujer e Infancia, que presta
asistencia a las mujeres victimas de violencia sexual, en particular en el seguimiento
de los procesos que han iniciado ante la justicia. Este Ministerio también es el que
interviene regularmente para mediar en los asuntos de acoso en las empresas.

71. El Experto Independiente ha constatado que la ausencia de sesiones de los
tribunales penales entre 2002 y 2014 y la irregularidad de sus sesiones desde 2014 han
reforzado la impunidad por los crimenes de violacion y han dado lugar a una
acumulacién de expedientes de violaciones. Ante esta situacidon, las autoridades
judiciales se han visto obligadas a “correccionalizar” el delito de violaciéon y
recalificarlo como “agresion sexual”, delito que puede ser juzgado por los tribunales
de primera instancia pero que esta castigado con penas menores que si fuera juzgado
por un tribunal de lo penal.

72. El Experto Independiente reafirma con preocupacion que el articulo 354 del
Cddigo Penal de Coéte d’Ivoire enuncia las penas por violacidon pero no contiene
ninguna definicioén del delito de violacidn, lo que obstaculiza una comprensiéon comin
del delito por los agentes del sistema judicial y abre la puerta a la diversidad de
interpretaciones.

Comision Nacional de Derechos Humanos de Cote d’Ivoire

Papel de la Comision durante la campaiia electoral

73. La Comision Nacional de Derechos Humanos de Cote d’Ivoire desempefiéo un
papel activo durante la campafia de las elecciones presidenciales y el dia del
escrutinio. Antes de las elecciones, siguid el desarrollo de las inscripciones en las
listas electorales. Las observaciones que transmitio a la Comision Electoral
Independiente contribuyeron a una prorroga del plazo de inscripcion para lograr que
las listas fueran tan incluyentes como fuera posible. La Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos celebrd entrevistas con los candidatos a las elecciones e informo a
la Comision Electoral Independiente de sus quejas. Durante el escrutinio, la Comision
Nacional de Derechos Humanos participd en la observacion de las elecciones en
coordinacién con la sociedad civil y elabord el correspondiente informe.
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Publicacion de los informes anuales de la Comision y otras actividades

74. EIl 25 de septiembre de 2015, la Comision Nacional de Derechos Humanos de
Cote d’Ivoire presentd su primer informe anual al Presidente de la Republica. Ese
informe, referido al afio 2014, fue publicado posteriormente, al igual que el informe
anual de 2013. Se trata de un logro satisfactorio que hay que destacar. El Experto
Independiente insiste en la importancia de producir, de forma regular, informes
anuales sobre la situacion de los derechos humanos en el pais. También es importante
publicar constantemente informes sobre los temas sectoriales en los que hay que
trabajar con mayor profundidad. También hay que velar por dar a esos informes
suficiente publicidad entre la sociedad civil y los poderes publicos, en particular los
parlamentarios y los departamentos responsables de la seguridad y la justicia.

75. La colaboracion entre la Comision Nacional de Derechos Humanos y la Division
de Derechos Humanos de la ONUCI sigue dando frutos. En esta perspectiva, en
octubre se adopto un plan estratégico a cinco aflos que tiene por objeto asegurar la
aplicacion efectiva del mandato de la Comision, asi como un plan de accidn para la
aplicacion de las recomendaciones del examen periddico universal y de los 6rganos
creados en virtud de tratados. Se mantiene la asociacion con la sociedad civil,
especialmente en el marco del observatorio nacional de derechos humanos. La
Comision sigue prestando atencion constante a la situacion de las personas privadas de
libertad por medio de la Subcomision sobre Detencion, a fin de contribuir a mejorar el
trato que reciben esas personas de los poderes publicos.

76. Ademas, la Comision Nacional de Derechos Humanos ha conseguido aumentar
el nimero de delegaciones regionales, aunque solo se han puesto en marcha 15 de las
31 previstas. Las comisiones regionales padecen una grave penuria de recursos. De
manera mas general, la Comision deberia disponer de mas recursos para poder
organizar mas actividades de formacion en derechos humanos en los distintos sectores
publicos en los que sea necesario.

Utilidad del fortalecimiento del estatuto de la Comision

77. En su discurso de investidura, el 4 de noviembre de 2015, el Presidente de la
Republica anuncié que se proponia iniciar el proceso de reforma de la Constitucion. El
Experto Independiente acoge favorablemente esta iniciativa en la medida en que
contribuird a la consolidacion del estado de derecho. En cuanto a la Comision
Nacional de Derechos Humanos de Cote d’Ivoire, el Experto Independiente estima que
la reforma constitucional podria ser una oportunidad favorable para introducir
mejoras. Convendria que la Comision fuera reconocida como institucion
constitucional encargada de vigilar el respeto de los derechos humanos en el pais y de
promover los derechos humanos en el marco de una colaboracion estrecha con los
poderes publicos y la sociedad civil. Su independencia deberia estar consolidada en
los planos institucional y financiero para poder cumplir mejor los Principios relativos
al estatuto de las instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos
humanos (Principios de Paris).

78. El Experto independiente reafirma que la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos de Coéte d’Ivoire es una institucion primordial para la promocién de los
derechos humanos en el pais. Su papel es fundamental en la prevencion proactiva de
las violaciones de los derechos humanos y la respuesta rapida en los casos en que
hayan sido efectivamente cometidas. También desempefia un papel de primer orden en
el asesoramiento a las autoridades en cuanto a la estrategia que debe adoptarse en
materia de promocién de los derechos humanos. La Comisidon también debe ser un
importante centro de comunicacién y colaboracion eficaces con la sociedad civil del
pais, los organismos de las Naciones Unidas y otros agentes nacionales e
internacionales que trabajan en la esfera de los derechos humanos.
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79. El Experto Independiente exhorta a los miembros de la Comision Nacional de
Derechos Humanos de Cote d’Ivoire a adoptar una posicion mas firme ante las
violaciones de los derechos humanos cometidas en su pais. Asimismo hace un
llamamiento al Gobierno para que tome mayor conciencia de la importancia del papel
que esa entidad puede desempefar en la promocioén de los derechos humanos y para
que le asigne suficientes recursos materiales y humanos que le permitan cumplir su
papel esencial.

Reformas judicial y constitucional

80. Prosigue la reflexion sobre la reforma de la justicia con un debate sobre las
posibles modificaciones que hay que introducir en el actual régimen de los tribunales
penales (en relacion sobre todo con su estructura y composicion, y la posibilidad de
recurso de apelacidén). A este respecto, el Experto Independiente toma nota con
satisfaccion de la implicacion de los magistrados del orden judicial en la reflexion
sobre la reforma de la justicia.

81. Aun se esperan con impaciencia algunos textos; el Gobierno deberia hacer lo
necesario para ultimarlos cuanto antes y conseguir que se promulguen en la debida
forma legal. Se trata en particular de tres textos importantes: a) el texto sobre la
definicion de las victimas, necesario para emprender de manera seria la fase de
indemnizacion; b) el texto sobre la proteccion de las victimas y los testigos, necesario
para facilitar los procesos vinculados a los actos violentos cometidos en el pasado y la
reconciliacion, y c) el texto de aplicacion de la ley relativa a la proteccién de los
defensores de los derechos humanos.

82. En su discurso de investidura, el Presidente de la Republica anuncié una reforma
inminente de la Constitucion de Coéte d’Ivoire. El Experto Independiente acoge
favorablemente esta iniciativa que podria fortalecer el estado de derecho al introducir
mas disposiciones que refuerzan la democracia. Evidentemente, es necesario eliminar
de la Constitucion las disposiciones que puedan alimentar la divisiéon entre los
ciudadanos del pais, como el articulo 35 que consagra la nocidon de “ivoirité”. También
habra que prestar atencion al equilibrio entre los poderes que conforman el Estado y
en particular a la independencia de la judicatura. Por otro lado, la reforma podria ser
una buena ocasion para elevar a rango constitucional algunas instituciones como la
Comision Nacional de Derechos Humanos de Cote d’Ivoire y para reforzar sus
estructuras y su independencia.

Operacion de las Naciones Unidas en Cote d’Ivoire

83. El Experto Independiente desea poner de relieve el papel que ha desempeiiado la
ONUCI en el apoyo a la celebracion de las elecciones presidenciales en condiciones
de calma y respeto de las normas internacionales. También destaca sus constantes
esfuerzos en materia de consolidacion de la seguridad y de los derechos humanos en el
pais. Expresa su satisfaccion ante el hecho de que el Consejo de Seguridad, en su
resolucion 2226 (2015), prorrogase el mandato de la misidén hasta el 30 de junio de
2016 al tiempo que comienza su retirada progresiva. El Experto Independiente desea
reiterar la recomendacidon que formuld en su informe anterior (véase A/HRC/29/49,
parr. 104). A su juicio, la retirada de la misidon del pais deberia hacerse de tal modo
que Cote d’Ivoire pueda mantener los avances ya realizados en materia de desarrollo
econdmico y humano y siga avanzando con paso seguro por este camino.
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Conclusiones y recomendaciones
Conclusiones

84. A juicio de la mayoria de los observadores nacionales e internacionales, Cote
d’Ivoire ha conseguido organizar unas elecciones presidenciales sin violencia y en
un marco de respeto de las normas internacionales. Por lo tanto, y por primera
vez desde hace dos decenios, el pais es capaz de hacer frente a los desafios que se
plantean para lograr su desarrollo econémico y humano, de los cuales los mas
importantes son la consolidacion de la reconciliacién nacional por medio de una
justicia equitativa y el mantenimiento de la seguridad y la paz. Las observaciones
y recomendaciones del Experto Independiente, las del Consejo de Derechos
Humanos en el marco del examen periddico universal y las del Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas tienen como objetivo acompaifiar al
pais en esta senda. Para ello es necesario que el pais respete sus compromisos
internacionales en materia de derechos humanos. Recientemente se ha adoptado
una estrategia para el seguimiento de la aplicacion de esas recomendaciones, lo
cual es un signo alentador. Habra que prestar atencion a los avances y los
resultados de esta estrategia.

Recomendaciones

85. En lo que se refiere al fortalecimiento del estado de derecho, el Experto
Independiente recomienda a las autoridades de Cote d’Ivoire que:

a) Mantengan el didlogo nacional con miras a favorecer al maximo la
inclusion de todas las tendencias politicas en el proceso democratico;

b) Refuercen las capacidades de la Comision Electoral Independiente
para que pueda hacer frente lo mejor posible a las préximas elecciones
legislativas y locales;

¢) Aprovechen la reforma constitucional anunciada para consolidar el
estado de derecho, especialmente fortaleciendo la independencia de la judicatura
y elevando la Comision Nacional de Derechos Humanos de Céte d’Ivoire al rango
de institucion constitucional independiente dotada de medios para cumplir su
mision.
86. En cuanto al fortalecimiento del proceso de reconciliacion, el Experto
Independiente recomienda a las autoridades de Cote d’Ivoire que:

a) Extraigan todas las conclusiones utiles de los resultados de las urnas en
las elecciones presidenciales y las aprovechen para consolidar el proceso de
reconciliacion en marcha;

b) Hagan publicos el informe y las recomendaciones de la Comision para
el Diilogo, la Verdad y la Reconciliacién con el fin de reforzar el proceso de
reconciliacion;

¢) Sigan equilibrando los procesos judiciales iniciados en los dos campos
contra los presuntos autores de violaciones de los derechos humanos (de la forma
que mejor pueda sanar los agravios causados por el conjunto de crisis ocurridas
desde el 19 de septiembre de 2002);

d) Sigan reforzando las capacidades de la justicia para que las
investigaciones avancen a un ritmo satisfactorio y que los juicios se desarrollen en
un plazo razonable;
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e) Refuercen las capacidades materiales y humanas de las dependencias
encargadas de llevar a cabo las exhumaciones;

f) Adopten y promulguen una ley en la que se defina el concepto de
victima de las violencias posteriores a las elecciones y el concepto de reparacion,
asi como una ley para la proteccion de los testigos y las victimas;

g) Aclaren los vinculos entre la Comision Nacional para la Reconciliacién
y la Indemnizacién de las Victimas y el Programa Nacional de Cohesion Social
con miras a facilitar el proceso de reparacion;

h) Procedan a la armonizacion entre la fase piloto de reparacion de las
victimas y el conjunto de la estrategia de reparacion.

87. En cuanto a la situacion de las carceles, el Experto Independiente
recomienda a las autoridades de Cote d’Ivoire que:

a) Respeten las normas internacionales en materia de detenciéon y
privacion de libertad. La detencion debe hacerse en un lugar conocido y
legalmente registrado y el detenido debe disfrutar de todos los derechos (en
particular, contar con asistencia letrada y ser llevado sin demora ante un juez);

b) Prosigan de manera diligente la reforma de las prisiones;

¢) Pongan fin rapidamente, respetando la ley, a la tirania que ejercen
sobre el resto de los reclusos ciertos jefes de bandas en el Centro Penitenciario y
Correccional de Abidjan;

d) Trasladen lo antes posible el Centro de Observacion de Menores
actualmente integrado en el Centro Penitenciario y Correccional de Abidjan;

e) Velen estrictamente por la separacion de los menores detenidos de los
reclusos adultos, sea cual sea la fase del procedimiento penal en curso;

f)  Se aseguren, bajo la supervision de la justicia, de que se respeten los
derechos de los nifios que se encuentran en el Centro de Dabou;

g) Protejan a los nifios conocidos como talibés de toda explotacion a la
que puedan estar sometidos.

88. En cuanto a la condicion de la mujer, el Experto Independiente recomienda
a las autoridades de Cote d’Ivoire que:

a) Adopten lo antes posible la ley, actualmente en proyecto, que pretende
asegurar a las mujeres una mayor igualdad de oportunidades para ocupar
responsabilidades publicas;

b) Revisen el Coédigo de Procedimiento Penal y el Cddigo Penal
integrando en ellos una definiciéon clara de la violacién que detalle todos los
elementos constitutivos de ese delito, y sigan combatiendo todas las formas de
violencia que padecen las mujeres, especialmente intensificando la concienciacién
contra este fenémeno y manteniendo la lucha contra la impunidad de los autores
de violaciones y de agresiones contra las mujeres;

¢) Sigan combatiendo el embarazo precoz en el medio escolar y el
matrimonio precoz de las nifias;

d) Organicen campaias de concienciacion contra la discriminacién y las
agresiones que padecen las mujeres.
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89. El Experto Independiente recomienda a la comunidad internacional que:

a) Siga ayudando a Cote d’Ivoire en sus esfuerzos por consolidar la paz y
la reconciliaciéon nacional;

b) Ayude al pais en el fortalecimiento de las capacidades de la justicia y
en la reforma de sus instituciones penitenciarias, en particular los lugares de
detencion y rehabilitacion de menores;

¢) Ayude al pais a proteger a los nifios y promover la situacion de la
mujer;

d) Haga contribuciones al fondo destinado a la reparacion de las victimas
de crisis posteriores a las elecciones.

90. El Experto Independiente reafirma la importancia de mantener la mision de
la ONUCI hasta que los avances realizados por el pais en materia de seguridad y
progreso hacia un mayor respeto de los derechos humanos estén debidamente
consolidados.
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