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Declaracion de la Republica Federal de Alemania en relacion
con las observaciones finales del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial de 13 de agosto de 2008
(CERD/C/DEU/CO/18)

L. El Comité examino los informes periédicos 16° a 18° de Alemania, presentados en
un solo documento (CERD/C/DEU/18), en sus sesiones 1886 y 18877, celebradas el 5 y el
6 de agosto de 2008 y aprobd las observaciones finales el 13 de agosto de 2008. En el
parrafo 33 de sus observaciones finales, el Comité solicitd a Alemania que, en el plazo de
un afio, proporcionara informacion sobre la forma en que habia aplicado las
recomendaciones del Comité que figuran en los parrafos 16, 17, 22 y 26. La Republica
Federal de Alemania presenta este documento a ese respecto.

Observaciones preliminares

2. Se envié una copia de las observaciones finales y las recomendaciones del Comité,
junto con su traduccion al alemdn, a los ministerios federales competentes, a la Comision
de Derechos Humanos y Ayuda Humanitaria de la Camara Baja del Parlamento Federal
(Bundestag) y a los Ldnder federales. Las observaciones finales y las recomendaciones, asi
como los informes periddicos 16° a 18° de Alemania estan disponibles en aleman y en
inglés en la pagina web del Ministerio Federal de Justicia (www.bmj.bund.de).

Actividades de seguimiento

3. El 18 de junio de 2009 el Instituto Aleman de Derechos Humanos celebré una
reunion privada de expertos para abordar las recomendaciones y observaciones finales y las
recomendaciones del Comité. Esta reunion, en la que participaron muchas personas,
propicié un intercambio de informacién y opiniones entre los representantes de los
ministerios federales competentes, los Ldnder federales, el Parlamento, el mundo
universitario, organizaciones no gubernamentales (ONG) como Amnistia Internacional, el
Foro de Derechos Humanos y representantes del Consejo Central de los sinti y romanies
alemanes y de la Asociacion de Sinti y Romanies Alemanes de Renania Palatinado. La
reunion de expertos abordo las siguientes cuestiones: propaganda racista en Internet, delitos
cometidos por motivos raciales (siendo esta una circunstancia agravante), discriminacion en
el mercado de la vivienda, la situacion de los sinti y romanies en Alemania, asi como el
acceso a la escuela de los nifios solicitantes de asilo, nifios en régimen de residencia
tolerada y nifios sin permiso de residencia.

4. Ademas, el 9 de julio de 2009 se organizd la "Conferencia contra la difusion del
odio en Internet" en el Ministerio Federal de Justicia para dar seguimiento a la conferencia
internacional "Difusion del odio en Internet" celebrada en el afio 2000. La conferencia
sirvio para pasar revista a la lucha contra el odio y la xenofobia en Internet, los distintos
instrumentos juridicos y técnicos que habian demostrado su eficacia en la practica, y las
dificultades que quedaban por superar. Los participantes también miraron hacia el futuro y
debatieron los enfoques que se deberian adoptar en los proximos afios.
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Parrafo 16

Delitos racistas en Internet

5. Las autoridades penales competentes de los Lénder federales compilaron y enviaron
a la Oficina Federal de Policia Criminal las siguientes estadisticas sobre el mimero de
delitos cometidos por motivos raciales en Internet.

2006 2007 2008
Delitos racistas cometidos en Internet (total), de los que 29 35 28
Delitos cometidos por motivos politicos de derecha 28 34 28
Delitos cometidos por motivos politicos de izquierda 0 0 0
Delitos cometidos por motivos politicos contra extranjeros 1 1
Medidas para luchar contra los delitos racistas en Internet
6. Debido a la dificultad para descubrir y perseguir los delitos cometidos por motivos

raciales en Internet, se utilizan distintas maneras de luchar contra este fendmeno.

7. La amplitud de Internet y la gran diversidad de informacion que circula en la red
dificultan el descubrimiento y la persecucion de los delitos cometidos por motivos raciales.
Es imposible establecer un sistema de vigilancia global de la red para detectar contenidos
racistas y otros contenidos delictivos.

8. Por consiguiente, los contenidos punibles se investigan en su mayor parte caso por
caso, después de recibida la informacion correspondiente. Ante esta situacion, hay que dar
por sentado que un niimero elevado de delitos cometidos por motivos raciales en Internet
no se detectan y no se denuncian.

9. Una opcidn es informar a los proveedores de Internet acerca de los contenidos que
constituyen un delito punible y pedirles que apliquen un procedimiento de autorregulacion.
Este enfoque ha tenido bastante éxito en el caso de los proveedores alemanes, que se han
mostrado muy dispuestos a colaborar.

10.  Sin embargo, la colaboracion con los proveedores extranjeros, que son los que
publican la inmensa mayoria de los contenidos punibles en Internet, es muy dificil, en
particular en paises como los Estados Unidos de América y Australia, en donde la
propaganda y la incitacion al odio no estan tipificados como delito.

11.  En los casos en que un contenido corresponde a la definicion de un determinado
delito, las oficinas encargadas de la proteccion de la constitucion piden al proveedor de
Internet correspondiente que comunique el nombre del responsable de la pagina principal.

12. A continuacion, se conviene el procedimiento que se seguird en el marco de una
estrecha colaboracion entre las oficinas para la proteccion de la Constitucion y la policia.
Toda informacion directa recabada sobre una nueva pagina principal que pueda contener
contenido racista punible se envia inmediatamente a los servicios de seguridad de los
Lénder federales.

13.  Entre las actividades que lleva a cabo la policia para combatir los delitos cometidos
por motivos raciales en Internet figuran las siguientes:

» Busquedas en Internet caso por caso;

* Promocién de un procedimiento de autorregulacion adoptado por proveedores de
Internet alemanes y organizaciones coordinadoras en el sector de Internet y
multimedia por medio de un intercambio general de informacion;
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* Colaboracion con el Departamento Federal Fiscalizador de Medios de
Comunicacion Perjudiciales para los Jovenes y ONG como Jugendschutz.net con la
finalidad de desarrollar estrategias para combatir los delitos cometidos por motivos
raciales en Internet;

* Organizacion de conferencias en las que participen expertos en seguridad de la
Federacion y los Léinder federales;

* Charlas sobre la cuestion de "Internet" en las que, por ejemplo, el responsable de la
proteccion de datos de Google explica las condiciones formales y materiales que hay
que cumplir para enviar solicitudes de informacion a los proveedores de servicios de
Internet;

* Introduccion de un sistema encubierto para recopilar informacién en Internet que
permite el acceso anénimo sin que sea posible descubrir al usuario.

14.  Un ejemplo reciente de las medidas adoptadas por la policia son las disposiciones
ejecutivas tomadas contra los usuarios de la plataforma en linea UnserAuktionhaus.de, lo
que supuso el allanamiento de un total de 224 propiedades simultaneamente. Se confiscaron
portadoras de sonido (89.784), PC/computadoras portatiles (210), armas (82), publicaciones
(552) y objetos de culto (162). Sin lugar a dudas, estas medidas ejecutivas desestabilizardn
a la extrema derecha en lo que respecta al comercio en Internet.

Protocolo Adicional del Convenio sobre la Ciberdelincuencia

15.  En la pagina 65 del informe mencionado anteriormente, el Gobierno de Alemania
decia lo siguiente en cuanto a la ratificacion del Primer Protocolo Adicional del Convenio
sobre la Ciberdelincuencia:

"En enero de 2003, Alemania firmo el Primer Protocolo Adicional de la Convencidon
sobre la Ciberdelincuencia, del Consejo de Europa, relativo a la tipificacion de actos
racistas y xenofobos cometidos por medios informaticos. Se estan realizando en la
actualidad los preparativos para su ratificacion."

Esta declaracion sigue siendo valida. El Protocolo Adicional se ratificara cuando se aplique
la Decision Marco del Consejo de 28 de noviembre de 2008 relativa a la lucha contra
determinadas formas y manifestaciones de racismo y xenofobia mediante el derecho penal,
porque el Protocolo proporciona definiciones de los delitos similares a las de la Decision
Marco del Consejo.

Parrafo 17

16.  El Gobierno de Alemania es consciente de que la cuestion de la vivienda es
particularmente delicada, debido a la posible discriminacién por motivos de origen étnico.
Sin embargo, considera que el articulo 19 de la seccion 3 de la Ley general sobre la
igualdad de trato, sobre la que el Comité ha mostrado su preocupacion, se justifica porque
tiene en cuenta los principios de politica urbana y vivienda que han demostrado su eficacia
en Alemania. La estabilidad social de los residentes en los distritos urbanos es lo que
permite que diferentes culturas puedan convivir sin excluirse las unas a las otras. La
intervencion en el régimen de vivienda simplemente sirve para crear condiciones
econdmicas, sociales y culturales equilibradas, que constituyen las bases para integrar a
personas de distintos origenes. La finalidad del articulo 19 de la seccion 3 de la Ley general
sobre la igualdad de trato no es permitir la discriminacion, sino facilitar la integracion
evitando, en la medida de lo posible, que algunos grupos de poblacion se aislen del resto en
distritos residenciales. Cuanto mejor se integran las personas de distintos origenes, menos
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discriminacion hay. Una gestion adecuada del régimen de vivienda establece las bases para
conseguir ese objetivo.

17.  En la reuniéon de expertos mencionada anteriormente que tuvo lugar en el Instituto
Alemén de Derechos Humanos el 18 de junio de 2009, los representantes del Gobierno de
Alemania sugirieron que las ONG informaran a la Oficina Federal de Lucha contra la
Discriminacion de cualquier caso de discriminacion para poder evaluar mejor la situacion y
posiblemente poner en marcha las medidas correspondientes.

Parrafo 22

18.  Sarre ha enmendado la legislacion en cuestion. La siguiente enmienda a la Ley de
escolarizacion de 21 de noviembre de 2007 se publico en el Boletin Oficial de Sarre el 31
de julio de 2008:

"La escolaridad obligatoria (...) también se aplica a los nifios, jovenes y
adolescentes extranjeros con permiso de residencia o en régimen de residencia tolerada. En
el caso de los nifios, jovenes y adolescentes extranjeros que deben abandonar el pais, la
obligacion de asistir a la escuela se mantiene hasta el momento en que se aplica la orden de
abandonar el pais."

19.  En Baden-Wiirtemberg, la escolaridad, incluida la enseflanza primaria es obligatoria,
en el lugar de residencia o lugar habitual de residencia, es decir, se aplica
independientemente de la nacionalidad. Los hijos de las personas a las que se les ha
concedido asilo estan obligados a asistir a la escuela seis meses después de haber llegado a
Alemania. No obstante, tienen derecho a asistir antes de ese periodo y su escolaridad no
tiene que verse afectada por ninguna forma de discriminacion.

20.  Por lo que respecta a Hesse, hay que sefialar que de acuerdo con el articulo 3 de la
seccion 1 de la Orden de escolarizacion de los alumnos de lengua extranjera de 5 de agosto
de 2008 (Boletin Oficial, pag. 430), los solicitantes de asilo estan obligados a asistir a la
escuela si son asignados a una autoridad local. Con arreglo al articulo 3 de la seccion 3 de
dicha orden, los solicitantes de asilo en régimen de residencia tolerada en virtud de la Ley
de extranjeria tienen derecho a la escolarizacion. En Hesse, la escolaridad obligatoria y el
derecho juridico citado no se limitan a la escuela primaria. Este derecho no obstaculiza la
escolarizacion.

Parrafo 26

21.  Alemania toma nota de las preocupaciones expresadas por el Comité en el parrafo
26. El Gobierno de Alemania es consciente de la importancia que tienen, particularmente en
los delitos cometidos por motivos raciales, las sentencias de los tribunales. Por ello, el
Gobierno comparte esta preocupacion del Comité.

22.  Sin embargo, el Gobierno de Alemania considera que esta cuestion ya se ha
abordado debidamente mediante la disposicion general que figura en el articulo 46 del
Codigo Penal en la que se establece que los motivos y propodsitos del delincuente deben
tenerse en cuenta en la determinacion de su correspondiente condena. Es practica juridica
alemana reconocida invocar el articulo 46 del Codigo Penal para considerar circunstancia
agravante la motivacion racista en la fijacion de la pena. Ademas, el Gobierno enviara esta
carta a los departamentos de justicia de los Ldnder y aprovechara la oportunidad para
volver a sefialar a la atencion de los servicios competentes la preocupacion del Comité.
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23.  Ademas, se vuelve a hacer referencia al hecho de que en 1962 el Tribunal Federal de
Justicia ya recomend6 que el odio racial fuera considerado un motivo vil en el sentido de la
definicion de homicidio en virtud del articulo 211 del Cédigo Penal.

24.  No ha sido posible realizar una consulta en la 16* legislatura del Bundestag, que
termina en otofio de 2009, sobre el proyecto de ley propuesto por el Bundesrat al que el
Comité hace referencia en sus observaciones finales. Queda por saber si el proyecto se
volverd a presentar en la proxima legislatura.
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