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POLTTIQUE GENERALE DU ZAIRE SUR DES CATASTROPHES NATURELLES
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Depuis les temps les plus reculés, la mémoire des
peuples rapporte soilt par btradition orale, soit par desgin ou de
matidre plus précise par des documents écrits, les destructions
causébes par les phénoménes naburels tels que tremblements de
terre, typon, glinmmmwntm de terrain, éruptions volcaniques,
inondabno gy secheresses, invashons acridiennes etc,,.

Ces catastrophes peuvent atteindre une ampleur telle que les
structures Médico sanitaire, ncomclimatnque socio«économiques,
géologlque d'un pays peu¥ent s'en trouver entildrement bouleverw
sées, En conséquence, les moyens nécessalres pour la reconstrucm
tion, 1a réhabilibion, et le reclassement pour tourner & la norw
male peuvent dépasser lapgement les capaclités d'une nation,

Parml les catastrophes naturglles récentes enw
reglstrées par la communauté nationsle au Zaire au cours de cette
dernidre décado, nous rappelerons entre aubires i

~ le tremblement de terre d'Uvira, 22 septembre:1960, 24 morbr & :
Bujunbura et déglts matériels importents & UVIRAS ///

- le Lr@mblemunt de terre de Beni, 20 mal 1966, 104 movtsg 510
blessés et 2,175 maisons détrultes;

= 1*éruption valcamigu@ de Nyirengongo, le 10 Janvier 1997, 170
norts, 400 maisons détrultes;

- le glissement de terrain de Mum@sho, en 1972, le village a été
anéanti

« le glissenent de terraim & Masisi en 1987 : 22 morbs;

» 1'inondation & Uvira en 1987 3 12 morts;

= 1'inondation de Kinshasa en 1990 : 20 morts et 500 familles
sans abrisy

= la sdcheresse dans le Bas-Zaire et le Bandundu sn 1977 = 19784
d@cima plug d'une pergonne et des cultures;

« inondation de Manono dans le Shabs en 1990, décima plus d'un
hectar des culbures et causa une famine meurbridre & la populationg

~ Inondation de Lukule dens le Bas-Zaire en mal 1991 a détruit des
meisons et lalsse plue de 2,000 femilles sams abris;

=~ Inondation de Kindu dans le Maniema a débtrult des malsons et
rendu plus de 86 famllles sans abrisgy

~ érosions fluviales détruisent 1'environnement urbain des villes
de Kinshasa (4,000.000 hebitants), Bukavu, Kikwit et Kananga;

-~ les mouvements de réfugiés d'Aru, Dungu et Faradje dans le

Haut-Zaire, 600,000 personnes en déplacement provenant d'Ouganda
et leASOudan;

oes / 0B




-

- log mouvements de réfuglés de Goma dans le Nord-Kivu, des milllers
de personnes hommes, femmes et enfants en provenance de Rwanda sonb
installés dans ce coin du pays

w~ les mouvements de réfugiés d'Uvira dans le Sud-Kivu, 300.000 person-
neg en provenance de Burundl;

« les mouvements et rapatriement de 4,000 personnes en provenance du
Congoy 10,000 personnes de 1l'YHEurope,

Tes gécheresses, les infestations acridiennes et
la désertification affechbent notre pays peuvent occasiooner des perw
tes en vies humaines qui éont associés aux pertes économiques pour
laisser souffrances et désolations parni les populations et commu-
nauté sinistrées, Dans 1'ensemble, les budgets nécessaires aux réw-
partitions dépsssent souvent les capacités de mobilisation des res-
sources locales surtout dang les pays en développement,

TLe constat de la réussite technologique réalisée
par l'homme au courant de la m@me période montre que les connalssances
sclentifiques disponibles pourraient permebtre & 1l'humenité d'atténuer
les pertes humeines et matérielles duds aux cabtasbrophes naturelles
A condibtion d'en user & bon escient et de les sppliquer convenable~
ment dans les régions exposdes aux risques.

0'est ainsi qu'd 1l'initiative d'éminents hommes
de gcience et avec le soutien de nombreuses organisations internas
tionales, 1'Organisation des Nations~Unies fait sienne de l'idée
d'organiser une : "DECENNIE POUR LA REDUCTION DES CATASTROPHES
NATURELLAES DANS LE MONDE". La résolution 42/169 du 22 Décembre
1087 et 44/2%26 du 20 mars 1990 de l'Assemblée Générale des Nationgwe
Uniesy déclarent ainsi les annédes 1990 = 2000 comme ébtant la Décennie
pour la Réduction des Catastrophes Naturelles, Son objectif est de
réduire par une action inbernationale concertée, les pertes en vies
humaines, des dommages matériels et les désordres socio-écoremiques
provoqués par les cabastreophes naturelles,

03

Ta notion de cabasbrophe naturelle couvre ainsi
un ensemble des phénomdnes géologiques, abtmosphériques, écologliques
et biologiques d'une part provoqué par une cause naturelle et d*autre
part provenant d*une gestion imprévoyante de 1'environnement telle
gqulune pratique anarchique de 1'agriculture, un déboisement ou une
urbanisation mal conduite,
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ILes catastrophes peuvent frapper n'importe ol et
‘n'importe quand, Depuis quelques décenvie, le Zaire connatt des
changements importants d'ordre écologique et démographique qui
rendent sa population vulnédrable aux effets des catas trophes natu~
relles d'origine anthropique,

Cette situation est bien réflétée par 1'exode rursle
et l'urbanisation croissante et désordonnée des villes ol les cone
ditiong d'habitat sont précaires et la santé humaine ménacée, La
croissauc@ démographique exerce aussi une pression sur leg ressoure
ces naturelles avec comme conséquence éventuelle la rupture des
équilibres environnementaux, T.es risques desg catastrophes s'acculgw
sent et deviennenlt presque permanents dans beaucoup des Villes du
pays ol les activibés économiques apportent une prolifératmonﬂd@s
dengers divers sur les personnes eb leur environnements, Il y
donc nécessllé>de mettre en place un systéme comprensnt des méoam
nismes d’antieipabion et d'alerte assortia des dispositifs de gém
cours et de redressement,

La Communauté Nationale, le Gouvernement ainsi que
toutes les Organisations capables de prendre une part aclive dans
la réduction et la prévention des effats de catastrophes devreont
se salsir de cetbe occasion offerte par ha décennie pour renforcer
leur capacité de réaction et d'intervention.

IT. DEFINITION ET_CONCEPT DE_CATASTROPHES NATURELLES
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1o Définition des cabasbrophes naturelleg

v Au sens strict du terme une catastrophe naturelle
désigne la conséquence désastreuse d'un phénoméne naturel ou 4'une
combinaison des phénoménes qui cause des dommages sur les blosw
phéres en générale,tant aux besoins matériels qu'aux personnes

et perturbe fortement les activités humaines au point de nécesw
slter la mobilisation des ressources excepbionnelles pour le re-
four & la vie normale,

Ce caractére dommageable s*exprime mobtamment par une rupture des
équilibres écologiques associées ou non aux pertes en vies humasines
a la déteridation de la santé des membres d'une communsuté dorméde
et & la destruction de ses infrastructures st moyeng de production,
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2.2, Notion des Catastrophes Naturelles

pOLEet ety

T,a notion des cabastrophes naturelles couvre ainsi
un ensemble des phénomdnes géologiques, atmosphériques, écologi?ueﬁ
et blologiques dtune part provoqué par une cause naturelle et a.
aubre part provenant d'une gestlon inprévoyante de 1l'environnement
telle qu'une pratique anarchique de l'Agriculture, du déboissement
ou une urbanisation mal conduite.

Ges évenement qui resulbtent d'un déchainement des
forces de la nsture. sont souvent irreversibles et restent plus ou
moins prévisibles, Tls comprennent les séismes, les éruptions vole
caniques, les glissements.de terrain, effondrements, inondation,
géoheresse ebC..., TLs s'opposent aux catastrophes artificlelles
parmi lesquelles 1'orgenisation mondiale de la Senté (OMS) claswm

sifie certaines epidemies, inddémiques; infestation, les accidents
de circulation routidre, ferroviaire, aérienne et maritime, les
incendies et les feux de brousse enfin le déplacement des popula-
tion (mouvements de réfuglés).,

Toutes ces cabastrbphes ont une caractéristiques
comnune, elles éprouvent les communavtés humaines au déla de leur
capacité de réaction, Lee risques qu'elles représentent sont impor-
tanbs et engendrent des mulbtiples conséquences sur le plan socio-
gconomique,

¥

En effet, les catastrophes compromettent la stabilité
Sconomique et potentiel de croissance des communsutés ginistrées sur-
tout si celleswci sont confrentées aux probliémes traditionnels de dé-
veloppement.

: Ge ecomcept se précise et prend une signification
particuliére lorsque 1l'on considére des cas historigues qui ont
affecté notre pays., Dans la pratique em confond 1'effet avec causge
et & sppliquer le terme du phénoméne lui-méme, Pour gu'un phénoméne
solt catestrophique cela ne dépend pas tant de son intensité que de
des repercusions sur la société, Le mEme phénondne peut avolr dans
une région des conséquences si graves qu'une existence normale et
dans une avtre région des comséquences rélativemenlt'minimes, solt
parceque la nature des activités humaines y est telle qut elle les
rende peut vulndrable soit parcequ'il y existe une infrastructure
et quton y suilt une ligne de conduite permettant de surmonter 1°
epreuve,

Tl existe également la possibilité de repartir les
risques météorologlques, hydrologiques el autres, Cependant, toute
catastrophe peut ge caractériser par une approche consistant a dis-
finguer aing phages 3

w 1%antioipation - la gurvenue -~ le secours -~ le redressement - la
reconstruction,

ITT. DIAGNOTIC DE LA SITUATION AU ZAIRE

3.1, Revues des Catastrophes Naturelles su Zaire

: La République du Zaire est un Ebtat souverain de
1'Afrique Centrale dont la supérficle est de 2,345.000 Kmd, Sa
population est estimée & %5 millions d'habitants, dont 80% vivent
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dens les zones rurales du pays. Le baux de crolssance de la popu~-
lation est de 1l'ordre de 3% par an, Le PNB annuel par habltant
‘peut 8tre estimé & 140 § US. s

Te taux de mortalité infanbtile est estilmé de
fagon divergente par différents auteurs, Le tolix: officiel de 11 4%
est de toute fagon 1'indice d'une situation préoccupante de 1'envie
ronnement écologlque augquel ils sont soumis.

Toutefois, l'absence dans nos régions des docue
ments écpita ombt rendu difficile lMaventeire des dégats par les
cabtastrophes naturelles pendant la période pré-coloniale, Certeg,
une enqulte générale auprés de nosg populations, axées sur les récits
et leg conbes oraux aursient pu fournir des indicabtions utiles & cette
fin mais une telle entreprise longue et laborieuse n'a pas été réalie
sée jusqu'a ce Joury les quelques données disponibles revelent L1
existence ge quelques évenements qui se classent dans leg catdgories
préc&Qement'définies. Une bréve description de plus important dlentre
eux permet de saisir 1l'ampleur des Bisques suxquels sexposent les
populations Zefroises,

Te Zalre, notre pays est subdivisée en 11 Régions
parnle lesquelles toute présentent les hauts signes des catastrophes
naturelles actuellement,

1« BANDUNDU : sécheresse 1977 « 1978, famine meurtridre, érosions |
grands, petites meammiféres, maladies endémoepidéniques
et mouvements de réfugliés,

2. BAS-~ZATIRE : sécheresse 1977 - 1978, érosion, mouvements cyclonique,

ino®dation, petite mommifldre, maladles endemoépidemi -
gues et mouvemenbts de réfuglés, f
3¢ BQUATEUR ¢ THupatorium odoratum, érosion, sécheresse, petite mam-
- mifére maladies endéme épidemiques, infestation acri-
diennes, mouvements de réfuglés,

4o HAUT-ZATIRE

0

infestation acridienne, mouvement de réfuglés, petite
nammifére, j

L3

inondation, catastrophes tadnologique, tremblement
de terre, mouvement de réfugiés, mccident de circulaw
tion,

5 ¢ SHJABA

6. KINSHASA

3

inondation, eyclone; mouvements de refuglés, accident
de circulation, érosion grande,

7w KIVU

28

inondation, grands érosions, mouvements de réfuglés, |
éruption volcanique, glissement de terrain, infestae |
tlon acridienne, gréle séismes, |
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8, KASAT-ORTENTAL : grande érosion, mouvement de réfuglés, maladies

endémo-4épidémiques,

9. KASAT-OCCIDENTAT : grande érosion, mouvement de réfugiés, maladies

endémo-~épidémiques,

3e101e Phénoménes géologiques

Cetbe catégorie regroupe les sbéismes, les éruptions

voleaniques, glissement de terrain, les érosion et les effondrements,
Ces évenements géodynamiques ont couté dans 1'ensemble la vie & plug
de %00 personnes dont plusieurs femmes et enfénts sinsi ont entwainé
d*importants dégats matériels,

Tl sagit entre autres 3

du tremblement de terre qui a eu lieu & Uvira le 22 septembre 1960
et falt 24 morts dans la ville volsine de Bujumbura, A cetbe occaw
sion; la ville dA'Uvira a enreglstré des digats maltirlels sous forme
de destruction des maisons d'habitation et des infrastructures ure
baines; o

du tremblement de terre survenu & Beni de 20 mars 1966 qui a causé
la mort de 104 pepponnes laissan® 510 blessés et 2.71% maispn d.é-
truites;

1*éruption volcanigue de Nyirangongo dont les laves déferlérent en
Janvier 1977 sur la périphérie immédiate de la ville de Goma tuant
170 personnes et détruisant 400 maisonss

le Tac Tivu av %afrve présente des similitudes svec le Tac NYOS de
par sa richesse en 002 enfoul en profondeur sous le gaz méthene
(0BA). T1 existe un risque de renversement de ce lac qui peutb
amener le €02 en surface suite & des causes habturelles (sélsmes
violents) ou suite & une mauvaise exploitation de son gaz méthane,
Le danger devient évident quand on réalise que ce lac se trouve
dans une région surpeuplée avec une densité de supérieur & 150
hebitents sv Kn®, |

les glissements de terrsin qui en 1972 ont andantl tout un village
3 Mumosho, ppovoqué en 1987, 22 morts i NMuhange (Masisi) et mausé
des dégats non encore évaluéds 4 Uvira en 1988;

Les éposionsg fluviales massives qui détruisent 1'environnement
urbain des villes comme Kinshssa (4.000.000 d'habitants), Bukavu,
Kikwit etc,,. Tes effondrements d'origine karstiques qul dégradent
spéetaculairenment la ville de Mbuji-Mayi et qui menacent trés sé-
rieusement celle de Mbanza~Ngungu, Les conséquences exactes de ces
phénoménes géologlques n'ont pas encore été évaludes, Tl est permis
de croire que c'est principalement le groupe e plus démuni, C¢'est-

d=dire la najorité de la population active qui est le plus affecté
dtant donnd la vul4rabilité dgy conditions de vie de seg menbred,
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%.1.2, Phénoménes hydrologiques et météorologiques.

Dans ce groupe se classent les phénomdnes d'ori-
glneatmosthériques comme les inondations, la gr8le, les tornades,
les pluies acides et les temp8tes, Les événements narquant sont

~ 1%inondation de la Ville d'Uvira, qui en 1987, a fait 12 morts
et lalssé des milliers d'habitants sans abris, ILe bilan de 1!
inondation de la Ville de Manono en 1989 a donné 5,000 sinistrés,

A Kinshasa en 1990, les crues des riviéres Makelele obt Tubudi ont

causé aw moins 30 morts et laissées un millier de sinistrés dans

l*inextrisables problémes sociaux, La derniére en date est 1%inonw-

dation des cités rlveraines & la riviére Tukula au BaseZalre qui
a détrult plus de 700 habitations en 1991. ‘

« la gréle survient par interminence dzns leg régions du Nord-Est
du Zelre, En avril 1990, la zone rurale de Kabare a enregistré,
de suite d'une gréle sévére, des pertes importantes qui corres-
pondent & la destruction d'environ 50% des cultures vivriéres
et pérennes, ‘

« les tornsdes sont généralement & 1'origine des crues excepbtione
nelles et des destructions massives parmi les bétiments el les
plantations des régions affectées. L'exemple le plus remarquable
est donné par la pluies diluvienne tombée en 1989 sur la ville
ninidre de Likasi avu Sheba falsant 83 familles sinistrdes et
plusieurs maisons dcroulées,

- les temp8tes sont sporadiques et s*observent localement dans le
Bas=Zaire, précisement dans la sous-région du Bas-Fleuve,

« la gdoheresse est enregisbtrée d'une amaniére cycligue au Bas-Zalre
et le Nord~Est du Zalre. Les derniers termes remontent a la pée-
riode 197778 pour le Bas-~Zaire et en 1984 pour le Nord-Est du
bays,

Cette derniére a duré au moins 6 moisy ¢'est-h~dire de mars &
aofit, #iffectant les régions de 1*Tturi, Djugu, Mahagl, le Nord
et le Sud-Kivu, Qeaévénements ont eu des graves conséquences
sur le fonctionnement de la centrale électrique qui alimente
de nombreuses personnes vivant dans les régions affectées ol

plusieurs morts ont été dénombrées parmi la population infantile
et les femmes,

%5¢1.%. Les Phénoménes écologiques.

Tes changements écologiques sont subtiles et
se preduisent d'une menidre lente & 1'échelle du temps, Leurs

6 b /co&




-

conséguences sur ltenvironnement est progressive et revétent un
cargetére désas treux qul peubt justifier leur clagsification parmi
les catastrophes naturelles, On citera :

« la réduction de la couche ozonosphérique gqui provoque surtout
la céeité et certaines maladies de peauw, Les causes vralssene
blables du phénoménes sont l'effet du chloroflurocarbones (CFC),
des monoxydes et bioxydes d'azote (NO et NO2) et enfin du chlore
libre, ®lles sont dlorigine anthropigue (activités industrielles
produisant du CPC et C1) et naturelle (activité solelre généra-
trice du NO et NO2). Il est important de souligner ici qu'il
existe un lien direct entre le changement climebigque eb 1'appa~
rition des cerbaines maladies, in mettant en place les moyens
dfobservations, i1 sera possible d'apprécier dans un sens les
effets des activités humaines sur la couche d'osmone et dans un
autre ceux exercées sur la santé et 1'environnement par les
modifications de la couche d'ozone et le changeanent de climat,

= les plules acides observéss. ces dernidres anndes dans la région
du Sheba ot une augmentation du taux de radiocsctivité signalée
dens Ll*atmosphéredes villes minidres,

=~ la désertification qui peut 8tre causée aussi bien par modificaw
tion elimatique que par les mauvaises pratiques culturales, le
surpfturage, le déboisement incontr8lé, les incendies el feux
de brousse, La menasce de ce phénomdéne plane surbout sur la par-
tie Nord~Est du pays comme DJjugu,

« Tes lonfestations acridiennes peuvent 8tre comptées aussi parmi
les phénomdnes dcologiques, Te Zaire a subl en novembrs et Aé-
cembre 1988, par la zone de Bembesa, l%wation des criquets
nigrateurs et sauterdles, Tl en est rdsulté une destruction
d¥importentes quantités de riz et des semences, Pendant la
méme période, les sauterelles et criquets se sont abattus sur
les régions agricoles du Bas-Uéle, de Maniema et de 1'Tturi

pour y laisser un important dégat bilan @évaststeur,
D b :

351edy Ties phénoménes biologiques

Tle regroupent les catastrophes dues aux agents blologlques
et représentent une série des maladies provoguées par de virus,
catéries; autres parasites et vecteurs dépendant d'un environne-
ment aquabtique, A cebte liste s'ajoutent, d'aubtres maladies suSCeD-

tibles d'hypothéquer la santé animsle et végetele, Par exemple, la
cochenille farineuse et leg acarius verts ont trds sévérement ate

taqué, de janvier & septembre 1989, les culbures de manioc et de
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haricote dans le Kivu, Ces pertes dveluées & plus ou molns 7CH
ont laoisséd une situation de disette parmi les populations locsles,

Bnfin, si le caractére catastrophigue de beaucoup
d*épidemies est évident, il em est d'autres non moins réels, qul
ne seralent mises en évidence que par un systime adéquat d'alerte
- Banitaire,

3e165, Autres phénomeénes

Le pays a connu d'autres événements difficiles
& classer parmi les catastrophes naturelles mais qui ont présenté
dens leurs effels sur la communaubé des conséquences ldentifiques,
T'approche dans la recherche de leurs solutions (prévention et réducw
tion) procéde aussi de la m8me logigue méthodologique, Entrent dans
cette catégorie, les incendies en milieux frbains et feux de brousse,
les accidents de circulation, effondrement de mines, ebtc ,...

Pour compléter cette ravue sommalre des catas-
trophes et wieux cerner la réalité des dangers susceptibles de
survenir sur le territoire d= nobtre pays, 1l egt raisonnable de
rappeler que l'aspect cetastrophigiie d'un événement est dl 2 la
présence d'hommes et d'activités humaines dans la zone moenancée,
Pour le cas des sifsmes, les principales causes des décés sont
1"effondrement des immeubles, la rupture des chbles &lectriques,
les éventuelles ruptures de barrages et les épidemies, On peut
s'imaginer ce qu'esuraient été les consdquences des cetrtalns tremw-
blements de terre sur les régions de 1'Hat du pays caractérisées
avjourdthul par une forte densité de population et une grande
concentration d'activités économiques.,

Taute d'une structure de gestion des catastrbphes naturelles, il

a été Aifficile de récolter les données appropridées en vue Al
évaluer les dégats causés par les événements sulvants : tremblemenbs
de terre observés dans les régions du lLac Tenganyika en 1954 maghi«
tude (6,4) de Katakokombe en 1956 (magintude 5,8 du Lac Moero en
1958 (magivwbude 6,2) de Bubembo en 1961 (6,2). Les glissements de
terrain 4'Ivuri (1975) et dA'Uvira (1989).

Bn résumé, le tableau ci-dessous donne les prinw
cipaux. types de catastrophes enregistnrées au 78ire ot les régions
affectées, T1 fait ressorblr la nécessitéd de procédder & la ddter~
mination de leurs zones A'influences effectives et 3 1'évaluation
de leurs effets,
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%42 Problémablgues des catastrophes naturelles au Zajre

Tlexamen deg réections de la compurnauté nationzle
aux catastrophes qui ont frappé le pays révéle des falts sulvenbs 3
w la coumunanté nationale sublt touvjours les cabastreophes comme i
une fatalité, Aucun effeodt de prévigion ni de prévention n'est
Fourni.,

= les populations gxposées aux risquéa des catastrophes sont soug- !
informées des dangers qui les menzcent, En ontre, elles n'onh pas
le comportenment sovhaitd ew égard aux sinistres qui le puetbent, E

- les donnédes historiques sur les catastrophes sont mal conservées, ;
parml celles gqul sont disponibles, les colibs des pertes encourrues
par les collectivités ne sont pas correctement esbtimés,

-~ dans les zones A houbs rimques, i1 n'existe pas des réseaux de
surveillance des catastrophes, Les moyens d'alerte manquent,

-~ en cag des sinistres, leg besoins en secours sont nal évalués,
Au niveaun deg décideurs, on assiste & une improvisebion et une
incohérence dans la coordination et la mobilisation des ressources, |
.

2 !
i

Les intervenbtions des services de secours sont désordonnées,

= les infrastructures techniques et scientifiques existantes sont

‘nel exploitées et les moyens pour la prévention des catastrophes
comme pour la réduction des effets leurs font défauts, |

« leg ressources pour les interventions en cas des cabtastrophes |
gont feibles,

V. CBJECTIFS BT STRATEGIES

4.1, Objectifs poursuivis par la Décennie Internationale de
Prevention des Cabagbropheg Naturelles (TDNDR).

L'opportunité offerte par la Décennie (IDNDR) pers
mettra au Zaifrede combler les lacunes et suppléer aux insuffisances
constatées, Il devra profiter du courant favorable de coopération
internationale créée par les résolutions 48/169 et 44/2%6 de 1t
Assemblée Générale des Nations-Unies pour mettre en place un
systéme de surveillsnce contirue de 1'environnement dont 1°

objectif général est de prévenir les cabastrophes naturelles
en vie de la réduction de leurs effets sur les populatlions et
les activités Sconomiques,

Dans le cadre de la Décennie Tnternationale pour
la Prévention des Catagtrophes Naturelles et pour »ésoudre les
problémes identifids, le gouvernement se fixe les objectifs spé-
cifiques sulvants

Gao/baa
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a, mettre sur pied un organe fonctionnel de gestion des cabastro-
pPhes naturelles, le Programme National de Prévention et d'is-
sistence Humaenitaire aux Victimes des Catastrophes Naturelles,
en abrégé "PRONAPLUCAN" qui est le Comité Nabtional du Zafire,

b, procéder a l'identification systématique des toutes les zones
& risque,

¢, constituer une bangue des données fiableg sur les cabastrophes
natureliles, -

d. éduquer toutes les populations des zones 4 haub risque,
e, mettre en place, dans toutes les zones & risques identifides,
des moyens de survelllance, d'alerte et d'intervention approprids,

4,2, Stratégles

Pour atteindre ses objectifs, le gouvernement &
travers le PRONAPLUCAN compte mettre sur pled les stratégies
sulvanbes s
a, l'amélioration et le remforcement des infrastrucbures techniques
et scientifiques existantes,

b, L'élaboration de la législation et le plan d'intervention relam
tive & la prévention néfaste des catastrophes naturelles,

¢, la réhabilitation et 1'utilisation optimale de 1lYexperbise
scienthfique localement disponible,

d. la sensibilisation des bseilleurs de fonds potentiels en vue
de mobiliser le maximum des ressources financidres interncs
et externes nécessaires & la réalisation du programme A'sctions,

e, l'ouverture aux échanges avec la Communauté Internstionsle pour
accéder & un mininum de maftrige technblogique dans la gestion
des catastrophes naturelles,

f. 1'intégration du PRONAPLUCAN dans les plans quinguennsux dé¥elope
penent socio-économique,

Vo APPROCHE METHODOLOGLQUE

DR A e R R A A s A

Afin d'atteindre leg objectifs de la prévention des
catastrophes, le Zaire a opté pour la formule du Ppogramme National
de Prévention et d®Assistence Pumenitaire aux Victimes des Cabage
trophes Naturelles, en sigle "PRONAPLUCAN" qui est 3 m8me de mow
biliser la volonté politique de la nation des activités entidres
et d'assurer avec efficacité la coordination des activités au
niveau national. C'est dans le cadre de celuiwci que les actions

approprides seront identifides eb mises en ocauvre selon une démarche

intégrée englobant les aspects correspondants aux phases suscessives
d'une catastrophe, A savoir s
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w» la phase d'anticipation
-~ la phase de survenue

= la phase de secours

« la phase de redressement,

Le PRONAPLUCAN, doté d'un Congeil Technique d'Apport
entend se rev8tir d'un caractére multisectoriel et multidisciplinaire
qul lul permettront d'exercer une coordination efficace des sctivités ;
relatives aux cabastrophes naturelles,

Dang 1a mise sur pied du mécanisme de prévention,
le PRONAPLUCAN organisation auton8me devrs recourir & l'utilisation
des techniques modwrnes et performantes,

Il veillera & la mise en commun des ressources humaines et finane
ciéres pour 1'établissement de son planning d'action optimale,
L'approche pour ls mise au point dfun tel planning devra passer
par les ébtapes suivantes @

- l'identification exhaustive deg catastrophes naturelles SUC e
tibles de survenir au Zaeive, '

« la détermination exacte de leurs zones dl'occurence et de 1!
évalvation des risques potentiels,

- l'élaboration des programmes sectoriels et la hidrachisstion
des actions & entreprendre,

5¢1. FMESURES PREVENTIONS AUX CATASTROPHES

4§

La prévention consiste essentiellement & formuler
et & eppliquer des mesures permanentes & long terme, en vue soib
d'éviter L'impact de phénomdnes pouvant 8tre dangereux, soit d'y
résister le plue possible et d'en atbénuer les conséquences nuisibles,

On doit distinguer les mesures non structurelles et
les mesures structurelles, Tes premiéres sont de nature protectrice
et comprennent les travaux de génie civil, les codes de la construc-
tlon immobilidre. Tes secondes tendent & éloigner le développement
des zones dangeureuscs et comprennent 1'aménegement du territoire,
la législation sur l'occupation des sols, la fhscalité, les assu~
rances, la politique adoptée en matidre d%hypothéques, enfin 1!
information, 1'éducation et la formation du public,

51,7 Mesures non gtructurelles,

p Ces mesures s'insdrent pour la plupart dans le contexte
géﬁéral de 1"aménagement du territoire et de 1'ocoupation du sol, Leur

WEi
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but est en partie de fixer des objectifs économiques et sociaux
pour des implantations données, & la lumiére des divers risques
entralnés par les phénomdnes qui peuvent provoquer des cabage
trophes en partie de wodifier, en fonctidn des dangers, 1°
ensemble du processus de planification,

L'infornation, L'éducation et la formatlon, du

public sont des aspects importants de la prévention des catastrophes,

Un programme d.'éducation, congu aux niveaux appropriéds
pour les enfants et les adultes, doit dispenser les conneissances de
bage sur la mnature des cyclones, des tornades etc,, les risques qui
an résultent ¢ les services d'alerte ot les mesures de protection,
T1 est bon de gouligner les dangers particuliers & chagque réglong
per exenple des informations et des avis sur la nature des ondeg
de marée sont ubtlles pour les habitants des réglons cotiéres,

Les assurances, qul ont pour but A'éviter ou de
reduire les pertes humaines et les pertes ‘conomiques dues aux
phéncnénes météorologiques, constituent un subtre aspect important
de la prévention, msis, pour des ralsons d'oarire économiques, elles
peuvent n'8tre réalissbles gue si la communsubté en cause a déja

pris dlautres mesures, structurelles et non structurelles, pour

diminuver les pertes,

[od

5:1.2. Mesures structurelles,

Des mesures sbtructurelles contre les doumages dls
aux cyclones et aux autres phénoménes météorologiques sont &
congeiller tant dens.les zones cotidres, partout ob il existe
un danger d'odre de marée, que dans les plaines d*inondation
au voisinage des cours dteau,

Pour protéger les ondes de marée, les premidres
mesures envisagdes congiatent d'ordinaive & créer des capacitiés
de stockage supplémentaires et & construire des déviations pour

détourner leg esux des zones habitées et des zoneg industrielles,
ce qui aide A mzdntenir le niveau au dessoug de sa valeur critique,

On peut evssi construire deo briceg-lamens, des vannes
spéeiales qui ont donré d'excellents résultats av Japon, et plantex
des rideaux d'arbres,

On peut auvssd construvire des digues entre la mer et

la mone vulnérable, ou @lédP¥$"le niveau du sol,

csa/ao«»
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Cette derniére solutlopn exige des travaux énormes de terrassement
envisager aux clrconstances exceptionnelles,

71 suffire done de dire que les prineipales teche
niques portent sur deux aspects : le sbokage et 1'évacuabion,
Te stockage est évacué su moyen de digues, tandis que 1'évacuation
gert & svréléver les bergegs pour éviter les inondations, C'estede
dire creuszer des cansux de déviations pour diminuer le débit dans
le 1i% normal dn cours A'eau,

Qutre ces mesures, les réglemants sur la construction,
une contridbution importante, Leur but =zt de réglementer le dessein
des bAtiments les méthodes de constructions at les ratdrisux ubi-
ligées, On cherche & réduire les dangers pour la vie humsine et les
dégats caunsds par les ddbordemants deoz cours d'eau, les ondes de
marée et le vent,

5.2, PREPARATION AUX CATASTROPHES

T,a préparation aux cabtastrophes et leur prévention

sont deux éléments essentiels des efforts organisés pour lutter
contre les effets de phémoménes naburels nuisibles,

Il ne seralt pas sage de supposer que les mesures
permanentes pour prévenir les catbastrophes puissent éliminer
complétenent les possibilités de cellegwci,

L'etbat de préparation aux catastrophes représente
la possibllité pour le gouvernement et le peuple d'assurer la sé-
curité de vies et des bilens de fagon efficace et en btewmp voulu,
en trois phases p@ndant qu'il existe une wénace, pendant que
les conditions méthérologues peuvent provoquer une cabastrophe
existe effectivement dans le pays, pendant la période qui sult
immédiatement, Cetbe possibilité doit &tre planifide largement
d'avence et vérifié au moins d'exercices devant relever tout
défaut important dans 1'ensemble du systeme,

VI, LES CAUSES DEGATS QUAND IT, Y A CATASTROPHE

En cas réel de présence d'une catastrophe dans un
pays, les cauvsges de pertes ou des dommages graves sont lesg vents
degtructeurs, les pluies, les débordements de cours d'eau, les
ondes des mardes, guerrve civile, les objebs projétéﬂ pPar eux,
peuvent aussi provoquer des mortsy pénuries alinentaires, épi-

demies, démagtres technologioucs et bien d'autres dégats,

L ) / L
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T.es bitiments et autres structures peuvenl &bre enw
dommagée & cause de la différence de pression de 1'alr entre
la ¢Bbte au vent et la cbte sous levent des abris projetés par
les vents parfols provoqués une réaction en chaine de dépBts
aux bitiments,

VIT, LES _CONSEQUENCES DES CATASTROPHES NATURRELLED

Ties catas truphu@ naturelles peuvent entrainer entre.
autres, les lésions, l'incevabilité, de mort sondaine, les risqyes
de maladies contagieuses, la propagabion deg épidémies, la destrucw
tion de : chaup, destruction de condition saniteire, la malnutrition,
la famine meuritriére, les problémes psychologigues, des facteurs
de plug en plus élevés pour 1'importation de produits alimentalre,
une dépendence accrue envers l'aide alimentaire, un nombre accru
de réfugiés et la détérioration de 1l'environnement,

METHODE DE LUTTE CONTRE LES CATASTROPHES NATURELLES

500 oot soan s dhate Kz st s R SRR HOS) S e MaRH N MO i e SFOm A 440 O3 ) G ATV GRS P9 €SS e S s o UMD HeH S TR MR 48K AR IPYR NS KTCL WY s WS e B S W26 SO iy

Tes phénoméne météorologiques aglssent sans aviser le
noins et causent de dommasge btant matériel gqu'humain, S8'il nous est
disponible d'emp8cher la survenue des phénoménes météorologlques
dangereux, nous pouvons du moing, en prenant des mesures fondées
sur la diffusion de prévisions et d'avis appropriés pour limiter
les pertes en vies humaines et les dommages qu'ils provoquent,

Ties phénoménes naturels extrmes se transforment en
catastrophes lorsqu'ils affectent des zones habitées et des ac-
tivités gouow«’\ooaomm,uou6 Ties catastrophes naturelles sont des
désastres humains, parcequ'elles engendrent de grandes détrease
humaines et déroulent en partie des activités,

Afin d'aténnuer les effets des catastrophes maburel]au,
11 est vivement souhaitable d¥établir d'exoe}L@nts systimes de pré-
vision d'avis et de planification préalables & emtrainer une dimi-
nution spectaculaire des pertes en vie humaine et le prise de pré-
cautions comme la pose de panrveux protectevrs sur les fendtres ou
les déplacement des biens mobiles en déhors de zones exposées
rédult également les dommages matériels,

(o8 IPN

Slegissent de la sécheresse, 1'utilisation des avis
agroms béologiqu@s et hydrologiques pouvait réduire nettement les
pertes agricoles, En définitive, 11 faub s'assigner comme objectif
najeur de mettre en.placé le systeme dfavig et dé planifloabmon

préalables addéquate dens tovles lem régions exposées, & des

cnw/aoa
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conditiona métlorologiques génératrices des catamtrophes, ensuite
dicposer des analyses climatologiques et hydrologiques des condi-
tlons extréues, de Leurs fréquences et de leurs ampleurs en mains
par 14, & minimicer les pertes économiques, De telle évaluation
des risques peuvent aussi permettre de¢ souver des vies & plus
long terme, C'est & cette condition seulement que les travaux
scientifiques aboutimont rdéellement A& sauver les existences eb

& alléger la treglque bilon des catastrophes nsturelles par la

falt que les météorologistes et les hydrologues pulssent collaborer
étroitement avec les responsables des probections civiles afin de«

garantir 1'élabdration d'un plan gatisfaisant et d'assurer que la
population en danger les comprennent,

Bref : Pour lutter contre les catastrophes naturelles visant &
réduire des pertes en vies humaines et des dommages mabém
riels dfis & des phénoménes météorologiques dengereux, la
geule méthode est la diffusion, en temps opportun, des
prévisgions et d'avis qul permebtent de prendre des mesures
approprées,
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VITT. GADRE INSTITUTTONNET,

Inatitution Comité National "PRONAPTUCANY

Le Zair@, menmbre de 1'Organisation des Nations-
Unies depuis le 20 Septembre 1960, soucieux de répoundre aux
attenties des Nations-Unies conformément & la Résolubion
42/169 qui décrdte la Décennie et de se doter d'une insbi-
tution appropriéé capable pour reduire les effets nefastes
deg catastrophes naturelles afin de venir en aide & la pow
pulation déshéritée, cela eu égard & la recrudescence des
activités des catastrophes btant naturelles gqu'arbificielles
dans notre pays, a autorisé par le tenant lieu de la persons
nalité civile N° JUST/20/145/9% du 22 Juhllet 1997 du Ministére
de la Justico et Garde des Sceaux, le fonctionnement sur toute
1'étendue du territoire nationsl, le Programme Naticnal de
Prévention et d'Assistance Humsnitaire aux Victimes des Caw-
tastrophes Naturelles, en sigle "PRONAPLUCAN" qui ewt un
comité National pour le Zefre,

Objectifs du Comitd National PRONAPLUCAN

Le PRONAPLUCAN, Comité National du Zaire dans
le cadre de la Décemnie des Nations-~Unies pour la Prévention

des Catastrophes Naturelles a pour but

BeReMem reduirve grice & une action nationale concertéde, les pertes

en vies humaines, dégats matériels et perturbations socio-
économiques que causent les catastrophgs naturelles,

8.,2,2.= congbituer une banque des doundessur les cabastrophes en

réunissant les indications gdographiques, écoclimatiques,
gtologiques, socio-dconomigues, nutritionnelles, médico~

sanitalrs sur les catastrovhes dé&ja-produites,

~ gerer ratlionnellement des aldes apportdes au payz en cas

des cabastrophes en vue de constituer.un fond d'interven
Fion dTurgence pour l«s sinistres brusques et imprévisibles,

Be2elo~ organiser le programme d'urgence dans des rvéglons sinistrées,

ltageigtance humeni taire aux réfuglés, personnes déplacées
et déshdéritées,

8,2,5.= dducation et formation de la population vulnérable au

§¢]
4]

5

moyen des activités éducatives visant & atbénuer les
affetis des catastrophs

"~ X
(S Y

w défendre leg inbérBts des personnes sinistrées,
-
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BeBe Qrganisatlon du Comité National PRONAPLUCAN

Le PRONAPLUCAN est composé des organes sulvants

8.%.1. la FPondation ou Collége de Tondateurs qui est 1'0rgane
Congervateur de titre et pouveolr légitime, organe 4°
eplantation et trace la ligne de conduite & guivre par
des menmbres du PRONAPLUCAN,

8s3.2, le Qonseil Technique d*Apport qui est 1torgane gui regroupe
tovs les représentsnts des organismes tant gouvernements
que non gouvernementaux dont lYtaction technique traite
matiére réduction des catastrgphes,

Bu égard su caractdbe multisectoriel que revét cette opw

¢ellaborer dans le cadre de la coordination svec les
institutions suivantes 1

BeBe2:7. AU niveau du Gouvernsment @

= Catastrophes Agricoles 3 infestabion acridienne, coche-
nille de manioc, invasion de
lucidus bouchére, peste bovine,
tricomyehose de café (CENTARCA t

Minietére de 1'Agriculbure),

a
w Qatastrophes Météorologiques @

cyclone,; typhong sécheresse,
tempte (Mettelsat, Ministére
de Transporis et Communicabions),

- Catastrophes Hydrologiques

errosiong inondation, teaunemis,
pluie diluvienne (BEACA; OVD :
Ministere des Traveux Publics),

o Gaﬁaatrgph@s Géologiques 3
éruptions volcanighes, tremblements
de terres, séisme (CRGM & CRSN :
Ministére de la Recherche Scientie
fique et Technologique),

« Catastrophes Sanitaires
naladies endémo épidemigues (PONAVES:
Mindstére de la Santé Publique),

« Catastrophes Anthropiques
mouvements de réfugiés, émeutes,
guerre civile (Direction de Pro-
tection Civile : Minisbhére de
1'Intérieur),




8322, Al niveau des Organismes Non Gouvernementales

- Conité Natiomal de la Croix Rouge du Zafire,

~ Assoclation des Victimes des Catastrophes Naturelles
(AVICANAT) .

= Assoclathon des Sinistrés. Victimes des Catastrophes
Naﬁurell@s du Zaire (ASSTVICANAZ) .

~ Assoclation des Sinistrés du Zatre (ASOIZA)

« Corp de Volonteire Zalrols au Développement (COVOZADE) .

= Fondation KOBO

- Le CARITAS ZAIRE

- Qeuvre Soclal de 1l'Fglise Kimbaguiste,

=~ Qeuvre goclial de 1'Eglise Salutiste,

« Qeuvre Social de 1'Eglise Protestante (ZPRA),

- Qeuvre Sozial de 1'mglise Catholique, |

« Qeuvre Soclial de 1l'Eglise Musulmane, o

Bs3s2s3s AU niveau du Secteur de 1'Assurance

= Société Nationsle d¥Assurance : SONAS

8e3.2.4, Au nivesu des Secteurs Privés

w SOAATS « Protecteur.,
w PROTEC

8+3.42.5¢ A niveau du mésdia

« Qffice Zairois de Radio Diffusion et mélévision : OZRT

BeJeBuhe Consell d'Administration est 1'organe de gestlon et
d'exécution du PRONAPIUCAN. Il est composé sur le plan
organique de la manidre suivante :

~ Un Président Général qui est le premier défendeur de la

causge du PRONAPLIICAN,

= Un Directeur Géndral qui est le coordommebeur des setivités
tant technique, finsnmcidre gqutadministrative, :

= Un Becrétaire Géméral qui est chargé de 1%administration,

« Un Secrétaire Général Adjoint qui fait office Tonction
du tituleire em cas d'absence,

« Un Directeur Technique qui est chargéd de L'interprétation
des données,

- Un Directeur Financier qui est chargé de la préparation,
exécution, de la gestjon des fonds allouds su PRONAPLUCAN,

seeo / 'R
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- T Directeur de la Coopération gui est chargé de la
coopbration avec les organismes tant nationsuvx, intere
nationesux et les tlers,

e Tn Directeur Chargé de la Stratégie d'Intervention qui
est chargé de l'orgapisation des programmes d'interbvention
d*urgence surile terrain,

Lies Pergonnelsvy les groupss d'experte sont chargés des études,
des recherches on mabisdére de techniques pré-
visionnelles et stratégies Atintervention,

Tes Comités Réglomahx, Sous-Réglonaux et Locaux 3 sont les
représentants du Comité National YPRONAPLUCAN"
en réglon ayant mandat de surveiller, collecter
et assister en cas de catastrophes,

Le Comité Netional "PRONAPLUCAN" doté d'un
Gonseil Techunique d'Apport entend se revétir d'up caractdre
multisectoriel et multidisciplinaire qui lui permettront
dtexmrcer une coordination efficace des activités relatives
aux cabtastrophes naturelles, Il Jjouira de l'assistance et la colw
leboration des entités précitsées,

, Mais dans le cadre de la mise sur pleds du
mecanisme de préventlion, le PRONAPLUCAN devra recourir &

Ltutilisation de techniques modernes et performances, Tl
velllera & la mise en commun de ressources humsines et
financidres pour l'établissement d'un programme d'actions
optimales,

IX, ACTIVITES

Le PRONAPLUCAN est un Programme intégré
devant @ couvreir toutes les activités fonctionnelles et
de support :
A, Parmi des activités fgnctiobbelles, nous citons 3
1. les recensements de zones & risques deg sinistres et
évolution de cee risquess

2. 1%é¢valuation du degré de vulnérsbilité, des risques et
analyse cofit-avantasges de cen siniatres;

3, la prise de conscliencs des décideurs et de
politiques face au dossier sinlstre;

s regsponsables

4, la surveillsnce, prévision et alerte rapide en cas des
siniatres; :

son/«a‘



5, les mesures de protection & long terms |
- mesures non structurelles,

= megsures structurelles;

6, les mesures de protection & court terme :
- prévention et plerification préalables pour
éviter les effteg dévastabeurs des sinisbrec;

7, Wraluation des besdins en faveur des sinistréd;
8, Tntervenir d'une manidre urgente & 1'aide d'assiastance
Humend tal e en faveur des personnes viclines des sinistresg
Be Parmi les activités de support, nous citons

1+ la formation des spéclalistes locauw et nationaux pour
X L
appréhender le dossier sinistre;
2, l'éducation et 1'information du public;
3¢ le transfert des technologles appropridaesy
4, 1%application de techunologics approprides;

%y le recherche axée sur la mise su point de nouvelles teche
nologles ot la conception de nouvelles politiques.,

VI, PONCTIONNEMENT

51« Ressources Humsines Disponibles,

Te PRONAPLUCAN dispose de :

1w Un Tr, Prévisioniste g Prés;dwnt Général (Fondateur),
2 TUn Tr, en Développement ¢ Directeur Général.
% Un 12 en Economle : Secrétalre Général.
B Un Ir, Electronicien ¢ Secrétaire Général Adjoint,
5 Un Tr, Agrochimsite ¢ Directeur Technique,
6o Un Auditeur-Ggmphable (Expart) + Directeur Financiler,
7 v Un Technicien de Développement

rueal : Directeur des Stratégies

d¥interventio,

8. Un Bgeiologie (L2) : Directeur de la Coopération,
9. Un Txpert Compbtable : MTrésoriar Général,
10, Un Technicien de Développement

Rural ¢ Chargé de Toglstique,
11. Un Spécialiste en Markebting s Chargé de Relations

Publiques,

12, Un Environnemantaliste + Chargéd de 1'Ecologle,
13, Un Arvchitecte Urhaniste ¢ Chargé deg Recherches,
14, Un Géophysicien : Chargé d'Bgudes,
15, Un Démographe ¢ Chargé de Planification,
16, Un Géologue : Chargé de Survelllance

dtindices,
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19,

20
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25,

26,
27
28,
29
30
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Un Sociologne
Une Pharmecienne

Un Météologue Agroméw
téorologmiste

Un Informaticiaen

Un Staticien

Un (o) Nutritioniste

Une Comptable

Un Spécialiste en Audiovisueld
Tne Capacitaine

Des Sécouristes
Une ﬁactylogr&ph@
Un Hubssier ’
Deux Sentinelles
Des Chauffeurs

Ressources Financiéres,
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Charzé dAYTnbervention,
Chargée de Sécours (Sécurité),

Chargé de 1'Analyse et de
I Intervention,

Chargé de 1l'informatique,
Chargé de Statistigque,

Chargé (e) de 1YtAlimentation.,
Chargde de la ehisse,

Chargé de communication,

Chargée du Secrétariat de la
Présidence Générale,

Chargés dlinbtervenbion,
Chargée de la dactylographie,
Chargé de la Sécurité,
Chargées du gardinale,

Chargés des véhicules (enging)
de transport,

Etent une institution autbnome subsidiaire, le
PRONAPLUCAN émarge au budget annexe de 1'Ftat avec un monbent
dtenviron Trente Mille Dollars (20,000 # US) qui sont au fait
inguffisants pour couveir toubtes les sctivitds annuelles de

PRONAPIUCAN &

Ressources Matépielles eb Togistiques

Nous en cherchons encors,

VI. REALISATTON DU PRONAFLUCAN

« Ftude de faisabilité guinguinale réalisée pour le Programme
Nationsal de Prévention et d'Assisbance Humanibaire aux
Victines des Catastrgphes Naturelles (mars 1991),

= Rapport sur la mission d'identification et d'évaluation des
dégats causéds par les pluies diluviennes du 06 Février el

du 20 Mal 1991,

- Rapport sur la mission d'identification et d'évaluation des
dégats causés lors des émeutes sanglantes du 2% ~ 24 Septembre

»

1001 & KINSHASA et dene certsine cenbres urbains du Zaire,

« Rapport sur la mission d'identification et d'enquéte lowrs
 JPRRT A S . . S . e i S
de l'accident ferroviaire de Masina; Quartier ITT, & KINSHASA,

N, '

ma»/m».»
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« Rapport sur la mission d'enquBte et d?évaluation sur la lubte |
anti~érosive & KINSHASA ¢ sites de LIVULU, CECOMAF, OKAPT
KTITOKIMOST y RIGHINT et MASLKITA,

~Hlaboration de la politicue genédrale de la Prévention des cabagw
trophes naturelles au Zailre (£évreier 1992).

“ilgsion d'enguBte sur 1'accident de circulation routidre sur la
route dn Bas-falme, sérienne de GCOHA et de FINSTIASA = NDOTLCO.

~Blaboaration d*un plan National de Prévention et Prépapation sux
catastrophes de tout genre,

VIT. INMPACT DU PRONAPLUCAN SUR LA POPULATION

Le PRONAPLUCAN est une Qrganisation Sans Bub Tucratif

& caractére purement social eb bumanitaire ayent mandat de coowe

donner les activités de la réduction de catastrophes de tout fenre
dans notre pays, Son impact se hasera sur la transformation ou le

changement qualificatif qu'il spporte 2 la population valndrable,
Ses actlons peuvent 8tre caractérisées par 1l'éducation de masse,
L¥information & 1'aide des médias et la gestion des catasbrovhes

au moyen-d*assistence humsnitaire aux personnes sinistrées,

VIIT. RESULTATS BSCOMPTRES

La misge en place effective du PRONAPLUCAN permettre
au pays de réaliser beaugoup dtacquis notamment

~ création des meilleures copditions de vie en mettant en place le
systéme d'avis perfectionnés et une bonne préparation en guise

de prévenir les catestrophes de tout gEnre

~ épargnab -au pays les énormes pertes en vies humaines et réduire
Sengiblement les dommages matériels provoqués par les phénoménes
météarologiqmga et biologiques dangereuxs

L

« gatigfalre les besoins en fevmubion du personnel national et local
dans les différents domaines pour 1'intérét du PRONAPLUCAN;
« Assainir 1'environnement dont hénéficie la population hairoise;

« Apquisition d'une documertation et d'une banque de Jdonndes sur

les catastrophes;

~ Redonner 1'egpoir aux familles sinistrées, sans abris, nl espoir
de gupviwee,

Uuw/@o»
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‘ Pour réussir les objectifs qu'il s'est
asxlgné, lesquels objectifs touchent directement & la vie sociale
de la population de notre pays, le Gouvernement du Zasire a doté
le PRONAPLUCAN d'une ligne budgétaire dans le cadre des budgets
annexes de l'Etat, avec un montant de TRENTE MILLE DOLLARDS US, qui
suffit & pelne de rémunérer son personnel et pour son petit foncw
tionnement de 1l'année 1993-1904, considérant la recrudescence des
activités des cabastrophes dans notre pays, ce montant est large-
ment insuffisant pour permebtre au PRONAPLUCAN d'8tre effectivement
sur le terrain; afin de vemir en aide & la population touchée,

En outre, malgré la présence sur papier
de ce Wwedkgeny dbudget alloué av. PRONAPLUCAN, la liquidité & la banw
que centrale du Zaire fait défaut et ne permet, de ce fall, pas cet
organisme d'accomplir la mission lui assignée,

Raison pour laguelle ume assistance tanb
financidre que matérielle extérieure luil est indispensable, afin
de permettre su PRONAPLUCAN de s'acquitter de la lourde misslon
qui est celle d*alerter la survenue d'une d'une calamité et d'intere
venir d'une maniére urgente en faveur des personnes victimes des
désagtres, au moyen des assisbances humahhsaires; et de soulager
la misére des familles sinistrées,

X. ETAT DE BESOINS DU COMITE NATIONAL
DU__ZALRE : PRONAPLUCAN.

: Te projet d'assistance au PRONAPLUCAN
dispose en son sein d'un personnel essentiellement technique qui
gersa rémunéré avec le budget lui alloué par le gouvernement et son
fonctionnement sers assuré par le budget de foamctionnement inclus
damns les budgets annexes, Mais, quant l'investissement de ce
projet, il devra recourir & certalns bienfalteurs pour obtenir un
matériel de bureau, matériel de communication et leogistique.

Pour la location de 1l'immeuble gqui abritera ses services,etc,




4, DENS IE CADRE DE L'TMPLANTATION DU ¥ PRONAPLUCAN "
{cofits estimés er Dolliars pour cing ans)
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TABLEAU 2 : EQUIPEMENT DE BUREAU

( Cofits estimés en Dollar
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Chaise roulante de bureau avec manche
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Burezu dactylo

Chaise dactylo

Chaise spéciale avec manches (visiteurs)
Chaise simple avec manches (visiteurs)
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~ 1 1001 & 405 1 €:661 | 6,864 ! L : * i
3 £ en e I 280 1 g4 Pos.100 1 PSS 1 i
I-Cignons {szcs &s 1 100 ! &7 : \ { S :
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ZABLEAU NP 7 ( Cofits estimés en Dollars pour 5 ans)
1Ty ! L :TCT ¢ ! 1 ! H ] !
P DESIGNATION ; QTE(S)(CU (en} ool | 1995 1 1996 1 1997 ! 1998 1 1999 ICOUTS TOTAIKX!
P e ! Vermufuges Y000 b 7- Yooooo trusso b gueunt o.8730 8.0%0' 8.111' 39,008
' = ! boudre sulfamidé 'q.000' o578 5798 eor ' 632’ esol ezt et 3220
P Serum glucosé 400t eo m 6.800 : 6.300 : m.mmmm meﬂrmm 6.884" ,m.@mmm 33.437 :
' o Pomuade camphrée 500mg 'oq00 ! w,mm_ 356 ' 37k ! ummm 100* 408* rgwm 1.984 M
P ¥Mercurochrome P00 b 2 Y o.000 t2.i00 b 2! m.mmom m.mmmh m.m@w“ %2.288 '
'~ ! Serum anti-tétanique Pq.00' 1 Va0 tazoso ' o1.002' 1.1t 1.t d.1s9t susps
" & ' Alcool camphré ' 4.000 1 15 Y45.000 M15.750 ' o6.380°0 16.871° 17.200t 17,3810 883591 !
P! Mlcool Todé ' o.000 b 25,3 '50.600 '53.130 ! 55.255° 56913 58.051° 58.632°  28.981
' _ ? Dakin /Solution 200 ml Pa00 b 16 te.000 116,800 agaav! a7oost 18.356° 8.swe o.iek
' ! Serum physiologigque fa.000 ' 3 Pz Pzaso ! ozt zavh o 34760 16.718
' o b Anti-diarrhéigue Pi.ooo ! 3 Y3000 P 3as0 b 3276 su37h st et 6718
bl anticcoléra 'q.000 ' 4 Pu.000 tu2oo tonzest nohod nossel bugzs't 22201 !
* = ! Vaccins divers 'q.000 ' 5 Ps.000 fs.s0 ' osu0' s.628 507380 s.00mt 2plsen !
e m ; ; : ! ; : ! m !
119.2111123.9791127.6981130,2521 131.6481 632,788
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TABLEAU RECAPITULATIF
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DESIGNATION T 4995 1996 1997 1998 T 1999 ' TATAL :

§ i § - 1 § H i H
01, TLoyer U 37.800 |, 39.312 noez |, b0z b7k 200,520 m
02 w Eguipement de bureau “ 74,556 M - “ - M - M - M 7h556 M
03 | M¥atériel de bureau M 6.014 “ - M - M - M - “ 6,014 M
Ok, DMatériel de communication “\m@m.mmx « 10.647 m 10.967 . 11.186 q 11.297 ﬂ 258,843 .
05 ; Matériel de transport Mdmeorﬂ.AJw - M - “ - M - M 16.047.117 M
06 | Documentation-formation _ 588277 12.832 n 12.412 " 12.660 m 12.787 « 61.498 m
07 , Bguipement d'intervention mmom.mmo . 119.520 . 123.109 M 125 .567 “ 126479 “ 700.265
08 M Eguipement de lutte géologigque ‘ ﬂwowwwyww - M - M - M - M 79275 M
09 , Instrument Météo ks - - . - e
10, Vivres KOs | has .65 Mk87 | kbt | 216,06k
11 ; Eguipe de menage ) 38,994 g 2.8%9 ) 2.925 M 2.983 W 3,012 M 50.753 M
12, Semences & Intrants [ 70.298 | 73.107 . 75.302 76.886 ,  77.576 , 375.089
i3 ; Produits pharmaceutigues mdgm.mﬁd M 123.779 M 127,698 g 130,252 M 131.648 M 632.788 ,
i ! f H f ! H i

H H H H ! f ! H

i i ! H ! ! H i

! TOTAL GENERAL 111.932.786  423.631 w,}me.mWO ! L3h 758 § 383.636 ! 18,708.6061%
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Nous disons : dollars dix kuit millions sept cent huit mij
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