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  الدورة الرابعة والستون
  *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٧١البند 

ــها  مــسائل حقــوق : تعزيــز حقــوق الإنــسان وحمايت
الإنسان، بما في ذلك النهج البديلة لتحسين التمتع 

      الفعلي بحقوق الإنسان والحريات الأساسية
  الحق في السكن اللائق    

  
  مذكرة من الأمين العام    

  
 ام بأن يحيل إلى الجمعية العامة تقرير المقررة الخاصة المعنيـة بالـسكن  يتشرف الأمين الع  

 في التمييـز  عـدم  في وبـالحق  مناسـب  معيـشي  مـستوى  في للحق المكونة العناصر من كعنصر اللائق
  .٦/٢٧السياق، راكيل رولنيك، المقدم عملا بقرار مجلس حقوق الإنسان  هذا

 المكونـة  العناصـر  مـن  كعنـصر  اللائق  المعنية بالسكنتقرير المقررة الخاصة    
  السياق هذا في التمييز عدم في وبالحق مناسب معيشي مستوى في للحق

  

  موجز  
 التقريـر الثـاني   ،٦/٢٧ المقدم عملا بقـرار مجلـس حقـوق الإنـسان           ،يشكّل هذا التقرير    

 العناصـر  مـن  كعنـصر  للائـق ا الذي تقدمه إلى الجمعيـة العامـة المقـررة الخاصـة المعنيـة بالـسكن      
  .السياق هذا في التمييز عدم في وبالحق مناسب معيشي مستوى في للحق المكونة

 
  

  *  A/64/150.  
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تبعاتها علـى الوفـاء بـالحق    تترك تغير المناخ أن الآثار المترتبة على   ويناقش التقرير كيف      
المتعلقـة  ره ويقدم التقرير استعراضا عاما عن نطاق تغير المناخ وشـدته، وآثـا     . في السكن اللائق  

ــ ــة، بمــا فيهــا المــستوطنات     ب ــاطق الحــضرية والريفي ــأثيره علــى المن ــة الــشديدة، وت الظواهر المناخي
ــاطق      العــشوائية  المحرومــة مــن الخــدمات، وعلــى الحــراك البــشري، وعلــى الجــزر الــصغيرة والمن

قـوق   بح الخاصـة طر والالتزامات الدوليـة ذات الـصلة        الأأيضا  ويبين التقرير   . الساحلية المنبسطة 
للتعــاون الــدولي في الأساســي بــالحق في الــسكن، وينــاقش الــدور مــن حيــث علاقتــها الإنــسان 

وينظر التقرير في سياسات التخفيف والتكيـف مـن منظـور           . مواجهة الآثار الحتمية لتغير المناخ    
وأخيرا، تـستخلص المقـررة الخاصـة       . حقوق الإنسان  يقوم على أساس     لحق في السكن اللائق   ل

عن العلاقة بين تغير المناخ والحق في السكن اللائق، وتحث الدول على اتخـاذ               ات أولية استنتاج
عـدد مــن التـدابير مــن بينــها احتـرام التزاماتهــا في مجـال حقــوق الإنــسان في سـياق عملــها علــى      

  . الحتميةهآثار التخفيف من تغير المناخ والتكيف مع
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  مقدمة  - أولا  
 قــراره بموجــب الإنــسان، حقــوق مجلــس اســتعرض ،٢٠٠٧ ديــسمبر/الأول كــانون في  - ١
 في للحــق المكونــة العناصــر مــن كعنــصر اللائــق سكنبالــ المعنيــة الخاصــة المقــررة ولايــة ،٦/٢٧

  .الولاية تلك ومدد ،السياق هذا في التمييز عدم في وبالحق مناسب معيشي مستوى
 العامـة  الجمعيـة  علـى  الـسابق  تقريرهـا  عرض خلال أعربت قد الخاصة المقررة وكانت  - ٢
)A/63/275( اهتمامهـا  عـن  عربـت وأ .للعمل برنامجا قدمتو الولاية بشأن نظرها وجهات عن 

 في والحـق  المنـاخ  تغـير  بـين  العلاقـة  بينـها  مـن  المـسائل،  مـن  عـدد  في الولايـة  عمل نطاق بتوسيع
  .اللائق السكن

 مـن  معلومـات  مـن  جُمـع  مـا و مواضـيعي،  بحـث  مـن  أجري ما نتيجة هو التقرير وهذا  - ٣
ــة زيــارة خــلال  ،٢٠٠٩ ايــرفبر/شــباط في الملــديف جــزر إلى الخاصــة المقــررة بهــا قامــت قطري

 المتعلقـة  الدراسـية  والحلقـات  المـؤتمرات  في شاركةالم ـ خـلال  مـن  للمعارف تبادل من جرى ماو
 تحديـدا و ،ممكـن  معيـشي  مـستوى  أعلـى  في الحق إعمال على المحتمل وأثره المناخ تغير وضوعبم

  .الحق بذلك والتمتع اللائق، السكن في الحق
 الحـق  إعمـال  على هأثر في النظر وإنما المناخ يرتغ أسباب في النظر التقرير يستهدف ولا  - ٤
 الـضعف  أوجـه  تفـاقم  إلى المنـاخ  تغـير  بهـا  يـؤدي  الـتي  الكيفيـة  في سـيما  ولا اللائـق،  السكن في

 الظواهرب ـ المتعلقـة  وآثـاره  وشـدته،  المنـاخ  تغير نطاق عن عاما استعراضا التقرير ويقدم .القائمة
 غــير المــستوطنات فيهــا بمــا والريفيــة، الحــضرية المنــاطق علــى المحتمــل وتــأثيره الــشديدة، المناخيــة
ــاطق الــصغيرة الجــزر وعلــى البــشري، الحــراك وعلــى الخــدمات، مــن والمحرومــة المخططــة  والمن
ــساحلية ــسطة ال ــل .المنب ــر ويحل ــة والالتزامــات الأطــر التقري ــصلة ذات الدولي  قــوقبح الخاصــة ال
 التخفيـف  سياسـات  أيـضا  ويستكـشف  .اللائـق  الـسكن  في بـالحق  علاقتـها  حيـث  مـن  الإنسان
 التقريـر  ويختـتم  .الإنسان حقوق أساس على يقوم اللائق السكن في للحق منظور من والتكيف

 تـــصميمها يجـــري الـــتي والتكيـــف التخفيـــف اســـتراتيجياتب خاصـــة بـــصفة تتعلـــق توصـــياتب
   .والدولي والوطني المحلي الصعد على بشأنها والتفاوض
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  عام استعراض  - ثانيا  
 الأرض أن إلى ٢٠٠٧ عــام في )١(المنــاخ بــتغير ةالمعنيــ ةالدوليــ ةالحكوميــ الهيئــة تأشــار  - ٥

 أكـدت و .المـسجل  البـشري  التـاريخ  في آخـر  وقـت  أي مـن  أسـرع  بمعدل حرارتها درجة تزداد
 قــادم العــالمي الاحتــرار بــأن العلمــي الــصعيد علــى الآراء توافــق الرابــع التقيــيم تقريــر في الهيئــة
 مـضى  وقـت  أي من أكبر الاحترار معدل يكون بأن كبير احتمال وجود إلى مشيرا شك، ولا
  .الماضية ١٠ ٠٠٠ الـ السنوات مدى على
ــص  - ٦ ــة توخل ــضا الهيئ ــرار أن إلى أي ــالمي الاحت ــى يرجــع الع ــار الأرجــح عل ــشاطا لآث  لن

ــشري، ــاسو الب ــتخدام إلى بالأس ــود اس ــوري الوق ــير الأحف ــتخدام اتوتغ ــو ،الأراضــي اس  وه
 الغـلاف  في الكربون أكسيد ثاني تركيزات تجاوزت فقد .تحديدا الصناعية الثورة بعد جرى ما

 القطـبي  الجليـد  باطن في مسجل هو كما بكثير الصناعة عصر قبل ما مستويات للأرض الجوي
 للاحتـرار  خطـي  اتجـاه  في بالفعـل  ذلـك  وتسبب .)٢(مضت سنة ٦٥٠ ٠٠٠ إلى يصل أمد منذ
 عـامي  بـين  مـا  سـنة  عـشرة  الإحـدى  وكانـت  .الماضـية  سـنة  ائـة الم في عليـه  كـان  ما ضعف يبلغ

 اتجـاه  وهـو  المـسجل،  التـاريخ  في احتـرارا  الأكثـر  سـنة  عـشرة  ثنتيالإ بين من ٢٠٠٦ و ١٩٩٥
 .البحـر  سطح مستوى وارتفاع الجليدية، الأنهار وذوبان السحيقة، المحيطات احترار في يتسبب
 البحـر  سـطح  مستوى أن الهيئة قدرت عليه، هي ما على الحالية الاحترار اتجاهات استمرت وإذا

 درجـات  متوسـط  يرتفـع  أن ويمكـن  إضافية، مترا ٠,٤٧ إلى ٠,٢٣ من يتراوح بمقدار سيرتفع
  .)٣(القرن نهاية قبل مئوية درجات ٦ رابمقد الحرارة

ــتي هــودالج إطــار وفي  - ٧ ــذل ال ــة أجــل مــن تب ــتي التحــديات مواجه  كوكــب يفرضــها ال
 برتوكـول  عـن  بـه  يـستعاض  جديـد  اتفـاق  وضع أجل من مفاوضات تجري ،الاحترار متسارع
ــو ــةبات الملحــق )٤(كيوت ــم فاقي ــة المتحــدة الأم ــة الإطاري ــر المتعلق ــاخ بتغيّ ــذه .)٥(المن ــدة وه  المعاه

__________ 
 ة الدولي ـةالحكومي ـيئـة   اله١٩٨٨أنشأت المنظمـة العالميـة للأرصـاد الجويـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة عـام                    )١(  

لإنـسان،   بتغير المناخ من أجل تقييم المعلومات ذات الـصلة بالأسـاس العلمـي لخطـر تغـير المنـاخ بفعـل ا                  ةالمعني
  .تهلمواجهالممكنة ستراتيجيات الاوآثاره المحتملة، و

 تقرير الفريـق العامـل الأول للفريـق         ،“ملخص لواضعي السياسات  ” ،الفريق الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ       )٢(  
  .٢٠٠٧الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ، 

ــأثر، التـــأثيرات: ٢٠٠٧ المنـــاخ الفريـــق الحكـــومي الـــدولي المعـــني بـــتغير المنـــاخ، تغـــير    )٣(     والتكيّـــف وســـرعة التـ
ــق    مــساهمة ــع للفري ــيم الراب ــر التقي ــاني في تقري ــق العامــل الث ــة    (الفري ــة جامع ــدج، المملكــة المتحــدة، مطبع كمبري

  ).٢٠٠٧ كمبريدج،
  )٤(  FCCC/CP/1997/7/Add.1،  المرفق٣-م أ/١المقرر ،.  
  )٥(  United Nations, Treaty Series, vol. 1771, No. 30822.  
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ــدة، ــرر الجديــ ــاق المقــ ــا الاتفــ ــؤتمر في عليهــ ــراف مــ ــل الأطــ ــهاغن في المقبــ ــانون في كوبنــ  كــ
ــرار اتجاهــات مــن فعــال نحــو علــى يــفتخفال إلى ســتهدف ،٢٠٠٩ ديــسمبر/الأول  مــع الاحت
  .المناخ لتغير الحتمية الآثار مع للتكيف الإعداد

 منــاطق بتحويــل ويهــدد أمــدا، أطــول الجفــاف مــن حــالات العــالمي الاحتــرار ويحــدث  - ٨
 وشـدته  التـهطال  كميـة  مـن  أيـضا  الأرض منـاخ  احترار ويغير .صحارى إلى العالم من بكاملها
 ،أخـرى  شـديدة  مناخيـة  ظـواهر و أمدا وأطول شدة أكثر عواصف وقوع كذل ويعني .وتواتره
 ظــاهرة أي ربــط يــستحيل وبينمــا .والعواصــف الفيــضانات أضــرار خطــر ارتفــاع عــن فــضلا
 إلى يــؤدي العــالمي الاحتــرار أن ثبــت فقــد الأرض، منــاخ في بــالتغيرات محــددة شــديدة مناخيــة
 أدلـة  أيـضا  الهيئـة  تووجـد  .)٦(كـوارث  عوقـو  إلى تفـضي  مـا  كـثيرا  التي العواصف شدة زيادة
 .تقريبـا  ١٩٧٠ عـام  منـذ  الأطلـسي  شمـال  في الـشديدة  المداريـة  الأعاصير نشاط زيادة إلى تشير
 والأعاصـير  التيفـون ( حـدةً  المداريـة  الأعاصـير  تزداد أن المحتمل من ”:أنه كذلك الهيئة تذكرو

 ارتفـاع  مـع  يترافـق  كـبيرا  طـالا ته معهـا  تحمـل  قـصوى  حـدودا  الريـاح  سرعة وستبلغ ،)الرعدية
  .)٧(“المدارية المياه سطح حرارة في مستمر

 ٣٢٦ قـدره  بمعـدل  بالمنـاخ  متـصلة  كـوارث  عـن  أُبلـغ  ،٢٠٠٤ و ٢٠٠٠ عـامي  وبين  - ٩
 في المـستوى  ضـعف  مـن  أكثـر  أي شـخص،  مليـون  ٢٦٢ حـوالي  منـها  تـضرر  عام، كل كارثة

 المحــيط في الأعاصــير موســم كــان :ضــيحوللتو .)٨(الماضــي القــرن ثمانينــات مــن الأول النــصف
 عاصـفة  ٢٧ فيـه  هبـت  حيـث  المـسجلة،  المواسـم  بـين  مـن  نـشاطا  الأكثر ٢٠٠٥ عام الأطلسي

ــة العواصــف مــن ــل ١ ٦٠٠ وخلــف بالاســم، المعروف ــ ضــرب ،٢٠٠٤ عــام وفي .قتي  ارصإع
 القـرن  الجفـاف  موجـات  تاكتـسح  ،العـام  نفـس  وفي .)٩(مـرة  لأول للبرازيـل  الجنوبي الساحل

ــيا ــوب لأفريق ــام وفي .الأفريقــي والجن ــالي، الع ــد شــهد الت ــدان مــن العدي ــاطق تلــك في البل  المن
__________ 

ــوطني لدراســة المحيطــات والغــلاف الجــوي  (  )٦(    National Office of Oceanic and Atmospheric )المكتــب ال

Research, Global “Warming and Hurricanes” .يمكــن الاطــلاع علــى المقــال في الموقــع الــشبكي التــالي  و :
http://www.oar.noaa.gov/spotlite/archive/spot_gfdl.html last accessed 29 June, 2009.  

، تغـير   “ملخـص لواضـعي الـسياسات     ” ،الفريق الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ، تقرير الفريـق العامـل الأول             )٧(  
ــاخ  ــة  : ٢٠٠٧المن ــوم الفيزيائي ــد(قاعــدة العل ــدج،   جكمبري ، )٢٠٠٧، المملكــة المتحــدة، مطبعــة جامعــة كمبري

  .١٧ ص
التـضامن الإنـساني في     : محاربة تغير المناخ  . ٢٠٠٧/٢٠٠٨ البشرية   التنميةتقرير  ”.دة الإنمائي برنامج الأمم المتح    )٨(  

  .٢٠٠٧ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، .“عالم منقسم
  )٩(  Up in smoke? Latin America and the Caribbean: The Threat from Climate Change to the Environment and 

Human Development, third report of the Working Group on Climate Change and Development, August 

  .]٢٠٠٦أغسطس / العامل المعني بتغير المناخ والتنمية، آبالفريقالتقرير الثالث الصادر عن  [.2006
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 تـسبب  فقـد  ٢٠٠٧ عـام  آسـيا  جنـوبي  في الموسميـة  الريـاح  موسـم  أما .النطاق واسعة فيضانات
 ،والهنـد  ،بـنغلاديش  في شـخص  ١ ٠٠٠ مـن  أكثر بحياة أودت ةشديد وعواصف فيضانات في

 في ملايــين ٧ و الهنــد في شــخص مليــون ١٤ مــن أكثــر وشــردت ،وباكــستان ،نيبــال وجنــوبي
ــنغلاديش ــامج ذكــره وحــسبما .ب ــة برن ــالمي، الأغذي ــضانات ضــربت الع  جفــاف وموجــات في
 أمريكـا  في ٩ و آسـيا،  في ١٩ و أفريقيـا،  في ٢٩ بينـها  مـن  بلـدا  ٥٧ كارثيـة  حرارة وموجات
  .)١٠(اللاتينية

 عـامي  بـين  فمـا  .الـشديدة  المناخيـة  الظـواهر  بآثار غيره من أكثر النامي العالم وسيشعر  - ١٠
 الطبيعيـة  الكـوارث  مـن  المائـة  في ٩٤ نـسبته  مـا  الناميـة  البلدان نصيب كان ،١٩٩٨ و ١٩٩٠
 القتلـى  مجمـوع  مـن  المائـة  في ٩٧ مـن  وأكثـر  كارثـة،  ٥٦٨ وعددها العالم شهدها التي الكبرى

 لظــروف الناميــة البلــدان مــن دالعديــ تعــرض جانــب وإلى .)١١(الطبيعيــة الكــوارث ضــحايا مــن
 الأساسـية  والهياكـل  الموارد تملك لا الفقيرة البلدان فإن الجغرافي، موقعها بسبب شديدة مناخية
ــة ــأمين وأنظم ــة الت ــة اللازم ــن ســكانها لحماي ــار م ــك آث ــبين .)٨(الكــوارث تل ــامي ف  ٢٠٠٠ ع

ــى ٢٠٠٤ و ــال، ســبيل عل ــن المتوســط في واحــد شــخص كــان المث ــ شخــصا ١٩ كــل م  نمم
 كــان بينمــا ســنة، كــل ناخيــةالم الكــوارث إحــدى جــراء مــن يتــضرر النــامي العــالم في يعيــشون
 واحـد  شـخص  هـو  الاقتصادي الميدان في والتنمية التعاون منظمة في الأعضاء البلدان في المعدل
 بالعواصـف  المتـصلة  للمخـاطر  عرضـة  أكثـر  اليابان أن فرغم .)١٢(شخص ١ ٥٠٠ كل بين من

ــإن ؛الفلــبين مــن اناتوالفيــض والأعاصــير ــرة ف ــا الفت  شــهدت ٢٠٠٤ و ٢٠٠٠ عــامي بــين م
  .)٨(اليابان في ٦٦ و الفلبين، في قتيلا ٧١١ بلغ الكوارث بسبب القتلى لعدد متوسطا

 المناخيـــة الظواهرف ــ .العــالم  شــعوب  لأفقــر  بالنــسبة  ســيما  ولا جــسيمة،  المخــاطر  إن  - ١١
 سـيما  ولا ،الأساسـية  الإنـسان  حقـوق  مـن  سلـسلة  تهـدد  القاسـية  الطبيعيـة  والكوارث الشديدة

 تكثيـف  خـلال  مـن  الكـوارث،  مخاطر من تفاقم فهي .وضعفا فقرا الأكثر لسكانبا يتعلق فيما

__________ 
  )١٠(  “Global food crisis looms as climate change and fuel shortages bite”, 3 November, 2007, The Guardian, 

United Kingdom.  
  )١١(  John Vidal, “Climate change will overload humanitarian system, warns Oxfam”, The Guardian, United 

Kingdom.  
  )١٢(  Oxfam International, “Climate Wrongs and Human Rights: putting people at the heart of climate change 

policy”, September 2008.  
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 الآثـار  تحمـل  علـى  النـاس  قـدرة  مـن  الحـد  طريـق  وعـن  الشديدة، الجوية والأحوال المناخ مخاطر
  .)١٣(الأضرار من والتعافي

 إلى ونيفتقـر  وهـم  ،النـاس  مـن  المشكلة في ساهم من أقل على وطأة الآثار أشد وتؤثر  - ١٢
 صــادر تقريــر إليــه أشــار وحــسبما .جــسيم ضــرر دون الــتغيرات تلــك لتجــاوز اللازمــة المرونــة
 ربمـا  المنـاخ  تغـير  فـإن ” :الكـوارث  من للحد الدولية المتحدة الأمم استراتيجية أمانة عن مؤخرا
 أتــت الــتى الانبعاثــات مــن نــاتج نــهإ حيــث يئيــة،الب المــساواة لعــدم الأكــبر العــالمي النــاتج يعتــبر

 الأفقـر  والمجتمعـات  الأفـراد  علـى  العـبء  أغلب يقع حين فى الغنية، والمجتمعات للأفراد بالفوائد
 هـذه  وتـشكل  .)١٤(“للتـضرر  قابليـة  الأكثر إنهم حيث الأفقر ومواطنيها النامية البلدان وخاصة
ــز نقطــة تعــد المــسألة ــة تركي ــ تحــضيريةال للمفاوضــات جوهري ــهاغن، في الأطــراف ؤتمرلم  كوبن
   .فعالة مواجهة المناخ تغير يفرضها التي التحديات كامل مواجهة أردنا إن مراعاتها ويجب

  
  تغيُّر المناخ والحق في السكن اللائق  -ثالثا   
  تأثير تغيُّر المناخ على السكن في المستوطنات الحضرية  -ألف   

لهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ إلى أن تغير المنـاخ           أشار تقرير التقييم الثالث ل      - ١٣
ــشديدة       ــواتر تقلبــات الطقــس الحــادة، مثــل عواصــف الأمطــار ال ــادة حجــم وت ســيؤدي إلى زي

وتــشكل هــذه الأحــداث مخــاطر محــددة بالنــسبة . الأعاصــير الحلزونيــة أو الأعاصــير الأخــرى أو
  .للمدن والمستوطنات الأصغر

ظم الأخطار المباشـرة بالفيـضانات والانهيـالات الأرضـية الـتي تـسببها زيـادة          وتتصل مع   - ١٤
 .)١٥( الأمطـار وارتفـاع منـسوب البحـر وهبـوب العواصـف في المنـاطق الـساحلية                 هطـول كثافة  

 .وهــذا التــهطال يمكــن أن يفــوق طاقــة نظــم الــصرف بالمنــاطق الحــضرية ويــؤدي إلى فيــضانات 
قم الآثار الناجمة عن هطول الأمطار الغزيرة مما يسفر عـن           ويؤدي العجز في صرف المياه إلى تفا      

ويمكـن  . فيضانات في مناطق معينة ويؤدي إلى تفاقم ضـعف الهياكـل الأساسـية المتدنيـة بالفعـل                
أن تشكل الأمطار الغزيرة أيضا عبئا أثقل مما يمكن لنظم الـصرف الـصحي أن تتحملـه وتـسفر                   

دمرة عنــد بنــاء المــآوى في المنــاطق المعرضــة  وقــد تكــون العواقــب مــ. عــن تلــوث ميــاه الــشرب

__________ 
 مـن  الحـد  بـشأن  العـالمي  التقيـيم  تقريـر  المتحـدة،  للأمـم  التابعـة  الكـوارث  من للحد الدولية الاستراتيجية أمانة  )١٣(  

  .١١ صفحة أمنا، أكثر لغد اليوم استثمر: متغير مناخ في والفقر المخاطر ،٢٠٠٩ لعام الكوارث مخاطر
  .١٠ صفحةال ،نفسه المرجع  )١٤(  
ــتغير المنــاخ،     )١٥(   في تقريــر تغــير المنــاخ لعــام  “ الــصناعة والاســتيطان والمجتمــع ”الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة ب

  .٣٦١الآثار والتكيف وسرعة التأثر، الصفحة : ٢٠٠٧
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للأخطار، مثلما يحدث في السهول المعرضـة للفيـضانات وعلـى ضـفاف الأنهـار أو في الـسفوح                
  .التي تهدد بالتحات والانهيارات الطينية الناجمة عن الأمطار الغزيرة

توقـع أن  وفي الوقت الذي يزداد فيه عدم انتظـام وشُـح هطـول الأمطـار، يكـون مـن الم             - ١٥
ويـؤثر  . وتؤثر هذه الظاهرة علـى الـنظم الحـضرية لإمـدادات الميـاه     . يزداد تواتر الجفاف وشدته  

وهـذه هـي    . ذوبان الأنهـار الجليديـة أيـضا علـى مخـزون الميـاه ويُـسفر عـن نـدرة إمـدادات الميـاه                      
ؤثر  ويمكـن أن ي ـ    ٢٠٢٥الحال في لا باز، حيث من المتوقع أن يحدث نقص في المياه بحلول عام               

ويـسفر تزايـد الـضغط علـى مـصادر الميـاه عـن تقلـص إمكانيـة                   .)١٦( مليون نـسمة   ٢ذلك على   
الحصول على المياه والصرف الصحي نتيجة نضوب الموارد المائيـة، ويـضطر النـاس إلى الرحيـل                 

ويـؤثر هـذا الأمـر بوجـه خـاص علـى النـساء        . بحثا عن مياه الـشرب والطهـو والنظافـة الـصحية         
ولات عـادة عـن جلـب الميـاه، وينـال هـذا الأمـر عـادة مـن صـحتهن وإمكانيـة            والفتيات، المسؤ 

  .حصولهن على التعليم
 الحـادة علـى المـستوطنات الحـضرية بمواقـع تلـك             الطقـس ولا يتصل مدى تأثير تقلبات        - ١٦

فبالنــسبة ”. المــستوطنات فحــسب بــل وبنوعيــة ومــستوى الهياكــل الأساســية وتــوفير الخــدمات 
بنوعيـة  يـضا   أ الحـادة تـأثرا كـبيرا        سمستوى الخطر النـاجم عـن تقلبـات الطق ـ        لأي مدينة، يتأثر    

الــسكن والهياكــل الأساســية في تلــك المدينــة ومــستوى التأهــب في صــفوف ســكان المدينــة          
 ويمكـن أن تكـون المجتمعـات المحليـة الفقـيرة ضـعيفة بـشكل        .)١٧(“وخدمات الطوارئ الرئيـسية   

المجتمعات المركزة في مـستوطنات غـير مخططـة وغـير           خاص أمام هذه التقلبات، ولا سيما تلك        
مزودة بالخدمات ضمن المنـاطق الحـضرية، والـتي تُـشيّد عـادة في مواقـع خطـرة وتكـون عرضـة                  

وحيـث أن هـذه المجتمعـات تعـيش في فقـر وتعـاني مـن             . لعدد من الكوارث المتصلة بتغير المنـاخ      
وتـؤدي الآثـار المتـصلة بـتغير المنـاخ إلى      . فـسها الاستبعاد فإنها تفتقر إلى الموارد الكافية لحمايـة ن  

  .تفاقم المخاطر وحالات الضعف القائمة
ــاطق الحــضرية      - ١٧ ــة ســكان المن ــود    -وتتركــز أغلبي ــا حــتى في العق ــل وســيزداد تركيزه  ب
 في البلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل، والتي يتعرض معظم سكان الحـضر بهـا الـذين                - المقبلة

ووفقا لبرنـامج الأمـم     . ات غير مخططة وغير مزودة بالخدمات لمخاطر أكبر       يعيشون في مستوطن  
، هنـاك حـوالي بليـون نـسمة مـن سـكان             )موئـل الأمـم المتحـدة     (المتحدة للمستوطنات البـشرية     

__________ 
استقصاء أرسله الائتلاف الدولي للموئل بشأن تغير المناخ والحق في السكن اللائق، ويمكن الاطلاع عليـه في                   )١٦(  

  .وقد وفر هذه المعلومات الموئل الأحمر في بوليفيا. www.hic-al.org: الموقع الشبكي التالي
  )١٧(  David Satterhwaite et al, Human Settlements Discussion Paper Series, Theme: Climate Change and 

Cities 1. adapting to Climate Change in Urban Areas: The possibilities and constraints in low- and 

middle-income nations. (International Institute for Environment and Development).  
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 مليـون نـسمة، في      ٩٣٠وتعـيش أغلبيـة هـؤلاء، أي أكثـر مـن            . الأحياء الفقـيرة في العـالم اليـوم       
وترتفــع بــشكل .  في المائــة مــن ســكان المنــاطق الحــضرية ٤٢البلــدان الناميــة، حيــث يــشكلون  

 في المائــة مــن ٧٢(خــاص نــسبة ســكان الأحيــاء الفقــيرة في أفريقيــا جنــوب الــصحراء الكــبرى  
 والكـــوارث الناجمـــة عـــن .)١٨() في المائـــة٥٩(وفي جنـــوب آســـيا ) ســـكان المنـــاطق الحـــضرية

 بــل إنهــا تعكــس أيــضا فــشل  الحــادة لا تــنجم عــن مجــرد وقــوع ظــواهر طبيعيــةالطقــس تقلبــات
  .السياسات الإنمائية

وتقع هذه المستوطنات غير الرسمية عادة في أكثـر المنـاطق عرضـة للخطـر ضـمن المـدن                     - ١٨
ــالات الأرضــية    ــال، يمكــن أن نــرى   . وهــي معرضــة لخطــر الفيــضانات والانهي وعلــى ســبيل المث

بـاز؛   لا(ة للانهيـالات الأرضـية      تركيزات كبيرة من المستوطنات غير القانونية في التلال المعرض ـ        
أو في الأراضـي    ) غواتيمـالا سـيتي   (، وفي الوديـان العميقـة       )وكاراكاس؛ وباميندا في الكـاميرون    

غواياكيــل في إكــوادور، وريــسيفي في البرازيــل؛ ومونروفيــا؛ ولا غــوس      (المعرضــة للفيــضان  
انكوك؛ بنيجيريــــا؛ وبــــورت هــــاركورت في نيجيريــــا؛ وبــــورت موريــــسبي؛ ونيــــودلهي؛ وبــــ

وجاكارتا؛ وبوينس آيرس؛ وريسيستنسيا في الأرجنتين؛ وبوغوتا؛ ومومباي في الهنـد؛ وأكـرا؛             
  .)١٩()وكوماسي في غانا؛ ومومباسا في كينيا

ولا تزال المنـاطق المعرضـة للفيـضانات والانهيـالات الأرضـية والـزلازل والـتي تتـأثر بهـا                      - ١٩
وهـي  .  الأراضي وقلـة تكـاليف الـسكن       بشكل مستمر تجذب الجماعات الفقيرة بسبب رخص      

تشكل أيضا الأماكن الوحيدة التي يمكن أن تجد فيها هذه الجماعات سـكنا قريبـا مـن مناطقهـا      
وستواجه المجموعات ذات الـدخل المـنخفض   . المولدة للدخل وفرص كسب رزقها داخل المدن 

 الموارد الـتي تمكنـها مـن        قيودا شديدة في التمكن من الانتقال إلى مواقع أقل خطورة، نظرا لقلة           
الانتقــال وبــسبب الافتقــار إلى مواقــع آمنــة بديلــة معقولــة التكلفــة وقريبــة في نفــس الوقــت مــن 

  .مصادر رزقها ومن فرص التنمية البشرية
ويؤدي الافتقـار إلى الهياكـل الأساسـية والخـدمات الخاصـة بالحمايـة إلى تفـاقم تعـرض                     - ٢٠

فعلى سـبيل المثـال كانـت المـدن الـتي تعـاني مـن               . لطقس الحادة الناس للظواهر المتصلة بتقلبات ا    
أشد حالات النقص في الهياكل الأساسية للحماية هـي بـصفة عامـة الـتي تعرضـت لأكـبر عـدد                     

. )١٩(من الوفيات والإصابات المتصلة بالفيـضانات خـلال الـسنوات الخمـس والعـشرين الماضـية               
__________ 

في التقريـر العـالمي عـن المـستوطنات البـشرية لعـام             “ الاسـتنتاجات والرسـائل الرئيـسية     ”موئل الأمم المتحدة،      )١٨(  
  .تعزيز السلامة والأمن في المدن: ٢٠٠٧

  )١٩(  Caroline Moser, C. and David Satterthwaite, D. Human Settlement Discussion Paper Series. Theme: 

Climate Change and Cities- 3, pro-poor climate change adaptation in the urban canters of low- and 

mikkle-income countries (International Institute for Environment and Development, October 2008), p.9.  
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طنات الحـضرية نتيجـة الافتقـار إلى خـدمات جمـع            ومن أمثلة ذلك الآثار التي تتعرض لها المـستو        
ووفقا للبحوث التي تم تنفيذها، كثيرا ما يُلاحظ أن النفايـات الـتي لا يجـري جمعهـا                  . الفضلات

 .)٢٠(عادة ما تسد المجاري وقنوات الصرف، مما يـؤدي إلى حـدوث الفيـضانات أو إلى تفاقمهـا        
 مليون نـسمة قـد تـضرروا       ٢١١ المائة من     في ٩٨وأشار موئل الأمم المتحدة إلى أن ما مجموعه         

ــام     ــن عـ ــرة مـ ــاء الفتـ ــة أثنـ ــوارث الطبيعيـ ــراء الكـ ــام ١٩٩١مـــن جـ ــدان ٢٠٠٠ إلى عـ  في البلـ
فـإن الكـثير مـن الخـسائر البـشرية الناجمـة عـن تقلبـات الطقـس الحـادة في                     ”وبالتالي  . )٢١(النامية

ــنجم     ــطة الـــدخل لا تـ ــدان المنخفـــضة والمتوسـ ــز الحـــضرية في البلـ ــار”عـــن المراكـ أو “ الأخطـ
أو لفئـات   (الكافيـة لـسكان المنـاطق الحـضرية         ، بل تقع بسبب عدم توفير الحمايـة         “الكوارث”

  .)٢٢(“من هذه الأخطار) معينة من السكان
وعند مناقشة ضعف سكان المناطق الحـضرية الفقـراء أمـام التـأثيرات الناجمـة عـن تغـير                     - ٢١

فقـد يـتم إخـراج الأطفـال مـن المـدارس            . فـال المناخ، يجب مراعـاة أشـد الفئـات ضـعفا، كالأط          
ــاه       ــة والمي ــوفير الأغذي ــادة دخــل أســرهم وت ــدفعهم إلى العمــل، للمــساعدة في زي ــستخدم . ل وتُ

وهـذا  . المدارس أيضا في كثير من الأحيان كسكن في حالات الطوارئ بعد الكوارث الطبيعيـة           
ــسكان الم      ــسنغال، حيــث نقــل ال ــوس، في ال ــسان ل ــسبة ل ــع بالن ــضررين، بعــد تكــرر  هــو الواق ت

 .)٢٣(الفيضان، إلى المـدارس، ممـا أدى إلى تقلـيص الـسنة الدراسـية والتـأثير علـى حـضور الطلبـة              
وقد تؤدي الآثار المتصلة بتغير المناخ أيضا إلى تفاقم تعـرض الأطفـال لـسوء التغذيـة وتزيـد مـن            

أثيرات والـضغوط  ومـن ثم تـؤدي الت ـ  . )٢٤(ضعفهم إزاء عدد من الأوبئة والأمراض، مثل الملاريا     
ذات الصلة بالكوارث الناجمة عن تغير المناخ إلى تفاقم المعوقات الشائعة التي يعاني منها الكـثير                

وقد تزداد أيـضا حـالات عـدم المـساواة بـين الجنـسين الـتي        . من الأطفال بالفعل من جراء الفقر   
  .كانت قائمة قبل الكارثة

__________ 
  )٢٠(  UN Habitat Global Report on Human Settlements 2011: Cities and Climate Change. Chapter 6, Case 

Study: Dar el Salam (Forth coming).  
  .٢٠٠٧ن المستوطنات البشرية لعام التقرير العالمي ع. موئل الأمم المتحدة  )٢١(  
  )٢٢(  David Satterhwaite et al.“Adapting to Climate Change in urban areas: The Possibilities and Constraints 

in Low-and middle-Income Nations” in Adopting Cities to Climate Change, Jane Bicknell, David 

Dodman, and David Satterthwaite. (eds) (Earthscan, London, 2009), p. 19.  
استقصاء أرسله الائتلاف الدولي للموئل بشأن تغير المناخ والحق في السكن الملائم، ويمكن الاطلاع عليـه في                   )٢٣(  

  .ظمة البيئة والتنمية في العالم الثالثوفر هذه المعلومات من وقد. www.hic-al.org: الموقع الشبكي التالي
  )٢٤(  UNICEF Climate change and children: a human security challenge (November 2008), pp. 9-13.  
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  )٢٥(تغير المناخ وتنقل البشر  -باء   
تسم الروابط بين تغير المناخ والتنقلات البشرية بالتعقيد وعدم إمكانيـة التنبـؤ الكامـل             ت  - ٢٢
، أن أكـبر تــأثير  ١٩٩٠فقـد لاحـظ الفريـق الحكـومي الــدولي المعـني بـتغير المنـاخ، في عـام         . بهـا 

وبينمـا لا توجـد تقـديرات موثوقـة لأعـداد           . لتغير المناخ ربما يكون تـأثيره علـى هـذه التـنقلات           
ت السكان المتصلة بتغير المناخ، يبدو واضحاً أن الآثار المرتبطة بتغير المناخ تـؤدي بالفعـل     تدفقا

  : وجاء في إفادة للفريق، ما يلي. إلى تنقلات بشرية كبيرة
تمثل تقديرات أعداد البشر الذين قد يتحولـون إلى مهـاجرين لأسـباب بيئيـة                ”    

أن الهجـرة في المنـاطق المتـأثرة    ) أ(: ضرباً من التخمين علـى أفـضل الفـروض، نظـرا إلى         
بتغير المناخ ليست أحادية الاتجاه ولا دائمة، بل متعـددة الاتجاهـات وكـثيراً مـا تكـون                  

أن أســباب الهجــرة كــثيرا مــا تكــون متعــددة  ) ب(مؤقتــة أو مرتبطــة بأحــداث معينــة؛ 
أن الهجـرة في حـالات      ) ج(ومعقدة وليـست ذات صـلة مباشـرة بتبـدل وتغـير المنـاخ؛               

ــضاً        ــل أي ــة، وتمث ــة وظــروف بيئي ــتغيرات موسمي ــة الأمــد ل كــثيرة تكــون اســتجابة طويل
استراتيجية لجمع الثروة أو البحث عـن طريقـة للـتخلص مـن الفقـر، وهـي اسـتراتيجية              

منـاطقهم الأصـلية؛    /المناطق المستقبلة للمهاجرين وبلـدانهم    /ذات منافع لكل من البلدان    
لإحصائية الموثوقـة، الـتي يمكـن أن تـستند إليهـا            أن تعدادات السكان والدراسات ا    ) د(

  .)٢٦(“هذه التقديرات، قليلة العدد في كثير من مناطق العالم الرئيسية
وقد يتنقـل الـسكان طواعيـة بحثـاً عـن حيـاة أفـضل في منـاطق لا تتـأثر بهـذه الظـواهر،                           - ٢٣
وقـد يـتم   .  المعيـشة قسراً في حالة وجود ما يهدد الحياة أو الـصحة أو الممتلكـات أو أسـباب           أو

إجلاء بعض السكان المتأثرين قبل وقوع الكوارث أو أثناءها، وقد تتغير أمـاكن إقامـة بعـضهم             
بــسبب عــدم إمكانيــة العــودة إلى الأمــاكن الأصــلية للإقامــة أو وجــود أخطــار شــديدة في تلــك 

كن اللائـق   ويجب احترام المعايير الدولية لحقوق الإنسان والحق في الحصول على الـس           . الأماكن
  .أثناء أية عملية لإعادة التوطين

__________ 
. يثير تغير المناخ أسئلة بالغة الأهمية تتعلق بالوضع القانوني للأفراد الـذين يُجـبرون علـى التنقـل داخـل بلـدانهم          )٢٥(  

 التقريــر في تلــك المــسألة، فهــي قيــد النظــر لــدى ممثــل الأمــين العــام المعــني بحقــوق الإنــسان     ولا يبحــث هــذا
مـن هـم   : التـشريد بـسبب آثـار تغـير المنـاخ     ”انظر مثلاً ورقة المعلومات الأساسية المعنونـة       . للمشردين داخلياً 

 قـدمها ممثـل الأمـين العـام إلى     ، الـتي “الذين سيتأثرون وما هي الفجوات في الأطر المعيارية المتعلقة بحمايتـهم؟       
، الذي انعقـد خـلال الفتـرة       ٧١الفريق العامل التابع للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات، في اجتماعه رقم            

، والــتي واصــل ممثــل الأمــين العــام تطويرهــا في ســياق الاجتماعــات   ٢٠٠٨يونيــه / حزيــران٢٠ إلى ١٨مــن 
  .الهجرة وتغير المناخ/ التابع للجنة المتعلقة بالتشرداللاحقة للفريق العامل الفرعي غير الرسمي

، في تقريــر تغــير المنــاخ    “الــصناعة والاســتيطان والمجتمــع  ”الفريــق الحكــومي الــدولي المعــني بــتغير المنــاخ،        )٢٦(  
  .٣٦٥ صفحة ،التأثرالآثار والتكيف وسرعة : ٢٠٠٧ لعام
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وفيمــا يخــتص بالمنــاطق الحــضرية والريفيــة، فإنهــا تتــأثر بــتغير المنــاخ مــع ازديــاد وتــيرة       - ٢٤
وبالفعـل، فقـد أدى تراجـع تـوافر أسـباب المعيـشة،           . حدوث ودرجة خطورة الظـواهر المناخيـة      

ــة وازدي ــ      ــدهور البيئ ــها إلى ت ــبابه في جــزء من ــود أس ــذي تع ــضانات   ال اد حــدة العواصــف والفي
والجفاف، والضغوط المتزايدة على موارد المياه ونـدرة الأغذيـة، إلى تـسارع معـدلات الانتقـال       

، مع ازدياد هجرة المـزارعين بـسبب فقـد المحـصول وعـدم الاطمئنـان                )٢٧(من الأرياف إلى المدن   
  .على مستقبل أسباب المعيشة

يطة بها، يؤدي ارتفاع درجات الحرارة إلى تأخر تجمـد          وفي الدائرة القطبية والمناطق المح      - ٢٥
ويؤثر هذا على حجـم الميـاه المخزونـة         . مياه البحر في فصل الخريف وإلى ذوبان الثلوج الدائمة        

الأنهـار الجليديــة، الـتي تختــزن الميـاه في العــادة أثنـاء فــصل الـشتاء وتغــذي الأنهـار أثنــاء فــصل        في
نهار الجليديـة أيـضا علـى إمـدادات الميـاه ويـؤدي إلى ازديـاد                الصيف، ويؤثر الذوبان السريع للأ    

ــالم     ــن الع ــاطق أخــرى م ــضانات في من ــة     . أخطــار الفي ــى الزراع ــذا بدرجــة كــبيرة عل ــؤثر ه وي
ــن         في ــال أعــداد كــبيرة م ــؤدي إلى انتق ــا ي ــار، مم ــتي توجــد في مــصبات الأنه ــة ال ــاطق الريفي المن

  . السكان
.  المـؤثرة علـى تـنقلات الـسكان في المنـاطق الريفيـة             ويمثل الجفـاف أيـضا أحـد العناصـر          - ٢٦

وقد شكا سـكان منطقـة   . )٢٨(وأوضحت الدراسات أن التصحر يؤثر على الهجرة في المكسيك     
تلاكسكالا التي تعتمد علـى الزراعـة المرويـة بميـاه الأمطـار، مـن تغـير فتـرات هطـول الأمطـار،                       

ــا ــدهور إنت ــ     مم ــدام الإحــساس بالاطمئنــان وت : اج المحاصــيل وتقلــص الإيــرادات  يــؤدي إلى انع
توثيق الهجـرة العكـسية والهجـرة الموسميـة باعتبارهمـا اسـتراتيجية لتنويـع أسـباب المعيـشة في            تم”

وتعتبر فرص الهجرة الموسمية لبعض الـسكان وتمكنـهم مـن إرسـال التحـويلات               ... هذه المنطقة   
للتكيــف مــع تــدهور الظــروف  ثم عــودتهم إلى مواطنــهم مثــالا للــهجرة، باعتبارهــا اســتراتيجية  

 وشهدت منطقة غرب أفريقيا آثارا ذات صـلة بـتغير المنـاخ، مثـل انخفـاض هطـول                   .)٢٨(“البيئية
ــة في        ــة وشــبه القاحل ــاطق القاحل ــدلاع أحــداث العنــف في المن ــدهور الأراضــي وان الأمطــار وت

نـوب داخـل    تسارع الهجرة باتجـاه الج    ”وأدى هذا إلى    . فاسو والنيجر  السنغال ومالي وبوركينا  
هــذه البلــدان، وتفــاقم أعــداد ســكان المــدن الكــبيرة مثــل داكــار وبامــاكو وأواغــادوغو ونيــامي 

__________ 
ن بــشأن العلاقــة بــين تغــير المنــاخ وحقــوق الإنــسان  التقريــر الــسنوي لمفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسا   )٢٧(  

)A/HRC/10/61.(  
، منظمــة كــير “إعــداد خــرائط لآثــار تغــير المنــاخ علــى هجــرة البــشر ونــزوحهم: البحــث عــن مــأوى”انظــر   )٢٨(  

الدولية؛ مركز الـشبكة الدوليـة لمعلومـات علـوم الأرض، جامعـة كولومبيـا؛ مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق                       
د البيئة والأمن البشري التابع لجامعة الأمـم المتحـدة؛ والأبعـاد الاجتماعيـة لـتغير المنـاخ، البنـك                    الإنسان، معه 

  .٧، صفحة )٢٠٠٩مايو /أيار(الدولي 
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ــا[وكــانو  ــا يقــارب نــصف عــدد      ]. نيجيري ــزوح م ــا فاســو إلى ن ــديرات في بوركين وتــشير التق
السكان الراشدين، خـلال جـزء مـن الـسنة علـى الأقـل، إلى دول سـاحلية مثـل كـوت ديفـوار                        

  .)٢٩(“وغانا
وتؤدي اختلالات النظم الإيكولوجية البحرية ومـصائد الأسمـاك، عـلاوة علـى تـدهور                 - ٢٧

الأراضي الزراعية نتيجة غمرها بالمياه المالحـة، إلى إعاقـة حـصول الـسكان علـى الأغذيـة وميـاه                    
وتـؤدي هـذه الظـاهرة أيـضا إلى انتقـال الـسكان إلى منـاطق أخـرى بحثـا عـن                      . الشرب المأمونـة  

  .لأسباب معيشة أفض
ــستقبلة        - ٢٨ ــاطق الم ــصادية في المن ــاقم المــشاكل الاقت ــضا إلى تف ــؤدي الهجــرة أي ويمكــن أن ت

إذ ينتقل كثير من الـسكان إلى المـدن بـسبب ازديـاد تراجـع فـرص حـصولهم علـى           . للمهاجرين
أسباب معيشة مستدامة، ويفقدون بذلك المـوارد اللازمـة للحـصول علـى الـسكن اللائـق عنـد                   

وتؤثر هذه التحركات على تنمية المناطق الحضرية بطرائق متعددة، تشمل زيـادة            . انتقالهم إليها 
وتترتـب علـى سـرعة الانتقـال إلى         . الضغط على الهياكل الأساسية والخـدمات في هـذه المنـاطق          

ــوفير الخــدمات           ــاه وت ــصل بالرف ــا يت ــائج خطــيرة فيم ــة نت ــير مخطط ــصورة غ ــاطق الحــضرية ب المن
  . المدن في
يرون مــن المهــاجرين إلى الأحيــاء الفقــيرة في المــدن وإلى مــستوطنات غــير  وينتقــل الكــث  - ٢٩

وتـشير تقـديرات موئـل      . رسمية، حيث يعيشون في ظروف غير مستقرة في مناطق يحفها الخطـر           
الأمم المتحدة إلى أن زهاء ثلث سـكان الأحيـاء الفقـيرة الـسريعة النمـو في أفريقيـا قـد هـاجروا                       

 ترك أراضيهم هربا من تقدم الزحف الـصحراوي وبـسبب فـشل             إلى المدن بعد أن أجبروا على     
  . )٣٠(النظم الرعوية والزراعية

  

ســكان في الجــزر الــصغيرة والمنــاطق  ارتفــاع مــستوى ســطح البحــر علــى الإتــأثير  -جيم   
  الساحلية المنخفضة 

يمكــن أن تــزداد قابليــة تــأثر المــستوطنات البــشرية بــتغير المنــاخ نتيجــة وجــود هــذه             - ٣٠
دل وجـود الأصـول والـسكان في المنـاطق          يتزايد مع ”. توطنات في مناطق ساحلية منخفضة    المس

الــساحلية والمنحــدرات والوهــاد وغيرهــا مــن المنــاطق الأخــرى المعرضــة للأخطــار، في البلــدان    

__________ 
  .المرجع السابق نفسه  )٢٩(  
لمتحدة انظر البيان الذي أدلى به المدير التنفيذي لموئل الأمم المتحدة في الجزء الرفيع المستوى من مؤتمر الأمم ا                   )٣٠(  

المعني بتغير المناخ، اتفاقية الأمم المتحـدة الإطاريـة المتعلقـة بـتغير المنـاخ، الـذي يمكـن الاطـلاع عليـه في الموقـع            
  . http://www.unhabitat.org/content.asp?cid=550&typeid=8&subMenuld=0: الشبكي
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نــسبة تــضم المنــاطق الــساحلية المنخفــضة ”: وبكلمــات أدق. )٣١(“الناميــة والمتقدمــة النمــو معــا
 في المائـــة مـــن ســـكانه، اســـتنادا إلى تقـــديرات      ١٠راضـــي في العـــالم و   في المائـــة مـــن الأ  ٢

 مليونـــا مـــن ســـكان هـــذه المنـــاطق، الـــذين يزيـــد عـــددهم علـــى ٣٦٠ويقطـــن . ٢٠٠٠ عـــام
 في المائــة، ٦٠ويعــني هــذا أن مــستوى التحــضر فيهــا يبلــغ  . مليــون، في منــاطق حــضرية ٦٠٠

  . )٣٢(“ في المائة بقليل٥٠نسبته عن قياسا إلى المستوى العام للتحضر في العالم الذي تقل 
وعلى وجه الخصوص، ستواجه المراكز الحضرية الـتي تقـع في منـاطق سـاحلية أخطـارا                   - ٣١

شديدة، نظرا إلى أن ارتفاع مستوى سطح البحر يزيد تعرضـها للفيـضانات الـساحلية وتحـات                 
، بجانـب اخـتلاط الميـاه    التربة وارتفاع مستوى المياه الجوفية، الذي يلحق الضرر بأسـاس المبـاني       

ويفيد تقرير الهيئة الحكومية الدوليـة المعنيـة بـتغير المنـاخ بـأن عـدة ملايـين                  . الجوفية بالمياه المالحة  
أخرى من الـسكان يقـدر أنهـا سـتتعرض للفيـضانات كـل عـام بـسبب ارتفـاع مـستوى سـطح                     

ة ذات الكثافـة    وتتعرض إلى الأخطار بوجه خاص المناطق المنخفـض       . ٢٠٨٠البحر، بحلول عام    
الــسكانية العاليــة، الــتي تتــسم بانخفــاض نــسبي في القــدرة علــى التكيــف، والــتي تواجــه بالفعــل    

ــاطق الــساحلية         ــسافات الأرضــية في المن ــن قبيــل الأعاصــير المداريــة والانخ ــديات أخــرى م . تح
، وستكون أكبر أعداد الـسكان المتـأثرين في منـاطق مـصبات الأنهـار الكـبرى في آسـيا وأفريقيـا                    

  . )٣٣(وتظل الدول الجزرية الصغيرة عرضة للتأثر بوجه خاص
، عرضـة  )١٢(وتعتبر الجزر الصغيرة الـتي يعـيش فيهـا نـصف مليـون شـخص علـى الأقـل                  - ٣٢

للتــأثر بوجــه خــاص بارتفــاع مــستوى ســطح البحــر، الــذي يــشكل تهديــداً للمنــاطق الــسكنية   
ي إلى تفـاقم مـشاكل انغمـار التربـة          الساحلية بسبب تحات التربة ويدمر مصائد الأسماك، ويـؤد        

ــا ــية     ”. وتحاتهـ ــل الأساسـ ــستوطنات والهياكـ ــة المـ ــة حمايـ ــشكل تكلفـ ــى ذلـــك ستـ ــلاوة علـ وعـ
الأهميــة الحاسمــة والأنــشطة الاقتــصادية المعرضــة للأخطــار جــراء ارتفــاع مــستوى ســطح      ذات

 - الـسياحة    وبالمثـل، يقـدر أن تتـضرر      . البحر عبئا ثقيلا على كثير من الدول الجزريـة الـصغيرة          
 جراء تعرضها لاختلالات حـادة نتيجـة الآثـار          -المصدر الرئيسي للعائدات في كثير من الدول        

__________ 
، في تقريــر تغــير المنــاخ لعــام “الــصناعة والاســتيطان والمجتمــع”الفريــق الحكــومي الــدولي المعــني بــتغير المنــاخ،   )٣١(  

  . ٣٧٢صفحة ال،  التأثرسرعةالآثار والتكيف و: ٢٠٠٧
  )٣٢(  Gordon McGranahan, Deborah Blak and Bridget Anderson, “The rising tide: assessing the risks of 

climate change and human settlements in low-elevation coastal zones” in Adapting Cities to Climate 

Change, Jane Bicknell, David Dodman and David Satterthwaite, (eds), (Earthscan, London, 2009) 

P. 58.  
الآثـــار والتكيـــف وســـرعة التـــأثر، : ٢٠٠٧ المنـــاخ لعـــام في تقريـــر تغـــير“ ملخـــص لواضـــعي الـــسياسات”  )٣٣(  

  .١٢ الفقرة
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وتهدد هذه العمليـة الهياكـل      . )٣٤(“السلبية التي يتوقع أن تصاحب ارتفاع مستوى سطح البحر        
  . الأساسية والمرافق التي تدعم أسباب معيشة المجتمعات المحلية للجزر

زرالصغيرة في توفالو وكريباتي وملديف عرضة للتـأثر بوجـه خـاص بارتفـاع              وتعتبر الج   - ٣٣
: وفيما يتعلق بدولة توفالو الجزرية، في المنطقة الغربية مـن المحـيط الهـادئ             . مستوى سطح البحر  

تمثل فيضانات المياه المالحـة المتكـررة وتـسارع تحـات التربـة الـساحلية وازديـاد صـعوبة زراعـة              ”
ــةالخــضروات والنباتــ وقــد قبــل ســكان توفــالو فكــرة إعــادة التــوطين وهــم    . ات تحــديات يومي

مكرهون، وبدءوا الانتقال إلى نيوزيلنـدا، بموجـب مـشروع هجـرة تم التوصـل إليـه عـن طريـق                     
  . )٣٥(“التفاوض

وفيما يتعلق بملديف، فإن خصائصها الجغرافية والطبيعيـة تجعلـها ضـعيفة بوجـه خـاص                  - ٣٤
 جزيـرة   ١ ٢٠٠فهـي تتكـون مـن سلـسلة جـزر تـضم             . ل المتـصلة بـه    أمام تغـير المنـاخ والمـشاك      

 متـر عـن مـستوى       ١,٨وشعبة مرجانية في المحـيط الهنـدي، ولا ترتفـع أعلـى نقطـة فيهـا سـوى                   
لذا فإنها تعتبر ذات قابلية شديدة للتـاثر بالآثـار الناجمـة عـن تغـير المنـاخ وارتفـاع                    . سطح البحر 

وقــد . دولــة جزريــة صــغيرة ذات أراض منخفــضةمــستوى ســطح البحــر المــرتبط بــه، بوصــفها 
ــة الــتي اضــطلعت بهــا إلى ملــديف، في       ــة عــن البعث أكــدت المقــررة الخاصــة، في مــذكرتها الأولي

، أن تـأثير تغـير المنـاخ علـى تـسارع تحـات التربـة                )A/HRC/10/7/Add.4 (٢٠٠٩فبرايـر   /شباط
حـــر، ســـيكون لـــه ع مـــستوى ســـطح البالـــساحلية، وتكـــرر الأعاصـــير والفيـــضانات، وارتفـــا

. شك تأثير بالغ على الإسكان وأسباب المعيشة فيما يتعلق بالكثيرين مـن سـكان ملـديف                دون
وقد أدى تغير المناخ إلى تفاقم بعض المشاكل المرتبطة بالخصائص الجغرافيـة والطبيعيـة لملـديف،       

ــة      ــالظواهر الطبيعي ــأثر ب ــة الجــزر للت ــدرة الأراضــي وقابلي ــل ن ــا ســيؤدي إلى الم مث ــد مــن  ، كم زي
وقــد أثــرت هــذه الــتغيرات علــى تمتــع الــسكان بــالحق في الحــصول علــى  . هــذه المــشاكل تفــاقم

  )٣٦(السكن اللائق
  
  

__________ 
: ٢٠٠١، في تقريـر تغـير المنـاخ لعـام           “الـدول الجزريـة الـصغيرة     ”الفريق الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ،         )٣٤(  

لمملكـة  كمبريـدج، ا (، مـساهمة الفريـق العامـل الثـاني في تقريـر التقيـيم الثالـث         الآثار والتكيـف وسـرعة التـأثر      
  ). ٢٠٠١: المتحدة، مطبعة جامعة كمبريدج

  )٣٥(  Human Impact Report: Climate Change: The Anatomy of silent crisis (Global Humanitarian Forum, 

Geneva) p. 51.  

دورتـه  سترد تفاصيل إضافية في تقرير المقررة الخاصة عن بعثتها، الذي سيقدم إلى مجلس حقوق الإنسان، في            )٣٦(  
  . ٢٠١٠مارس /الثالثة عشرة، في آذار
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   تغير المناخإزاءحقوق الإنسان والسكن اللائق النهج القائم على   -رابعا   
  

الحق في  ســــياق النقــــاش المتعلــــق بــــقــــوق الإنــــسان الدوليــــة فيبحالالتزامــــات   - ألف  
 قاللائ السكن

يـنص عــدد مـن صــكوك حقـوق الإنــسان القانونيــة الدوليـة الملزمــة علـى التــزام الــدول        - ٣٥
وتـشكل هـذه الـصكوك أيـضا أسـاس       . الحق في الـسكن اللائـق للجميـع        إعمالباتخاذ خطوات   

 والعهـــد الـــدولي ؛تـــشمل الإعـــلان العـــالمي لحقـــوق الإنـــسان هـــي و .ولايـــة المقـــررة الخاصـــة
 اتفاقيـــة حقــوق الطفـــل  و؛)١١المــادة  (الاجتماعيــة والثقافيـــة  بــالحقوق الاقتـــصادية و  الخــاص 

مـن  ) ح (٢والأحكام المتعلقة بعـدم التمييـز المنـصوص عليهـا في الفقـرة         ؛  )٣الفقرة   ٢٧ المادة(
مـن الاتفاقيـة    ) ه ــ (٥المادة  ؛ و لى جميع أشكال التمييز ضد المرأة      من اتفاقية القضاء ع    ١٤المادة  

مـن الاتفاقيـة الدوليـة      ) د (١-٤٣ والمـادة    ؛كال التمييز العنـصري    أش جميعالدولية للقضاء على    
 مـــن اتفاقيـــة حقـــوق ٢٨ والمـــادة ؛لحمايـــة حقـــوق جميـــع العمـــال المهـــاجرين وأفـــراد أســـرهم

ــة  ــى       .الأشــخاص ذوي الإعاق ــق عل ــسكن اللائ ــالحق في ال ــراف ب ــا جــرى الاعت ــكم ستوى الم
ــاعي الأوروبي    ــاق الاجتمـ ــا في الميثـ ــي، كمـ ــوق  )١٩٦١(الإقليمـ ــي لحقـ ــلان الأمريكـ ، والإعـ

، والبروتوكـول   )١٩٦٩(، والاتفاقيـة الأمريكيـة لحقـوق الإنـسان          )١٩٤٨(الإنسان وواجباتـه    
قتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة      الإضافي للاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان المتعلق بالحقوق الا       

 ).١٩٨١(عوب  والميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والش“لفادوربروتوكول سان س”

تقع على الدول بموجب القانون الـدولي لحقـوق الإنـسان التزامـات واضـحة بـاحترام               و  - ٣٦
 والـسعي، عـن طريـق التعـاون الـدولي، للتوصـل لحلـول           عمالـه وحماية الحق في السكن اللائق وإ     

عـايير   فمن الضروري مراعـاة الم     ،من ثم و .عالمية لمشكلة تغير المناخ العالمية وتأثيرها على السكن       
 .الدولية لحقوق الإنسان بغية التصدي للتحديات التي يشكلها تغير المناخ

  
 التعاون الدولي  -باء   

 الكائنة في المنـاطق الـساحلية       البلدانتؤثر أكثر آثار تغير المناخ شدة بصفة خاصة على            - ٣٧
وقـد واجهـت    .المنبسطة، والدول الجزرية الصغيرة والمناطق المعرضة إما للفيضانات أو للتصحر

وتمـس   .حتـرار العـالمي   آثـار الإ  قلـة المناعـة إزاء      بالفعل هذه المناطق وسكانها عـددا مـن حـالات           
 وليـست في وضـع      الـضعف  مـن    ةالحاجة للدعم الـدولي للمنـاطق الـتي تواجـه مـستويات خطـير             

 مـن  لتمكينـها   وذلـك يمكنها من مواجهة آثار تغير المنـاخ في إطـار قاعـدتها الحاليـة مـن المـوارد،           
 .التكيف ولمساعدتها على الاستثمار في زيادة قدرتها على التكيف مع تغير المناخ
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قد ساهمت البلدان الـصناعية تاريخيـا بمعظـم انبعاثـات غـازات الدفيئـة الـتي مـن صـنع                     و  - ٣٨
التي ساهمت بصفة عامة بأقـل قـدر    وفي الوقت نفسه، فإن أفقر مناطق العالم وبلدانه،      .الإنسان

ــأثر  بفعــلنــاخ في تغــير الم  . بالآثــار الناجمــة عــن الإحتــرار أكثــر مــن غيرهــا  البــشر، هــي الــتي تت
 المترتـب علـى   العـبء   بتفـاوت    )٥(وتعترف اتفاقية الأمـم المتحـدة الإطاريـة المتعلقـة بـتغير المنـاخ             

تحمـي النظـام المنـاخي لمنفعـة أجيـال البـشرية             ” أن ٣ وتهيـب بالـدول في المـادة         ،آثار تغير المناخ  
ة والمقبلة على أساس الإنصاف ووفقا لمسؤولياتها المشتركة وإن كانت متباينـة وقـدرات    الحاضر
وبناء علـى ذلـك ينبغـي أن تأخـذ البلـدان المتقدمـة النمـو الأطـراف زمـام المبـادرة في            .كل منها

 مـن   ٤ مـن المـادة      ٩  و ٤وتـنص الفقرتـان      .“مكافحة تغير المناخ والآثـار الـضارة المترتبـة عليـه          
ــي   الاتفاق ــه ينبغ ــى أن ــة عل ــضاي ــر   ل  أي ــو الأط ــة النم ــدان المتقدم ــة   لبل ــدان النامي ــدعم البل اف أن ت
ــا ــدابير التكيـــف و   فيمـ ــة تـ ــق بتكلفـ ــا  أيتعلـ ــي احتياجاتهـ ــددةن تراعـ ــل  المحـ ــل ونقـ ــن التمويـ  مـ

بالتأكيـد علـى    ”، فـإن إطـار حقـوق الإنـسان يكمـل الاتفاقيـة              ى ذلك وعلاوة عل . التكنولوجيا
 وأن التعـاون الـدولي لـيس هـو مجـرد التزامـات دولـة                الرئيـسي بالتنميـة   سان هو المقصود    الإن’أن

  .)٢٧(“تجاه دولة أخرى، بل أيضا التزامات تجاه الأفراد
 تتطلـب تعاونـا     الحتميـة  تغير المناخ     آثار واجهةلم فعالة    عملية ةإن أي وعلاوة على ذلك ف     - ٣٩

توزيع أسباب تغـير المنـاخ      ت في    لمواجهة التفاو   ضرورية العمليةوهذه  . )٣٧(على الصعيد الدولي  
تتماشى أيضا مع الالتزامات القائمة منذ أمد طويـل المتعلقـة بالمـساعدة والتعـاون               هي  و .وآثاره

الدوليين الذين أكد عليهما العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة                  
وكما ذكر كوفي عنـان في تقريـره    . من ميثاق الأمم المتحدة٥٦  و٥٥ن االمادتو) ١-٢المادة (
ــون ،٢٠٠٠م العــ ــشعوب ” المعن  :“دور الأمــم المتحــدة في القــرن الحــادي والعــشرين  : نحــن ال
فبالإضــافة إلى المــسؤوليات الفرديــة الــتي تتحملــها كــل دولــة إزاء مجتمعهــا، فــإن هــذه الــدول ”

 فيهـا مواطنـو      حيـاة يـشترك    -حياتنا المشتركة علـى هـذا الكوكـب         هي، جماعيا، الحارس على     
ونظرا للطـابع العـالمي للتهديـد الـذي يـشكله تغـير المنـاخ، فمـن الأهميـة بمكـان                      .“جميع البلدان 

 .جماعيا المناخ العالمي  شؤونالقيام بعمل منسق دوليا لتولي قيادة

 بليـون   ٣٧ وبلايين   ٤تراوح بين   ي قد    بما يقدر البنك الدولي تكلفة عمليات التكيف     و  - ٤٠
ــا في لم يتجـــاوزغـــير أن المـــوارد المخصـــصة لـــصندوق البيئـــة العالميـــة    .دولار ســـنويا  مجموعهـ

وبالإضــافة إلى ذلــك، فقــد كــان  . )١٢( بلايــين دولار٣,٣مبلغــاً قــدره  ٢٠٠٨ســبتمبر /أيلــول
__________ 

يؤكد منظور حقـوق الإنـسان علـى الحاجـة         ”كما قالت نائبة مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان            )٣٧(  
 بيـان أدلى بـه      .“إلى التعاون الدولي لمعالجة العبء المتفاوت الواقع على عاتق أولئك الأقـل قـدرة علـى تحملـه                 

ــة نقــاش لمج  ــام حلق ــسان، عقــدت في       أم ــاخ وحقــوق الإن ــين تغــير المن ــة ب ــشأن العلاق ــسان ب لــس حقــوق الإن
  .٢٠٠٩يونيه /حزيران ١٥
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ــة للمــساعدة في مجــال التكيــف      ــة   مجــردالكــثير مــن التبرعــات المعلن ــات الحالي  جــزء مــن الميزاني
 وصـلت حـتى     الـتي قلة البلدان   لونظرا   . لموارد جديدة  اعتماداً  وليس لمساعدة الإنمائية الرسمية،  ل

فـإن الخلـط بـين      الإجمـالي، المحلـي  في المائـة مـن النـاتج    ٠,٧الآن إلى الهدف الدولي المحدد بنسبة      
التزامات تمويل التكيف والتبرعات المعلنة للبرامج العادية للمساعدة الإنمائية من جانـب البلـدان             

ستجيب المجتمــع الــدولي بــشكل فعــال إلى الحاجــة  يــ ينبغــي، كــيو .)٣٨(مــشكلةالمانحــة يــشكل 
العاجلة لمساعدة البلدان وجماعات البشر سريعي التـأثر بأخطـار تغـير المنـاخ علـى التكيـف مـن                    

 التعهــدات الموجهــة نحــو المــساعدة علــى   تــشتملأجــل تقليــل الــضرر إلى أدنى حــد ممكــن، أن   
 .عن الأموال المخصصة للمساعدة الإنمائية العادية موارد جديدة، منفصلة  علىالتكيف

 .التمويـل لأغـراض التكيـف أكثـر التحـديات المـستقبلية تعقـدا             ولا يمثل على الإطـلاق        - ٤١
 مـشاريع   يلـزم أن تتـصدى     تـوفير الهياكـل الأساسـية،         مجـال  في سـبيل معالجـة عجـز التنميـة في         ف

كــن لمــشاريع التكيــف مــع تغــير المنــاخ أن   ولا يم .التعــاون الــدولي للتحــديات التقنيــة والثقافيــة 
فعلـى سـبيل    . ببساطة الحلول الهندسية الصعبة التي كانت وراء مـشاريع التنميـة لعقـود   تستنسخ
 الفيـضانات والتحـات في المنـاطق         تتمثل التدابير المعتادة لحمايـة المـستوطنات في مواجهـة          المثال،

 وأدوات الـدفاع عـن      في إقامة حواجز الأمواج، وجدران الواجهة البحرية       الساحلية المنخفضة، 
على الـرغم مـن فعاليـة هـذه الـنظم الحمائيـة في التخفيـف مـن حـدة المـشاكل            ولكن  . الشواطئ

المحلية الناجمة عن التحات، فإنها تعمل في العادة على نقل التحـات بعيـدا علـى طـول الـساحل،                    
 الـدولي مــع  ويجـب أن تتكيـف مـشاريع التعـاون     .ق أخـرى مـسببة فيـضانات وخـسائر في منـاط    

  .ن توجه نحو الأهداف الإنمائية الطويلة الأجلأالاحتياجات المحلية و
  

  الاستراتيجيات والآثار الواقعة على الإسكان: التخفيف وتغير المناخ  -جيم   
ب المجتمـع   تتطلب الآثار الخطيرة الناجمة عـن تغـير المنـاخ اتخـاذ إجـراء حاسـم مـن جان ـ                    - ٤٢

 في سياق تغير المناخ إلى الجهود الرامية إلى اتخاذ إجراءات واعتمـاد             “التخفيف”الدولي ويشير   
ورغـم  . سياسات تسعى لمنع الاحترار العـالمي مـن أن يتـسبب في تـداخلات خطـيرة مـع المنـاخ                   
لمـاء في  وجود العديد من المجالات التي يمكن فيها اتخاذ إجراءات للتخفيف، فقد اتفق كبـار الع      

مجال المناخ في العالم على أن حد الخطر بالنسبة لتغيُّر المناخ يتمثل في ارتفاع متوسـط درجـات                  
الحرارة في العالم بدرجتين مئـويتين كحـد أقـصى عـن المـستوى الـذي كـان سـائدا قبـل العـصر                        

م قبـل حلـول عـا      .ويتطلب ذلـك أن تـصل انبعاثـات غـاز الدفيئـة العالميـة إلى ذروتهـا                . الصناعي
المائـــة تقريبـــا مـــن المـــستوى الحـــالي بحلـــول عـــام   في ٥٠ وأن يجـــري خفـــضها بمعـــدل ٢٠١٥

__________ 
  )٣٨(  International Council on Human Rights Policy, Climate Change and Human Rights: A Rough Guide, 

(Geneva, 2008).  
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ــة إلى     . )٣٩(٢٠٥٠ ــة الأمــم المتحــدة الإطاري ــا في إطــار اتفاقي ــة حالي وتــسعى المفاوضــات الجاري
  .تحديد مسؤوليات كل من البلدان النامية والبلدان المتقدمة النمو إزاء هذا الهدف الرئيسي

أن ســـجل أداء البلـــدان فيمـــا يتعلـــق بالوفـــاء بالتزاماتهـــا المتـــصلة بالحـــد مـــن  والواقـــع   - ٤٣
ــزال ضــعيفا حــتى الآن   ــات لا ي ــام  . الانبعاث ــي ع ــزم ١٩٩٢فف ــدان   ٢٣ الت ــدا مــن أغــنى البل  بل

 في المائـة مـن      ٤٠ في المائـة مـن سـكان العـالم وتتحمـل المـسؤولية اليـوم عـن                   ١٤تسكنها نـسبة    
 بإعادة انبعاثاتهـا الجماعيـة إلى       ٢٠٠٠كل عام بأن تقوم بحلول عام       الانبعاثات المنطلقة في الجو     

 الجماعية قد ارتفعـت بـأكثر       انبعاثاتها كانت   ٢٠٠٥ولكن بحلول عام    . ١٩٩٠مستويات عام   
إذا اســتمرت البلــدان في الاكتفــاء ببــذل    و. )١٢( في المائــة عــن المــستويات المــستهدفة   ١٠مــن 

ــال لأهــداف ا    ــستمر درجــات حــرارة الأرض   لتخفيــف محــاولات غــير جــادة للامتث ــسوف ت ف
  .الارتفاع في
ويجب أن يكون مستوى تخفيضات الانبعاثـات كافيـا لتثبيـت منـاخ الأرض علـى نحـو                    - ٤٤

ــو          ــسان، وه ــوق الإن ــع بحق ــه التمت ــتي تواج ــادة التحــديات ال ــساهمة في زي ــادي الم كــاف، ولتف
يـر، فإنـه يجـب تفاديـا لـتغير          ومثلمـا ورد ذكـره آنفـا في هـذا التقر          . سوف يحدث بغـير ذلـك      ما

 الإبقاء على الزيـادة في درجـات الحـرارة العالميـة عنـد أقـل مـن                  ىالمناخ بصورة خطيرة، أن يجر    
فالزيادة التي تقل قليلا عن درجـتين مئـويتين         ). فوق مستويات عصر الصناعة   (درجتين مئويتين   

فر لهـا الحـد الأدنى مـن القـدرة          في درجات الحرارة العالمية يمكن أن تتحملها المجتمعات التي يتـوا          
الملاءمــة في الأساســية علــى الانتعــاش كمــا تتــوافر لــديها الهياكــل الأساســية المرنــة والأوضــاع    

لم الـذين يفتقـرون إلى المـوارد    أمـا سـكان العـا   . مجالات الـصحة والإسـكان ومـستويات الـدخل      
ا خطـر فقـدان     يعانون من أي شـكل آخـر مـن أشـكال الـضعف، فيتهـدد الكـثير منـهم فعلي ـ                    أو

منازلهم وسُبُل كسب رزقهم بسبب ازدياد تواتر وكثافة العواصف وارتفـاع مـستويات سـطح            
ويمكـن القـول بـأن يكـون المـستوى المقبـول مـن            . البحر فضلا عـن ظـاهرتي التـصحر والجفـاف         

ولذلك سوف يدعو النـهج المـستند       . )٣٨(الاحترار العالمي بالنسبة لهؤلاء السكان ربما أقل بكثير       
لى حقوق الإنـسان الـذي يركِّـز علـى أكثـر سـكان العـالم ضـعفا إلى تحقيـق أهـداف الحـد مـن                 إ

تغير المنـاخ وكـذلك إلى      رمانهم من حقوق الإنسان نتيجة ل     الانبعاثات بطريقة صارمة لتفادي ح    
  .إنشاء آليات أقوى للمساءلة عن الامتثال لهذه الأهداف عند تحديدها

ن مــن جميــع البلــدان أن تــسعى إلى الحــد مــن انبعاثاتهــا وتتطلــب معــايير حقــوق الإنــسا  - ٤٥
. الضارة في الغلاف الجوي العالمي بغرض تخفيف آثارهـا الـسلبية علـى التمتـع بحقـوق الإنـسان                  

__________ 
لرابع للهيئة الحكومية الدوليـة المعنيـة بـتغير المنـاخ، تغـير المنـاخ               مساهمة الفريق العامل الثالث في تقرير التقييم ا         )٣٩(  

  .٢٠٠٧التخفيف من تغير المناخ، كمبريدج، المملكة المتحدة، مطبعة جامعة كمبريدج : ٢٠٠٧لعام 
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 الــوارد في “لمبــدأ المــساواة”فطبقــا . ويتطلــب ذلــك اتخــاذ إجــراءات علــى مــستويات متعــددة  
لمناخ يجب أن تقود البلدان الصناعية الجهود الراميـة         اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية المعلقة بتغير ا      

ويجـب أيـضا أن     . لخفض مستويات الانبعاثات وأن تضمن الامتثـال لالتزاماتهـا في هـذا الـسياق             
تــساهم البلــدان المتقدمــة النمــو في الجهــود الــتي تبــذلها البلــدان الناميــة لاتبــاع مــسارات إنمائيــة    

  .جديدة من الزيادة في الانبعاثاتمنخفضة الكربون، متفادية بذلك سلسلة 
وتتحمل البلدان النامية أيضا التزامـات علـى المـستوى الـوطني في سـياق التخفيـف مـن               - ٤٦

ويجب أن تراعي الخطط الإنمائيـة الوطنيـة الحاجـة الملحـة للامتنـاع عـن المـساهمة في                  . تغيُّر المناخ 
تطلـب وضـع اسـتراتيجيات إنمائيـة        إحداث مزيد مـن الانبعاثـات الـتي تـسبب تغـير المنـاخ، ممـا ي                

  .اقتصادية تتفادى الاعتماد المفرط على الوقود الأحفوري لتيسير عجلة نموها
وتتحمل كل مـن البلـدان الناميـة والبلـدان المتقدمـة النمـو علـى الـسواء المـسؤولية عـن                        - ٤٧

لـى سـبيل    فع. ضمان أن تكون التـدابير المتخـذة متـسقة مـع التزاماتهـا في مجـال حقـوق الإنـسان                   
ــسدود          ــل ال ــة، مث ــة للطاق ــة مــصادر بديل ــصلة بتنمي ــدابير التخفيــف المت ــنجم عــن ت ــد ي ــال ق المث

ــة،  ــة لتلــك   انتــهاكات لحقــوق الإنــسان،  الهيدروكهربائي ــة عــدم وجــود ضــمانات كافي في حال
وفي الوقت الذي قـد تهـدف فيـه هـذه التـدابير إلى تعزيـز التنميـة والتخفيـف مـن تغـير                     . الحقوق

 آثارها على حقوق السكان الموجودين بالقرب من مواقـع تلـك المـشاريع كانـت في                 المناخ فإن 
فقــد أدت مــشاريع الــسدود الــضخمة في العــالم إلى تــشريد  . كــثير مــن الحــالات مــدعاة للقلــق 

وهكـذا فـإن عمليـات الإخـلاء القـسري وتـشريد            . )٤٠(المجتمعات المحليـة مـن أراضـيها التقليديـة        
هود التي تهدف جزئيا إلى التخفيـف مـن تغـير المنـاخ وأدت في بعـض      المجتمعات المحلية ضمن الج 

  .الأحيان إلى انتهاكات للحق في السكن الملائم
وتشمل استراتيجيات التخفيف في البلدان المتقدمة النمو تعبئـة أجهـزة وتكنولوجيـات               - ٤٨

اجـة إلى نظـم التبريـد       وقد تم اعتماد معايير بناء جديدة لتقليل الح       . الطاقة المتجددة غير المركزية   
والتدفئــة الــصناعية ولتعزيــز مفهــوم الإســكان ذي الطاقــة الفائــضة الــذي يــشير إلى المنــازل الــتي 
تتوفر لها قدرات لا تقتـصر علـى تـوفير الطاقـة لاسـتهلاكها الخـاص، وإنمـا أيـضا لتوليـد فـائض                        

ســائل وبــالرغم مــن أن التكنولوجيــات الجديــدة تمثــل و    . يمكــن اســتخدامه لأغــراض أخــرى   
 ممـن يـسكنون في البلـدان المتقدمـة النمـو ومعظـم              اًلتخفيف انبعاثات غازات الدفيئة، فـإن عـدد       

__________ 
مـات   بشأن تغيُّر المناخ إلى الفريق العامل المخصص لزيـادة التزا          ةتقرير مقدم من المنتدى الدولي للشعوب الأصلي        )٤٠(  

  .الأطراف المدرجة في المرفق الأول لبروتوكول كيوتو
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سكان المناطق الحضرية في البلدان النامية يفتقرون للموارد اللازمة لـشراء تلـك التكنولوجيـات               
  .)٤١(أو لتجديد منازلهم بحيث تستوفي معايير الإسكان الجديدة

 الإنـسان الدوليـة علـى التزامـات تفـرض علـى الـدول احتـرام                 وتشتمل ولايات حقوق    - ٤٩
ويتطلـب  . حقوق سكانها وتـوفير الحمايـة لهـم مـن العمليـات والممارسـات الـتي تهـدد حقـوقهم                   

ذلك من الدول على الصعيد المحلي أن استراتيجيات تهدف إلى التخفيـف مـن تغـير المنـاخ، مـع            
  .تهاكات لحقوق أخرىضمان ألا تساهم هذه الاستراتيجيات في حدوث ان

وتتطلب ولايات حقوق الإنسان أيضا مشاركة المجموعات التي يمكن أن تتـأثر بتـدابير                - ٥٠
وتــستدعي المــشاركة المــستنيرة والفعالــة في المقابــل . التخفيــف في تــصميم وتنفيــذ تلــك التــدابير

 ـــ   ــرارات التخفيــــف ذات الــــصلة بتلـ ــة بأهــــداف وقــ ك الإدارة الــــشفافة للمعلومــــات المتعلقــ
وينبغــي تنفيــذ مبــدأ المــشاركة في إطــار مبــادرات التخفيــف لــضمان أن يكــون    . )٤٢(الأهــداف

للــسكان المحتمــل أن يتــأثروا علــى نحــو مباشــر أكثــر مــن غيرهــم رأي في تــصميم وتنفيــذ تلــك   
 جديــدة لحقــوق الإنــسان قــد تــنجم     التــدابير، ممــا قــد يــساعد في توقــع حــدوث انتــهاكات      

وتتطلـب معـايير حقـوق الإنـسان أيـضا أشـكالا            .  وبالتالي تفاديها  التدبير موضوع المناقشة،   من
تقيــيم الآثــار المترتبــة علــى  مؤســسية لمعالجــة المظــالم وتقــديم التعــويض لقــاء الأضــرار الحتميــة و   

  .المشاريع توزيع
  

  الآثار الواقعة على الإسكان: التكيف مع تغير المناخ  -دال   
  اطرمنع الكوارث وإجراءات الحد من المخ  -  ١  

يمكن للنهج القائمة على حقوق الإنسان أن يساهم بالكثير في التكيف مع تغير المنـاخ                  - ٥١
ورغم أن بعض الكوارث الطبيعية لا يمكـن        . والحد من المخاطر التي تفرضها الكوارث الطبيعية      

تفاديهــا، فــإن هنــاك الكــثير الــذي يمكــن القيــام بــه لتفــادي آثارهــا الــسلبية علــى حيــاة البــشر      
وثمــة أهميــة خاصــة في هــذا الــصدد للتــدابير الراميــة إلى تعزيــز القــدرة علــى   . وق الإنــسانوحقــ

الانتعاش وعلى التكيف مع تغير المناخ لدى الأفراد والجماعات الأكثر ضعفا في مواجهـة آثـار                
وتـشمل أمثلـة المـشاريع الـتي تهـدف إلى الحـد مـن مخـاطر الكـوارث إجـراء                     . الكوارث الطبيعيـة  

  .خاطر ضمن مشاريع التخطيط الحضري والتنمية الريفية وتصميم المساكنتقييمات للم

__________ 
  )٤١(  See.Heirinch Boll Stiftung “Urban futures 2030,” 2009.  
: تقريـــــر مقـــــدم مـــــن برنـــــامج ســـــكان الغابـــــات، ويمكـــــن الاطـــــلاع عليـــــه في الموقـــــع الـــــشبكي التـــــالي   )٤٢(  

http://unfccc.int/resource/docs/2009/smsn/ngo/104.pdf.  
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ويتعين أن تشمل تدابير التكيف مـع تغـير المنـاخ إجـراء تقيـيم للمنـاطق الأكثـر عرضـة                       - ٥٢
ومـن المعـروف أن أكثـر أسـاليب         . سيما للمجموعات الضعيفة من بـين الـسكان        للمخاطر ولا 

ساسية اللازمة التي قـد تمنـع تحـول الظـواهر الجويـة القاسـية               التكيف فعالية هو إنشاء الهياكل الأ     
وتستطيع معظم المستوطنات التي يُحتمل بشدة أن تعـاني مـن النتـائج ذات الـصلة           . إلى كوارث 

ــوفير الهياكــل          ــاء وت ــة البن ــذه المخــاطر بتحــسين نوعي ــن ه ــل م ــة القاســية التقلي ــالظواهر الجوي ب
  .التدابير قد يعوقها انعدام التمويل والقدراتومن الواضح أن هذه . الأساسية والخدمات

ويجــب توصــيل المعلومــات المتعلقــة بالإنــذار لجميــع المنــاطق الــتي تواجــه الخطــر لإتاحــة    - ٥٣
ومن الأمثلـة الناجحـة في   . الفرصة للسكان لالتماس الحماية واتخاذ إجراءات للحد من المخاطر        

ــام الحكومــة بتــوفير   هــذا الــصدد الجهــود الــتي شــهدتها أمريكــا اللاتينيــة    ، والــتي ســاهم فيهــا قي
. خدمات الإنـذار المبكـر والـدعم للإجـراءات الـسابقة للكـوارث في الحـد مـن وقـوع الأضـرار                     

 عنــد اقتــراب إعــصار   ٢٠٠٤تم إجــلاء مئــات الآلاف مــن الــسكان في عــام     ”ففــي كوبــا،  
زيـد حجمهـا علـى     يلية إلى أنه رغم مـا وقـع مـن أضـرار         وتشير التقارير الصحفية الدو    .تشارلي
ــدمير    بليــون ــها ت  ألــف مــترل، لم يلــق حتفــه ســوى أربعــة أو خمــسة    ٧٠دولار، كــان مــن بين

قـد تم اتخـاذ تـدابير عـدة في أمريكـا الوسـطى منـها تـدابير اتُخـذت جزئيـا لمواجهـة                        و. أشخاص
 مليـون  ١,٢ الـذي ألحـق أضـرار بـأكثر مـن      ١٩٩٨التدمير الذي أحدثه إعصار ميـتش في عـام    

 النظـام الـوطني   ٢٠٠٠علي سبيل المثال، أنـشأت الحكومـة في نيكـاراغوا في عـام              ف. )٤٣(شخص
للوقاية من الكوارث والتخفيف من وطأتها والاهتمـام بهـا الـذي يجمـع بـين مختلـف المـستويات                    
الحكومية والجهات الفاعلة الاجتماعية واللجان البلدية والإقليمية لمنع المخاطر والتخفيف منـها            

  .ل واضح على إدارة المخاطرمع التركيز بشك
ــوق          - ٥٤ ــى حق ــائم عل ــزام الق ــسان إلى الالت ــوق الإن ــة لحق ــة الأوروبي ــت المحكم ــد تطرق وق

الإنسان فيما يتعلق بالحد مـن مخـاطر الكـوارث وأوجـه الـضعف، مـثلا مـن خـلال إنـشاء نظـم                   
 الاتحـاد   فقد ذكرت المحكمة في قرارها الصادر في قضية بوديفا وآخرين ضد          . الإنذار والإخلاء 

أنه إذا كانت الكارثة متوقعة وتستطيع الدولة منع المخاطر الناجمـة عنـها الـتي تهـدد                  )٤٤(الروسي
الحيــاة والممتلكــات، فإنــه يــتعين عليهــا اتخــاذ الإجــراء الملائــم وفقــا لالتزاماتهــا في مجــال حقــوق   

  .)٤٥(أو في حماية الحياة الخاصة والممتلكات/الإنسان المتعلقة بالحق في الحياة و
__________ 

  )٤٣(  Carolin MOSER and David SATTERTHWAITE, David. Human Settlement Discussion Paper Series, 

Thene: Climate Change and Cities – 3, op. cit. p. 22.  
  )٤٤(  Budayeva and Others v. Russia, European Court of Human Rights, No. 15339/02.  
ات المقررة بموجب الحق في الحياة والممتلكات ولكن من الواضـح أن الحجـة نفـسها                أشارت المحكمة إلى الالتزام     )٤٥(  

  .يمكن تطبيقها على الحق في السكن اللائق
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  إعادة التوطين  -  ٢  
والفيـضانات،  والعواصـف    كالأعاصـير    ، المنـاخ  الكوارث المتصلة بتغيُّـر    ؤدين أن ت  كيم  - ٥٥

وفي . العودة إلى ديارهم الأصـلية    مباشرة  يستطيعون بعدها   إلى ترشيد الناس لفترة قصيرة مؤقتة       
ا تقتــضيه الــضرورة هــذه الحالــة، يجــب ألا يطــول انتقــالهم المؤقــت إلى مكــان آخــر إلا بقــدر م ــ 

  .القصوى، وينبغي أن يكون لهم جميعا حق العودة إلى ديارهم دون تمييز
يجــوز ولا . تــوطينالتقيــيم جميــع الخيــارات قبــل المــضي قــدما في خطــط إعــادة   ويجــب   - ٥٦

مـتى كانـت منطقـة العـودة     ’’يهـا إلا   إلالعـودة    وتحظـر    تبر منطقة ذات مخاطر عالية،    للدول أن تع  
المـوارد المتبقيـة   أمنـهم، وكانـت    وأر عالية ومـستمرة تهـدد حيـاة العائـدين إليهـا      فعلا ذات مخاط 

قـد  فيها لا تكفي لإقامة أودهم ولا يمكن أن يكفل لهم فيها التمتع بأبـسط حقـوق الإنـسان، و                  
استنفدت جميع تدابير التكيف الأخـرى ولم يعـد بالإمكـان التخفيـف مـن حـدة حالتـها باتخـاذ                     

بعـض الـسياسات الحكوميـة      لا تـسمح     وممـا يـثير الانزعـاج بـشكل خـاص أ           .‘‘)٤٦(تدابير حمائية 
ــالعودة إلى   ومــا بعــد الك ــحــالات المعتمــدة في  ارث للمتــضررين مــن ذوي الــدخل المــنخفض ب

منـاطق   وأمناطقهم الأصـلية، وتتحـول هـذه المنـاطق إلى منـاطق سـكنية لـذوي الـدخل المرتفـع                     
لمنطقــة الــساحلية العازلــة الــتي أنــشئت في بعــض ومــن الأمثلــة علــى ذلــك، ا. صــناعية وأتجاريــة 

البلدان في فترة ما بعد وقوع كارثة تسونامي، مما أرغم بعض القـرى علـى الانتقـال إلى مواقـع                   
القطـاع الـسياحي   أخرى، وقطع الأرزاق وخلق توترات اجتماعيـة، في حـين امتـدت عمليـات              

منطقـة  تحديـد    كارثـة تـسونامي،      وبالمثـل، اقتـرح بعـد وقـوع       . ‘‘الشاغرةالأراضي  ”مناطق  إلى  
  .)١٧(ساحلية كبيرة في أجزاء من بلدان أخرى يحظر القيام بأي أعمال بناء عليها

شاركة كاملــة خــلال أي عمليــة إشــراكهم مــالــسكان المتــضررين، واستــشارة ويجــب   - ٥٧
. مـأوى ويجب ألا يؤدي نقلهم الدائم إلى مكان آخر إلى بقائهم دون           . هموإعادة توطين هم  لنقل

لمـا تـنص عليـه      وفقـا   )  اللازمـة  نقديـة الدفوعات  الم أو   اتأو الإعان (بديل  السكن  وينبغي تقديم ال  
لـى الـسكن    بغير ذلـك الحـصول ع     لا يستطيعون   لمعايير الدولية لحقوق الإنسان، لأولئك الذين       ا

 السكن اللائق المعترف بها، وتشمل هـذه المعـايير        معايير   الظروف أيضا    تلكوتنطبق في   . اللائق
، والهياكـل الأساسـية    ، والمرافـق  ، والمـواد  ،الضمان القـانوني للحيـازة، وتـوافر الخـدمات        : ما يلي 

تتــوافر ولفئــات المحرومــة، صــالحا للــسكن وفي متنــاول ا معقــول التكلفــة وأن يكــون المــسكن و
مراكــز رعايــة و وخــدمات الرعايــة الــصحية، والمــدارس، ،العمــلص فــرخيــارات بــالقرب منــه 

ــة، ســواء في الريــف أو الحــضر   الأطفــال وغيره ــ ــق الاجتماعي أن يكــون المــسكن   و،ا مــن المراف
__________ 

التحـديات المطروحـة علـى الدولـة في         : التشرد القسري في سـياق تغـير المنـاخ        ”للاجئين  الأمم المتحدة   مفوضية    )٤٦(  
  .٢٠٠٩، ‘‘إطار القانون الدولي
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آمنــة مــن الــسكان  ويجــب أن تكــون المنــاطق الــتي ينقــل إليهــا .)٤٧(ةثقافيــمــن الوجهــة المناســبا 
  .بالتشاور مع السكان المتضررينلتلك المناطق ولذا، ينبغي إجراء تقييم  .الكوارث الطبيعية

كـون  توألا  لائقـة،   لـسكان المتـضررين     المعروضـة علـى ا    ع البديلة   لمواقويجب أن تكون ا     - ٥٨
لاعتمـاد علـى   ا همجنبوهـذا مـا سـي   . كسب الدخللفرص  التي تتوافر بها    واقع  الم  عن ة جدا بعيد

هـو مـا لـيس منـه بـد        لعمـل،   لـذهاب إلى مكـان ا     لبعيـدة   مسافات  لقطع  النقل  وسائل  استخدام  
التخفيـف   ممـا يقـوض جهـود        ،الدفيئـة اثـات غـازات     لتكيف إلى زيادة انبع   تؤدي تدابير ا   كي لا 

  .من حدتها
هـي مـن    المرأة  ف.  المرأة حتياجاتلاخاص   عتبارفي سياق إعادة التوطين، ينبغي إيلاء ا      و  - ٥٩

الغــذاء والوقــود تــأمين الاعتنــاء بالأطفــال وقــضاء الــشؤون المترليــة ك مــسؤولية يتحمــل عمومــا 
وتواجـه المـرأة أيـضا      . إعـادة التـوطين   ة في حـالات     هي مسؤولية ربما تصبح أشـد وطـأ       والمياه، و 

يـتم  هـي كـثيرا مـا       وحقوق الملكيـة، و   المتصلة بعدم ضمان حيازتها للأراضي      عددا من المشاكل    
  .)٤٨(رزق سبل كسب الإرساءتجاهلها في عملية إعادة الإعمار وإعادة 

. دودة بقـدر أكـبر    على التكيف مح ـ  الفئات الفقيرة   ، تكون قدرة    عادة البناء إفي عملية   و  - ٦٠
إشـراكهم  ويجـب  .  دعمـا أقـلّ  ن الدولـة التأمينية، ويتلقون م ـالحماية  في العادة إلى     يفتقرونفهم  

دعمهم علـى نحـو مباشـر إذا        في مناقشة جميع القرارات المتعلقة بعمليات إعادة الإعمار، ويجب          
ــصدر ا        ــسكن وم ــى ال ــهم يحــصلون بأنفــسهم عل ــة بجعل ــة الظــروف الكفيل ــسن تهيئ ــرزق لم تت ل

  .وينبغي أيضا أخذ المهارات المحلية بعين الاعتبار وتعزيزها. اللائقين
قــضايا تتــيح التــصدي للفرصــة علــى أنهــا عمليــة إعــادة التــوطين  وينبغــي أن ينظــر إلى   - ٦١
لآثـار المترتبـة علـى الكـوارث     اف. ، والمساهمة في الحد من الفقـر       القصيرة والطويلة الأجل   نمائيةالإ
 .فــشل في تحقيــق التنميــةنتــاج أيــضا مجــرد أحــداث طبيعيــة، وإنمــا هــي ليــست الــشديدة  ويــةالج

اهتمامـات تقليديـة، مثـل الـسكن، تخـص الهياكـل            علـى   تؤثر تدابير التكيـف مـع المنـاخ         كذلك  
الأبعـاد الاجتماعيـة لـسياسات      غير أن عملية التوطين تسلم أيضا ب      . الأساسية للمناطق الحضرية  

المعيــشية، الأفــراد والأســر   افيهــا  بمــ،يــع الأطــراف الفاعلــة  التكيــف والحاجــة إلى إشــراك جم  
  .، في تحديد هذه السياسات وتنفيذهاوالمجتمعات المحلية

__________ 
لجنة الحقوق الاقتصادية   اعتمدته، الذي   من العهد ) )١ (١١ المادة(الحق في السكن اللائق     : ٤العام رقم   التعليق    )٤٧(  

  .١٩٩١والاجتماعية والثقافية في عام 
  )٤٨(  Caroline Moser and David Satterthwaite, Human Settlement Discussion Paper Series, Thene: Climate 

Change and Cities – 3, p. 12.  
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  المشاركة والتمكين  -  ٣  
هـم أيـضا   النـاس عرضـة لآثـار الفيـضانات والجفـاف والعواصـف       كثيرا ما يكون أشـد      - ٦٢

ــشون    ــذين يعي ــاس ال ــرأصــلا الن ــرون إلى  و،في فق ــوقهم  ضــمانات يفتق ــل لحق ــال الكام . الإعم
لــتغير المنــاخ تحــديات للتــصدي الــدول تتخــذها في بعــض الحــالات التــدابير الــتي وتطــرح أيــضا 

  .  الإعمال الكامل لحقوقهمأمامخاصة 
إيجاد حلول على الـصعيدين الـوطني والمحلـي ترمـي     لناس في لشاركة الواعية  وتتطلب الم   - ٦٣
لمـشاركة في   علـى ا  البلـد   بذل جهود لبنـاء قـدرة سـكان         ،  خالتكيف مع آثار تغير المنا    تحقيق  إلى  

صبح ت ـهـذه القـدرة،   جـرد أن تتـوافر   بمو. مثل هذه القـرارات مـن خـلال التوعيـة والتعبئـة           اتخاذ  
تمعات المحلية ومنظمات المجتمع المدني أقدر على رصد وضع اسـتراتيجيات التكيـف الوطنيـة      المج

. أشـد النـاس حاجـة إلى الـدعم    تلـك الاسـتراتيجيات     د   وكفالـة أن تفي ـ    ها،والمحلية والمشاركة في  
أكثـر مـن غيرهـم    علـى نحـو مباشـر     الـذين تهـددهم   قوقأصحاب الحوسيكفل هذا النهج تحوّل    

تغــير المنـاخ وحلــول التـصدي لــه، إلى أطـراف رئيــسية في تنفيـذ مبــادرات     بالآثـار المترتبــة علـى   
إن مـشاركة   ف ـثم  ومـن   . اسـية جديـدة   ومشاريع التخطيط الحضري الرامية إلى تطوير هياكل أس       

المـــستفيدين مـــن مـــشاريع التكيـــف في تـــصميم تلـــك المـــشاريع وتنفيـــذها، والـــدور الريـــادي   
ــر اســتجابة لأوجــه       ــة فيهــا، ســيزيد مــن احتمــال أن تــصبح الحكومــات أكث للحكومــات المحلي

ت المحليـة،   قوق الإنسان، وسيجعلها أقدر على أن تعزز بالفعل قدرة المجتمعا         المتعلقة بح الضعف  
  . وشبكات الهياكل الأساسية على الصمودساكنوالم
ــف، ت    - ٦٤ ــشاريع التكي ــد الاضــطلاع بم ــضيوعن ــايير والالتزامــات القائمــة في مجــال   قت  المع

حقوق الإنسان استشارة المجتمعات المحلية المعينة وإشراكها، وتـصميم مـشاريع تراعـي الفـروق               
، وإيــلاء اهتمــام خــاص للفئــات المهمــشة، وللــذين    والاعتــراف بالمعــارف المحليــة بــين الجنــسين

تجنـب  ت، و )٤٩(ولذا، يجب أن تكون هذه المبادرات مناسبة ثقافيـا        . يواجهون التمييز والاستبعاد  
 هــذه حــسبوينبغــي أيــضا الحــرص علــى أن تت. المــساهمة في انتــهاك حقــوق الإنــسان الأخــرى 

أن تجتمـع مـع     أو  مختلفـة   مـيش فئـات     تهإلى زيـادة    هذه المشاريع   لإمكان أن تؤدي    التدابير سلفا   
 ات الــسياق، ينبغــي إتاحــة مــساعد لــكوفي ذ. نــشوب التراعــاتيمكــن أن تتــسبب في ســباب أ

، ولجميـع منـاطق البلـد الجغرافيـة المتـضررة علـى نفـس               التكيف لكل من سكان الريف والحضر     

__________ 
تُشكِّل سانت لويس في السنغال مثالا على ذلـك، فبعـد فيـضانات متـواترة غمـرت المقـابر، قـررت الحكومـة                         )٤٩(  

ويمكـن  . المحلية بناء جدران لحمايتها بدل نقلها إلى موقع آخـر نظـرا لحـساسية الموضـوع مـن الناحيـة الثقافيـة                     
ئل بشان تغـير المنـاخ والحـق في الـسكن اللائـق في              الذي أرسله الائتلاف الدولي للمو     الاطلاع على الاستبيان  

  .وقد قدم المعلومات منظمة التنمية والبيئة في العالم الثالث www.hic-al.org: الشبكي التالي الموقع
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جميـع الفئـات     تفيـد نطـاق   ال ةسـع اوحيثما أمكن، ينبغي أن تتيح هـذه المـشاريع فوائـد و           . النحو
بما يـضمن وصـول منافعهـا    تكييف تلك المشاريع  الحالات الأخرى، يجب في بعض و. السكانية

ثنيـة، والنـساء،    لإأبنـاء الـشعوب الأصـلية، والأقليـات ا        ومنـهم    ،إلى أكثر النـاس تعرضـا للتمييـز       
  .)٥٠(والأشخاص ذوي الإعاقة

  
  الاستنتاجات والتوصيات  - خامسا 

التداعيات التي تنعكس على فعالية إعمال ير المناخ مجموعة من تغتترتب على آثار   - ٦٥
وتكون هذه التداعيات شديدة، وبخاصـة بالنـسبة للفئـات          . ق السكن اللائ  فيحق الإنسان   

ياكل الأساسـية،    واله ،المواردالمنخفضة الدخل وبالنسبة للذين يعيشون في بلدان تفتقر إلى          
  .والقدرات اللازمة لحماية سكانها

سـواء فيمـا    رئيسية  تشكل عناصر فاعلة     أن المناطق الحضرية     ة الخاص ةرى المقرر تو  - ٦٦
الحـد مـن    اصة  بخالانبعاثات، و الدفيئة أو باستراتيجيات الحد من هذه       توليد غازات   يتعلق ب 

الحاجــة إلى اتخــاذ إجــراءات وعــلاوة علــى ذلــك، تــدعو . لوقــود الكربــونيعتمــاد علــى االا
   .لحضر لأثر تغير المناخعاجلة للحد من تعرض سكان ا

حـالات  العواصـف والفيـضانات و    لآثار  الأشخاص الأكثر عرضة    وكثيرا ما يكون      - ٦٧
 حقــوق ظــىوتحفقــر أصــلا في الــذين يعيــشون هــم الأشــخاص أنفــسهم   الــشديدةالجفــاف

في يعيـشون  مئـات الملايـين مـن سـكان المـدن      ف .مـن الحمايـة    أقـل الإنسان الخاصة بهم بقدر     
الناجم عن لخطر لن ومعرضهم داخل المدن، وعادة ما تقع في أخطر الأماكن  أحياء فقيرة

ــاخ   ــير المن ــار تغ ــرة   آث ــير المباش ــرة وغ ــذه  . المباش ــر ه ــاء إلى وتفتق  الهياكــل الأساســية الأحي
  والخدمات الأساسية اللازمة لحماية ساكنيها من الكوارث البيئية

فقـرا  العـالم  فأشـد سـكان وبلـدان     .آثار تغير المناخ على نحو غـير متناسـب     وتتوزع    - ٦٨
الدفيئة الناشـئة عـن أعمـال بـشرية، هـم أشـدّ             غازات  هم أقل المساهمين في انبعاثات      الذين  

  .الاحترار العالميالمتضررين من آثار 
 ومجموعـة القـضايا المثـارة في هـذا     -تغير المناخ   التي يطرحها   التحديات  وستتطلب    - ٦٩

بيـد أنهـا تـود أن       . تواصـل المقـررة الخاصـة رصـد الحالـة         مزيدا مـن التحليـل، وس      -التقرير  
   .تعرض بعض التوصيات الأولية لتنظر فيها الجمعية العامة

__________ 
  )٥٠(  German Watch, Brot für die Welt, and Diakonie Climate Change, Food Security and the Right to Adequate 

Food (Stuttgart, October 2008).  



A/64/255
 

28 09-44662 
 

المتعلقة بالغلاف الجـوي العـالمي عـن طريـق          أن تمتثل لالتزاماتها    يجب عليها   الدول  ف  - ٧٠
ن تؤدي دورا أالبلدان الصناعية ويجب على . لاحترارل المسببة الحد من الانبعاثات الضارة

مسارات إنمائية أقل اتباع في دعم البلدان النامية ت و،خفض مستويات الانبعاثاترياديا في 
  .إنتاجا للكربون

للتخفيـف مـن تغـير المنـاخ والتكيـف مـع           ويقع على الدول التزام باستعمال تدابير         - ٧١
قـوق الإنـسان   لمتعلقـة بح االتزاماتهـا  تقيَّـد ب يها أن ت يتعين علنفسه،في الوقت   و.  الحتمية آثاره

. التكيــفوالتخفيــف شاريع وتــدابير في جميــع مجــالات العمــل، بمــا في ذلــك فيمــا يتعلــق بم ــ
أي التدابير الرامية إلى حماية الناس من آثار تغير المناخ أن تكفل ألا ينجم عن وينبغي أيضا 

  .قوق الإنسان الأخرىلحغير مقصود انتهاك 
بعض ف ـ. ا دولي ـ التصدي لآثار تغير المناخ تعاون    اللازمة ل وتتطلب الاستجابة الفعالة      - ٧٢

لا تــستطيع التــصدي  و،الــضعفقــصوى مــن مــستويات بالفعــل المنــاطق المتــضررة تواجــه 
لأغـراض  الدعم الـدولي    ها المتاحة، ولذا، فهي تعول على       موارد في حدود    تغير المناخ  ثارلآ

  .التكيف
المجتمعـات  يجب كفالة استـشارة    يف،  التخفيف والتك مشاريع  عند تخطيط وتنفيذ    و  - ٧٣
الفـوارق بـين الجنـسين،      هـذه المـشاريع     تراعـي   ، ويجـب أن     في صنع القرار  ة وإشراكها   المعني
مـشاريع التكيـف علـى تكنولوجيـات        وينبغـي ألا تعتمـد      . المعارف المحلية يجب الاعتراف ب  و

   .مع البيئات المحليةغير متكيفة 
تغــير المنــاخ الأولويــة لاحتياجــات الفئــات    وينبغــي أن تعطــي جهــود التكيــف مــع    - ٧٤

يـشمل  و. ة تلـك الفئـات    زمـع اسـتحداثها لحماي ـ    التدابير الم بتحديد  تبدأ  أن  الأكثر ضعفا، و  
مبان أفضل جودة، وذلك مـن خـلال نظـم          دعم إنشاء   ، و أساسيةحمائية  هياكل  ذلك إقامة   

قع على الانتقال إلى    يعيشون في أخطر الموا   من  للدعم التقني والتمويل المناسب، ومساعدة      
أن يكـون في متنـاول فقـراء الحـضر          في هـذا الـسياق      من الأهمية بمكـان     و. كن أكثر أمانا  اأم
في توســـع الزيـــد مـــن الملـــى أراض حـــسنة الموقـــع وبأســـعار ميـــسورة لتجنـــب عصول الحـــ

فر فيها فرص كسب الدخل أو    ا عن الأماكن التي تتو    اًالعشوائيات، أو توطين الفقراء بعيد    
  .ة البشريةالتنمي
ظـروف  الفي  بـه   يُـستعان   كبـديل   ة خطط إعادة التوطين إلا       الخاص ةالمقررولا تؤيد     - ٧٥
خـلال  يجـب   و. في مناطق ثبت أنها غـير آمنـة       لسكان  احماية  كفالة  التي يتعذَّر فيها    قصوى  ال

يجـب  كمـا  في الـسكن اللائـق،   معايير حقوق الإنسان احترام أن يجري نقل، الجميع مراحل  
  . في صنع القرار جميع الفئات المتضررةأن تشرك
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مجرد أحداث طبيعيـة،    ليست  شديدة  جوية  الآثار المترتبة على كوارث     الواقع أن   و  - ٧٦
فشل في السياسات الإنمائية وتـدابير التخفيـف، ولـذا، ينبغـي أن ينظـر إلى           للوإنما هي نتاج    

 القصيرة والطويلة ائيةنم الإعمليات إعادة الإعمار على أنها فرصة تتيح التصدي للمشاكل
  .، وتعزيز التمتع الفعلي بحقوق الإنسان، والمساهمة في الحد من الفقرالأجل
بـشأن سـبل   فرصـة للـتفكير والنقـاش    يتـيح ال  أن تغـير المنـاخ     ة الخاص ـ ةرى المقرر تو  - ٧٧

وهـي تعتـزم    . وسياسات وبـرامج الإسـكان بمـا يكفـل الـسكن اللائـق للجميـع              تحسين نظم   
في جميـع الجهـود     التي ينبغي إدماجهـا     اف اعتبارات الحق في السكن اللائق       مواصلة استكش 

 الوقايـة وإعـادة     هـود  مـن الـسكان، وفي ج      ة ضـخم  أعـداد المبذولة للتصدي لإعـادة تـوطين       
ــة   ــررة الخاصــة  وســترحب . الإعمــار في ســياق الكــوارث الطبيعي ــأي مــساهمات وأي  المق ب

في المــستقبل في هــذه المجــالات في إطــار العمــل الــذي ســيتم الاضــطلاع بــه تتعلــق بمناقــشة 
  .الولاية المنوطة بها

  


