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Introduccion

El sexto informe periddico oficial del Reino Hachemita de Jordania se ha
preparado para su presentacion al Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer en cumplimiento de los compromisos internacionales y de
conformidad con las disposiciones del articulo 18 de la Convencidon sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. El informe ha
sido elaborado por la Comision Nacional de Jordania para Asuntos de la Mujer,
mediante un método participativo en el que intervinieron organos oficiales y no
oficiales, organizaciones de la sociedad civil, organismos y organizaciones
internacionales que operan en el Reino y varios 6rganos interesados. Se celebraron
diversos talleres en los que se examind el proyecto de informe antes de aprobarlo en
su forma definitiva. Ademas, el proyecto se distribuyd entre los organos y
ministerios interesados, incluidos el Parlamento y el Departamento del Tribunal
Supremo, para someterlo a estudio y debate.

En el informe se examinan los avances conseguidos en el cumplimiento de los
compromisos internacionales acerca del respeto a los derechos humanos desde la
presentacion del quinto informe peridodico a finales de 2009— compromisos
relativos al derecho de las mujeres a participar en el desarrollo econdémico, social,
cultural y politico y en la vida publica—. Con el apoyo de indicadores siempre que
es posible, en el informe se examinan la legislacion, la politica, la estrategia y la
planificacion pertinentes a nivel nacional, asi como los esfuerzos de los 6rganos que
tratan de promover el desarrollo sostenible, y se analiza en qué grado estos
elementos toman el género en consideracion. El informe estd en consonancia con lo
siguiente:

1.  Las directrices y las recomendaciones generales emitidas por el Comité;

2. Las observaciones finales del Comité en su 55° periodo de sesiones,
celebrado el 23 de febrero de 2012, cuando se debati6 el quinto informe
periodico nacional de Jordania;

3.  Las directrices armonizadas para la presentacion de informes con arreglo
a los tratados internacionales de derechos humanos (29 de mayo de
2008);

4.  Los textos de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing sobre la
aplicacion de los textos y las disposiciones de la Convencion;

5. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en particular el tercer objetivo,
sobre la igualdad de género.
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Habida cuenta de los compromisos asumidos en materia de politicas y
desarrollo y las prioridades nacionales establecidas, Jordania ha dirigido sus
esfuerzos a poner en practica el programa de reformas como parte integrante de la
politica, la estrategia y la planificacion disefiadas a nivel nacional. En la practica,
esto se ha traducido en un conjunto de iniciativas elaboradas para acelerar el cambio
y la reforma y promover los derechos humanos. Se han realizado progresos
considerables con respecto a varios de los temas tratados por la Convencion,
incluida la adopcion, en consonancia con la Constituciéon y los convenios
internacionales ratificados por el Reino, de la legislacion y las medidas necesarias
para lograr la igualdad de género y mejorar la condicion de la mujer en todas partes
del pais, incluidas las zonas urbanas, rurales y desiertas y los campamentos de
refugiados.

La voluntad politica del Estado de promover la justicia y la igualdad de
oportunidades se deriva de la creencia en el principio de la ciudadania plena y activa
en un marco de derechos y deberes. Ademas, existe la conciencia de que para
alcanzar este propdsito de forma plena es indispensable desplegar un mayor
esfuerzo para superar los retos externos e internos. Como tal, el proceso de
elaboracion de este informe ofrece la oportunidad de realizar una autoevaluacion y
sirve de punto de partida para examinar a fondo la idoneidad y la eficacia de los
esfuerzos realizados por todas las partes correspondientes para hacer frente a los
retos a fin de seguir avanzando en este ambito. Ademas, este proceso contribuira a la
creacion de un debate y un didlogo a nivel nacional por medio de la revision
periodica del cumplimiento de los compromisos asumidos por el Reino en virtud de
los tratados que ha ratificado, con el objetivo de avanzar en la proteccion de los
derechos humanos de todos.

Parte 1:
El documento basico comun

1. Jordania ha hecho progresos en la promocion de la igualdad de género, el
empoderamiento de la mujer y la apertura de una via para que las mujeres y los
jovenes desempefien su papel en la consecucion del desarrollo sostenible, con la
conviccion de que es importante utilizar las energias de todos los sectores de la
sociedad —hombres y mujeres, jovenes y mayores—para luchar incansablemente
por promover el crecimiento y la prosperidad y enfrentar los retos que se plantean al
desarrollo y la reforma. Ademas, Jordania ha conseguido avances en la promocion
del papel de la sociedad civil y las organizaciones del sector privado como
asociados del Gobierno en la consecucion del desarrollo sostenible y la promocion
de la seguridad social. Tras interpretar correctamente la situacion cambiante y
vislumbrar el futuro, Jordania adopté medidas para mantener al pais fuera de
peligro. La Primavera Arabe supuso una oportunidad para continuar por la senda de
la reforma gradual basada en la no exclusion, la pluralidad y el respeto al otro. En la
practica, esto se reflejo en politicas en respuesta a la demanda popular de cambio y
reforma de tipo politico y legislativo. Por otra parte, Jordania ha conseguido cerrar
la brecha entre los géneros en los sectores de la sanidad y la educacion. De acuerdo
con el informe anual del Foro Econémico Mundial (2013), el indice de disparidad
respecto al éxito académico y la educacion era de 0,9915, mientras que el de salud y
oportunidades vitales era de 0,9706. No obstante, se requieren mayores esfuerzos
para fomentar el empoderamiento econémico y la participacion politica de la mujer.
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2. Jordania sigue manteniendo la cooperacion y el didlogo constructivo con
comités y organos creados en virtud de tratados internacionales. Asi, el Gobierno de
Jordania presento el tercer informe periddico de pais al Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial en marzo de 2012 y el cuarto informe periddico al
Comité de Derechos Humanos, que supervisa el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, en octubre de 2010. El pais presentd sus informes periodicos
segundo, tercero y cuarto combinados al Comité contra la Tortura en abril de 2010 y
dos informes iniciales sobre los dos protocolos facultativos de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio en 2011. Asimismo, presentd sus informes peridodicos cuarto
y quinto combinados sobre la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Por otra
parte, el pais presentd un informe inicial relacionado con la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad el 3 de octubre de 2012. Ademas, el
quinto informe del pais se present6 al Comité contra la Tortura en junio de 2014.

Jordania sustent6 su segundo informe nacional con arreglo al mecanismo de
examen periodico universal ante el Consejo de Derechos Humanos el 24 de octubre
de 2013 y los Estados participantes presentaron 173 recomendaciones. De ellas,
Jordania aceptd 126, se comprometio a estudiar 13 y retiré su apoyo a 34. El Reino
anunci6 la intencidon del Gobierno de ratificar la Convencién Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas (2006). Por
otra parte, Jordania presentd su tercer informe nacional, sobre la cuestion del
género, a la secretaria de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

3. Habida cuenta de los compromisos asumidos en materia de politicas y
desarrollo y las prioridades nacionales establecidas, Jordania ha dirigido sus
esfuerzos a poner en practica el programa de reformas como parte integrante de las
politicas, la estrategia y la planificacion disefiadas a nivel nacional. En la practica,
esto se ha traducido en logros en la promocion de los derechos humanos, incluidos
los siguientes:

a) Las enmiendas constitucionales de 2012, que implicaron la modificacion
de 42 articulos de la Constitucion, han fortalecido las libertades politicas y civiles y
han reafirmado el papel de la familia como base de la sociedad, cuya naturaleza
juridica esta salvaguardada y sus lazos y valores reforzados por la ley. Estas
enmiendas ratifican ademas que la ley protege la maternidad, la infancia y la vejez y
se preocupa por los jovenes y las personas con discapacidad, protegiéndolos del
abuso y la explotacion. Incluyen también la creacion de un tribunal constitucional
para la vista de las causas que apelan contra la constitucionalidad de las leyes y los
reglamentos, con facultad de interpretar los textos constitucionales. En el marco de
la justicia administrativa, se han creado dos niveles de litigio y se ha establecido una
comision electoral independiente para supervisar y administrar todas las etapas de
las elecciones parlamentarias y de otra indole.
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b) Se ha promulgado una gran cantidad de leyes y normativas desde la
presentacion del quinto informe periddico, y muchas de ellas se estan modificando
para promover y reforzar la proteccion de los derechos humanos y los derechos de la
mujer. Estas se abordan en el informe junto con el derecho de cuya proteccion se
encargan. Las mas importantes son: la Ley de Asociaciones, nim. 22 (2009,
modificada); el Codigo de Procedimiento Penal, nim. 19 (2009, modificado); la Ley
de Centros Correccionales y de Rehabilitacion, nim. 12 (2009, modificada); la Ley
del Trabajo, nam. 26 (2010, modificada); la Ley del Estatuto Personal provisional,
num. 36 (2010); el Codigo Penal, num. 8 (2011, modificado); la Ley de Reunion
Publica, nim. 5 (2011, modificada); la Ley de Municipalidades, nam. 13 (2011); la
Ley Sindical de la Ensefianza de Jordania, nim. 14 (2011); la Ley de Elecciones de
la Camara de Representantes, nim. 25 (2012, modificada); la Ley de la Comision
Electoral Independiente, nim. 11 (2012); la Ley del Tribunal Constitucional, num.
15 (2012); la Ley de Partidos Politicos, nim. 16 (2012); la Ley de Ejecucion de
Sentencias del Derecho Islamico (2013); la Ley de la Seguridad Social, nim. 1
(2014); la Ley de la Justicia Administrativa, nam. 27 (2014); el Estatuto de la
Administracion Publica, num. 82 (2013); el Estatuto del Centro Nacional para la
Atencion Médica de la Mujer, nim. 4 (2011); el Estatuto para la Concesién de
Licencias de Residencias y Clubs de Ancianos, num. 81 (2012); el Estatuto para las
Oficinas de Mediacion y Conciliacion Familiar, nim. 17 (2013); y el Estatuto de
Exencidn de las Personas con Discapacidad, nim. 14 (2013). Se esta trabajando en
la elaboracion de proyectos de ley relativos a los menores; los derechos del nifio; la
formacion de tribunales isldmicos y su ministerio fiscal; el codigo de procedimiento
islamico; la proteccion contra la violencia doméstica; el trabajo; los municipios; la
descentralizacion; las elecciones parlamentarias; los derechos de las personas con
discapacidad; y la proteccion de los ancianos. Un grupo de organizaciones de la
sociedad civil esta trabajando en el proyecto de una ley marco para la promocién de
la igualdad y la prohibicion de la discriminacién. Se llevara ante el Parlamento un
grupo de leyes reformadas, entre las que se encuentra una ley por la que se modifica
la Ley de Jubilacidon para Funcionarios, una ley por la que se modifica la Ley del
Trabajo, la Ley de Partidos Politicos, etc.

¢) A fin de fomentar la cooperaciéon y promover el intercambio de
informacion y conocimientos especializados sobre el seguimiento del respeto por los
derechos humanos y la aplicacion tanto de la Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing como de los resultados del vigésimo tercer periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el Coordinador del
Gobierno para los derechos humanos de la Oficina del Primer Ministro pretende
coordinar los esfuerzos y mejorar la colaboracion y la comunicacion del Gobierno
con el Centro Nacional de Derechos Humanos y las organizaciones de la sociedad
civil implicadas con los derechos humanos, asi como controlar y supervisar todos
los informes y las observaciones que publiquen estos Organos. Asimismo, se ha
creado un comité encargado de formular un plan nacional integral de derechos
humanos, presidido por el Ministro de Justicia e integrado por el Presidente de la
Oficina Legislativa, el Comisionado General para los Derechos Humanos, el
Presidente del Sindicato de Periodistas, el Coordinador de Derechos Humanos del
Gobierno y el Secretario General de la Comisidon Nacional de Jordania para Asuntos
de la Mujer. Este comité adoptara un planteamiento que asegure la participacion
eficaz de las organizaciones de la sociedad civil, particularmente las organizaciones
no gubernamentales (ONG) y las organizaciones de mujeres, y un papel clave para
las organizaciones gubernamentales. Esto representa una oportunidad para ampliar
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el concepto de igualdad y reforzar los derechos de las mujeres y su posibilidad de
participar en el desarrollo sostenible.

d) Jordania trata de incorporar el género y la igualdad de oportunidades en
la planificacidon nacional; asi, la Comisiéon Nacional de Jordania para Asuntos de la
Mujer forma parte de los comités directivos del plan econdémico decenal que
actualmente esta siendo formulado por el Gobierno. Ademas, esta Comision
participa en todos los grupos de trabajo del plan econdémico decenal y el plan
nacional para hacer frente a los desafios que plantean los refugiados de los Estados
vecinos. Las cuestiones relacionadas con el género se han detallado también en el
presupuesto del Estado.

e) La funcién del Centro Nacional de Derechos Humanos es proteger los
derechos humanos. Conforme a la Ley nim. 51 (2006), se trata de un organismo que
goza de personalidad juridica, con independencia administrativa y financiera y plena
autonomia en el desempefio de sus actividades intelectuales, politicas y
humanitarias relativas a la protecciéon de los derechos humanos. Se ocupa de
difundir la cultura de los derechos humanos, supervisar la situaciéon de estos y
proporcionar asesoramiento y asistencia letrada a las personas necesitadas. El centro
toma las medidas administrativas y juridicas necesarias para procesar las denuncias
de violaciones y abusos de los derechos humanos con miras a reducir su incidencia
y mitigar su impacto. También lleva a cabo estudios e investigaciones, difunde
informacidn, organiza seminarios y cursos de capacitacion, gestiona campaiias,
expresa sus opiniones, emite declaraciones y publicaciones y prepara informes.

f)  La division encargada de los derechos de la mujer del Centro Nacional de
Derechos Humanos controla y supervisa la situacion de los derechos de la mujer.
Recibe solicitudes de ayuda y denuncias de mujeres y organizaciones de mujeres a
través del encuentro personal (que ha sido el principal medio de comunicacion), el
fax, el correo electronico, la prensa y el teléfono de asistencia. A continuacion,
estudia las denuncias y determina la manera de abordarlas, ya sea derivandolas a los
organos competentes o haciendo que la unidad para el seguimiento y la terminacion
de violaciones las procese directamente de diversos modos, entre los que se incluye
la colaboracion con instituciones gubernamentales, Organos nacionales y
organizaciones de la sociedad civil. En 2010 y 2011, aproximadamente un 29% y un
36% respectivamente de las denuncias recibidas por el Centro Nacional de Derechos
Humanos procedian de mujeres; en el caso de las solicitudes de ayuda, las mujeres
estuvieron detras del 80% y el 30% de los casos. A fin de ayudar a las mujeres a
poner fin a sus problemas, se ha capacitado a una red de abogados para su
intervencion como funcionarios de enlace en la supervision de las denuncias en
todas las provincias.

g) Entre las funciones del Centro Nacional de Derechos Humanos se
encuentra visitar la Casa de Conciliacion Familiar, los centros para las personas con
discapacidad y los ancianos, los centros para delincuentes juveniles de género
femenino, los centros de acogida, los centros de detencion y los centros
correccionales y de rehabilitaciéon, y presentar informes y recomendaciones al
Ministerio de Desarrollo Social y el Ministerio del Interior para su procesamiento.
El centro ha publicado un informe en el que se compara la situacion de las nifias en
conflicto con la ley con las normas internacionales y se abordan las razones de su
delincuencia; el primer informe periddico sobre la situacidn juridica, sanitaria y
social de los ancianos en Jordania; un informe sobre el trabajo infantil desde la
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perspectiva de los derechos humanos; un informe sobre el acoso sexual: un delito
contra la moral y las buenas costumbres; y un informe sobre los derechos del nifio y
la violencia en linea contra la mujer. Se han organizado programas de
sensibilizaciéon sobre los derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y
culturales para todos los grupos de la sociedad y en todas las regiones, con el
objetivo particular de dar a conocer la Convencidon sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer en las escuelas, las universidades, los
sindicatos, los ministerios, los departamentos gubernamentales y las organizaciones
de la sociedad civil.

h) El Centro Nacional de Derechos Humanos acogido la 11* Conferencia
Internacional del Comité Internacional de Coordinaciéon de las Instituciones
Nacionales para la Promocion y la Proteccion de los Derechos Humanos, que verso
sobre “Los derechos humanos de las mujeres y las nifias: Promocion de la igualdad de
género: El papel de las instituciones nacionales de derechos humanos” (Amman, 5 a
7 de noviembre de 2012). La conferencia aprobo la Declaracion y Programa de Accion
de Amman, que contiene los planes de accion para cada zona geografica elaborados
por los grupos de trabajo regionales de las instituciones nacionales de derechos
humanos, como una guia de procedimientos para proteger y promover los derechos de
las mujeres y las nifias y la igualdad de género. Los planes de accidén asignan tareas
especificas a las instituciones nacionales de derechos humanos, tales como examinar
la legislacion nacional que discrimina a la mujer en lo relativo a derechos o
tratamiento; supervisar, analizar y evaluar politicas; controlar y documentar las
violaciones de los derechos de las mujeres y tratar de lograr su erradicacion; obligar a
los gobiernos a cumplir sus compromisos con los derechos de la mujer a nivel
nacional e internacional; y fomentar el papel de las instituciones nacionales de
derechos humanos mediante la promocion de la coordinacion entre ellas y los
asociados nacionales e internacionales, incluidas las organizaciones de la sociedad
civil, que celebraron su reunidn preparatoria en Amman el 4 y 5 de noviembre, poco
antes del inicio de la conferencia principal. Una vez finalizada la conferencia, el
Centro Nacional de Derechos Humanos publicé la Declaracion de Amman en su sitio
web tanto en arabe como en inglés, asi como en otros medios de comunicacion. Se
elabord un folleto de presentaciéon sobre la declaracion y se distribuyd entre las
comunidades locales por medio de 49 visitas a regiones remotas. Se han supervisado y
documentado las violaciones de los derechos de las mujeres y se ha presentado un
informe al Gabinete, que lo distribuyé entre los ministerios y los 6rganos apropiados.

i)  El Centro Nacional de Derechos Humanos puso en marcha un programa
para promover la reforma electoral en los sufragios parlamentarios y municipales en
el marco de la campafia “Reforma a través de la participacion publica” en 2013 y
2014. Se realizaron diversas visitas a los campamentos para determinar la situacion
econdémica, social y cultural de los refugiados sirios y se elaboraron informes al
respecto. Se presentaron recomendaciones para mejorar sus condiciones de vida ante
los 6rganos pertinentes. En 2013 y 2014, se llevo a cabo un programa para capacitar
a los abogados sobre la aplicacién de los convenios internacionales en todas las
provincias del Reino, en el cual se abordaron los principios de la Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, haciendo
especial hincapié en los derechos econémicos, sociales y culturales de la mujer.

15-10445 7163



CEDAW/C/JOR/6

8/63

j)  El Centro Nacional de Derechos Humanos participa en la labor del
Consejo Econdomico y Social a través del Comité para el Empoderamiento
Econémico y Social de la Mujer, que trata de establecer politicas publicas para que
los 6rganos pertinentes empoderen a las mujeres desde un punto de vista econdmico
y social. El centro pone en marcha programas de sensibilizacion para crear
conciencia en la comunidad local (entre hombres y mujeres) sobre la importancia de
la participacion de la mujer en el desarrollo, centrandose en las regiones remotas. Se
ha publicado un manual sobre los derechos y los deberes de las mujeres
desplazadas, financiado por la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y diseilado para
brindar asesoramiento a las mujeres desplazadas sobre sus derechos y deberes. Este
manual se distribuye entre las mujeres desplazadas a través de los centros
correccionales y de rehabilitacion.

k) Por otra parte, el Centro Nacional de Derechos Humanos prepara un
informe anual sobre la situacidon de los derechos humanos en el Reino,
fundamentado en su supervision de las violaciones de derechos humanos, en el que
se incluyen todos los aspectos de los derechos de la mujer, los nifios, los ancianos y
las personas con discapacidad.

4. El Gabinete constituyé un comité ministerial para adoptar las medidas
apropiadas para abordar las observaciones presentes en el informe sobre los
derechos humanos de 2012 publicado por el Centro Nacional de Derechos Humanos.
Presidido por el Ministerio de Justicia, sus miembros realizan recomendaciones y
observaciones relativas a las medidas que se pueden conseguir de inmediato. Cabe
sefialar que Jordania mantiene una postura de apoyo hacia las cuestiones
relacionadas con los derechos humanos.

5. En mayo de 2012, de conformidad con un memorando de entendimiento sobre
la lucha contra la violencia contra la mujer firmado por el Centro Nacional de
Derechos Humanos, el Ministerio de Desarrollo Social, el Ministerio del Interior, el
Departamento de Proteccion de la Familia y la Comision Nacional de Jordania para
Asuntos de la Mujer, el Centro Nacional de Derechos Humanos instaurdé un
observatorio de los derechos de la mujer en su sitio web. Se trata de una herramienta
especializada e institucional para supervisar y controlar el disfrute de los derechos
de la mujer, en colaboraciéon y coordinacion con todas las partes pertinentes, tanto
encargados de la formulacién de politicas como de su aplicacion.

6. El Informe sobre desarrollo humano 2014 situd a Jordania en el puesto 77 de
la clasificacion de paises, mientras que el Informe de 2013 lo hizo en el puesto 100.
No obstante, Jordania afronta muchos desafios para mantener su nivel de progreso
alcanzado, sobre el que han repercutido negativamente las continuas olas de
migracion forzada llegadas al pais como resultado de la inestabilidad en materia de
politica y seguridad en la region circundante y los Estados vecinos. De ellas, la mas
reciente ha sido la protagonizada por los sirios, que han seguido huyendo en busca
de refugio desde que en 2011 estallara la crisis en su pais. Jordania ha acogido a
mas de 645.000 refugiados —en su mayoria mujeres y nifios —registrados
oficialmente en la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), y el nimero sigue creciendo dia tras dia. Esta situacion esta
repercutiendo negativamente sobre las iniciativas de desarrollo del pais. Jordania se
encuentra en el umbral de una transformaciéon demografica histérica —conocida
como “ventana demografica" —caracterizada por una disminucién considerable en
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la proporcion de nifios en la poblaciéon y un gran aumento en la proporcion de
personas en edad productiva. Sin embargo, la situacion de los refugiados impone
una realidad demografica que incide inevitablemente sobre los proyectos, los
programas y los planes de accién en curso, y que se refleja en una alteracion de las
prioridades nacionales. También hay que tener en cuenta el considerable costo
financiero, que somete a una presion sin precedentes al presupuesto del Estado, las
infraestructuras, los recursos econdémicos y los sectores ya sobrecargados y carentes
de recursos; junto con el aumento de las cargas financieras y no financieras
necesarias para mantener los niveles sanitarios, educativos y economicos. La
educacion se enfrenta a retos considerables, cuyos efectos se aprecian especialmente
en las escuelas que, especialmente en las regiones fronterizas, sufren problemas
derivados del hacinamiento y la reducciéon de horas de clase, lo cual les ha obligado
a establecer un sistema de dos turnos para acoger a mas y mas refugiados sirios en
edad escolar. Dado que los recursos del Estado son limitados, las infraestructuras se
encuentran también bajo una enorme presion, por no hablar de la repercusion social
y local en las comunidades de acogida, sobre todo en las regiones del norte, que se
plasma en un aumento de las rentas dado que los sirios desplazan a los jordanos y
compiten con ellos por las escasas oportunidades de trabajo, especialmente en
empleos de tipo técnico. Se ha constatado un aumento en los niveles de delincuencia
y mendicidad y, entre los mendigos, el 15% tiene una nacionalidad diferente de la
jordana (siria en su mayoria).

7. El mayor desafio que enfrenta tanto el Gobierno de Jordania como los 6rganos
y las organizaciones internacionales de caracter humanitario es que una cuarta parte
de los refugiados viven en campamentos, mientras que el resto se asienta fuera de
estos, en las ciudades y las zonas rurales (sus primeros pasos fronterizos), en
particular en la region norte que, con el 43% del total, ha recibido la mayor
afluencia de refugiados sirios. Esto representa un obstaculo para la determinacion y
la evaluacion de sus necesidades y el suministro de los servicios esenciales.

8.  Desde agosto de 2012, el Gobierno de Jordania ha transferido a los refugiados
sirios que siguen entrando en el pais por los pasos fronterizos no oficiales desde los
centros de recepcion gubernamentales al campamento de Zaatari. En diciembre de
2013, el ACNUR comenz6 un proceso de registro sistematico, en colaboracidon con
el Gobierno, en el centro de registro y control de Rabaa al-Sarhan.

9. El campamento de Zaatari, que actualmente acoge a unos 115.000 refugiados,
esta considerado como el segundo campamento mas grande del mundo. A finales de
abril de 2014, se abrid el campamento de Mukhayzan Gharbiyah, el sexto
campamento de refugiados sirios de Jordania, en colaboracién con el Departamento
de Asuntos Sirios de la Direccion de Seguridad Publica. La apertura de este
campamento responde a la necesidad de prepararse para la llegada de nuevos
refugiados, y en su creacidon se tomaron en cuenta las lecciones aprendidas en el
campamento de Zaatari con respecto a la infraestructura, la organizacion y la
seguridad, incluida la necesidad de descentralizaciéon y de servicios para mejorar la
seguridad de las mujeres y las nifias. El campamento estd diseflado para acoger a
50.000 personas y puede ampliarse para albergar a un maximo de 130.000. Con el
fin de facilitar el proceso al méaximo, los refugiados sirios serdn recibidos en el
campamento inmediatamente después del registro en Rabaa al-Sarhan. El
campamento de refugiados sirios de Murayjib al-Fahud es un campamento auxiliar
en el que residen 3.851 refugiados, en su mayoria mujeres, nifios, enfermos y
personas con discapacidad. Contiene un centro de artesania, centros comunitarios y
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de formacion profesional, dispensarios, una escuela de educacidon primaria y campos
de recreo.

10. Los ministerios, las instituciones nacionales, las organizaciones
internacionales, las instituciones de la sociedad civil y los organismos de las
Naciones Unidas que operan en Jordania ofrecen servicios integrales para prevenir
la violencia sexual por razon de género en los campamentos de refugiados, incluida
la coordinacion asistencial, y proporcionan servicios médicos, psicoldgicos y
juridicos para los sobrevivientes de la violencia.

11. Se han llevado a cabo numerosas evaluaciones y analisis de datos para
coordinar la asistencia en los casos de violencia sexual por razéon de género a la que
se ven expuestos las mujeres, las nifias y los nifios y comprender mejor los retos que
se plantean. La agresion fisica es el problema mas significativo dentro de la
comunidad de refugiados sirios y es a menudo el resultado del aumento de una
tension que se deriva de la violencia originada a raiz de las condiciones de los
refugiados. La violencia fisica ejercida por maridos y familiares es uno de los tipos
de violencia que mas frecuentemente mencionan las refugiadas sirias. Segun un
estudio de 2013 llevado a cabo en el campamento de Zaatari, los casos de violencia
doméstica son los mas comunes entre las nifias del grupo de 12 a 18 afios de edad,
pero son de los que menos se habla debido a la costumbre, la tradicion y el caracter
privado de las relaciones familiares sirias.

12. El matrimonio a edad temprana es una practica culturalmente aceptable para
muchos refugiados sirios en Jordania y forma parte de su cultura y sus tradiciones.
También influyen las condiciones de los refugiados, la perturbacion de la estructura
social, el deficiente nivel de vida, la incapacidad de los padres de garantizar la
proteccion y la seguridad de las nifias y la creencia entre estos de que el matrimonio
a edad temprana proporciona esta protecciéon y reduce la carga financiera de la
familia. Las estadisticas muestran que, a finales de 2013, de los 2.470 matrimonios
celebrados entre sirios, en 502 (20%) hubo contrayentes menores de 18 afios. La
mayoria de contratos de matrimonio a edad temprana entre refugiados sirios se
celebraron y registraron en la Republica Arabe Siria. Sin embargo, no todos los
contratos de matrimonio sirios se han registrado oficialmente segin lo dispuesto en
la ley jordana, ya sea porque se omitieron los requisitos juridicos para la celebracion
de contratos de matrimonio o por la dificultad que entrafia la obtencién de la
documentacion necesaria para completar los tramites, el costo financiero que supone
registrar los contratos o las medidas de seguridad. El incumplimiento del registro de
los contratos de matrimonio conlleva problemas vy dificultades, como Ia
imposibilidad de inscribir los derechos matrimoniales, los hijos y la filiacién. Se
requieren mayores esfuerzos para sensibilizar sobre esta cuestion y examinar la
legislacion y los procedimientos.

13. Se estan adoptando medidas especificas para impedir el matrimonio forzoso y
a edad temprana. Las sesiones de sensibilizacion se celebran con lideres
comunitarios locales y padres/tutores y se involucra a las nifias refugiadas en la
gestion de la prevencion. Se ha creado un tribunal isldmico en el campamento de
Zaatari y se ha abierto una delegacion del tribunal islamico de Mafraq en el
campamento para registrar los contratos de matrimonio a fin de confirmar el
matrimonio y las relaciones y evitar la explotacion de las mujeres. Por otra parte, la
Direccion del Estado Civil ha establecido una oficina en el campamento para
registrar los nacimientos y, desde entonces, se han emitido unos 3.000 certificados
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de nacimiento a hijos de refugiados sirios. Recalcando la voluntad del Gobierno de
Jordania de proporcionar proteccion y atencion a las mujeres y los niflos, se ha
inaugurado una delegacion del Departamento de Proteccion de la Familia en el
campamento de Zaatari. Ademas, los organismos competentes han creado un equipo
de tareas conjunto, con el objetivo principal de aplicar una estrategia de limitacion
de los riesgos y mitigacion de las consecuencias del matrimonio a edad temprana y
forzoso. En Dalil, en el noreste de Jordania, se ha puesto en marcha un centro de
apoyo y asesoramiento para mujeres jordanas y refugiadas sirias que proporciona
ayuda en el ambito de la violencia por razon de género, expone los abusos a los que
estas estan sometidas y proporciona los servicios apropiados para estos casos.

14. En 2013, los organismos de las Naciones Unidas, las ONG y los ministerios
competentes formularon unos procedimientos de trabajo unificados en materia de
emergencia nacional a fin de prevenir y combatir eficazmente la violencia sexual
por razon de género, de manera acorde con las normas internacionales. El ACNUR
elabora informes y garantiza la reunion, el registro y el andlisis de los datos. No solo
las mujeres y las nifias denuncian violaciones y agresiones sexuales, también lo
hacen hombres y nifios que buscan proteccion para si mismos. En una evaluacion
llevada a cabo por CARE se concluyd que el 28% de los sirios tiene miedo de la
violencia, incluida la violencia por razoén de género, y que esto constituye una de las
principales razones para solicitar asilo. Las refugiadas expresaron su temor hacia el
acoso sexual. Sin embargo, el estigma social y el miedo a la familia y la sociedad
interponen obstaculos al didlogo abierto sobre la violencia sexual. En consecuencia,
se requieren mas recursos para garantizar la prestacion de servicios especializados
en toda Jordania. Es necesario que la comunidad internacional exponga a la luz
publica y priorice tanto la prevencion de la violencia sexual y otras formas de
violencia por razéon de género como las respuestas que se dan a estos fenomenos vy,
asimismo, debe aumentar la financiaciéon y el apoyo para poner los servicios
pertinentes a disposicion de todas las mujeres y nifias sobrevivientes de la violencia,
asi como de los nifilos y los hombres de acuerdo con el principio de no
discriminacion.

15. El grupo de trabajo sobre la violencia sexual por razén de género ofrece, en
colaboracion con organos e instituciones nacionales, plena coordinacion en varias
esferas (proteccién y respuesta/prevencioén) y procura mejorar la calidad de los
servicios ofrecidos con el fin de hacer frente a la violencia en todas sus formas,
promover politicas y legislacion que protejan los derechos humanos y desarrollar las
capacidades de los drganos competentes. Sin embargo, a pesar de la respuesta de los
sectores especializados, persisten las dificultades para la reunion de informacidn
sobre los refugiados que viven en comunidades de acogida en zonas urbanas y
rurales fuera de los campamentos.

16. La Casa de Conciliacion Familiar (vinculada al Ministerio de Desarrollo
Social) admitié a 116 mujeres sirias en 2013, y el Centro de Acogida para Nifas de
Russeifa tramit6 cuatro casos de nifias refugiadas que requerian asistencia y
proteccion. El Instituto de Salud de la Familia ofrece servicios médicos a los
refugiados sirios, entre los que se incluyen dispensarios de atencion primaria y
secundaria de la salud (medicina general, ginecologia, nutricion, pediatria, anélisis
de laboratorio), servicios de salud reproductiva (controles preconceptivos, controles
prenatales, parto, suministro de anticonceptivos, etc.) y el diagnodstico y la
rehabilitacion de los nifios con necesidades especiales. Ademas, se llevan a cabo
sesiones de consulta individuales sobre salud reproductiva, planificacion familiar y
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violencia por razén de género. Se ofrecen también servicios de asesoramiento
juridico, social y psicoldégico, junto con otros de sensibilizaciéon y educacion, para
las victimas de la violencia doméstica por razon de género.

17. Se estan emprendiendo iniciativas de gran alcance para mejorar la seguridad
en los campamentos, incrementar el alumbrado de los lugares publicos y disefiar
establecimientos sanitarios con el fin de reducir los riesgos sociales y de seguridad.
Los proveedores de servicios trabajan para asegurar el suministro de asistencia
médica, apoyo psicologico y proteccion y para desarrollar las capacidades de
aquellos que prestan servicios a los refugiados sobrevivientes de la violencia sexual,
lo cual incluye la capacitaciéon en atencion médica a nivel clinico y el apoyo
psicolégico y social a las victimas de violaciones, la proteccion de las personas sin
albergue y la prestacion de servicios juridicos y proteccion contra la violencia
sexual. Muchas organizaciones de las Naciones Unidas e instituciones nacionales
proporcionan apoyo al Departamento de Proteccion de la Familia, la policia y las
administraciones de los campamentos para garantizar un mejor acceso a la
proteccion para los refugiados.

18. En el ambito de los servicios sociales, un equipo de especialistas realiza visitas
domésticas para controlar a los nifios que no tienen sostén familiar o cuidador y
brindar apoyo a las familias que cuidan o se ocupan de estos nifios. Los drganos
gubernamentales y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia han adoptado
medidas para reubicar a 500 nifios sirios con familias alternativas. El equipo realiza
visitas domésticas especiales para proporcionar servicios médicos y educativos
sobre violencia por razéon de género y salud reproductiva y esta llevando a cabo una
investigaciéon sobre el terreno sobre ambas cuestiones. Asimismo, el equipo esta
participando en el desarrollo de las capacidades de las organizaciones de la sociedad
civil que trabajan con refugiados sirios en materia de codigo de conducta
profesional, salud reproductiva, violencia sexual por razén de género, refugiados y
casos de emergencia, servicios psicologicos primarios y atencion a sobrevivientes.

19. Los 6rganos competentes, en particular los militares y de seguridad, se han
ocupado del aumento del flujo de refugiados a través de los pasos fronterizos
oficiales y no oficiales con un alto grado de eficiencia. A fin de permitir al ACNUR
el ejercicio de sus funciones, el Gobierno de Jordania firmé en 1998 un memorando
de entendimiento con este organismo en el que se recoge la misma definicion del
término ‘“refugiado” que aparece en la Convenciéon sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y que adopta el principio de no permitir la expulsidon o la
devolucion de ningun refugiado en modo alguno en caso de que la vida o la libertad
del refugiado estén bajo amenaza. Esta es la base del sistema de proteccion de los
refugiados. ElI ACNUR opera en plena colaboracion con los organismos
gubernamentales en el desempefio de sus funciones. Ademas del principio de no
expulsion o devolucidn, el memorando de entendimiento contempla la respuesta y la
cooperacion en casos de emergencia que afecten a flujos masivos de refugiados.
Este memorando permite al ACNUR entrevistar a los solicitantes de asilo y
encontrar para ellos una solucién permanente, ya sea mediante el retorno voluntario
a su pais de origen o el reasentamiento en un tercer pais. Garantiza también el
derecho de los refugiados a practicar su religion sin discriminacién por motivo
alguno, el derecho a entablar pleitos y el derecho a la asistencia letrada, sobre la
misma base en que los ciudadanos de Jordania disfrutan de tales derechos.
Asimismo, asegura su derecho a ejercer una profesion dentro de los limites que
marca la ley y la exencion de las sanciones por residencia y los impuestos de salida.
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Como tal, el memorando abarca todo lo contenido en la Convencion. Por otra parte,
el Reino ha firmado el Convenio de Reglamentacion de la Condicion Juridica de los
Refugiados en los Paises Arabes, que se basa en el respeto por el derecho
internacional en materia de refugiados.

20. Jordania admite refugiados sobre la base de su compromiso internacional y
humanitario, en nombre de la comunidad internacional. Esto requiere que esta
ultima asuma su responsabilidad juridica y moral de compartir la carga, lo cual
permitira al Reino continuar con su funciéon humanitaria de suministro de servicios a
los refugiados sirios y facultard a las comunidades locales de acogida para seguir
prestandoles apoyo.

Parte 11:
El documento de la Convencion

La postura del Reino en relacion con la aplicacion de las
disposiciones de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer

Primera parte

Articulos 1y 2:
Discriminacion contra la mujer y politicas adoptadas para eliminar
la discriminacioén contra la mujer

1. En relacion con la recomendacion num. 14 del Comité, acerca de
introducir el término género o sexo en el articulo 6 de la Constitucion,
reiteramos aqui el contenido de informes anteriores y afladimos que la omision del
término género o sexo en este articulo no constituye en modo alguno una base para
la discriminacidn entre ciudadanos. A la mujer se le conceden los mismos derechos
previstos en la Constitucion que al hombre. Ademas, en el contexto del debate sobre
el articulo 6 de la Constitucién, que establece la igualdad y la no discriminacidn
entre los jordanos, la Comision Real de Revision de la Constitucion afirmé en 2011
que el término “jordanos”, siempre que aparece, incluye a mujeres y hombres sin
discriminacion.

2. En relacion con la recomendacion num. 12 del Comité, las convenciones
son directamente aplicables y disfrutan de primacia. Una vez ratificadas y
publicadas en el Boletin Oficial, forman parte integrante de la legislacion. Jordania
se esfuerza por cumplir los compromisos contraidos en virtud de estas convenciones
en su ordenamiento juridico y todas las autoridades aplican sus disposiciones,
incluida la judicatura en relacién con las controversias que se le presentan. Segin
las sentencias del Tribunal de Casacién, las convenciones y los tratados
internacionales tienen primacia en lo relativo a la aplicacion. El Primer Ministro ha
indicado la necesidad de llevar a cabo una revision exhaustiva de la legislacion, que
debe armonizarse con los tratados, las convenciones y las cartas internacionales de
derechos humanos ratificados por el Reino.
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3.  Establecido en 2013, el Foro de Jordania de Mujeres Parlamentarias sefiala
como prioridad la formulacion de una agenda legislativa para cada sesion
parlamentaria, en la que se dé primacia a las leyes disefladas para satisfacer las
necesidades de los ciudadanos, tanto hombres como mujeres, se examine la
legislacion, particularmente aquella relativa a las mujeres y los derechos humanos, y
se apliquen a esta las modificaciones necesarias, protegiendo asi los derechos y las
libertades de las personas y consiguiendo justicia, equidad e igualdad de
oportunidades. El Foro propone una ley para eliminar todas las formas de
discriminacion contra la mujer y la modificacion del Cédigo Penal, en particular los
articulos relacionados con cuestiones relativas a la mujer.

4.  En relacion con las recomendaciones nim. 28 y 26 del Comité, acerca de la
capacitacion de jueces, fiscales y abogados en relacion con la Convencion, el
Ministerio de Justicia ha organizado talleres de capacitacion sobre la aplicacion de
la Convencidon en el ordenamiento juridico, en el que participaron 30 jueces,
fiscales, gobernadores administrativos y oficiales de seguridad publica, asi como
cinco cursos para 70 jueces y fiscales sobre las modificaciones del Codigo Penal. En
2011, se llevaron a cabo 76 cursos de capacitacion sobre las alternativas a la prision,
en colaboracién con el equipo de integracion familiar y las comunidades locales. En
2012, se impartieron 86 cursos con el objeto de promover un método participativo
para frenar la violencia doméstica y proporcionar capacitacion sobre el manual de
investigacion de delitos para los fiscales, asi como sobre la aplicacion de los
convenios internacionales de derechos humanos en los tribunales. En 2013, el
Departamento del Tribunal Supremo organizo talleres para los jueces y auxiliares
del tribunal islamico a fin de dar a conocer la Convenciéon que contaron con la
asistencia de 90 jueces y 100 auxiliares de todo el pais. El Consejo Nacional de
Asuntos de la Familia puso en marcha un proyecto para la capacitacion de abogados
islamicos y eclesiasticos sobre la aplicacion de los convenios internacionales en
procesos judiciales. En mayo de 2013, en la reunion regional de los directores de los
institutos de estudios judiciales de la region del Oriente Medio y Norte de Africa, se
adoptd la publicacidn Jurisprudence in the Application of Human Rights Standards
in Arab Courts como programa de estudios, y el Instituto de Estudios Judiciales la
aprobo como referencia para la capacitacion en el ambito de la proteccidon familiar,
en coordinacion con los 6rganos pertinentes. Ademas, se ha incluido el tema de la
violencia doméstica en el plan de estudios del Instituto. Se esta trabajando en la
coordinacion con el Instituto a fin de ofrecer capacitacion en conceptos de género
para el personal administrativo de nivel superior del Ministerio de Justicia. Se ha
preparado un curso especial sobre justicia de menores para su imparticion a los
estudiantes de la diplomatura de estudios judiciales. Ademas, se ha elaborado un
manual de capacitacion sobre cuestiones relativas a los menores que sirva como
texto basico a nivel nacional para formadores y como referencia para la formacion
continua.

5. La Comision Nacional de Jordania para Asuntos de la Mujer, en colaboracion
con una organizacion de la sociedad civil, ha publicado una guia sobre la aplicaciéon
de la Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer en los tribunales. Varias organizaciones de la sociedad civil han
adoptado esta guia para entablar ante los tribunales causas ejemplares relativas a los
derechos humanos y la aplicacion de los convenios internacionales, utilizando para
ello abogados capacitados en el uso de la guia. Las causas todavia estan siendo
tramitadas ante los tribunales.
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6. La ley por la que se modifica el Codigo Penal de 2011 impone penas mas
graves para los delitos de violencia fisica y sexual, como la violacion, los abusos
deshonestos, el secuestro y el acoso sexual. Ademas, la ley tipifica como delito
todos los actos de violencia cometidos contra la mujer. El articulo 153 bis) impone
penas mas graves a los autores de delitos de contrabando transfronterizo de
personas, proxenetismo y secuestro. Si dos personas condenadas a una pena de no
mas de dos afios de prision hubieran contraido matrimonio antes de la comision del
delito, el tribunal podra, a peticion de estos y por razones justificadas, dictaminar
que las penas se cumplan de manera consecutiva. El pliego de exigencias de 2013
instaba a la modificacion de la ley, la formulacion de una definicion de acoso
sexual, la anulacion del articulo 62— que permite a los padres castigar a sus hijos
de un modo tal que no les cause dafios o perjuicios, tal y como autoriza la costumbre
general —y la revision de aquellos articulos que implican discriminacidén contra la
mujer.

7.  En relacion con el delito de violacién conyugal, el Codigo Penal tipifica como
delito y castiga todos los actos lesivos, incluido el dafio fisico, sexual y psicoldgico
causado por un hombre a su mujer. La ley sostiene que los actos de fuerza, tales
como golpear y herir, son delitos de violencia y, por tanto, estan prohibidos. Los
tribunales islamicos consideran que relaciones sexuales forzadas o violentas
constituyen lesiones y suponen un motivo para que la esposa solicite la disolucion
de la relacidon matrimonial. Esta podra solicitar también una indemnizacion
econdémica por el dolor o el dafio fisico causado.

8. En relacion con la recomendacion num. 28 del Comité, acerca de los
llamados delitos de honor, cabe sefialar que con la incorporacion del articulo 345
bis) del Codigo Penal, los llamados delitos de honor ya no podran beneficiarse de
las circunstancias atenuantes establecidas en los articulos 97 y 98, si el acto se
comete contra una persona —hombre o mujer —menor de 15 afios. Por otra parte,
las circunstancias atenuantes no fueron admitidas por ningan tribunal en 2010 y
2011. Las estadisticas muestran que, en aquellas sentencias dictadas por los
tribunales en las causas de los llamados asesinatos por honor en las que se tomaron
en cuenta circunstancias atenuantes, la pena no fue inferior a diez afios. En 2013, los
tribunales examinaron diez causas de los llamados delitos de honor; en uno de ellos,
se impuso la pena de muerte y, en el otro, se dictd una sentencia de 20 afios de
trabajos forzados. El resto de causas aun se estan juzgando.

9. En relacion con la recomendaciéon nim. 27 del Comité, al debatir sobre su
segundo informe nacional en el marco del mecanismo de examen periddico
universal ante el Consejo de Derechos Humanos el 24 de octubre de 2013, Jordania
aceptd la anulacion del articulo 308 del Cdédigo Penal y la derogacion de toda
legislacion que discrimine a las mujeres. Ademas, el pliego de exigencias de 2013
recomendaba la anulacion del articulo 308 y 20 diputados presentaron una propuesta
a finales de 2013 para tal fin. El Consejo de Iftaa del Departamento General de Iftaa
publicé la fetua nim. 2758, en la que se declar6 que el matrimonio de un violador
con la persona violada es una recompensa por su delito y es inaceptable segun las
leyes consuetudinarias, el derecho isldmico y la legislacion civil. La Comision
Nacional de Jordania para Asuntos de la Mujer organizé6 un seminario al que
asistieron diversos especialistas de las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales pertinentes a fin de debatir sobre las repercusiones psicologicas,
sociales y juridicas (tanto del derecho civil como del islamico) derivadas del
matrimonio de los autores de delitos de honor con sus victimas.
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10. En relaciéon con la creacion de un tribunal especial para la violencia
doméstica: se ha incrementado la creacion de secciones de familia en todos los
tribunales de primera instancia del Reino. Estos cuentan con una sala especial para
examinar las causas de menores. Se promulgd el Estatuto de las Oficinas de
Mediacion y Conciliacion Familiar (2013) en virtud del Cédigo de Procedimiento
Islamico y varias de estas oficinas ya han entrado en funcionamiento y estan
adoptando medidas adicionales para proteger a las mujeres de la violencia y velar
por que obtengan sus derechos. El Estatuto establece que la Oficina de Mediacion y
Conciliacion Familiar de cada tribunal islamico debe tratar de poner fin a los litigios
familiares de forma amistosa, asi como sensibilizar sobre los derechos y deberes
matrimoniales, proporcionar instruccion al respecto y ofrecer asesoramiento
familiar. En virtud el Estatuto, se abrié una oficina central de conciliacién familiar
para los litigios transfronterizos (matrimonios mixtos) con el objetivo de tratar de
poner fin a las controversias de manera cordial y, si fuera posible, sin necesidad de
recurrir a los tribunales. El Ministerio de Relaciones Exteriores y Asuntos de
Expatriacion ha distribuido informacion sobre esta cuestion entre las embajadas de
Jordania.

11. En relacion con la recomendacion nim. 25 del Comité, acerca de que la
reconciliacion en los casos de violencia doméstica puede conducir a que las
mujeres que han sido victimas de la violencia vuelvan a padecerla, cabe sefialar
que la pérdida de un derecho personal en determinados delitos reduce la pena, con la
condicion de que sea la persona que posee el derecho quien lo pierda y de que esté
legalmente facultada para ello. Por un lado, es el tribunal quien estima el valor de la
pérdida y sus efectos sobre el acto delictivo. Por otro lado, se ha redactado un nuevo
proyecto de ley de proteccion contra la violencia doméstica, disefiado para tratar los
actos que ocurren en el ambito de la familia. Al abordar todos los aspectos de esta
cuestion, esto puede contribuir a lograr una proteccidén real para la familia en
general y la mujer en particular. Ademas, la remision a los distintos comités
previstos en el proyecto de ley requiere el acuerdo de ambas partes e incluye
condiciones que garantizan la proteccion del derecho de la mujer. La ley prevé la
supervision judicial de la labor del comité creado para tratar la situacion con el
consentimiento de ambas partes. En lo relativo a la notificacion de los casos de
violencia, existen diversos organos que reciben denuncias de mujeres maltratadas,
como la oficina de denuncias de la Comisién Nacional de Jordania para Asuntos de
la Mujer y el Centro Nacional de Derechos Humanos. Existen también
organizaciones de la sociedad civil que ofrecen asistencia letrada a mujeres
maltratadas y defienden sus causas ante los tribunales. Ademas, los derechos
econdémicos y el derecho al hogar familiar de la mujer, exista o no violencia, estan
garantizados por la Ley del Estatuto Personal, asi como sus derechos morales en lo
concerniente a los hijos. Se ha aprobado el Estatuto de las Oficinas de Mediacién y
Conciliacion Familiar (2013), promulgado en virtud del Codigo de Procedimiento
Islamico, y varias de estas oficinas ya han entrado en funcionamiento y estan
adoptando medidas adicionales para proteger a las mujeres de la violencia y velar
por que obtengan sus derechos.

12. En relacion con la recomendaciéon num. 10 del Comité, acerca de la Ley de
Pasaportes, la ley por la que se modifica la Ley de Pasaportes (2013) anuld el
articulo 12, que condicionaba la obtencién del pasaporte por parte de la esposa al
visto bueno del marido o tutor, y establecia que debia otorgase un pasaporte
diplomatico independiente a la esposa del titular de un pasaporte diplomatico.
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13. En relacion con la recomendaciéon nim. 26, acerca de las medidas para la
reunion metoédica de datos sobre la violencia contra la mujer y la nifia, cabe
indicar que el Departamento de Proteccion de la Familia se ocupa de los casos de
violencia doméstica y agresion sexual utilizando el sistema de seguimiento
automatico, que forma parte del proyecto de automatizacion puesto en marcha por la
Comision Nacional de Jordania para Asuntos de la Mujer. Esto asegura una pronta y
excelente respuesta por parte de las instituciones que prestan servicios a las victimas
y atienden los casos, ya que hacen uso de un planteamiento participativo que se basa
en la coordinacion entre dichas instituciones para determinar el tipo de servicio
requerido y las funciones y responsabilidades de los proveedores de servicios. Este
sistema constituye una base de datos que registra y supervisa los casos y evalua la
respuesta. Entre los 6rganos vinculados al sistema se encuentran los Ministerios de
Desarrollo Social, Salud y Educacion y la ONG Jordan River Foundation. Las
oficinas de servicio social del Departamento de Proteccion de la Familia y sus
secciones en las provincias trataron 4.746 casos de violencia doméstica en 2013. De
estos, en 2.298 resultaron implicados nifios menores de 18 afios (1.311 nifias y
987 nifios) y en otros 2.448 las victimas fueron mujeres adultas, lo cual indica que el
79% de los casos afectdé a mujeres y el 48,4% a nifios. Esto demuestra la relacion
existente entre la violencia y el sexo y la edad de las victimas. El Departamento
imparte cursos de capacitacion sobre derechos humanos y sobre la prevenciéon y la
respuesta a la violencia por razoén de género en las crisis.

14. En 2009, la oficina de denuncias de la Comision Nacional de Jordania para
Asuntos de la Mujer cre6 una base de datos informatizada para suministrar informes
cuantitativos y cualitativos acerca de las denuncias interpuestas por mujeres por
casos de violencia y discriminacion contra ellas. El objetivo perseguido era la
creacion de un registro de estadisticas a nivel nacional. La base de datos se ha
actualizado y vinculado a 6rganos asociados oficiales y no gubernamentales. Cada
afo, la Comision Nacional de Jordania para Asuntos de la Mujer celebra la campaiia
16 Dias para combatir la violencia contra la mujer. En la campafia de 2013 se
recomendé proseguir con la labor de eliminacion de la legislacion de las restantes
disposiciones discriminatorias y de fomento del reconocimiento juridico pleno de la
ciudadania de las mujeres. Se esta trabajando en un enfoque multidimensional para
garantizar la proteccion y la rehabilitacion de las mujeres victimas de la violencia y
su derecho de acceso a la justicia.

15. En 2013, se puso en marcha el Foro Democratico de Amneh para mujeres de
sociedades en transicién y bajo ocupacion a fin de proteger a mujeres y nifas y
ayudar a garantizar la libertad, la justicia y la igualdad de género al amparo de leyes
que protejan los derechos y libertades. El foro ha dado lugar a otros foros locales a
nivel nacional, que reinen a organizaciones de mujeres y de derechos y a activistas
de derechos humanos. El plan de accion del foro se centrara en el seguimiento y la
documentacion de la violencia y los abusos contra la mujer por medio de la creacion
de unidades especializadas en cada pais asociado, entre los que se encuentra
Jordania, el desarrollo de las capacidades de activismo de las mujeres y la puesta en
marcha de extensas y eficaces campanas en medios de comunicacidn (se presentara
una campafa sobre el matrimonio de mujeres menores de edad y una segunda sobre
los ataques deliberados contra mujeres como instrumento de guerra).
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16. El Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS), en el marco de un programa
para hacer frente a la violencia por razén de género, ofrece un servicio gratuito para
las refugiadas palestinas y, ademas, recibe a nifios y hombres maltratados. Se
capacitan y asignan equipos de trabajo para dar respuesta a los diferentes casos.
Estos equipos estan compuestos por el personal de la seccion de socorro y servicios
sociales de los campamentos y por personal de las direcciones de sanidad,
educacién, socorro y servicios sociales, asi como por voluntarios de centros de
mujeres y de rehabilitacion. Los departamentos del OOPS ofrecen asistencia a las
victimas y servicios juridicos, sociales y psicologicos, representacion legal, un lugar
de refugio y seguimiento de los casos por medio de visitas al domicilio, atenciéon
primaria de la salud y asesoramiento sobre salud reproductiva, etc. Desde comienzos
de 2013, se han examinado mas de 220 casos, y mas de 150 de ellos han tenido
acceso a los diferentes servicios o se han transferido a organismos colaboradores.
Los casos que han salido a la luz pueden desglosarse del modo siguiente: maltrato
fisico (68%), matrimonio a edad temprana/forzoso (7%), amenazas de muerte (8%),
retencion de recursos, oportunidades y servicios (11%), abuso sexual (13%),
maltrato psicologico (44%) y negligencia (15%). Es posible que las personas sean
objeto de mas de un tipo de violencia.

Articulo 3:
Medidas adoptadas para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de
la mujer

17. La Comisiéon Nacional de Jordania para Asuntos de la Mujer prepard la
Estrategia Nacional para la Promocion de la Mujer (2013-2017) mediante un método
participativo en el que intervinieron los organismos pertinentes de diversos sectores
y areas geograficas e instituciones de la sociedad civil. La estrategia, aprobada por
el Gabinete en enero de 2013, incluye un conjunto de objetivos que se deben
alcanzar y medidas para adoptar en relacion con cada uno de los temas que contiene.
Se hizo llegar a todos los organismos para su puesta en practica. La Comision
Nacional de Jordania para Asuntos de la Mujer ha redactado también el plan
nacional para la aplicacion de la resolucion 1325 sobre la mujer, la paz y la
seguridad, y las resoluciones posteriores. Estos documentos se enviaran al Gabinete
para su aprobacion antes de distribuirlos entre los drganos pertinentes para trabajar
en su puesta en practica y la consecucion de sus objetivos.

18. A fin de aplicar los principios de la gobernanza institucional —que son una
caracteristica de buen gobierno —el Gobierno de Jordania cre6 el Comité Superior
de Integridad Nacional en 2012. Formado por un selecto grupo de especialistas y
presidido por el Primer Ministro, el Comité intentd6 formular un marco conceptual
acerca de como fomentar la integridad, la transparencia y la rendiciéon de cuentas en
los sectores publico y privado, garantizar la gestion adecuada de los fondos publicos
y aplicar directrices para evitar el despilfarro financiero, promover medidas de
transparencia y rendicién de cuentas en todo el sector publico, empoderar a los
organismos de supervision y fortalecer sus capacidades institucionales para frenar y
combatir la corrupcién, fomentar el buen gobierno en el sector privado y desarrollar
marcos que regulen las asociaciones entre el sector publico y el privado.
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19. En 2013, la Comision de la Juventud “Todos somos jordanos” y el Fondo de
Desarrollo Rey Abdullah II crearon la unidad de empoderamiento y enlace de la
mujer para fomentar los vinculos con las instituciones de la sociedad civil,
promover la participacion de la mujer en la economia y la politica, proporcionar
oportunidades econdémicas para fortalecer la posicion de la mujer y fomentar el
papel de las nifias con discapacidad. Después de superar el programa de la comision
de formacion de formadores sobre asesoramiento familiar, las oficiales de enlace
organizan cursos de sensibilizacion en sus comunidades locales sobre la importancia
de que las niflas confirmen su participacion en el proceso de adopcion de decisiones
y en las cuestiones que afectan a la comunidad.

20. Para que las mujeres y nifias victimas de violencia reciban el tratamiento y la
proteccion adecuados, se esta ejecutando al mismo tiempo un programa de atencion
y reinsercion social en el marco del proyecto “Apoyo a las instituciones penales de
Jordania”, el cual se ha sometido a procesos de prueba, desarrollo y actualizaciéon en
varios centros correccionales y de rehabilitaciéon para mujeres en colaboracidon con
el Departamento de Centros Correccionales y de Rehabilitacion y organizaciones de
la sociedad civil. El objetivo es preparar a las reclusas que estan a punto de cumplir
sus penas para la liberacion, supervisando su reintegraciéon en la sociedad y
organizando dicho proceso.

21. En 2011, se present6 el Plan de Accidon sobre Género y Cambio Climatico en
Jordania y el Manual de capacitacion sobre género y cambio climdtico tras un
proceso colaborativo entre la Comision Nacional de Jordania para Asuntos de la
Mujer, el Ministerio de Medio Ambiente y la Unidén Internacional para la
Conservacidon de la Naturaleza. Ademas, Jordania dedico su tercer informe nacional
dirigido a la secretaria de la Conferencia de las Partes en la Convenciéon Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico a la cuestion de género.

Articulo 4:
Medidas positivas de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad

22. A fin de promover la participacion politica de las mujeres, la Ley de la Camara
de Representantes (2012) reserva 15 escafios para las mujeres, que se suman a los
que estas obtengan en los distritos electorales generales o locales. La Ley de
Municipios (2011) incremento la asignacion de mujeres en los consejos municipales
del 20% al 25%; como resultado, las mujeres conquistaron el 35,9% en las
elecciones de 2013. La Ley de Partidos Politicos (2012) establece que la proporcion
de mujeres fundadoras miembros de un partido no podra ser inferior al 10%. La
participacion de la mujer se tiene en cuenta en la formacion de comités y juntas de
administracion. Cinco mujeres participaron en la Comisién de Didlogo Nacional que
propuso la Ley de la Camara de Representantes y la Ley de Partidos Politicos y una
mujer estuvo presente en la Comision Real para la Mejora del Sistema Nacional de
Integridad.
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23. La Comision Nacional de Jordania para Asuntos de la Mujer ha creado la base
de datos “;Quién es ella?” para identificar a las mujeres cualificadas y con
experiencia y facilitar su designacion y nombramiento para juntas de administracion
y cargos publicos. En 2013, a fin de promover la equidad y la igualdad de
oportunidades, la Comision Nacional de Jordania para Asuntos de la Mujer organizd
talleres para los miembros de la Asamblea Nacional sobre una serie de cuestiones,
tales como el examen del pliego de exigencias de 2013, la elaboracion de
presupuestos con perspectiva de género, la sensibilizacion sobre la Convencidn
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, las
convenciones internacionales de derechos humanos, los convenios num. 100
(igualdad de remuneracion por un trabajo de igual valor) y 111 (igualdad en materia
de empleo y ocupacion) de la Organizacidon Internacional del Trabajo (OIT) y las
modificaciones necesarias de la Ley del Trabajo.

24. En 2012, la Secretaria General de la Camara de Representantes cred la
Direccion de Instituciones de la Sociedad Civil, con una seccion encargada de las
organizaciones en defensa de las mujeres y los derechos humanos. En el plan se
definen las funciones de dicha seccidon en cuanto al registro y el archivo de datos ¢
informacion sobre las mujeres y los derechos humanos a fin de generar una base de
datos, colaborar e intercambiar conocimientos con mujeres parlamentarias y
organizaciones y asociaciones internacionales y crear una pagina en las redes
sociales.

25. El examen de las solicitudes de empleo y las personas nombradas en el sector
publico en el periodo 2000-2012 revela que el nimero de solicitantes de sexo
femenino se ha incrementado en aproximadamente 2,79 veces y el nimero de
solicitantes de sexo masculino en 3,18 veces. Se registraron en total
118.827 nombramientos, lo que representa un promedio de alrededor de 9.000 al
afo, que se distribuyeron practicamente de manera equitativa entre hombres y
mujeres, aunque existe una ligera mayoria de mujeres. Las tituladas universitarias
supusieron el 48% de todos los nombramientos en 2012 y los poseedores de un
diploma de secundaria representaron el 61% de este grupo. Se trata de cifras
coherentes con el impulso hacia la igualdad de facto entre los sexos. Entre las
personas con discapacidad, 54 hombres y 79 mujeres fueron designados para ocupar
cargos publicos. Al designar candidatos para puestos publicos, el Organismo de la
Funcidn Publica tiene en cuenta la situacién humanitaria. La mayor proporcion de
personas nombradas correspondié al sexo femenino, con el 79,8 % del total. Al
tiempo que este Organismo firmaba un acuerdo con la Asociacion para el Desarrollo
de la Familia en 2012, surgid la posibilidad de poner en marcha el proyecto Izdihar,
una iniciativa de esta Asociaciéon que se ocupa del empoderamiento de las mujeres
mas desfavorecidas desde un punto de vista econdmico, social y educativo mediante
la provision de oportunidades de capacitacion laboral que coinciden con las
necesidades del mercado de trabajo. Se ofrecieron oportunidades de empleo para
350 mujeres contratadas en practicas.

15-10445



CEDAWY/C/JOR/6

Articulo 5:
Modificacion de los estereotipos sociales y culturales basados en la idea de
la inferioridad o superioridad de alguno de los sexos

26. En 2011, en la Universidad de Yarmouk se cred un centro de estudios sobre la
mujer, que vino a sumarse al centro existente en la Universidad de Jordania, con el
fin de realizar estudios especializados sobre los asuntos de la mujer y elaborar
programas educativos y de capacitacion basados en estos estudios. Con motivo de
las elecciones municipales, el centro disefid6 un programa de capacitacion para las
mujeres que resultaron elegidas para ocupar puestos en los consejos municipales
sobre autoempoderamiento, empoderamiento administrativo, liderazgo 'y
participacion politica en el que tomaron parte 160 mujeres. Dicho programa dio
comienzo en diciembre de 2013. Se han realizado investigaciones sobre el papel de
la educacion en la familia y en centros de enseflanza ¢ institucionales en el fomento
de la cultura del trabajo voluntario, y se organiz6 un programa de capacitacion sobre
la aptitud fisica para nifas.

27. El Gobierno de Jordania insta a los medios de comunicacidon a presentar una
imagen positiva de la mujer y eliminar los estereotipos tradicionales a través de
programas especiales en los que las mujeres participen en entrevistas y tertulias que
versen sobre cuestiones politicas, sociales, econémicas y culturales. El sitio web de
la Comision Nacional de Jordania para Asuntos de la Mujer (www.women.jo)
publica articulos sobre las cuestiones de la mujer que aparecen en diversos medios
de comunicacion. Por otra parte, se cre6 la radio Farah al-Nas, cuya programacion
se dirige esencialmente a los jovenes, para plantear y dar a conocer las cuestiones
relacionadas con la mujer y el desarrollo. Se han puesto en marcha iniciativas de
incentivacion, como la creaciéon de un premio a la promocion de la imagen de la
mujer en los medios de comunicacion. La colaboracion con el Instituto Jordano de
Medios de Comunicacion ha permitido la incorporacion de la dimension de género
en los programas y planes de estudio del Instituto, y los periodistas reciben
capacitacion para tener en cuenta la dimension de género en el ejercicio de su
profesion. Una mujer ha sido nombrada Jefa de Redaccion de un diario en lengua
arabe. Los Ministerios de Desarrollo Social, Salud, Trabajo y Educacion y la ONG
Jordan River Foundation siguen una politica integral centrada en todos los medios
de comunicacion. Se imparten conferencias dirigidas a estudiantes escolares y
universitarios y a la comunidad local, para transformar las actitudes negativas hacia
la mujer en positivas y dotar a las mujeres y las nifias de las aptitudes que les
permitan defenderse por si mismas y controlar la situacion, asi como para ensefiarles
como denunciar abusos personalmente en el departamento o la comisaria de policia,
etc. Por otra parte, la Comision Nacional de Jordania para Asuntos de la Mujer
promueve el papel de la red arabe de medios de comunicacion en la obtencion de
respaldo y apoyo para las cuestiones de proteccion de la familia frente a la
violencia.

28. El Ministerio de Educacion lleva a cabo una serie de actividades
extracurriculares dirigidas a todos los alumnos y el personal docente con el objetivo
de dar a conocer los valores y principios de los derechos humanos e incorporar el
concepto de género en las escuelas. Las instituciones de la sociedad civil
contribuyen a los programas de formacion para los estudiantes de ambos sexos en
materia de practicas y conductas positivas. Se han dado ya muchos casos de éxito.
Los planes de estudios incorporan los conceptos de cohesion y planificacion
familiar y las repercusiones que se derivan de estos. Todo estereotipo de género que
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se dé en cualquiera de sus formas en cualquiera de los niveles del sistema educativo
se elimina por medio del fomento de la educacién mixta y otros tipos de educacion.
El plan de accion 2013-2016 del Gobierno incluye el desarrollo de planes de estudio
y libros de texto que respondan a las necesidades cambiantes de las personas y la
sociedad y el control de la incorporacion en dichos planes de estudios de conceptos
educativos contemporaneos, tales como la salud, la poblacion, el medio ambiente y
la formacién profesional. Su objetivo es promover una imagen equilibrada de la
familia en general y la mujer en particular. Por otra parte, el Ministerio de
Educacion se ha comprometido a luchar por la justicia y la igualdad entre los sexos
mediante la concesion de oportunidades de educacién para ambos géneros, la
incorporacion de la perspectiva de género en su planificacion y estrategia y la
introduccion en los planes de estudios de conceptos contemporaneos, tales como la
educacion de la poblacion, el género, la proteccion de los nifios frente al abuso y los
derechos humanos. El objetivo es permitir a los estudiantes hacer frente de manera
constructiva a las cuestiones sociales, culturales, econdmicas y politicas para
contribuir —en cooperacion y colaboracion con las instituciones y organizaciones
pertinentes —a la construccion de una sociedad moderna abierta a las culturas del
mundo y hacer posible que adquieran comportamientos y actitudes positivos en su
vida cotidiana, en consonancia con la Ley de Educacion y los resultados de las
conferencias de desarrollo educativo.

29. Los casos de violencia son tratados de forma confidencial y en privado por
personal especializado del Departamento de Proteccion de la Familia, en
colaboracién con el Ministerio de Desarrollo Social. Dicho personal cuenta con
cualificacion en el ambito social, psicologico, médico y administrativo. El
Ministerio ha creado oficinas de servicio social para la prestacion de servicios
clinicos, asi como medicina forense y psicoldgica, en colaboracion con el Ministerio
de Salud. Las victimas de violencia doméstica tienen acceso a estos servicios en las
unidades de proteccidon que existen en la mayoria de provincias del Reino. En ellas
se ofrece refugio y un lugar completamente seguro donde se proporcionan una
amplia gama de servicios especializados en consonancia con el sexo y la edad. Del
respaldo psicoldégico y social, la rehabilitacion de la familia, el apoyo y el
empoderamiento econdémicos, la educaciéon y la capacitacion, el ocio y las
actividades deportivas y culturales se ocupan el Centro de Acogida para Nifas de
Russeifa y el Hogar para Nifias Adolescentes de Amman, cuyos esfuerzos se centran
en rehabilitar a nifias mayores de 18 afios desde un punto de vista social, académico
y educativo para asumir responsabilidades.

30. La Casa de Conciliaciéon Familiar opera como centro de servicios integrados,
que lucha contra la violencia doméstica con un enfoque innovador que permite el
acceso de las victimas y sus familias a un equipo cualificado y multidisciplinar,
compuesto por miembros procedentes de los organismos pertinentes de prestacion
de servicios, con el objetivo de ayudar de manera conjunta a las victimas y a sus
agresores a poner fin a la situacion de violencia doméstica, proteger a los nifios de
sus efectos nocivos y construir relaciones familiares sélidas para lograr la seguridad
social. En 2013, la Casa recibié un premio de las Naciones Unidas por su labor de
servicio publico en la proteccion de las mujeres. Los servicios integrados prestados
por la Casa incluyen acogida, servicios sociales, asesoramiento psicologico,
tratamiento médico, servicios juridicos, enlace con la policia y educacion. A
comienzos de 2014, la Casa se amplié para acoger a 876 mujeres, acompafiadas de
165 nifios, remitidas por el Ministerio de Servicios Sociales, de las cuales 95 eran
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refugiadas sirias. Esto es un reflejo de que existe una disposicién cada vez mayor
para hablar de la violencia. La Casa admite todos los casos remitidos por el
Departamento de Proteccion de la Familia o las direcciones de desarrollo que
trabajan sobre el terreno, independientemente de la nacionalidad de la persona
beneficiaria. En la region norte, que ha visto la mayor afluencia de refugiados sirios
(43%, de los cuales las mujeres constituyen el 48%), el Ministerio de Desarrollo
Social, con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, cre6 en
2014 una Casa de Conciliacion Familiar. Ademas, la Casa dispone de un programa
para evitar que las nifias que han huido de sus familias se conviertan en victimas de
violencia y abuso. El programa consiste en detener su traslado a centros
correccionales y de rehabilitacion y admitirlas en la Casa, al tiempo que se trabaja
con la familia para restablecer la relacion mediante la provision de asesoramiento y
educacion, la solucion de los problemas sociales que hayan surgido como
consecuencia de la ausencia y la obtencion de las garantias juridicas adecuadas.

31. El Ministerio de Desarrollo Social atiende a 330 ancianos en residencias y a
2.000 personas con discapacidad en centros residenciales y de dia. Se han realizado
estudios sobre franquicias aduaneras para 10.933 personas con discapacidad. En
2013, 367 asociaciones (de las cuales 208 eran organizaciones benéficas) se
registraron como tal, elevando el total a 2.481. El Ministerio ofrece apoyo
financiero a varias de estas asociaciones.

32. En 2012, la Comisiéon Nacional de Jordania para Asuntos de la Mujer, en
colaboracién con una asociacion local, inaugurdé un centro de orientacidon para
familias en el distrito de Maan, en el sur de Jordania, que proporciona orientacion
familiar, psicologica y matrimonial para ayudar a poner freno a los problemas que
enfrentan los miembros de las familias. Desde comienzos de 2013, el centro ha
recibido 100 casos, la mayoria de ellos de mujeres, que han recibido asesoramiento
sobre relaciones familiares. Ademas, la Comisién Nacional de Jordania para Asuntos
de la Mujer coordina y dirige los esfuerzos de las instituciones publicas y privadas
nacionales que se ocupan de la proteccion de la familia frente a todas las formas de
violencia, permitiendo asi a estas instituciones llevar a cabo su funcién de
promocion de la cohesion social.

33. En 2010 y 2012, el Consejo Superior de la Juventud organizé una conferencia
sobre pensamiento progresista en la que participaron 2.500 jovenes y que se centro
en la importancia del papel de la mujer en la vida, la sociedad y la formaciéon de una
familia en un clima de moderacién y templanza. Se han realizado talleres sobre
violencia contra la mujer y el protocolo en el didlogo, en colaboracién con los
centros de mujeres jovenes. Ademas, la Direccion de Orientacion Nacional ha
organizado talleres sobre la mujer en los medios de comunicacién y el medio
ambiente, y sobre las aptitudes necesarias para la toma de decisiones, en los que
participaron 2.000 estudiantes universitarias. En 2013, el Centro de Desarrollo del
Liderazgo celebro un curso especial sobre el empoderamiento para el liderazgo de
las mujeres, en colaboracion con la Liga de los Estados Arabes.

34. En febrero de 2014, el Reino Hachemita de Jordania se sumo oficialmente a
mas de 61 Estados, ademas de la Unién Europea, en la iniciativa “UNETE para
Poner Fin a la Violencia contra las Mujeres”, reafirmando de este modo el
compromiso del pais de situar el fin de la violencia contra las mujeres entre sus
principales prioridades. Se adoptaran medidas positivas para mejorar el entorno
legislativo, desarrollar mecanismos para proporcionar informacion sobre el alcance
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del fenomeno y diseflar una estrategia para eliminar la violencia contra las mujeres.
En respuesta, el Ministerio de Desarrollo Social, en colaboracion con la Comision
Nacional de Jordania para Asuntos de la Mujer, prepar6 la Estrategia Nacional para
Combatir la Violencia contra la Mujer (2014-2017). Se formulara un plan de accion
para su aplicacion, que incluird actividades dirigidas tanto a mujeres como a
hombres.

Segunda parte

Articulo 6:
Trata de personas

35. En relacion con la observacion num. 29 del Comité, segun la cual la ley no
define adecuadamente la trata de personas, el articulo 3 de la Ley de Prevencion de
la Trata de Personas define los delitos de trata de una manera acorde con las normas
internacionales. Por otra parte, se ha puesto en marcha la Estrategia Nacional de
Lucha contra la Trata de Personas (2010-2013), junto con un plan de accion flexible
elaborado para hacer frente a este delito y se han creado mecanismos adecuados
para la reunion de informacion. La estrategia contiene diversos temas. El tema de la
prevencion abarca la formulacion de politicas integrales, la educacion y la
capacitacion especializada. El tema de la proteccion abarca el fortalecimiento de los
medios para identificar, proteger y apoyar a las victimas del delito. El tema del
enjuiciamiento abarca el fortalecimiento del estado de derecho, la creacion de un
poder judicial especializado y el establecimiento de un organismo encargado de
hacer cumplir la ley cualificado para combatir el delito. El tema de la creacion de
alianzas y la cooperacion local, regional e internacional promueve la transparencia y
el enfoque participativo. En 2012, se dict6 la normativa sobre los centros de acogida
para las victimas de delitos de trata de personas y, el 5 de febrero de 2013, el
Gabinete aprobd la creacion de un centro de acogida para las victimas de trata, cuya
apertura se program6 para finales de 2014, y autorizé la condicion de la Casa de
Conciliaciéon Familiar como centro de acogida temporal para las mujeres victimas.
Se cre6 una unidad de lucha contra la trata en el seno de la Direccion de Seguridad
Publica en colaboracion con el Ministerio de Trabajo.

36. Desde la promulgacion de la ley en 2009, los tribunales han dictado sentencias
en 66 casos, tal y como muestra el grafico 1.
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Grafico 1
Numero de casos registrados de trata de personas fallados por
los tribunales de Jordania en 2010-2013
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El primer informe nacional del Comité Nacional para la Prevencion de la Trata
de Personas compara el periodo 2012-2013 con 2010-2011 y revela que en 2013 la
proporcion de victimas de género masculino fue un 54% superior que la de género
femenino (27%); en cuanto a los autores del delito, el 38% eran hombres y el 7%
mujeres. Se supervisaron unos 17 casos, frente a los 12 de 2012, 29 de 2011 y 26 de
2010. Las trabajadoras domésticas representan el porcentaje de casos mas elevado
(38%). El Comité ha formado un equipo para estudiar la situacion de las
trabajadoras domésticas en las casas de acogida de las embajadas y el teléfono de
asistencia recibe llamadas durante todo el dia en los idiomas que hablan estas
trabajadoras. El informe indica que se registraron 16 casos de mujeres a las que se
dio acogida en 2012 y 36 en 2013, ademas de 6 casos en los que se dio acogida a
hombres en hoteles. El Ministerio de Justicia ha desarrollado un programa de
capacitacion sobre la trata de personas para los estudiantes de diplomatura en el
Instituto de Estudios Judiciales de Jordania y ha preparado material pedagdgico
sobre este delito. EI Ministerio de Trabajo ha llevado a efecto la normativa relativa a
los trabajadores domésticos y ha creado una comision integrada por representantes
de su propio Ministerio y del Ministerio del Interior, el Sindicato de Propietarios de
Oficinas de Contratacion de Trabajadores Domésticos, el Centro Nacional de
Derechos Humanos y las embajadas de los Estados que envian los trabajadores, a fin
de supervisar y resolver los problemas de los trabajadores domésticos o remitirlos al
poder judicial. Se han preparado folletos en los diferentes idiomas de los
trabajadores para informarles de sus derechos, con los nameros de teléfono a los que
deben llamar en caso de problemas. El Ministerio de Justicia ha formulado un
proyecto de reglamento de remision nacional para proporcionar informacion sobre
los servicios prestados por las instituciones oficiales y no oficiales pertinentes,
incluido el Comité Nacional para la Prevencion de la Trata de Personas, para
identificar a las victimas.
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37. Alrededor de 80 jueces, fiscales, agentes de seguridad e inspectores de trabajo
han sido capacitados sobre el delito de trata de personas con informacion acerca de
los medios para combatirlo y garantizar proteccion juridica y la forma de reconocer
a las victimas y las pautas comunes. Asimismo, se organizo6 un taller de capacitacion
especializado sobre las técnicas de interrogatorio de victimas y testigos de casos de
trata en el que participaron 22 jueces y fiscales. En 2010, se celebraron nueve cursos
sobre temas relacionados con la trata de personas para 139 jueces, asi como
seminarios sobre las alternativas a las penas de prision y sobre el derecho
internacional de los refugiados. Se organizaron también talleres de sensibilizacion
para 70 mujeres de la magistratura y la fiscalia, asi como un curso de desarrollo de
la capacidad para el personal de la policia de Jordania y Estados regionales, en
colaboracion con la Liga de los Estados Arabes y la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito. Se han disefado y ejecutado programas de capacitacion
sobre cuestiones relacionadas con la trata de personas para jueces, fiscales, oficiales
de seguridad publica, abogados, periodistas, personal de las misiones diplomaticas y
propietarios de las oficinas de contratacion. La Direcciéon de Seguridad Publica ha
incorporado estos temas en los cursos de liderazgo de nivel medio y avanzado. Se ha
capacitado a unos 549 efectivos de seguridad publica que trabajan como expertos en
pasos fronterizos para detectar victimas y documentos falsificados. Por otra parte, se
han organizado 18 cursos de capacitacion especialmente disefiados para jueces,
fiscales, estudiantes del Instituto de Estudios Judiciales de Jordania y personal del
Ministerio de Justicia y la unidad de lucha contra la trata, asi como un programa
para los futuros jueces. Se ha elaborado un manual de investigacion de delitos para
fiscales y se ha ofrecido capacitacion al respecto. Tras la creacidon de la unidad de
lucha contra la trata, sus inspectores realizaron visitas diurnas y nocturnas a
51.661 establecimientos comerciales para asegurarse de que las condiciones
sanitarias y laborales fueran las adecuadas y para emprender acciones legales
contras las empresas que no cumplieran con los requisitos establecidos.

38. El Ministerio de Trabajo ha puesto en marcha programas de capacitacion y
desarrollo de la capacidad para inspectores en materia de trabajo forzoso y trata de
personas, en los que participaron 83 inspectores, y ha llevado a cabo cinco
actividades en las siguientes esferas: formacion de formadores e inspectores en
cuestiones de trata de personas, trabajo conjunto para combatir la trata, proteccion
de los trabajadores migratorios frente la trata, mano de obra migratoria, gestion de
la inspeccion y desarrollo de las capacidades de inspectores y administradores de
mano de obra migratoria.

39. La investigacion de los casos de trata de personas enfrenta diversos obstaculos,
como la negativa de las victimas a presentar denuncia, su participacion en
actividades delictivas, como el robo y el fraude, la partida al extranjero de victimas
o testigos, la falta de cooperacion con las autoridades judiciales y la alteracion y la
modificacion deliberada de declaraciones después de la presentacion de una
denuncia y justo antes de testificar. Para mantener la confidencialidad, se han
establecido lineas telefonicas de emergencia para la recepcion de denuncias
anonimas de presunta actividad delictiva, incluida la trata de personas. Ademas, se
ha puesto en marcha un programa para capacitar al personal de seguridad en materia
de sensibilizacion sobre los riesgos del delito, en colaboracién con la unidad de
lucha contra la trata de la Direccion de Seguridad Publica de la provincia de Mafraq,
una de las regiones mas afectadas debido a su proximidad a un paso fronterizo para
familias de refugiados sirios, incluidos mujeres y nifios. Se han organizado talleres

15-10445



CEDAWY/C/JOR/6

de sensibilizacion y se ha facilitado ayuda material a los participantes y los
voluntarios de los cursos.

Cuadro 1
Nuimero total de cursos de capacitacion sobre la trata de personas
>
@
8 8 : g 3
» =] ‘S 2 S > 'z »
o = 2w = s £ g 2 °
< £ - s 2 = s © ]
'S = - E =) ] Q = o S
I} o oS = £ =] < = @
o = R} £ o L ae o
o @ @ o 8 ) SRS e @ ° @
e | £ 3 |25 2| 22 2 | s | 245|828 3
3 s 2 |sg| & g2 3 - | 88 | 838| 2
= = S o o S © o < ‘S © o S
8| £ |gE| g Ee | & | E| €2 | =55 £
Q = = 53 c > b [} o= 38 —
= = £ S > s s 9 @ > o L S=w g
= = @ o Z o - @ L 2 <=1 So @ Jor}
= o 951 LL .= LL = (O] £D i 2o = %1
NUam. de
cursos 19 7 1 2 5 5 2 22 30 3
NUm. de
participantes 367 | 207 35 17 92 105 15 549 693 140
=) o
© ©
=} =l
» =.2 = %
g 138 3 8 .
3 $s 3 8 8 8 3 E 3 S o _
IS S © 2 8 =] S b = 3 23
2 g o @ o o o (=% o Q =3 L5
Q = 9 = o o o kel 73 kel kel Q ©
° 8z 8 < < < < o 5] 5] <5
1% o @ o =} =} =} k=l 3 k=l k=l — 0_-)
g = B = = = = = 2 = = =]
E S E S > > = > kS > = 53
) D= D 3 3 N %) = %) %) o

Articulo 7:
Igualdad en la vida politica y publica del pais

40. La Ley de Elecciones a la Asamblea Nacional (2012) elevd el ntimero de
escafios asignados a las mujeres a 15 y contempl6 la creacion de un distrito electoral
general, para toda la nacion, al que se asignan 27 escafios. Esto ha contribuido al
aumento de la participacion de la mujer en las elecciones. Se sigue trabajando para
modificar la ley y se espera incrementar hasta al menos el 30% los escafios
asignados a las mujeres en los distritos electorales locales y designar una cuota para
las mujeres en el distrito electoral general.

41. Con la eleccion de 18 mujeres en las elecciones de 2013, la proporcion de
mujeres en la Camara de Representantes se elevo hasta el 12% desde el 10,8% de
2009. En 2013, el Comité de Asuntos de la Mujer se sumo6 a los 20 comités
permanentes de la Camara de Representantes. Las tareas del Comité estan definidas
por el reglamento, y entre ecllas estda el estudio de las leyes y los asuntos
relacionados con la mujer, la familia y los nifios, y el seguimiento de todos los
aspectos de las politicas, los planes y los programas esenciales para el
empoderamiento de la mujer. Hay 3 diputadas que ocupan el cargo de Presidenta en
un comité y 2 que ostentan el cargo de Vicepresidenta. Hay siete relatoras de
comité. De conformidad con su reglamento, en noviembre de 2013 se agregd un
Comité de Mujeres a los comités permanentes del Senado, integrado por senadores
de ambos sexos. La labor del Comité consiste en estudiar tanto la legislacion, las
politicas y los programas que afectan a los derechos de las mujeres como los
proyectos de ley presentados ante el Senado con el fin de asegurarse de que no
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contienen nada que discrimine a las mujeres, y servir de enlace con las
organizaciones de la sociedad civil y los grupos de mujeres. Entre los miembros del
Senado hay aproximadamente un 12% de mujeres, y estas ocupan los puestos de
Vicepresidenta, Presidenta de Comité y Relatora en dos comités permanentes del
Senado. Se creara una oficina de coordinacién para facilitar el intercambio de
informacion entre los miembros femeninos del Parlamento y la Comision Nacional
de Jordania para Asuntos de la Mujer y coordinar los esfuerzos para modificar la
legislacion que aparece en el pliego de exigencias.

42. A fin de promover la participacion de la mujer en el Parlamento, se ha creado
una coalicion nacional para respaldar su participacion politica bajo la direccion de la
Comision Nacional de Jordania para Asuntos de la Mujer y en colaboracion con
varios ministerios, entre ellos el Ministerio de Desarrollo Politico y Parlamentario y
el Ministerio del Interior, la Comision Electoral Independiente, el Centro Nacional
de Derechos Humanos y organizaciones de la sociedad civil. La alianza ha
formulado una estrategia para 2012-2017 con el objetivo de promover la
participacion politica de la mujer en todos los organos electivos a nivel de
Parlamento, municipios, sindicatos y camaras de comercio ¢ industria a través de la
puesta en marcha de actividades de sensibilizacion sobre la importancia de la
participacién de las mujeres en los procesos de adopcion de decisiones. La alianza
organiza programas de capacitacion intensivos para mejorar las aptitudes de
liderazgo y negociacion de las mujeres que deseen participar en la vida politica y
fomentar las capacidades de las mujeres parlamentarias. Por otra parte, una serie de
instituciones de la sociedad civil participan en el desarrollo de las capacidades
politicas de las mujeres.

43. La Comision Electoral Independiente se ocupd de la organizacion de las
elecciones parlamentarias de 2013, con lo que contribuy6 al fomento de la confianza
en la integridad de las elecciones y al incremento de la participacion de mujeres
candidatas hasta 210. Ademas, la Comisién Electoral Independiente ayudd a
supervisar las elecciones municipales de 2013, dar a conocer la legislacion electoral,
instar a la participacion y facilitar el proceso electoral para los ciudadanos, haciendo
uso de todos los medios disponibles para concienciar a la poblacion. Las mujeres no
estuvieron representadas en la Junta de Comisionados de la Comision Electoral
Independiente hasta el 23 de abril de 2014, cuando fueron nombradas dos mujeres
(lo cual representa el 40% de la junta). Sin embargo, las mujeres no estan
representadas en el Tribunal Constitucional y una de las peticiones del pliego de
exigencias es la modificacion de la Ley del Tribunal Constitucional para permitir a
las partes interesadas interponer recursos de inconstitucionalidad contra leyes y
reglamentos.

44, La Ley de Partidos Politicos (2012) establece que la proporciéon de mujeres
fundadoras miembros de un partido no podra ser inferior al 10%, lo que contribuye a
un aumento en el nivel de participaciéon de las mujeres en los partidos y su
implicacion como posibles candidatas en las elecciones. Se estd trabajando en la
preparacion de un proyecto de ley para modificar la ley, y el movimiento en favor de
las mujeres exige que se mantenga el porcentaje fijo de mujeres entre los miembros
fundadores que se especifica en la mencionada ley. La participacion de las mujeres
en los partidos politicos aument6 desde el 29% en 2009 hasta el 32% en 2012, e
incluso una de ellas ostenta la secretaria general de su partido. La cultura y los
estereotipos sociales plantean desafios a las mujeres que intentan hacerse un hueco
en los comités ejecutivos de los partidos politicos y a partir de ahi alcanzar una
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representacion eficaz e influyente. Se argumenta que la naturaleza de la labor
politica hace que sea un trabajo inadecuado para una mujer, debido a los sacrificios
que este exige, sobre todo en su vida laboral. Se ha presentado una enmienda a la
Ley de Reunion Publica por la que se suprime la obligacion de obtener el
consentimiento previo por escrito del Gobernador Administrativo para celebrar una
reunion publica; ahora bastara con notificarle su celebracion.

45. Las mujeres ocupan alrededor del 11% de las carteras ministeriales en el
ejecutivo. En el poder judicial, el nimero de magistradas aumentd de 48 en 2009 a
142 en 2013, aproximadamente un 15,5 % del total. Las mujeres ocupan puestos de
categoria superior, entre ellos el de Presidenta de un tribunal de primera instancia,
Fiscal General, Presidenta del Tribunal de Apelacion, Fiscal, Fiscal Administrativo
Adjunto e Inspectora Judicial. Sin embargo, ain no se ha sentado ninguna
magistrada en el Tribunal de Casacion debido al incumplimiento de las condiciones
de nombramiento. Hay 2.314 mujeres abogadas en ejercicio, lo que supone el 22,5%
del Colegio de Abogados de Jordania. Las mujeres representan el 34% del total de
los pasantes; por tanto, esta cifra ayudara a aumentar el nimero de mujeres
abogadas en ejercicio. Hay 1.075 abogadas islamicas de un total de 5.000 con
licencia para ejercer ante tribunales islamicos. La proporcion de mujeres en puestos
de alto nivel es del 10%, con un 22% en los sindicatos, un 32% en asociaciones
profesionales, un 7,4 % en los consejos de las asociaciones profesionales, un 6,5 %
en las camaras de industria y un 1,1% en las camaras de comercio.

46. En septiembre de 2012, en Nueva York, Jordania se sumd, como miembro
fundador, a otras naciones del mundo en la puesta en marcha de la iniciativa Equal
Futures Partnership, cuyo fin es empoderar a las mujeres econdémica y
politicamente. Jordania asumi6 promesas y compromisos voluntarios que ayudaran a
promover la condicion de la mujer, fomentar su participacion en el desarrollo
sostenible y acelerar la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en
2015. Siguiendo las instrucciones del Gabinete, la Comisiéon Nacional de Jordania
para Asuntos de la Mujer exhort6 a los ministerios, las instituciones oficiales y los
organos interesados a adoptar un enfoque participativo en la formulacion de un plan
de accion para fomentar la mencionada iniciativa y tomar las medidas necesarias
para avanzar en sus dos temas: 1) la promocién de la participacion en la politica;
y 2) la promocion de la participacion en la economia.

47. A través de un proyecto titulado “Discapacidad y Horizontes del
Empoderamiento Politico de las Mujeres con Discapacidad”, el Consejo Superior de
las Personas con Discapacidad pretende destacar los principales servicios
proporcionados y los obstaculos que enfrentan las mujeres con discapacidad y que
les impiden participar en politica de manera efectiva. El proyecto pretende también
llevar a la practica los objetivos de la estrategia nacional para las personas con
discapacidad (2007-2015), impulsar la comunicaciéon y la coordinacién con los
encargados de adoptar decisiones y las organizaciones de la sociedad civil vy,
ademas, poner de relieve el papel del Consejo en la regulacion de las instituciones
para personas con discapacidad del Reino, en colaboraciéon con los asociados
interesados. Se han puesto en marcha programas de discapacidad en todos los
ministerios y departamentos gubernamentales, de conformidad con la Ley de
Derechos de las Personas con Discapacidad y la Convencidn de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Por su parte, la Comision
Electoral Independiente facilitdé el proceso de elecciones y votacion para las
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personas con discapacidad en las eclecciones generales de 2013 mediante el
equipamiento de mas de 226 mesas electorales de un total de mas de 800.

Articulo 8:
Representacion a nivel internacional

48. Las mujeres de Jordania representan al pais en diversos encuentros, reuniones
y conferencias regionales e internacionales, ocupando cargos diplomaticos, como el
de Jefe de Mision Diplomatica, Diplomatico en ejercicio o Agregado de Embajada,
y participan de manera efectiva en las delegaciones oficiales. De acuerdo con las
disposiciones del codigo diplomatico, se debe designar a la persona mas
competente, independientemente de su sexo, y las oportunidades de admisidon son
equitativas, sin discriminacion. La proporcion de mujeres diplomaticas aument6 del
17% en 2009 al 18,4% en 2014, y las mujeres ocupan puestos como el de
Representante Permanente ante las Naciones Unidas, Embajador, Ministro
Plenipotenciario, Consejero, Secretario y Agregado. Entre el personal que realiza
tareas administrativas en el Ministerio de Relaciones Exteriores, aproximadamente
un 31 % son mujeres, de las cuales 33 ocupan el cargo de Jefa de Seccion.

Cuadro 2
Porcentaje de mujeres diplomaticas en el Ministerio de Relaciones Exteriores
(hasta marzo de 2014)

Ministro Primer Segundo Tercer
Puesto Embajador Plenipotenciario Consejero Secretario Secretario Secretario Agregado

Mujeres
diplomaticas

% 6,35 10 6,5 20,6 41,2 30 18,8

18,6

49. Las mujeres parlamentarias participan en la labor de las organizaciones y las
comisiones a nivel regional e internacional. Ademas, las mujeres desempefian un
papel importante en diversos sectores de las fuerzas armadas. Las direcciones
competentes han creado un comité para alentar a las mujeres a que desempeflen un
papel mas eficaz en el ejército y fomentar su labor en nuevas areas, tales como la
participaciéon en las fuerzas para el mantenimiento de la paz y las funciones
especiales de las mujeres. El personal femenino de los Servicios Médicos Reales y
la Direccion de Asuntos Militares de la Mujer toman parte en misiones y actividades
en el extranjero, siendo la mas importante la participacion en los hospitales de
tercera y cuarta linea de Jordania (Liberia), el hospital de segunda linea de Jordania
(Congo) y la fuerza en servicio especial (Afganistin). Esta intervencion ha
fortalecido la capacidad de la mujer de asumir responsabilidades y liderazgo y ha
aumentado su familiaridad con el conocimiento y la comprension de otros ejércitos.
Las mujeres que forman parte de la estructura de seguridad publica siguen
participando en misiones internacionales de mantenimiento de la paz y seguridad. El
instituto de capacitacion de las fuerzas de mantenimiento de la paz adscrito a la
Direccion de Seguridad Publica organiza cursos para mujeres agentes de policia
antes de su partida hacia misiones internacionales de mantenimiento de la paz, en
los que se abordan temas relacionados con su asignacion, incluidos los derechos
humanos, las resoluciones de derechos humanos de las Naciones Unidas (por
ejemplo, la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad y resoluciones posteriores) y
el derecho internacional humanitario, ademas de otras sesiones de preparacion para
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asumir puestos de liderazgo. Por otra parte, el Secretario General de las Naciones
Unidas nombré a una mujer jordana como miembro de la comision internacional de
investigacion de los abusos contra los derechos humanos en Libia. Varias mujeres
jordanas ocupan puestos de categoria superior en organizaciones internacionales.

Articulo 9:
Nacionalidad

50. En relacidon con la recomendaciéon nim. 10 del Comité, acerca de la
modificacion de la Ley de la Nacionalidad, cabe indicar que la ley no prohibe que
los hijos de mujeres jordanas casadas con extranjeros adquieran la nacionalidad
jordana. Un nifilo nacido de una madre jordana puede adquirir la nacionalidad
jordana, con la condicion de que el nifio haya nacido en Jordania y el padre tenga
nacionalidad desconocida, sea apatrida o su relacion con el nifio no esté establecida
en derecho. Si no se cumplen estas condiciones, la aplicacion formal de la ley en la
practica no concede al nifio el derecho de adquirir la nacionalidad jordana. El pliego
de exigencias de 2013 incluye la modificacion de la ley para permitir que una mujer
que haya renunciado a la nacionalidad jordana en virtud del matrimonio con un
extranjero pueda recuperarla siempre que asi lo desee, sin necesidad de establecer la
disolucion del matrimonio. De este modo, se reduciran las dificultades que afronta
una mujer que haya sido abandonada por su marido o cuyo marido haya
desaparecido, y se tratara a los hombres y a las mujeres de Jordania por igual en
cuanto a la concesion de la nacionalidad a los hijos.

51. Ademas, el Gobierno esta tratando de facilitar la vida de los hijos de mujeres
jordanas casadas con extranjeros otorgandoles la residencia, exonerandoles del pago
de multas y garantizando su derecho al trabajo y la educacion. En respuesta al
pliego de exigencias y los esfuerzos de las organizaciones de la sociedad civil, el
grupo que ha presentado la iniciativa parlamentaria ha solicitado que se otorguen
derechos civiles a los hijos de mujeres jordanas, y el Gabinete ha dictado una
decision por la que se conceden privilegios y servicios a los hijos de mujeres
jordanas casadas con hombres no jordanos. De este modo, los hijos de mujeres
jordanas casadas con hombres no jordanos seran tratados como jordanos en relacion
con la educacion, la sanidad, el trabajo, la propiedad, la inversion y la obtencion de
un permiso de conducir (vehiculo privado). Unos 338.444 nifios nacidos de
matrimonios contraidos por unas 89.000 mujeres jordanas con hombres no jordanos
se beneficiaran de los privilegios otorgados. La Ley de Pasaportes (2013) permite
que el Gabinete, por recomendacioén del Ministro del Interior y en circunstancias
humanitarias justificadas, expida un pasaporte ordinario a los hijos de una mujer
jordana casada con un hombre que no sea jordano por un periodo fijo de tiempo
(renovable).
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Tercera parte

Articulo 10:
Educacion

52. Jordania ha puesto en marcha varias estrategias y politicas en materia de
educacion, la Gltima de las cuales ha sido la Estrategia Nacional para la Educacion
(2009-2013), y ha cumplido el segundo Objetivo de Desarrollo del Milenio, relativo
al logro de la enseflanza primaria universal, lo que ha generado oportunidades para
aprovechar las ventajas de la inversion en capital humano. Ademas, las enmiendas
constitucionales de 2011 consolidaron el caracter obligatorio y gratuito de la
enseflanza primaria para los jordanos matriculados en las escuelas publicas. Con el
fin de regular las cuestiones sindicales relativas a la docencia, se promulgo, en 2011,
la Ley Sindical de la Ensefianza de Jordania. Por otro lado, cabe sefialar que el
presupuesto asignado al Ministerio de Educacion representd un 12% del presupuesto
estatal de 2013, lo que supuso un aumento del 3% con respecto a 2009. La tasa de
matriculacion de alumnos en los cursos de ensefianza ha experimentado un
incremento en todos los niveles, y los estudiantes constituyen el 30% de la
poblacién total. La tasa neta de matriculacién en jardin de infancia asciende al
47,7% en el caso de las nifias y al 52,3% en el caso de los nifios. El Plan “Educacion
para Todos” pretende incrementar dicha tasa al 56% en 2015. Existen
1.060 guarderias vinculadas al Ministerio de Educacion, cada una de las cuales tiene
capacidad para admitir a 25 alumnos. La tasa neta de matriculacion en la ensefianza
primaria obligatoria durante el curso 2012-2013 fue del 99,1% en el caso de las
nifias y del 96,9% en el caso de los nifios. Por lo que respecta a la ensefianza
secundaria, el porcentaje de nifios matriculados fue del 71,3%, frente al 83%
correspondiente a las nifias. Actualmente se esta trabajando en la elaboracion de un
proyecto de ley orientado a modificar la Ley de Educacion, con el fin de garantizar
el cumplimiento de las disposiciones relativas a la ensefianza obligatoria y sancionar
a aquellos padres o tutores que no escolaricen a sus hijos o menores a cargo.
Asimismo, se han puesto en marcha diversas reformas encaminadas a otorgar
potestad al gobernador administrativo para realizar un seguimiento con los padres o
tutores sobre las cuestiones relativas a la matriculacion y el abandono escolares.

53. En 2013, el porcentaje de mujeres que desempefaban cargos de Jefa de
Departamento o superiores dentro del Ministerio de Educacion era del 13%, al tiempo
que el 61% de los puestos de direccion en los centros escolares estaban ocupados
también por mujeres. La mayoria de las escuelas primarias son mixtas y, por
consiguiente, el personal docente suele estar constituido por mujeres. Alrededor del
74,2% de las directoras de escuela primaria son mujeres y el 25,8% son hombres; en
el caso de los profesores, el porcentaje de mujeres se sitia en el 67,5%, frente al
32,5% correspondiente a los hombres. Las diferencias son menores en el ambito de la
enseflanza secundaria, donde el 58,4% de los directores de los centros son mujeres y
el 41,6% son hombres, al tiempo que, entre los profesores, las mujeres representan un
porcentaje del 46,3% frente al 53,7% de los hombres. El porcentaje de mujeres con
discapacidad se situa en torno al 0,23% entre las profesoras y al 0,85% en el caso del
personal administrativo. Existe aproximadamente un 26% de mujeres con
discapacidad matriculadas como alumnas en los diversos cursos de ensefianza tras la
instalacion de infraestructuras adaptadas; la Estrategia Nacional para la Promocion de
la Mujer 2013-2017 pretende aumentar dicha cifra hasta el 35% en 2015. Asimismo,
se esta ejecutando un programa en apoyo del derecho a la educacion y la formacion de
las personas con discapacidad mental en centros dependientes del Ministerio de
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Desarrollo y en centros y asociaciones de caracter privado. El nimero de casos en los
que se facilita cada aflo acceso a servicios de apoyo oscila entre 2.000 y 2.500.
Ademas, se prestan servicios de apoyo a domicilio, lo que permite la integracion de
las personas con discapacidad en la vida de la comunidad.

54. Las mujeres constituyeron el 51,3% de los estudiantes matriculados en las
universidades jordanas durante el curso 2012-2013 (de ellas, un 48,5% estaba
matriculado en facultades de disciplinas aplicadas y un 53,6% en las de disciplinas
teoricas). Las mujeres obtienen las mejores calificaciones en todas las ramas de los
estudios de enseflanza secundaria, lo que les permite llegar a la universidad
facilmente.

Cuadro 3
Porcentaje de mujeres matriculadas en las universidades jordanas
durante el afio académico 2012-2013, desglosado por titulaciéon

Diploma de posgrado
Titulacién Grado o profesional Master Doctorado

Porcentaje de mujeres 51,3 71,6 45,3 36,3

Fuente: Anuario de 2012 publicado por el Departamento de Estadistica de Jordania.

Las mujeres suman el 24% de los miembros del personal docente universitario
en las facultades de disciplinas teoricas y el 45,7% en el caso de las facultades
dedicadas a disciplinas aplicadas. Durante el afio académico 2013-2014, hubo cinco
mujeres que desempeflaron el cargo de Decana en las Facultades de Medicina,
Estudios Superiores, Lenguas Extranjeras, Ciencias de la Rehabilitacion y
Enfermeria. Ademas, las juntas directivas de las universidades publicas cuentan al
menos con una mujer entre sus miembros. Por lo que respecta a las becas, las
beneficiarias del programa de formacion académica del Ministerio de Educaciéon
constituyen el 43,5% de todos los alumnos que lograron plaza para cursar estudios
de posgrado, el 32% de quienes lograron plaza para cursar un master y el 12,5% de
los alumnos enviados a cursar estudios en el extranjero.

55. En 2010, se cre6 una seccidn especializada en cuestiones de género dentro de
la Direccion de Politicas y Planificacion Estratégica (Departamento de
Planificacion) del Ministerio de Educacion, con el fin de lograr la igualdad de
oportunidades y la equidad entre los sexos a través de las siguientes medidas:
elaboracién de documentos de formacidon, manuales, material didactico y estudios;
elaboracion de indicadores sobre cuestiones de género; organizacion de talleres
educativos; y analisis y examen de futuros programas. Se firmé un memorando de
entendimiento entre el Ministerio de Educacion y el Centro Nacional de Derechos
Humanos con el fin de impartir formacioén sobre los derechos de la mujer en todos
los niveles de ensefianza mediante la incorporaciéon de los conceptos relativos a los
derechos humanos en el plan de estudios. En 2012, el Ministerio creé la Seccion
para la Proteccion y la Garantia de un Entorno Seguro, un departamento dedicado a
proteger a los niflos del maltrato. Los objetivos de dicha Seccion se ampliaron
mediante la inclusion de los relativos a la garantia de un entorno educativo seguro
capaz de regular la vida social en las escuelas y a la inversion de recursos en estas y
en la comunidad con el fin de mejorar y aumentar la calidad de los servicios
prestados a los alumnos, protegerles frente a la violencia y el maltrato y capacitarles
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para la adquisicion de las aptitudes personales y sociales que les ayuden a
desempeifiar su funcion social tanto en la escuela como en la comunidad.

56. Las escuelas mixtas representan el 66% de todos los centros escolares y el
48% de las escuelas publicas. A raiz de declararse el periodo 2003-2012 Decenio de
las Naciones Unidas para la Alfabetizacion, el Ministerio de Educacion se ha
esforzado por crear centros de educacion continua de adultos con el fin de reducir el
nivel de analfabetismo y erradicarlo a comienzos de 2020, a través de la aplicacion
de métodos tanto preventivos como correctivos, la ejecucion de programas de
posalfabetizacion, el establecimiento de un itinerario de formaciéon académica, la
posibilidad de cursar estudios en horario de tarde o en el hogar y la creacion de un
itinerario de formacion profesional. Asimismo, se estan inaugurando nuevos centros
de alfabetizacion en los que el aumento de la matriculacion de mujeres constituye
una prioridad. El Ministerio ha culminado la ejecucion del proyecto “Distrito sin
analfabetismo”, que manifiestamente logré un resultado satisfactorio en la lucha
contra este fendémeno a través de la aplicacion de politicas y programas de
actividades orientados a impartir cursos extraescolares de alfabetizacion de adultos;
también se ha conseguido eliminar casi por completo el analfabetismo entre los
jovenes de 15 a 24 afios. En 2012, la tasa de analfabetismo disminuy6 hasta el 3,5%
entre los hombres y hasta el 9,9% entre las mujeres, restringiéndose la mayoria de
los casos al grupo de edad de 55 a 64 afios. Las tasas de matriculacion y
permanencia en los programas educativos y de alfabetizacion son similares entre
ambos sexos. Ademas, existen politicas que hacen hincapié en el caracter
obligatorio de la educacidon y promueven la cultura entre los alumnos que abandonan
los estudios, con el fin de abordar y reducir el problema del abandono escolar —que
no ha llegado a constituir un fenomeno extendido— mediante la formacién y la
rehabilitacion de nifios de 13 a 18 afios y niflas de 13 a 20 afios que abandonan los
estudios, lo que les permite adquirir conocimientos, aptitudes y actitudes positivas y
obtener la cualificacién necesaria para matricularse en el Instituto de Formacion
Profesional o culminar sus estudios en el hogar como alumnos de educaciéon no
académica. El Ministerio ha logrado frenar satisfactoriamente el problema del
abandono escolar; durante el curso 2012-2013, la tasa al respecto disminuy6 hasta el
valor de 0,30, el mas bajo a nivel mundial. Asimismo, se ha puesto en marcha un
plan de desarrollo educativo —Economia del Conocimiento 2008-2015— con el
objetivo de garantizar la educacidén para todos y facilitar apoyo material a aquellos
alumnos que no puedan hacer frente a los costos indirectos de la educacion. Para
solucionar los problemas relacionados con el plan de estudios, Jordania lleva
esforzandose, desde 2009, por formular nuevos planes mas avanzados. En el
informe del Banco Mundial titulado The Road Not Travelled: Education Reform in
the Middle East and North Africa (2008), Jordania ocupaba el primer puesto de la
clasificacion elaborada en la region del Oriente Medio y Norte de Africa.

57. Los cuadros 4 y 5 muestran las diferencias existentes con respecto a la tasa de
matriculaciéon de estudiantes de ambos géneros en la enseflanza secundaria de
formacion profesional, asi como un aumento de las solicitudes de matricula en la
enseflanza secundaria académica, debido a la creencia generalizada de que los
estudios académicos ayudaran a los alumnos a mejorar su posicién social e
incrementar sus oportunidades laborales. La matriculacion en la ensefianza
secundaria de formacion profesional sigue estando influida por los estereotipos y
creencias sociales dominantes acerca de los papeles del hombre y la mujer en la
sociedad. Ademads, persiste una brecha entre los géneros que se refleja en las
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solicitudes de matricula de las estudiantes en diversas especialidades profesionales,
principalmente en los ambitos de la industria, la agricultura y la hosteleria. Tales
estudiantes centran su interés en aquellas especialidades profesionales que gozan de
mayor aceptacion social.

Cuadro 4
Distribucion porcentual de los estudiantes por entorno educativo
(2012-2013)

Porcentaje de estudiantes matriculados en ensefianza Porcentaje de estudiantes matriculados en
secundaria de formacién profesional con respecto al ensefianza secundaria académica con respecto al
total de estudiantes de secundaria total de estudiantes de secundaria
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
18,1 8,6 13,2 81,9 91,4 86,8
Cuadro 5

Distribucién porcentual de mujeres estudiantes de ensefianza secundaria
de formacion profesional por especialidad

Tipo de Artesanfas  Industrias
ensefianza Aplicada tradicionales domésticas Puericultura Estética Confeccion Agricultura Hosteleria Industria
Mujeres 5,22 0,00 100,00 100,00 100,00 94,85 17,18 1,66 1,00

Fuente de los datos reflejados en los cuadros 4 y 5: Ministerio de Educacion, Departamento de Gestion de

Sistemas de Informacion.

58. El Ministerio de Educacion pretende que el deporte forme parte de la vida
cotidiana de los estudiantes. El deporte se ha visto impulsado con la creacion del
Premio Rey Abdullah IT a la Buena Forma Fisica y, durante el curso 2012-2013, las
niflas representaron el 54% de los estudiantes participantes en el certamen. El
Ministerio realiza un seguimiento de los estudiantes, a través de la organizacion de
campamentos para los ganadores y alumnos mas destacados, estableciendo vinculos
entre estos y los equipos nacionales. El plan de estudios en el ambito del deporte
tiene en cuenta a las estudiantes como elemento esencial del proceso educativo.
Dicho plan toma en consideracion las caracteristicas especificas de su desarrollo y
concede importancia a los aspectos fisicos, intelectuales, sociales y emocionales de
su personalidad, asi como a sus necesidades, inclinaciones, disposiciones y
capacidades. Las estudiantes tienen la posibilidad de practicar todo tipo de deportes
individuales y de equipo y toda clase de ejercicio fisico. Juegan a deportes como
fatbol, baloncesto, balonmano, voleibol y badminton y participan en campeonatos
locales de atletismo. Las estudiantes forman parte de equipos deportivos escolares y
las docentes se encargan de entrenar a los equipos y del arbitraje, la gestion y la
organizacién de los campeonatos escolares locales.

59. E1 OOPS contribuye a la educacion de los refugiados entre los cursos 1°y 10°.
En 2013, los centros escolares del OOPS contaban con 117.000 alumnos, de los
cuales el 51,5% eran hombres y el 48,5%, mujeres. La distribuciéon de escuelas y
docentes del OOPS se muestra en el cuadro 6.

35/63



CEDAW/C/JOR/6

36/63

Cuadro 6
Distribucion de escuelas y docentes del OOPS (2012-2013)

Hombres Mujeres Combinacién mixta Total
NUm. de escuelas 86 72 15 173
Nam. de docentes 2121 2299 0 4 420

Fuente: Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de
Palestina en el Cercano Oriente (OOPS)

Dentro de la iniciativa relativa al Foro del Parlamento de Estudiantes, las
estudiantes reciben formacién sobre los principios de los derechos humanos y la
participacion politica para poder convertirse en futuras votantes y candidatas. El
proyecto de parlamento escolar cuenta con la supervision del Ministerio de
Educacion. E1 OOPS ofrece a los estudiantes la posibilidad de matricularse de forma
gratuita en dos escuelas universitarias de enseflanza intermedia. La primera de ellas
es la Escuela Intermedia de Wadi Seer, que cuenta con 25 alumnas que cursan
estudios de ingenieria arquitectéonica y otras 30 matriculadas en estudios de
tecnologia informatica (un 30% de los estudiantes). La segunda es la Escuela de
Formacién de Amman, que oferta titulaciones de profesiones sanitarias y en los
ambitos de la administracion y la estética; el porcentaje de mujeres matriculadas en
este caso es del 85%. En la Facultad de Ciencias de la Educacion y las Artes del
OOPS, el porcentaje de mujeres asciende al 90%, debido a que estas obtienen
mejores resultados en los examenes generales de enseflanza secundaria. Esta
dependencia de capacitacidn imparte cursos gratuitos sobre fundamentos y aptitudes
para la busqueda de empleo, con el fin de que sus tituladas puedan acceder a un
empleo adecuado nada mas graduarse. El porcentaje de alumnos de las escuelas del
OOPS que abandonan los estudios es del 1,9%, y se ha habilitado un equipo especial
que esta trabajando para elaborar un plan orientado a frenar este problema a través
de un programa de promocion del éxito académico y de concienciacidn acerca de los
riesgos del matrimonio a edad temprana, asi como de un programa encaminado a
generar un entorno mas estimulante para los estudiantes. Los planes de estudios se
analizan desde la perspectiva de género y se mejoran mediante la incorporacion de
material complementario. Asimismo, los docentes han recibido formaciéon sobre el
modo de utilizar dicho material para evitar desequilibrios en la aplicacion de los
mencionados planes.

Articulo 11:
Empleo

60. La crisis mundial y la situacidon en el Oriente Medio, especialmente la crisis
siria, han afectado a Jordania, y el pais estd registrando un aumento del desempleo,
cuya tasa alcanzo el 12,6% en 2013 (un 10,6% entre los hombres y un 22,2% en el
caso de las mujeres). El segundo informe nacional sobre la evaluacion de los
progresos realizados en la ejecucion del Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, titulado “Second National Report
on Evaluating the Progress in Implementation of the Programme of Action of the
International Conference on Population and Development, Cairo 1994 and beyond
2014” y en el que se incluyen temas vinculados a cuestiones relacionadas con la
mujer, muestra una mejora de los indicadores en materia de salud, educacion y
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participacion politica, si bien sefiala un retroceso con respecto a los indicadores
relativos a la participacion de la mujer en la economia. El informe se centra en la
importancia de impulsar los servicios de apoyo al empleo, el desarrollo de la
capacidad y el empoderamiento de las mujeres en vista del declive experimentado,
pese al aumento del nivel educativo de la mujer, en cuanto a su participacion en la
economia, su acceso a los recursos y su control sobre estos —lo que influye
negativamente en la posibilidad de lograr dicho empoderamiento—.

61. El programa de accion del Gobierno para el periodo 2013-2016 abarca un
conjunto de medidas de aplicacion disefiadas para fomentar el empoderamiento de
las mujeres, concretamente, impulsando su participacion en el mercado laboral,
aumentando su participacion en el proceso productivo, incrementando su
participacion en la economia, proporcionandoles proteccion social, alentdndolas a
acceder al mercado de trabajo, ampliando la base de cobertura de la seguridad social
(estableciendo, ademas, planes en los que se incluya a colectivos que actualmente
carezcan de dicha cobertura), modificando la legislaciéon para eliminar Ila
discriminaciéon salarial contra la mujer, introduciendo gradualmente la
obligatoriedad de la cobertura del seguro médico para los trabajadores de las
empresas que carezcan de cobertura en virtud de otros planes de seguros y
regulando la disponibilidad de lineas de concesion de créditos en condiciones
favorables para microempresas con el fin de ofrecer oportunidades de empleo y
generar ingresos para la poblacion desempleada. Las medidas anteriores aumentaran
la participacion de la mujer en el proceso productivo y contribuiran a incrementar su
indice de participacion en la economia hasta el 16%. La participacion actual de los
ciudadanos de Jordania en la fuerza de trabajo se sitia en el 37,1% (un 60,43% en el
caso de los hombres, frente al 13,2% correspondiente a las mujeres). Del total de
mujeres que trabajan, el 41,7% se concentra en el sector de la educacion, el 14,6%,
en el de la salud, el 14,1%, en el de la administracion publica y el 6,2%, en la
industria manufacturera. El 21,4% de las mujeres que tienen un empleo dispone,
como maximo, de un certificado general de ensefianza secundaria, mientras que el
56,7% de ellas cuenta, como minimo, con un titulo de graduado. Cabe observar que
las mujeres de edad registran una participacion inferior: dicho porcentaje se sitia en
el 12,0% entre las mujeres de 40 a 54 afios de edad y disminuye hasta el 1,5% en el
caso de aquellas con edades entre 55 y 64 afos. Desde el punto de vista de la
sociedad, no se considera que las mujeres pertenecientes a dichos grupos de edad
tengan la responsabilidad de asumir los gastos de manutencion. Por otro lado, el
15,1% de los empleados que trabajan sin cobrar un sueldo son mujeres. El empleo
en las empresas familiares suele ser de caracter estacional y, dada su escasa
regulacién, no contribuye a aumentar la competencia de los trabajadores o a
proporcionarles formacion. Las mujeres empleadoras y las trabajadoras por cuenta
propia no constituyen mas del 4% de las mujeres que trabajan, pese a tratarse de una
modalidad de actividad adecuada para las mujeres que les permite conciliar sus
responsabilidades laborales y familiares.

62. La baja participacion de la mujer en la fuerza de trabajo estd vinculada a
diversos factores, entre ellos, la escasa capacidad del mercado laboral para absorber
la oferta de mano de obra femenina y la existencia de obstaculos que impiden el
acceso de las mujeres a aquellos recursos econdmicos que si resultan accesibles a
los hombres. Ello explica que exista una mayor concentracion de trabajadoras en el
sector publico. Hay una serie de factores que mantienen la situacion de exclusion de
la mujer con respecto al mercado laboral, por ejemplo, su desempefio de empleos
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marginales, los bajos sueldos y factores sociales y econdomicos, como la
discriminacion existente entre ambos sexos en relacion con la edad de jubilacion. La
Comisioén Nacional de Jordania para Asuntos de la Mujer, en colaboraciéon con el
Organismo de Seguridad Social del pais, tiene la intenciéon de poner en marcha
programas de concienciacion acerca de los riesgos de la jubilacion anticipada.

Grafico 2
Porcentaje de poblacion mayor de 15 afios excluida de la fuerza de trabajo,
desglosado por sexo y grupo de edad (2013)
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Fuente: Departamento de Estadistica.

63. Las estadisticas muestran que, en 2011, existia una desigualdad entre el salario
medio percibido por ambos sexos, cuyo porcentaje ascendia al 12,3% a favor de los
hombres. Esta desigualdad es claramente manifiesta tanto en el sector privado
(donde se sitia en el 17%) como en el sector publico (un 11%). En el sector
industrial, una mujer percibe el 57% del salario de un hombre; en el caso del sector
de los servicios, la desigualdad es menor (un 85,85%). Esta asciende a un 40,3% en
la industria manufacturera, a un 26,0% en el ambito de la salud y la asistencia social
y a un 24,5% en el sector de la educacion. Tal desigualdad supone un problema
importante, dado el alto porcentaje de mujeres que trabaja en el ambito educativo.
Con el fin de determinar los factores y motivos subyacentes a la diferencia salarial,
en 2011 se cred el Comité Directivo Nacional sobre Igualdad de Remuneracion,
presidido conjuntamente por el Ministerio de Trabajo y la Comisién Nacional de
Jordania para Asuntos de la Mujer, del que forman parte representantes de los
sindicatos, la sociedad civil y el sector publico, las camaras de comercio e industria
y los medios de comunicacién, y que cuenta con el apoyo de la OIT. El objetivo del
Comité es promover métodos eficaces para reducir las diferencias salariales entre
ambos sexos y aplicar en la practica las normas laborales internacionales, en
particular, los Convenios de la OIT nums. 100 y 111. La Comision Juridica del
mencionado Comité llevo a cabo un estudio titulado “Toward equality in wages”,
que se presentd a los miembros de la Camara de Representantes durante una sesion
de didlogo, en la que se concluyd la necesidad de modificar la legislacion laboral.
Por consiguiente, el Ministerio de Trabajo redactdé un proyecto de ley por el que se
modificaba la Ley del Trabajo, con el fin de presentarlo al Parlamento; en él se
contemplaban enmiendas al articulo 72, relativo a la disponibilidad de guarderias
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para el cuidado de los hijos de los trabajadores, y al articulo 69, promulgado para
garantizar la proteccion de las mujeres pero que termind restringiendo sus
oportunidades de empleo, asi como enmiendas a otros articulos.

64. En 2009, el Consejo Superior de Poblacion elaboré un documento de politica
sobre la coyuntura demografica favorable, en el que se incluyeron —debido al papel
que desempefia la mujer como artifice y beneficiaria de dicha coyuntura—
indicadores relativos al empoderamiento econémico y social de las mujeres. El
Gabinete aprobo el documento en 2010, y el Consejo Superior de Poblacion elabord,
ademas, un plan de seguimiento y evaluacion de la aplicacion del documento. El
mejoramiento de la situacion econdmica y social de la mujer es un tema
contemplado en las politicas y los indicadores pertinentes de los programas de
desarrollo ejecutivo disefiados, en colaboracion con los 6rganos competentes, por el
Ministerio de Planificacion y Cooperacion Internacional. Por ello, Jordania realiza
grandes esfuerzos por promover el papel de la mujer en la vida econdémica. El pais
participa, ademas, en encuentros internacionales, en calidad de miembro del Foro
Empresarial de la Mujer organizado por la region del Oriente Medio y Norte de
Africa y la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos, cuyo objetivo es
elaborar politicas y leyes en los Estados miembros que aumenten la contribucion de
las mujeres y respalden el equilibrio entre los géneros en el mundo empresarial. En
2011, se constituyé un comité de trabajo nacional encargado de actuar como punto
de contacto, cuya composicion abarcaba representantes de los sectores publico y
privado y de las asociaciones de empresarias. Jordania es uno de los 18 Estados de
la regidon que participan en la elaboracion de una guia para empresarias. Por otro
lado, el Ministerio de Industria, Comercio y Abastecimiento ha adoptado un plan
orientado al desarrollo del comercio entre los Estados arabes, entre cuyos objetivos
se incluye la promocion del papel de las mujeres y los jovenes en dicha actividad.
También se han impartido varios cursos de formacién para promocionar los
productos de las empresas dirigidas por mujeres en los mercados internacionales.
Ademas, en la Estrategia Nacional de Empleo (2011-2020) se han tenido en cuenta
los mecanismos para subsanar la amplia brecha entre los géneros existente en
materia de empleo y los obstaculos a los que se enfrentan las mujeres en el mercado
laboral. Con el fin de fomentar el desarrollo de los negocios y las empresas a cargo
de empresarias, en especial, las microempresas y las pequefias y medianas empresas,
en 2011 se publicé una serie de directrices sobre la concesion de licencias a
empresas domésticas, en virtud de la Ley de Concesion de Licencias Comerciales de
la Ciudad de Amman, cuyo objetivo es alentar y capacitar a las amas de casa para
iniciar legalmente actividades empresariales llevadas a cabo desde el domicilio en
diversos sectores econdmicos y profesionales.

65. A finales de 2013, el Ministerio de Trabajo firmé un memorando de
entendimiento con ONU-Mujeres para promover la participacion de la mujer en la
economia, fortalecer las iniciativas encaminadas al logro de la equidad entre los
sexos, empoderar a las mujeres y ofrecerles oportunidades laborales mediante la
elaboracién de leyes y practicas en el mercado laboral, lo que proporcionaba un
marco de cooperacion y seguimiento de los progresos realizados. Como parte de la
puesta en marcha de una campafia nacional orientada a impulsar el empleo y reducir
la tasa de desempleo que afecta a las regiones remotas y las bolsas de pobreza, dicho
Ministerio puso en marcha, a comienzos de 2013, la segunda fase de las
denominadas “Jornadas Nacionales sobre el Empleo”. Esta iniciativa pretende
fomentar el empleo de la mujer en trabajos realizados desde el domicilio como parte
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de las medidas encaminadas a aumentar su participacion en la economia. La primera
fase de la campafia contribuyd a generar 1.227 puestos de trabajo en el sector
privado, de los cuales 57 se crearon en zonas remotas, una vez que se hubo
facilitado a las mujeres formacion sobre aptitudes profesionales y comerciales y
preparacion para la vida, asi como las herramientas y el material necesarios. Se
acordd también la firma de un acuerdo para ofrecer formacion y empleo a
600 mujeres de todas las provincias en 2014, prestando especial atencion a las
bolsas de pobreza. Mas de la mitad (el 55,8%) del total de puestos de trabajo
creados para mujeres en 2012 fueron ocupados por mujeres con titulacion
universitaria, mientras que el 2,7% fue otorgado a mujeres analfabetas.

66. El Ministerio de Trabajo, a través del Instituto de Formacion Profesional, ha
implantado una politica orientada a promover la participacion de la mujer en los
programas de formacion profesional en el empleo ejecutados por medio de sus
institutos en todo el pais. El Instituto proporciona a las mujeres formacion en oficios
y especialidades con demanda en el mercado laboral que les permitan crear
pequeilas empresas y establecerse por cuenta propia, especialmente en zonas
remotas y pobres. Asimismo, imparte formacion a los reclusos internados en centros
correccionales y de rehabilitacion sobre oficios que les ayuden a acceder al mercado
de trabajo una vez cumplida su condena, ademas de facilitar formacién a nifias con
discapacidad. En diversas zonas remotas, s¢ ha empezado a contratar mujeres para
trabajar en diferentes sectores de produccion. El Fondo para el Empleo y la
Educaciéon y Formaciéon Técnica y Profesional, en colaboracion con las
organizaciones benéficas, las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado,
ha proporcionado apoyo a solicitantes de empleo por un importe de 24 millones de
dinares jordanos a través de una serie de planes, entre ellos, el pago de parte de sus
salarios, la concesion de determinados privilegios a las trabajadoras, el otorgamiento
de incentivos para matricularse en cursos de formacion (como la exencion del pago
de honorarios de capacitacion) y la concesion de subsidios para transporte. El
porcentaje de mujeres matriculadas en programas de formacion profesional asciende
al 35,8%.

67. En virtud de lo dispuesto en la Ley del Trabajo, se han publicado varias
normas legales y directrices que amplian los derechos de las trabajadoras del
servicio doméstico, regulan la actividad de las oficinas de contratacion y vigilan el
cumplimiento de la ley por parte de estas, ademas de otorgar al Ministerio de
Trabajo el derecho a clausurar una oficina, en caso de que se demuestre que ha
vulnerado los derechos de las trabajadoras domésticas. En enero de 2013, se publicd
un reglamento relativo a los trabajadores del servicio doméstico, el personal de
cocina, el personal de jardineria y otros profesionales de categorias similares, por el
que se enmendaba el reglamento de 2009 y se ajustaba a las disposiciones de la Ley
del Trabajo y de las normas y convenios internacionales. Con arreglo a lo dispuesto
en tal reglamento, se cred, dentro del Ministerio de Trabajo, una direccion especifica
de asuntos relacionados con los trabajadores del servicio doméstico no jordanos. Las
directrices relativas a las trabajadoras domésticas redujeron la jornada laboral a 8
horas y les otorgaron el derecho a disfrutar de 14 dias de vacaciones anuales y de 1
dia libre a la semana (previa notificacioén al empleador de su intencidn de ejercer tal
derecho), ademas de garantizarles la cobertura de la seguridad social. En julio de
2010, se produjo la entrada en vigor de una decision del Ministerio de Trabajo por la
que se exigia al empleador que abriese una cuenta bancaria a nombre de la
trabajadora doméstica en cuestion (aportando los correspondientes justificantes de
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dicha apertura) y se le impedia quedarse con su pasaporte, que debia permanecer en
poder de aquella. En caso de traslado de una trabajadora a otro hogar, esta debera
presentarse ante el funcionario pertinente para certificar su acuerdo y la percepcion
de todas sus prestaciones.

68. Con el fin de promover la participacion de la mujer en la economia, la Ley de
la Seguridad Social (2014) contempla como beneficiarios a todos los trabajadores
por cuenta propia, asi como a los empleadores y sus socios comerciales. Dicha Ley,
aplicable a los trabajadores del servicio doméstico y al personal de categorias
similares, ademas de a las empresas con menos de cinco empleados, esta disefiada
para ampliar la proteccion social y econémica de las mujeres, en especial las que
trabajan en pequefias empresas. Por otro lado, la Ley establece el caracter opcional
de la suscripcion, lo que permite que las amas de casa coticen a la seguridad social.
Como consecuencia, el porcentaje de mujeres suscritas a la seguridad social
aument6 del 25% en 2009 al 26,1% en 2014. La Ley implantdé ademas un seguro de
maternidad que el Organismo de la Seguridad Social comenzd a aplicar en
septiembre de 2011 y que ofrece a los empleadores una serie de incentivos a cambio
de contratar a mujeres y no prescindir de sus servicios en caso de que contraigan
matrimonio o tengan previsto disfrutar de su licencia de maternidad en breve.
Asimismo, Jordania ratific6 el Convenio sobre la Seguridad Social (Norma
Minima), 1952 (Num. 102) de la OIT, y es un pais comprometido con el
cumplimiento de las disposiciones de tal instrumento relativas a los diferentes
ambitos de las compaiiias de seguro.

69. Los inspectores del Ministerio de Trabajo llevaron a cabo 87 campafas de
inspeccion intensiva de oficinas de contratacion para verificar su cumplimiento de la
ley y de los diversos reglamentos y garantizar que las trabajadoras no estuvieran
sometidas a ningun tipo de explotaciéon. Se adoptaron medidas juridicas contra
aquellas oficinas que habian cometido infracciones y se procedid al cierre de cinco
de ellas por vulnerar los derechos de las trabajadoras. E1 Comité de Inspeccion
efectud visitas a zonas industriales restringidas para realizar un seguimiento de la
gestion de las horas extraordinarias y las condiciones de empleo de las mujeres, con
miras a garantizar que estas se ajustasen a las disposiciones de la Ley del Trabajo y
a las directrices aplicables a las empresas incluidas en la denominada “lista de oro”.
Se realizaron inspecciones a empresas con 20 o mas empleados para asegurarse de
que cumplieran las disposiciones legales relativas a la disponibilidad de guarderias
destinadas a los hijos de las trabajadoras, a raiz de las cuales se crearon unos
4.000 puestos de trabajo en el ambito de la educacion y el cuidado de los nifios
orientados a generar un entorno seguro para ellos. Las directrices de concesion de
licencias para la habilitacion de guarderias internas en empresas de los sectores
publico, privado y del voluntariado establecen condiciones flexibles, con lo que la
creacion de guarderias por parte del empleador resulta mas facil en comparacion con
lo estipulado en las disposiciones aplicables a las guarderias comerciales. La
carencia de espacios adecuados para el cuidado de los nifios es uno de los
principales motivos por los que las trabajadoras casadas abandonan el mercado
laboral. En 2013, el Ministerio aprobd la concesion de licencias a 28 guarderias, con
lo que el numero total de estas aument6 a 902. La Direccién de Inspeccién puso en
marcha un programa de visitas nocturnas a diversos establecimientos que
comenzaban su labor al término de la jornada laboral oficial para verificar la
situacion en aquellas empresas con un nimero de empleados superior al declarado
oficialmente y garantizar que no hubiera indicios de vulneracion de los derechos de
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los trabajadores o de trabajo forzoso, que se cumpliesen las condiciones de trabajo,
que las mujeres no trabajasen después de las 22.00 horas, que se contase con el
consentimiento de los trabajadores acerca de la realizacion de horas extraordinarias
y el modo de calcularlas y que se respetasen las disposiciones de salud ocupacional.
En 2011, se realizaron 162 visitas nocturnas y de caracter pedagodgico, con la
participacion de intérpretes, para concienciar a los trabajadores extranjeros acerca
de sus derechos y deberes y distribuir folletos de sensibilizacion.

70. Dada la escasez de inspectores, cuyo numero ascendia a 129 en 2013, es
preciso incrementar su cifra, atendiendo especialmente a los aspectos de formacidn,
cualificacion y desarrollo de la capacidad de tales efectivos. La Direccion de
Inspeccion y Asuntos de los Trabajadores abarca los siguientes ambitos: salud y
seguridad ocupacionales, lucha contra el trabajo infantil, inspeccién y denuncias de
los trabajadores; en este ltimo caso, se ha habilitado un teléfono de asistencia las
24 horas para facilitar la denuncia de delitos de trata de personas en seis idiomas:
hindi, bengali, cingalés, tagalo, indonesio y chino. En 2012, la Secciéon de
Inspeccion de la Direccion de Trabajadores Domésticos recibio 2.297 denuncias,
para cuya solucion inici6 los tramites correspondientes. La Direccion llevo a cabo
49.463 visitas a empresas de todo el pais y adoptd las siguientes medidas juridicas:
notificacion de 3.672 apercibimientos, realizacion de 14.214 informes de
infracciones y resolucion de 4.584 denuncias de trabajadores. La Direccion de
Inspeccion otorga a las zonas industriales restringidas la maxima prioridad en
cuanto a la continuidad y duracidn de las visitas, y ha efectuado 11.189 visitas, con
la adopcion de las siguientes medidas juridicas: notificacion de
1.653 apercibimientos y realizacion de 2.531 informes de infracciones. Se
recibieron unas 5.341 denuncias, de las cuales se resolvieron 4.584. El Ministerio de
Trabajo cuenta con un inspector laboral destinado en cada una de las embajadas
ubicadas en los Estados exportadores de mano de obra, con el fin de asegurar la
coordinacion y cooperacion con tales Estados para garantizar que las trabajadoras
puedan disfrutar de sus derechos con prontitud y que se resuelva cualquier cuestion
pendiente. En 2012, los subcomités de las embajadas examinaron 1.110 denuncias,
la mayoria de las cuales quedaron resueltas. Se eximid a unas 177 trabajadoras del
pago de las multas generadas por haber permanecido en Jordania tras vencer su
permiso de residencia y se procedié a la repatriacion de las mas de 250 que asi lo
solicitaron. Se procedio al pago de 90.000 ddlares de los Estados Unidos
correspondientes a salarios adeudados a las trabajadoras y se regularizo la situacion
de 300 de ellas mediante su reincorporacion al trabajo con otro patrocinador.

71. El nimero de casos de acoso sexual en el lugar de trabajo es muy reducido, si
bien el estigma social constituye el principal obstaculo para presentar una denuncia.
La Direccion de Inspeccion investiga los casos una vez presentada la denuncia o
basandose en informes nacionales o internacionales publicados por organos
gubernamentales o privados; varios incidentes se han investigado a raiz de la
elaboracién de informes internacionales. En colaboracién con el programa Better
Work, el Ministerio de Trabajo organiza talleres de sensibilizaciéon sobre el
problema del acoso sexual e imparte formacion a los inspectores acerca del modo de
lidiar con ¢él. Se ha publicado material didactico relacionado con el acoso sexual en
seis idiomas, y el Ministerio estd trabajando para concienciar a los empleadores
sobre este problema y sus efectos negativos en el rendimiento laboral. Asimismo, se
han diseniado medidas especificas para empoderar y alentar a las trabajadoras con el
fin de que denuncien y registren los casos de acoso sexual ante los cuerpos de
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seguridad competentes. El Codigo Penal establece sanciones para los delitos de
acoso sexual cometidos por compafieros de trabajo, ademas de exigir
responsabilidades al empleador, dado que este es quien estd a cargo de sus
empleados. La Ley del Trabajo contempla sanciones adicionales aplicables al
empleador, en caso de que este acose sexualmente a sus empleadas, que pueden
traducirse en el cierre del negocio. Ademas, el Coédigo de Conducta para
Funcionarios Publicos aprobado por el Gabinete establece la obligacion de que los
empleados del sector publico interactiien en un ambiente de camaraderia, respeten la
relacion de colaboracion existente entre hombres y mujeres que trabajan juntos y
respalden la ética de la funcion publica. En virtud de lo dispuesto en el Reglamento
de la Funcién Publica, cualquier empleado que cometa un delito leve o grave que
constituya un delito contra el honor quedara relevado de su cargo, y su caso se
remitira a la fiscalia.

72. E144% del total de empleados del sector publico son mujeres. Estas acceden al
empleo en dicho sector por ser uno de los que mejor se ajustan a su situacion social.
Existen aproximadamente 1.240 mujeres que ocupan puestos de direccién y
supervision. Segun un informe sobre género, legislacion y politicas ptblicas llevado
a cabo en la regiéon del Oriente Medio y Norte de Africa, en Jordania existe un alto
porcentaje de mujeres que ocupan puestos superiores dentro de la categoria de
personal directivo intermedio del sector publico.

Cuadro 7
Distribucion porcentual del nimero de funcionarias de la administracion
publica de categorias 1y 2 por grupo de edad (2010-2012)

Grupo de 20 a 25a 30 a 35a 40 a 45 a 50 a 55 a Mas

edad 24 29 34 39 44 49 54 59 de 60 Total
Afios

2010 56 54 61 58 51 40 59 17 6 51
2011 59 53 61 59 52 41 28 16 5 51
2012 53 50 59 61 52 44 29 14 3 51

Fuente: Organismo de la Funcién Puablica.

73. El Reglamento de la Funcidén Publica (2013) concede a sus empleados el
derecho a disfrutar de una licencia de paternidad y, a sus empleadas, una hora de
lactancia diaria durante los nueve meses posteriores a la reincorporacion tras la
licencia de maternidad, ademas de una licencia en caso de aborto espontanco.
Asimismo, contempla una licencia de emergencia de diez dias de duracion en caso
de fallecimiento del conyuge y establece la imposibilidad de adjudicar a una
empleada embarazada ningun tipo de tarea fisica que pueda resultar perjudicial para
su salud o la del nonato. No obstante, dicho Reglamento no exige la disponibilidad
de guarderias para los hijos de los empleados y sigue contemplando la concesion de
prestaciones familiares a los empleados varones, pero no a las mujeres. Las
disposiciones relativas al nombramiento de cargos directivos, publicadas en 2013,
garantizan la imparcialidad, la transparencia, la equidad y la igualdad en el proceso
de designacién de los destinatarios de tales puestos, lo que contribuira a aumentar la
presencia de la mujer en dichos cargos.
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74. En 2012, el numero total de beneficiarios de becas de estudios tanto en el pais
como en el extranjero fue de 636, con un porcentaje aproximadamente similar de
hombres (un 52%) y mujeres (un 48%). Cabe observar que el numero de
beneficiarias de becas de estudios dentro del pais es superior al nimero de
beneficiarios, con un porcentaje de mujeres que asciende al 52% del total. Sin
embargo, en lo que respecta a los beneficiarios de becas de estudios y cursos en el
extranjero, las mujeres representan un 16% y un 9%, respectivamente. Esta
diferencia se debe en gran medida a aspectos de la cultura social y a circunstancias
concretas, mas que a otro tipo de factores. Hay que seflalar que no existen
impedimentos para que las mujeres viajen con el fin de cursar estudios en calidad de
beneficiarias de becas, a menos que el 6rgano de concesidon pertinente estipule lo
contrario.

Cuadro 8
Distribucion porcentual del nimero de mujeres beneficiarias de becas
de estudios, en funcion de su titulacion académica

Diploma Diploma de
Titulacién profesional Grado posgrado Master Doctorado Total
Porcentaje 25 59 52 37 6 48

Fuente: Organismo de la Funcién Puablica.

75. Las disposiciones relativas a la seguridad humana y la proteccidn social dentro
de la Estrategia Nacional para la Promocion de la Mujer (2013-2017) se refieren a
las mujeres con necesidades basicas y problemas especiales y estan orientadas a
garantizar su estabilidad social y econdémica, con el fin de capacitarlas para lograr la
autosuficiencia. En 2011, se logré la incorporacion al mercado laboral del 25% de
las mujeres con discapacidad, y la Estrategia aspiraba a aumentar dicho porcentaje
hasta el 32% en 2014. Un equipo de expertos ha disefiado diversos proyectos
innovadores encaminados a mejorar la situacion de las mujeres con discapacidad a
través de la generacion de una base de datos cuantitativos, exactos y desglosados
por género que se utilizaran para la elaboracion de planes, proyectos y politicas, asi
como para la realizacion de estudios especializados en el marco de la investigacion
sobre las aptitudes y los conocimientos técnicos que tales mujeres poseen.

76. Ademas, el OOPS esta adoptando las medidas necesarias para lograr la
igualdad de género en el empleo y la competencia por los puestos de trabajo,
evitando la discriminacién al anunciar vacantes o admitir candidaturas, manteniendo
el equilibrio en el proceso de determinacion de los candidatos que cumplen los
requisitos para realizar una entrevista —otorgando prioridad, al mismo tiempo, a la
contratacion de mujeres en caso de que los miembros de ambos sexos cuenten con la
misma cualificacion— y manteniendo el equilibrio entre los géneros en la
composicion del comité entrevistador (todas estas medidas se han hecho ya
plenamente efectivas).

Articulo 12:
Salud

77. Jordania ha asistido a una transformacién cualitativa del sistema de atencidén
médica y ha registrado un aumento del gasto en servicios de salud. El presupuesto
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del Ministerio de Salud representd, en 2013, un 8% del presupuesto estatal y, en el
presupuesto de 2014, se contempld una partida de 157,9 millones de dinares
jordanos para financiar la prestacion de servicios de atencion primaria de la salud;
de esta cantidad, 73,8 millones correspondian a atencion médica de la mujer. El
Ministerio elevo el gasto en atencidon primaria de la salud hasta el 19% en 2012 y
hasta el 25,3% en 2013. El nimero de camas de hospital aumenté a 189,5 por cada
100.000 habitantes, y el numero de centros de salud y dispensarios dependientes del
Ministerio en todas las provincias se incrementd de 1.380 a 1.489. El porcentaje de
poblacién cubierta por algin tipo de seguro médico se situaba en el 88% en 2013. El
promedio de esperanza de vida al nacer de las mujeres alcanzo la cifra de 76,7 afios,
frente a la de 72,4 afios correspondiente a los hombres, en tanto que el tamafio
medio de la unidad familiar se situaba en 5,4 miembros en 2012. La fecundidad
entre las trabajadoras disminuyd, con lo que la tasa global de fecundidad de las
mujeres se redujo de 3,8 en 2009 a 3,6 en 2012. Las principales causas de este
fendémeno son el aumento de la edad para contraer matrimonio, el incremento del
uso de anticonceptivos y la busqueda de empleo por parte de las mujeres. Dicha tasa
asciende a 4,4 en las zonas aridas, 3,7 en los campamentos de refugiados y 3,9 en
las zonas rurales, frente a la cifra de 3,4 correspondiente a las zonas urbanas. El plan
de accion del Gobierno para el periodo 2013-2016 pretende reducir la tasa global de
fecundidad a 3,4.

78. Se ha formulado una politica integral de servicios de atencién médica que
contempla la disponibilidad de 693 centros de salud especializados, de atencion
primaria y de atencion integral, asi como de 47 clinicas maternoinfantiles,
37 clinicas dentales y 31 hospitales. Ademas, se han puesto en marcha diversos
planes de atencion primaria de la salud con resultados satisfactorios, entre ellos, la
Estrategia Nacional de Poblacion (2000-2020), la Estrategia Nacional de Salud
Reproductiva y Planificacion Familiar (2008-2012), la Estrategia de Planificacion
Familiar del Ministerio de Salud (2013-2017) y la Estrategia Nacional de Salud
Reproductiva y Planificacion Familiar (2013-2017). Tales planes se centran en
mejorar el entorno normativo en materia de salud reproductiva y planificacion
familiar, a través del aumento de la calidad de los servicios prestados, del fomento
de la colaboracion del sector privado y las ONG y de la sensibilizaciéon sobre la
disponibilidad de servicios de salud reproductiva, asi como del incremento de la
demanda de estos.

Cuadro 9
Porcentaje de usuarios de métodos de planificacion familiar desglosado por
nivel educativo

Estudios de

nivel superior a

Sin Ensefianza Ensefianza Ensefianza la ensefianza

Métodos anticonceptivos estudios primaria preparatoria secundaria secundaria

Ninguno 45,6 53,4 60,6 64,7 59,3
Métodos tradicionales de

cualquier tipo 13,8 16,8 17,1 18,7 20,8

Métodos modernos de
cualquier tipo 31,8 36,6 43,5 46,0 38,5
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Estudios de

nivel superior a

Sin Ensefianza Ensefianza Ensefianza la ensefianza

Métodos anticonceptivos estudios primaria preparatoria secundaria secundaria
No utilizacién de ningin

método en la actualidad 54,4 46,6 39,3 35,3 40,7

Fuente: Encuesta de Poblacién y de Salud Familiar (2012).

79. Las mujeres tienen acceso a servicios de atencion médica temprana en todo el
pais. Los datos muestran que, en los cinco afios anteriores a 2012, el 99% de las
mujeres habia recibido atencion temprana por parte de algun profesional de la salud
competente (médico, enfermero o matrona) durante su Gltimo embarazo, y que mas
de 8 de cada 10 mujeres habian recibido atencion médica en un plazo maximo de
2 dias después de dar a luz. El porcentaje de mujeres que habia recibido atencion
posnatal en el momento oportuno era superior entre las mujeres de zonas rurales en
comparacion con las mujeres de zonas urbanas.

80. EIl programa de accion del Gobierno encaminado al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio cuarto y quinto, en relacion con la garantia del
acceso universal a los servicios de salud reproductiva y la reducciéon de la
mortalidad materna, contempla una seriec de medidas de aplicacion, entre ellas, la
promocion de los programas de salud reproductiva y planificacion familiar mediante
la prestacion de servicios de gran calidad y la facilitacion de informacion al respecto
para garantizar que la coyuntura demografica favorable alcance su punto algido en
2030. A fin de consolidar los logros obtenidos, el Ministerio de Salud puso en
marcha, durante el periodo 2011-2012, una estrategia orientada a garantizar la
seguridad de los embarazos, basada en la derivacion de los casos de embarazo de
alto riesgo y la promocion de mecanismos de intercambio de opiniones entre los
hospitales y los centros de salud y viceversa, con vistas a reducir la mortalidad
materna. Se distribuyeron folletos sobre el tema de los embarazos seguros entre los
centros de salud, y numerosas mujeres de municipios situados en zonas y aldeas
remotas clasificadas como bolsas de pobreza, asi como jovenes desfavorecidas,
fueron beneficiarias, durante los Gltimos cuatro meses de 2013, de las actividades de
sensibilizacion llevadas a cabo en el marco de la campaia “La planificacion familiar
como clave de nuestra salud y bienestar”, puesta en marcha por el proyecto de
promocion de los servicios de planificacion familiar a través de los centros
vinculados al Ministerio de Salud, la ONG Jordanian Association for Family
Planning and Protection, el OOPS y los dispensarios del sector privado. Estas
actividades se suman a una campafa llevada a cabo anteriormente que logrd
importantes avances en materia de concienciacion sobre los métodos modernos de
planificacion familiar entre las mujeres de un sector lo mas amplio posible de la
poblacién, informandolas de la existencia de dispensarios y centros que ofrecian
servicios de planificacion familiar y salud reproductiva en general, asi como de la
importancia del seguimiento durante el embarazo y el parto y del espaciamiento de
los embarazos, y sensibilizando a la vez sobre los efectos perjudiciales del
matrimonio consanguineo. Asimismo, se facilitan vales gratuitos canjeables por
servicios de planificacion familiar a aquellas mujeres que deseen utilizar métodos
modernos, tras haber recibido el asesoramiento correspondiente.

81. La Encuesta de Poblacion y de Salud Familiar (2012) indica que el porcentaje
de mujeres que utilizan métodos de planificacion familiar se sitia en el 61% en las
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zonas urbanas y los campamentos de refugiados, en el 62% en las zonas rurales y en
el 58% en las zonas aridas. Mas de 4 de cada 10 mujeres utilizan alguno de los
métodos modernos proporcionados por entidades publicas, ya sean centros de salud
publicos, centros de atencién maternoinfantil u hospitales publicos. Alrededor del
15% consigue los anticonceptivos acudiendo a entidades del sector privado, el 11%
lo hace a través de la ONG Jordanian Association for Family Planning and
Protection, el 10%, a través de los dispensarios del OOPS, y el 7%, a través de
médicos especialistas. Mas de la mitad (el 54%) de las mujeres esterilizadas accedid
a los servicios de esterilizacion femenina a través de un hospital publico, mientras
que una cuarta parte de ellas recurrié para ello a los servicios médicos. Ademas,
todas las entidades proporcionan dispositivos intrauterinos (DIU). Uno de los
obstaculos a los que se enfrentan los servicios de salud reproductiva y planificacion
familiar es la escasez de médicas en las zonas remotas y desfavorecidas.

82. Jordania aspira, en 2015, a frenar la propagacion del virus del VIH/SIDA, de
conformidad con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y se han realizado
importantes avances en la lucha contra esta enfermedad, por lo que respecta al
control de los riesgos de transmision maternoinfantil y a la reduccion del nimero de
infecciones o la proteccion contra estas, mediante la ejecuciéon del Programa
Nacional para la Lucha contra el SIDA (2004-2013), que se centra en la aplicacion
de medidas preventivas, especialmente debido a que mas del 70% de los casos son
ciudadanos no jordanos que contrajeron la infeccidon en otros paises. Existen 1.026
casos de infeccion, de los cuales 283 corresponden a ciudadanos jordanos. El
nimero de casos de infeccion entre los hombres estd aumentando en todos los
grupos de edad. La Estrategia Nacional para la Lucha contra el SIDA (2012-2016)
ha obtenido los siguientes logros: la creacién de un sistema de seguimiento y
evaluacion del Programa Nacional para la Lucha contra el SIDA; la ejecucion de
programas de tratamiento y prevencion gratuitos; el mantenimiento de una tasa de
propagacion baja; el establecimiento de alianzas eficaces con las instituciones
gubernamentales y de la sociedad civil para luchar contra la enfermedad; la
ejecucion de programas educativos; el desarrollo de la capacidad del personal
sanitario y las instituciones de la sociedad civil; y la elaboracion de manuales y
material de caracter educativo y didéactico sobre la lucha contra el SIDA y las
enfermedades de transmision sexual. El niumero de campafias de lucha contra el
SIDA llevadas a cabo a través de los medios de comunicacion ha sido insuficiente, y
es preciso reducir la discriminacion contra las personas infectadas. Se ha procedido
a la creacion de centros de orientacion y realizacion de pruebas voluntarias en las
diferentes provincias. Asimismo, se han logrado avances considerables en la
reduccion de la propagacion de la tuberculosis y en la lucha contra la malaria.
Jordania se considera un pais libre de malaria, y los nuevos casos detectados
corresponden a trabajadores extranjeros, los cuales son deportados.

83. En 2010, existian 941 casos de cancer de mama, el tipo de cancer mas habitual
entre las mujeres, que representaba el 37,1% de los casos de cancer entre estas (y un
19,8% de todos los casos de cancer), seguido del cancer colorrectal (un 9%). La tasa
de incidencia del cancer se situaba en 79,4 casos por cada 100.000 adultos (74 entre
los hombres y 85,1 entre las mujeres). Con el fin de fomentar la deteccion temprana
de la enfermedad, se pusieron en marcha diversas campafias de sensibilizacion. La
ultima de ellas fue la campana “Tu salud es importante: hazte la prueba” llevada a
cabo en 2013, que incluia un concurso entre medios de comunicaciéon en el que se
premiaba a aquellos periodistas que hubieran escrito los mejores articulos orientados

15-10445 47/63



CEDAW/C/JOR/6

48/63

a concienciar sobre el cancer de mama. Alrededor de 4.184 mujeres se sometieron a
una mamografia. Cabe destacar, ademas, el éxito obtenido por la campafia
“Prométenos que te haras la prueba”, realizada en 2012 a nivel de todo el Reino.

Cuadro 10
Nimero de seminarios y nimero de mujeres beneficiarias de los programas
de sensibilizacion sobre el cancer de mama

Casos derivados

Capacitadas para Nimero de para la

Sometidas a realizar una seminarios de Ndmero de realizacion de

Afio examen médico autoexploracion formacion asistentes mamografias
2011 51 753 50 926 5602 54 145 4571
2012 57 756 59 957 6 435 61 359 5067

Fuente: Ministerio de Salud.

84. En 2011, el Gobierno jordano promulgé el Estatuto del Centro Nacional para
la Atenciéon Médica de la Mujer, en virtud de cuyas disposiciones se cre6 dicho
Centro en Tafilah, con el fin de prestar servicios de atencion médica especializada a
las mujeres. El Centro ejecuta programas de formacion, educacion y sensibilizacion
sobre la importancia de la atencion médica de la mujer y su papel en el desarrollo de
la sociedad, ademas de llevar a cabo investigaciones y estudios, organizar
conferencias y foros de especialistas del ambito cientifico y coordinar la labor de las
instituciones del sector publico y privado a nivel tanto local como internacional.
También se ha creado una seccidn, dentro de la Direccidén de Salud Maternoinfantil
del Ministerio de Salud, dedicada a la prevencion de la violencia doméstica y a la
deteccion temprana de los casos de violencia contra las mujeres y los nifios. Se han
elaborado manuales didacticos y de formacion y se ha capacitado al personal
sanitario en la deteccidon y derivacion de los casos, asi como en la intervencion al
respecto. Actualmente, se estd trabajando en la elaboracion de un formulario
especial para la denuncia y remision de los casos de violencia doméstica.

85. EIl Ministerio de Salud presta servicios de atencion médica y rehabilitacion
orientados a ancianos y cubiertos por su seguro médico, ademas de simplificar los
procedimientos de derivacién de pacientes a los hospitales. Se organizan cursos de
formacion, destinados al personal del Ministerio, sobre los fundamentos de la
intervencion con personas de edad avanzada, y se ha creado una seccion
especializada para atenderlas. EI 18 de octubre de 2012, el Gabinete aprobd la
constitucion de un comité para el seguimiento de la aplicacion de la Estrategia
Nacional de Jordania para las Personas de Edad y, a principios de 2014, se puso en
marcha la iniciativa “Personas de edad sin barreras”, con el fin de ocupar el tiempo
de los ancianos mediante la ejecucion de diversos programas orientados a los
siguientes fines: mejorar su memoria y su salud, ademas de su situacion desde el
punto de vista psicologico, social, espiritual y nutricional; retrasar la aparicion de la
senilidad; y mantener su capacidad intelectual y fisica. Dicha iniciativa se centra en
respaldar el programa local de servicios comunitarios de las diversas instituciones y
ministerios, a través de las siguientes medidas: fomentando la participacion de los
pensionistas en tareas de voluntariado y creando escuelas y universidades en la
comunidad para promover la prestacion de servicios comunitarios a nivel local en
centros de salud y hospitales; aprovechando el potencial y las cualidades especiales
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de las personas de edad avanzada; disefiando programas de orientacion previa a la
jubilacion; prestando servicios de enfermeria a domicilio a personas de edad que no
puedan valerse por si mismas, en coordinacién con las universidades y, en
particular, con las escuelas universitarias de enfermeria; y ejecutando programas de
integracion social de las personas de edad avanzada. Asimismo, se ha puesto en
marcha una iniciativa encaminada a “apadrinar a los ancianos aportando tiempo y
dinero”. Ademas, existen iniciativas promovidas por el Consejo Nacional de
Asuntos de la Familia, el Ministerio de Salud y otros dérganos cuyo objetivo es
impulsar los servicios de atenciéon médica y psicologica destinados a las personas de
edad avanzada, asi como un programa coordinado conjuntamente con la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para la creacion de varios centros
adaptados a las necesidades de las personas de edad. El costo de la atencion
residencial prestada a los ancianos esta sufragado por el Ministerio de Desarrollo
Social, que aplica una politica de adquisicion de servicios.

86. Con respecto a las preguntas del Comité nims. 45 y 46, relativas a la carencia
de leyes que eviten la esterilizacion forzada de las nifias con discapacidad mental,
cabe sefialar que el Codigo Penal establece penas minimas de diez afios por someter
el cuerpo de una persona a cualquier acto que derive en la amputacion de algin
miembro o provoque una discapacidad permanente. La Ley de Salud Publica
garantiza el derecho de todas las personas, incluidas aquellas con discapacidad, a
otorgar su pleno consentimiento para la aplicacion de cualquier procedimiento
médico o la realizacion de cualquier intervencion quirurgica que se le proponga, asi
como la necesidad de obtener el consentimiento de los padres o tutores en caso de
que la persona atin no haya alcanzado la edad de discrecion. La Constitucion Médica
de Jordania considera a los médicos juridicamente responsables de cualquier posible
error médico que afecte al bienestar de una persona. Ademas, la politica del Consejo
Nacional para las Personas con Discapacidad se basa en fomentar que dicho
colectivo y sus organizaciones desempefien un papel activo en los procesos de
adopcién de decisiones, garantizando la proteccion de su bienestar fisico mediante
los mecanismos de la justicia civil y penal y contribuyendo a asegurar que los
asociados ministeriales e institucionales del Consejo respalden la adopcion de
decisiones por parte de las personas con discapacidad mental o psicoldgica, de modo
que se garantice su derecho a elegir y a decidir por si mismas el tratamiento médico
que hayan de recibir.

87. El Comité de Mujeres del Consejo Superior de las Personas con Discapacidad
organiza talleres de concienciacion acerca de las disposiciones de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, instrumento ratificado por el
Reino, asi como talleres orientados a empoderar a los miembros de este colectivo
para reclamar sus derechos. Desde 2012, se han organizado 31 talleres y
conferencias, destinados a 455 familias de nifias con discapacidad mental y a
instituciones de educacion especial, en torno al tema de la histerectomia en este tipo
de nifias. Al mismo tiempo, se ha proporcionado orientacion a las familias sobre la
necesidad de evitar dicha practica. Ademas, se han organizado talleres centrados en
la tipificacion como delito de la histerectomia y orientados a miembros de la
Asociacion de Medicina de Jordania, encargados de adoptar decisiones, dirigentes
religiosos y activistas de todo el pais preocupados por las cuestiones relativas a la
discapacidad. El Departamento General de la Iftaa publico la fetua num. 194 (2014),
en la que se prohibe y se tipifica como delito la practica de la histerectomia en nifias
con discapacidad mental y se establece la responsabilidad de la sociedad al respecto.
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Esta fetua entrard en vigor en cuanto se establezca la sancion correspondiente en
caso de incumplimiento. También se estd trabajando en la modificacion de la ley
para proteger a las personas con discapacidad frente a la violencia y a las mujeres
con discapacidad contra la esterilizacion forzada.

88. En 2011, se elaboré un manual de procedimientos integrales para la deteccion,
la intervencion temprana y el diagnostico en los casos de discapacidad, acerca de
cuya utilizacion se ha impartido formacion a los proveedores de servicios de salud
de los centros de atencion maternoinfantil. Se esta procediendo al empoderamiento
de las personas con discapacidad para que puedan acceder a servicios integrales de
salud reproductiva y recibir apoyo médico. Ademas, se han llevado a cabo
programas de sensibilizacion orientados a adolescentes y parejas de recién casados.
En colaboracion con la OMS y las organizaciones de la sociedad civil que trabajan
en el ambito de la salud mental, y con la relativa participacion de las personas con
discapacidad, el Ministerio de Salud ha elaborado una politica nacional en materia
de tratamiento psiquiatrico y salud mental que aplica una filosofia mas inclusiva y
respalda los principios de los derechos humanos y la participacion de las personas
con discapacidad en el proceso de adopcion de decisiones. Por otro lado, cabe
sefialar el nombramiento de una persona con discapacidad como miembro del
Senado. En lo que respecta al desarrollo social de las personas con discapacidad,
existen unos 270 programas de instruccion en marcha, y se ha procedido a la
rehabilitacion fisica de 585 personas gracias a equipos y aparatos médicos
financiados por el Fondo Nacional de Asistencia.

89. En relacidon con la recomendacion nim. 40 del Comité cabe indicar que, si
bien la ley permite el aborto por motivos médicos, dicha practica se considera
inadmisible desde el punto de vista religioso y social en otros supuestos, en los que
la prioridad consistiria en proteger el derecho a la vida del feto. Sin embargo,
aquellas mujeres que han sido victimas de violacidon recurren al aborto en
condiciones de riesgo, especialmente en caso de incesto. Es preciso analizar este
aspecto y considerar la posibilidad de legalizar el aborto durante los primeros dias
del embarazo. Los hijos ilegitimos recién nacidos se internan en centros de acogida
dependientes del Ministerio de Desarrollo Social. En virtud de lo dispuesto en la
Ley del Estado Civil, se les otorga un nuevo nombre a eleccion del funcionario del
Registro; los nombres del padre y la madre no se hacen constar en el Registro de
Nacimientos, ni por separado ni de manera conjunta, salvo que alguno de los
progenitores o ambos asi lo soliciten por escrito y exista ademdas una sentencia
judicial firme al respecto, en cuyo caso se hara constar el nombre de la madre y el
funcionario del Registro elegira un nombre ficticio para el padre. En caso de que no
se haya hecho constar el nombre real de los padres de un hijo ilegitimo antes de
registrar su nacimiento, uno de los progenitores o ambos podra reconocer la
filiacion mediante una declaracion escrita respaldada por una sentencia judicial
firme. Si el grado de consanguinidad de los padres impide la celebracion del
matrimonio o la madre estd casada pero su marido no es el padre del hijo en
cuestion, el funcionario del Registro no podréd hacer constar el nombre del padre o la
madre ni por separado ni de manera conjunta, aun cuando se le solicite.

90. EIl OOPS presta servicios de salud y de atencion primaria de la salud con
caracter gratuito a los refugiados palestinos registrados por el Organismo en
Jordania (cuya cifra, en 2012, ascendia a 2.110.114 personas), a través de 13 centros
de salud que se ubican en nucleos de concentracion de poblacion palestina situados
fuera de los campamentos y de 12 centros localizados dentro de estos. Los servicios
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de tratamiento proporcionados son gratuitos y abarcan atencién clinica general y
especializada y servicios de laboratorio, radiologia, odontologia y fisioterapia, asi
como servicios de atencidn previa al embarazo y de atencion prenatal y posnatal en
todos los centros de salud. Se prestan servicios de diagnostico de embarazos de alto
riesgo, ademas de servicios de atenciéon médica a niflos con edades de 0 a 5 afios,
entre los que se incluyen la vigilancia del crecimiento, la vacunacién y la
intervencion terapéutica en caso necesario. En 2012, 25.857 mujeres embarazadas se
registraron para recibir atencion durante el embarazo en clinicas del OOPS, de las
cuales un 74% se hallaba en los primeros tres meses de embarazo. Las embarazadas
efectuaron un promedio de 5,4 visitas entre la concepcion y el parto. Se vacund
contra el tétanos a aproximadamente un 99,7% de las mujeres embarazadas. El
100% de los partos tuvo lugar en el marco de un seguimiento sanitario, y el 99,9%
de ellos se produjo en establecimientos de salud. Dentro de un programa exhaustivo
e integral de atencion médica, se efectua un diagndstico de posibles complicaciones
durante el embarazo, como la diabetes, la hipertensiéon y la anemia. En caso
necesario, se procede a la correspondiente intervencion terapéutica. EI OOPS
pretende atender todos los nacimientos que tengan lugar en hospitales, en virtud de
un acuerdo firmado con el Ministerio de Salud. En 2012, el 90,5% de las mujeres
embarazadas registradas recibié atencion posnatal. La unidad de planificacion
familiar presta servicios en este ambito que se plasman en la realizacion de
actividades de concienciacion sobre la importancia de la planificacion familiar y en
una labor de orientacion de mujeres y hombres en materia de salud prenatal y
posnatal. El numero aproximado de mujeres que utilizan periddicamente los
servicios de planificacion familiar asciende a unas 39.612. La distribucion
porcentual relativa a la utilizacion de los diferentes métodos de planificacion
familiar facilitados de manera gratuita es la siguiente: DIU (un 38%), comprimidos
de hormonas (un 33%), preservativos (un 25%), vasectomia (un 1%) e inyecciones
hormonales (un 3%). En 2012, el tamafio medio de la unidad familiar entre los
refugiados en Jordania era de 5,5 miembros. La tasa de mortalidad infantil era de
22,6 casos por cada 1.000 nacidos vivos, y la tasa de mortalidad materna se situaba
en 22,4 casos por cada 100.000 nacimientos.

91. Las organizaciones de la sociedad civil, en colaboracién con los organos y
organizaciones donantes internacionales, prestan servicios de atencion médica a las
refugiadas sirias del campamento de Zaatari. Se han inaugurado tres dispensarios
que proporcionan servicios de salud reproductiva, entre ellos, atencion prenatal,
perinatal y posnatal, planificacion familiar, servicios de ginecologia y educacion
sanitaria; los casos de mayor gravedad se derivan al hospital. También se prestan
servicios integrales de atencién de la salud reproductiva de las mujeres en los
campamentos de Cyber City y King Abdullah Garden, asi como en los campamentos
jordanos financiados por los Emiratos Arabes Unidos. Las pacientes son derivadas a
otros dispensarios u hospitales para dar a luz. La ONG Noor Al Hussein Foundation
lleva a cabo iniciativas de concienciacion sobre la salud reproductiva, la
planificaciéon familiar, los riesgos derivados del matrimonio a edad temprana, los
peligros que plantean las enfermedades de transmision sexual y otras cuestiones. A
través de diversos dispensarios —tanto permanentes como itinerantes— distribuidos
por las distintas ciudades y aldeas del Reino que ofrecen servicios integrales de
salud reproductiva, las organizaciones de la sociedad civil atienden a refugiadas
sirias y ciudadanas jordanas que solicitan servicios de atenciéon de la salud
maternoinfantil, atencion de la salud reproductiva y atenciéon prenatal, perinatal y
posnatal. En ellas se procede al tratamiento de las pacientes o a su derivacion a los
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hospitales publicos, en caso necesario. Tales dispensarios disponen de todos los
métodos de planificacion familiar existentes, de modo que las usuarias pueden elegir
el que deseen, tras haber recibido informacidn previa sobre las ventajas de cada uno
de ellos.

92. Con el fin de coordinar los diferentes servicios, se ha creado un comité sobre
salud reproductiva de los refugiados sirios, compuesto por representantes del
Ministerio de Salud y de las organizaciones que trabajan en el ambito de la salud
reproductiva. En el campamento de Zaatari, se ha constituido un subcomité
encargado de detectar casos, necesidades y prioridades y de realizar un seguimiento
al respecto. Ademas, el Ministerio de Salud ha establecido un comité para coordinar
y mejorar los servicios prestados, facilitar profesionales sanitarios con el fin de
atender a los refugiados en las provincias del norte y prestar servicios de atencion
maternoinfantil en el mencionado campamento. Entre los servicios prestados a los
refugiados en todos los centros dependientes del Ministerio de Salud se incluyen las
campaifias de vacunacion, especialmente contra la poliomielitis infantil. Con el fin
de generar conciencia acerca de la salud reproductiva, se organizan cursos y talleres
orientados al personal de los centros o de las ONG, a cuyos miembros se facilita
material didactico y de sensibilizacion sobre la materia. El Ministerio de Salud se
encarga de atender los casos derivados desde los centros de atencién de la salud
reproductiva. El1 100% de los partos tiene lugar bajo supervision médica y no se ha
registrado ningun caso de mortalidad entre las refugiadas sirias de los campamentos.

Articulo 13:
Eliminacion de la discriminacion contra la mujer en otras esferas de
la vida econdmica y social

93. Se ha presentado una medida en el Parlamento encaminada a modificar las
leyes relativas a la jubilacion del personal civil y militar, de modo que se permita,
entre otras cosas, que una empleada jubilada y viuda pueda compatibilizar el cobro
de su pension con el derecho a percibir la pension de su marido. En virtud de lo
dispuesto en la Ley de la Seguridad Social (2014), la pensién de una mujer cuyo
fallecimiento se produzca mientras esté cobrando una pensiéon de jubilacidon o se
halle aun en activo y cotizando ird a parar integramente a los beneficiarios (tal como
ocurre con las pensiones de los hombres), incluido su marido, en caso de que este
padezca una discapacidad o no pueda trabajar, y se transferira integramente a sus
hijos y padres, en caso de que su marido no tenga derecho a percibir una parte de
dicha pension. La enmienda propuesta permite a las viudas compatibilizar el cobro
integro de su cuota de la pensioén de jubilacion o invalidez heredada de su marido
con la percepcion de su sueldo laboral y el cobro de su cuota de la pension de
jubilacion o invalidez heredada de sus padres e hijos. Una hija que esté percibiendo
una pension de jubilacién o invalidez tendra derecho a compatibilizarla con el cobro
de su cuota de la pension de jubilaciéon o invalidez heredada de sus padres. La
mujer, en calidad de beneficiaria, seguira percibiendo la cuota resultante al margen
de su edad, mientras permanezca soltera o en situacion de desempleo. Ademas, se
otorga a las madres el derecho a percibir, de modo incondicional, una cuota de la
pensién de su hijo difunto. La Ley del Estatuto Personal (2010) establece la creacion
de un fondo de pension alimenticia otorgado por decision de un tribunal,
especialmente en el caso de aquellas personas viudas o divorciadas sin capacidad
recaudatoria. No obstante, no se han publicado las normas legales necesarias para la
aplicacion efectiva de las disposiciones del fondo.
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94. Varios o6rganos estan realizando esfuerzos denodados por apoyar a las mujeres
mas pobres y aquellas que constituyen el sostén de sus familias, y el Gobierno ha
prestado una atencion considerable a la financiacion de microempresas y pequefias y
medianas empresas para ayudar al sector mas pobre de la poblacion y la clase
media. Ello contribuy6 a reducir el nivel de pobreza del 18,6% al 14,4% en 2010.
Las mujeres obtuvieron el 19,6% del numero total de créditos agricolas concedidos
(lo que representa el 12% del valor total de todos los préstamos otorgados). Se ha
puesto en marcha un plan de préstamos con garantia por valor de 250 millones de
doélares de los Estados Unidos, con el fin de fomentar que los bancos proporcionen
financiacion a pequefas y medianas empresas solventes, apoyar a las empresas que
generen empleo en las diferentes provincias y promover el papel de la mujer como
propietaria de tales empresas.

95. Diversos organos han contribuido a superar los obstaculos que restringen la
capacidad de la mujer y su potencial para participar en el proceso productivo y en el
ambito del empleo:

a) Las mujeres representan el 60% del nimero total de cabezas de familia
beneficiarias del Fondo Nacional de Asistencia. La mayoria de ellas viven en
regiones rurales y aridas y reciben asistencia financiera mensual. En 2012, se
aumento la base de destinatarios y se incluyé a un mayor nimero de mujeres dentro
de la cobertura de los programas de ayuda financiera. Actualmente existen cinco
grupos fundamentales de mujeres destinatarias: viudas, huérfanas, mujeres sin
sostén familiar y para si mismas, divorciadas y sus hijos y familias de padres
ausentes o profugos. La suma destinada a las mujeres en 2012 ascendiéo a
39 millones de dinares jordanos, cantidad que se prevé aumentar hasta
aproximadamente 42 millones de dinares jordanos en 2016. La valoracion de los
ingresos de las familias que cuenten con una sola mujer como sostén familiar se ha
replanteado de modo que los ingresos mensuales de un ama de casa inferiores a
150 dinares jordanos y procedentes de un empleo o una actividad artesanal o
empresarial que esta desempefie desde su domicilio no se computen como ingresos
familiares y, por consiguiente, no influyan en la asistencia a la que pueda optar. En
los sectores publico y privado, se considera ingreso familiar inicamente un 40%,
como maximo, de los ingresos percibidos por las viudas que trabajen.

b) A través de sus sucursales en todo el Reino, el Microfondo de la Mujer
proporciona financiacidon a pequefias empresas y contribuye a su expansion, y logra
llegar a la poblacion necesitada de zonas desfavorecidas. Las mujeres representan el
97% de los beneficiarios de este fondo, que ofrece ademas servicios de caracter no
financiero, como educacion, desarrollo empresarial, servicios sociales, desarrollo de
la capacidad, programas de incentivos y seguros para cubrir la financiacidon anual y
estacional.

¢) El Fondo Hachemita de Jordania para el Desarrollo Humano otorga
préstamos renovables con un tipo de interés bajo y facilidades de reembolso a
asociaciones de mujeres y a mujeres rurales, con el fin de apoyar a las empresas
familiares productivas. Estas recibieron el 65% del numero total de préstamos
concedidos durante el periodo 2011-2013. El Fondo proporciona asimismo servicios
de formacion y desarrollo de la capacidad a los prestatarios, con el fin de que
adquieran las aptitudes necesarias para gestionar empresas productivas, entre otras,
aptitudes comerciales y relacionadas con el empaquetado y etiquetado de productos
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y la contabilidad, alentando al mismo tiempo el desarrollo de iniciativas
innovadoras para la creacion de empresas nuevas, competitivas y no tradicionales.

d) El Banco Nacional de Microfinanciacion contribuye a la aplicacion
satisfactoria de la estrategia nacional encaminada a reducir los problemas de la
pobreza y el desempleo, mediante el aumento de la productividad de los propietarios
de pequefias empresas —en especial, de las mujeres— y la mejora de su nivel de
vida. El Banco presta servicios financieros sostenibles que satisfacen las
necesidades de las microempresas y las pequefias empresas, ademas de conceder
préstamos sin garantias ni fianza. Asimismo, presta especial atencion a la
contribucion al desarrollo que realizan las mujeres, quienes constituyen el 88% de
los prestatarios. Alrededor del 60% de los préstamos se conceden a prestatarios
ubicados fuera de Amman, con el fin de llegar a un sector mas amplio de la
poblacion destinataria. Ademas, el Banco presta diversos servicios que permiten a
los clientes ampliar las oportunidades de comercializacion de sus productos, y los
apoya mediante la formacion en aptitudes necesarias para gestionar sus empresas. El
Banco tiene previsto poner en marcha una nueva iniciativa de formacion de
100 mujeres y hombres jovenes en materia de empoderamiento, emprendimiento y
lucha contra la pobreza.

e) El Fondo de Desarrollo y Empleo concedidé préstamos por valor de
24 millones de dinares jordanos en 2013, lo que generé mas de 8.000 empleos. Este
aumento de las sumas prestadas en un 32% con respecto a 2012 fue el resultado de
la aplicacion, por parte del Fondo, de una politica basada en la realizaciéon de una
labor sobre el terreno orientada a verificar las necesidades de los ciudadanos que
vivian en provincias remotas, regiones aridas y bolsas de pobreza, con el fin de
optimizar la utilizacion de los programas especiales de financiacion para reducir los
problemas de la pobreza y el desempleo. El Fondo desempefia un papel esencial en
la capacitacion de los grupos destinatarios para acceder a la financiacion necesaria
que les permita crear pequefias y medianas empresas productivas, con el objetivo de
lograr un desarrollo sostenible en sectores como el turismo, la artesania, el
comercio, los servicios, las energias alternativas y la elaboracion de alimentos, asi
como en las empresas de produccidn cooperativa y benéficas y las empresas
orientadas al empoderamiento de las mujeres. En 2013, los resultados reales
superaron las previsiones en un 104%. E1 48% del total de préstamos concedidos fue
a parar a beneficiarios de zonas rurales y desérticas, y las mujeres constituyeron mas
del 50% del numero total de estos. El porcentaje de préstamos concedidos a
beneficiarios de la provincia de Amman no supero el 21%, debido a la existencia de
incentivos financieros para proyectos ubicados fuera de la capital, a la oferta, por
parte del Fondo, de servicios crediticios con un margen de beneficio bajo
(murabaha), situado entre un 3% y un 5% anual, y a la admision de multiples
modalidades de garantia que permiten a todos los grupos destinatarios, sin
excepcion, el acceso a la financiacion.

f) La Corporacion de Crédito Agricola concede préstamos para la
promocion del desarrollo agricola. Los programas y planes de la Corporacion
abarcan proyectos especiales de financiacion orientados a mujeres y encaminados a
luchar contra la pobreza y el desempleo en las zonas rurales y aridas. Del numero
total de préstamos concedidos entre los afios 2010 y 2013, el porcentaje de ellos
otorgado a mujeres fue del 37% durante el primer afio de dicho periodo y del 33%
en cada uno de los tres afios siguientes. A continuaciéon se especifican los
porcentajes correspondientes a préstamos otorgados a mujeres rurales, dentro del
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total de préstamos concedidos a empresas, desglosados por ambito de actividad:
ordenacion de los recursos agricolas (fase 2) en las provincias del sur para potenciar
el papel de la mujer en la diversificacion de las fuentes de ingresos familiares: un
83% hasta 2013; plan de pequefios préstamos para la creacion de pequefios
proyectos familiares generadores de ingresos: un 56% (el plan mantuvo su vigencia
hasta 2013, como parte de las medidas para facilitar la participacion de la mujer en
el empleo en el sector agricola); plan de fomento de la prosperidad de las aldeas,
ejecutado en colaboracion con el Ministerio de Salud y encaminado al
empoderamiento econdémico y social de las mujeres mediante la concesion de
créditos agricolas, en especial, a los hogares encabezados por mujeres, y la creacion
de pequefios proyectos generadores de ingresos: un 46% hasta 2013; fertilizacion
mediante la aplicacion de un plan de riego (2011-2014), ambito que contempla la
financiacion de proyectos agricolas orientados a preservar el medio ambiente y
mejorar la produccion agricola en cuanto a calidad y cantidad, a través del aumento
de la eficiencia en el uso del agua de riego y los fertilizantes y de la formacion de
los agricultores en la optimizacion de tal uso: un 9%; y plan de ordenaciéon de los
recursos agricolas de la cuenca del rio Yarmouk: un 55%.

g) La ONG Jordan River Foundation trabaja en favor del empoderamiento
de las mujeres en las regiones remotas, pobres o desfavorecidas, encargandose de
fomentar la integracién social y econdmica de la mujer en las iniciativas de
desarrollo que la organizacion lleva a cabo, de generar oportunidades econdmicas
que permitan el aprovechamiento de la capacidad de las mujeres como fuente
adicional de ingresos para la creacion de sus propios proyectos, de impartir
formacion y ejecutar actividades para el desarrollo de la capacidad y de facilitar
acceso a informacion y recursos financieros. Esta fundacion destina fondos a
organizaciones comunitarias locales gestionadas por mujeres, con el fin de que
puedan crear proyectos generadores de ingresos, y concede préstamos renovables a
mujeres empresarias. A finales de 2013, en colaboracion con ONU-Mujeres, cred un
proyecto encaminado al empoderamiento econémico de la mujer en la provincia de
Mafraq, que aglutind la participacion del 22% de las mujeres mas pobres. El nivel
de pobreza es muy elevado, especialmente entre los hogares encabezados por
mujeres. La fundacion ha creado una unidad para combatir la violencia contra la
mujer que facilita atencidn psicologica y asistencia social a mujeres maltratadas.

96. El Programa de Socorro y Servicios Sociales del OOPS contribuye a mitigar la
gravedad de la pobreza crénica y a promover la seguridad alimentaria de la
comunidad de refugiados palestinos. La red de seguridad social del Organismo tiene
como objetivo facilitar alimentos y apoyo econdmico en efectivo. En 2013, el
nimero de familias pobres beneficiarias del programa ascendid a aproximadamente
11.875; de ellas, un 35% estaban encabezadas por mujeres. En 2010, el OOPS
modificé el método de evaluacidn que utiliza para determinar qué beneficiarios
tienen derecho a las prestaciones de la red de seguridad social y, actualmente, el
programa atiende a familias que viven por debajo del umbral de la pobreza crénica,
sin discriminacién de ningun tipo, teniendo en cuenta factores como la edad y el
género. Con el fin de empoderar a las mujeres, se aplica un sistema para abordar el
problema de la violencia por razén de género. El personal de la seccion encargada
de prestar socorro y servicios sociales y el de la seccidon responsable de educacion y
salud recibe formacion para lidiar con casos de este tipo y remitirlos a las diversas
secciones del OOPS y otros 6rganos asociados. Ademads, el OOPS dirime las
controversias entre conyuges sobre la recepcion de apoyo financiero o en especie de
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la seccidon encargada de prestar socorro, de modo que la mujer pueda recibirla
siempre que haya presentado una denuncia ante dicha seccion en la que declare que
su marido no le facilita el apoyo financiero necesario para el mantenimiento de sus
hijos. E1 OOPS ha concedido 3.683 pequefios préstamos en el marco de su programa
de microfinanciacion orientado al empoderamiento econémico de la mujer. Una de
las caracteristicas de dicho programa es que no requiere que la mujer presente un
garante.

97. En 2010, el Jordanian National Forum for Women fund6 un centro para el
desarrollo de la mujer orientado a empoderar a las refugiadas iraquies y sirias y a las
mujeres jordanas desfavorecidas; dicho centro presta asistencia profesional, social,
médica y psicolégica a gran numero de mujeres y contribuye a mejorar su nivel de
vida mediante la facilitacion de las herramientas adecuadas y la imparticion de
formacion profesional, asi como a través de la concesion de préstamos a mujeres
adultas y jovenes que les permitan acceder a oportunidades de empleo o fundar
empresas. El mencionado centro lleva a cabo, ademds, actividades de
concienciacion, formacion, educacion, autoempoderamiento y asesoramiento.

98. Las mujeres participan en todo tipo de actividades deportivas. El futbol
femenino ha dado un salto cualitativo y la seleccion nacional, compuesta por 23
jugadoras, figura en la clasificacion mundial de la Fédération Internationale de
Football Association (FIFA), tras haberse proclamado vencedora en la primera
edicién de la Copa Femenina Arabe celebrada bajo el lema oficial “Rumbo a
Alemania”. La seleccion nacional participard en la fase final de la Copa Asiatica
Femenina, y el equipo técnico seguira supervisando el buen estado de forma de las
jugadoras y preparara a la seleccion para lograr un buen resultado. Jordania ha sido
el pais elegido para organizar la sexta edicion de la Copa Mundial Femenina Sub-17
de la FIFA en 2016, lo que supone un impulso para el fatbol femenino y ha generado
una oleada de apoyos al desarrollo de este deporte, especialmente entre las nifias.
Todas las instituciones del Estado han expresado su voluntad de respaldar este
acontecimiento, tras el logro del primer objetivo de clasificacion para la fase final
de la Copa Asiatica y la fase final en China, seguido de la clasificacion para la ronda
eliminatoria. La seleccion jordana es el primer equipo femenino que consigue un
buen resultado en las rondas eliminatorias de la Copa Mundial. La seleccidon
femenina de balonmano ha participado en el Campeonato Asiatico de 2014 y hara lo
propio en los Juegos Panarabes de 2015. Asimismo, los equipos de baloncesto
femeninos han participado en diversos campeonatos locales y regionales, y varias
mujeres han conseguido medallas de oro en esgrima.

Articulo 14:
Mujeres rurales

99. El Ministerio de Agricultura ha adoptado medidas positivas para la promocion
del papel de las mujeres rurales en el desarrollo y ha articulado este objetivo en
torno a dos aspectos. El primero de ellos se refiere a la organizacion de cursos de
formacion sobre competencias de produccion y sobre el papel de la mujer en el
desarrollo. Los principales cursos abordan temas como la gestion, la
comercializaciéon de productos, la contabilidad y el uso de la tecnologia para la
gestion de proyectos. Cabe observar que el porcentaje de mujeres que reciben
formacion sobre temas relacionados con el sector agricola se ha incrementado
aproximadamente en la misma medida que el de los hombres. El segundo aspecto se
refiere al mejoramiento de la situacion econdmica y social de la mujer. Se han
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adoptado medidas positivas orientadas a materializar ambos aspectos, entre cllas, las
siguientes: 1) implantacion del programa de iniciativa comunitaria “Aldeas
Prosperas” en zonas remotas y bolsas de pobreza, en cuyo marco se han impartido
15 cursos de formacion artesanal en diversos ambitos; 2) aumento en un 25% de la
presencia de mujeres en cargos de responsabilidad de los consejos de aldea y las
cooperativas; 3) aumento del numero de programas culturales, informativos y de
instruccion, orientados a mujeres rurales, sobre el papel de la mujer en la familia y
la sociedad y los derechos de las mujeres, ¢ inclusion de las cuestiones de género en
los programas de alfabetizacion y de adopcion de decisiones en el sector agricola; y
4) garantia al 80% de las mujeres rurales del acceso a cursos sobre creacion de
capacidad, temas relacionados con el desarrollo, empoderamiento de las mujeres y
aptitudes de comunicacion y establecimiento de contactos.

100. El Ministerio de Agricultura, en colaboracion con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), ha elaborado una
estrategia para la incorporacion de las cuestiones de género en la politica, los
proyectos y los programas del Ministerio y en las iniciativas de desarrollo rural, asi
como para la actualizacion de las medidas y actividades orientadas a reducir los
problemas a los que se enfrentan las mujeres en el sector agricola e incrementar su
participacion en la economia. La tasa de desempleo entre las mujeres de las zonas
rurales era del 24,2% en 2013, y tales mujeres solamente son propietarias del 3% de
las tierras agricolas, debido a la carencia de los recursos financieros necesarios para
su adquisicion. Las mujeres son propietarias del 12% del ganado, el 8% de las aves
de corral y el 5% de la maquinaria agricola. E1 Ministerio de Agricultura ha puesto
en marcha diversos planes destinados a las mujeres rurales, como un proyecto de
huertos, un proyecto encaminado a aumentar los ingresos de las familias rurales
pobres y la creacion de la Dependencia de Seguridad Alimentaria. En el presupuesto
de 2014, se asignaron unos 5,7 millones de dinares jordanos al programa de lucha
contra la pobreza, lo que supuso un incremento de 0,5 millones con respecto a 2013.
El presupuesto destinado a la construccion de viviendas para familias pobres
aumento a 1,5 millones de dinares jordanos, y el nimero de familias beneficiarias se
incrementd hasta 120, frente a las cerca de 100 contabilizadas en 2013.

101. Se ha registrado un aumento del numero de servicios de desarrollo social
prestados por las instituciones de la sociedad civil. En 2011, el numero de
organizaciones benéficas registradas que desempefiaban su labor en zonas pobres se
incrementd a 85, y el nimero de personas y familias en cuyo caso se habia logrado
reducir la brecha de pobreza aumenté6 hasta unas 85.970. El porcentaje de
beneficiarias de los cursos de formacion impartidos por el Fondo de Desarrollo y
Empleo cada afio aumento hasta el 78%. Con el fin de reducir las diferencias entre
regiones, el Gobierno puso en marcha una iniciativa, en 2011, para la creacion del
Fondo Provincial de Desarrollo, dotado de un capital de 150 millones de dinares
jordanos. Asimismo, impulsé un programa de desarrollo ejecutivo a nivel provincial
(para el periodo 2012-2014) y una estrategia de desarrollo de la inversion en
recursos y capital humanos para aquellas provincias alejadas de la capital del pais.
Ambas iniciativas contemplaban la creaciéon de universidades, la asignacion de
fondos para becas de estudios y la habilitacién de un itinerario especial de admision
para los estudiantes universitarios procedentes de aquellas escuelas menos
favorecidas, que adolecian de un entorno educativo deficiente. E1 Ministerio de
Trabajo esta ejecutando varios proyectos para fomentar el acceso de las mujeres a
oportunidades econdmicas y ampliar su presencia en el mercado laboral. Entre los
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mas importantes, cabe destacar un proyecto de empleo femenino juvenil
(encaminado a fomentar la contratacion de mujeres jovenes de zonas remotas) y un
proyecto centrado en los sectores de produccion (orientado a trasladar determinados
sectores de produccion de diversas fabricas de gran tamafio a zonas en las que existe
una amplia poblaciéon de mujeres jovenes, con el fin de facilitarles el
desplazamiento hasta su lugar de trabajo).

102. En 2010, el nivel de pobreza entre las mujeres era del 7,4%, frente al 6,9%
correspondiente a los hombres; a nivel nacional, la cifra se situaba en el 10,4%. La
cifra desglosada por sexos se situaba en el 9,5% entre los hogares encabezados por
hombres, frente al 0,9% correspondiente a los hogares encabezados por mujeres. El
nivel de pobreza habia aumentado al 13,1% entre las familias de zonas rurales,
mientras que en el caso de las familias de zonas urbanas se situaba en el 9,9%. Las
mujeres que viven en zonas rurales son mas pobres que las que viven en zonas
urbanas, debido al tamafio de las familias rurales, la falta de empleo a nivel local, la
escasez de servicios sociales basicos y el alto indice de analfabetismo existente
entre las mujeres cabezas de familia en comparacion con los hombres que
desempefian esta misma funcion. El 13,7% de las familias estd constituido por
hogares encabezados por mujeres (el porcentaje se sitlia en el 14,1% en las zonas
urbanas, frente al 11,3% correspondiente a las zonas rurales).

103. La Comision de Coordinacion de la Solidaridad Social, en colaboracion con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, llevé a cabo un estudio sobre
los efectos de los acuerdos comerciales en la pobreza y el empleo durante el periodo
2009-2013. La Comision ha elaborado una guia destinada a las organizaciones que
trabajan en el ambito de la cohesion social, en la que se describe su misidn, sus
objetivos, su estrategia operacional, sus planes futuros y los grupos destinatarios de
sus iniciativas. Se han realizado estudios especializados sobre temas relacionados
con la lucha contra la pobreza, entre ellos, estudios sobre los aspectos de la pobreza
en Jordania desde una perspectiva de género, las cuestiones relativas a la mujer y el
empoderamiento econdmico.

104. El Fondo Hachemita de Jordania para el Desarrollo Humano esta ejecutando
programas intensivos de formacion sobre economia y medio ambiente, con el fin de
que las mujeres rurales que viven en bolsas de pobreza puedan adquirir
competencias profesionales con aplicacion directa en actividades empresariales
productivas generadoras de ingresos, por ejemplo, formacidon en confeccion, disefio
de prendas, elaboracion de alimentos y sistemas de reciclado. El programa relativo a
la gestion de los recursos naturales centra su interés en las mujeres y pretende
promover el papel fundamental que estas desempefian en el proceso de desarrollo
econémico y sus efectos positivos sobre el medio ambiente. Las mujeres,
especialmente las mujeres rurales que son cabezas de familia, son destinatarias de
proyectos y actividades que pretenden mejorar su nivel de vida a través de la
creacion de capacidad y de la formacion en la adquisicion de una amplia gama de
aptitudes, entre ellas, las relacionadas con el aprovechamiento de las aguas
residuales grises o aguas residuales domésticas, el reciclado de los residuos
domésticos, la garantia del suministro de energia y de la seguridad alimentaria, la
explotacioén de huertos y la excavacion de pozos domésticos.
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Cuarta parte

Articulo 15:
Capacidad juridica e igualdad entre mujeres y hombres ante la ley

105. La Constitucion de Jordania garantiza a todas las personas el derecho universal
e incondicional de recurrir a la ley. En virtud de lo dispuesto en el articulo 256 del
Cdédigo Civil, cualquier persona que haya sufrido lesiones —ya sea hombre o
mujer— tiene derecho a exigir una indemnizacion por dafios. La Ley de Pruebas no
contempla ninguna disposicion que otorgue al testimonio de la mujer un valor
juridico diferente del otorgado al del hombre. De hecho, el testimonio prestado por
una mujer ante los tribunales civiles tiene la misma validez juridica que el aportado
por un hombre. La circulacion de personas y la libertad para elegir el lugar de
residencia estan garantizadas por el articulo 9 de la Constitucién de Jordania (2011,
modificada), en el que se establece lo siguiente: No se podra expulsar a ningun
ciudadano jordano fuera del territorio del Reino. No se podrd prohibir a ningiin
ciudadano jordano que resida en cualquier lugar, ni se podra impedir su circulacion
u obligarlo a residir en un lugar determinado, salvo en los supuestos contemplados
por la ley.

106. Los cambios sociales y econémicos a los que Jordania ha asistido, entre ellos,
la mejora general de la situacion de la mujer, han desempefiado un papel
fundamental en la creacion de una serie de condiciones que han permitido la
liberacion de las tradiciones heredadas y las costumbres imperantes, que a menudo
suponian la denegacion a la mujer de su derecho de sucesion. Los datos
correspondientes a 2012 indican un aumento del niumero de mujeres propictarias de
activos inmobiliarios. Las mujeres constituyen el 9,2% del ntmero total de
terratenientes, el 19,5% de los propietarios de pisos y el 43% de los titulares de
valores financieros. Los ingresos anuales procedentes del alquiler de bienes
ascienden a 1.581,6 dinares jordanos en el caso de las mujeres y 1.565,5 en el caso
de los hombres, mientras que los ingresos por concepto de transferencias se situan
en 2.881,0 dinares jordanos entre las mujeres y 1.755,7 dinares jordanos entre los
hombres, lo que indica que existen diferencias a favor de las mujeres en ambos
sectores. El importe de las rentas de la propiedad asciende a 120,9 dinares jordanos
en el caso de las mujeres, mientras que, entre los hombres, se sitia en 167,2 dinares
jordanos, lo que indica una diferencia a favor de los hombres.

107. Con respecto a la observacion nim. 49 del Comité, relativa a la
posibilidad de que la separacion de bienes constituya una discriminacion contra
la mujer, cabe sefialar que la separacion de bienes entre los conyuges supone que el
marido no tenga autoridad para enajenar los bienes de su esposa. Asi lo afirmo la
Academia Islamica Internacional de Jurisprudencia (Figh) (una de las subdivisiones
de la Organizacion de Cooperacion Islamica) en una resolucion en la que declaraba
que la independencia economica de la mujer suponia que nadie tuviera autoridad
sobre sus bienes y su responsabilidad financiera. La mujer tiene capacidad juridica
plena y responsabilidad financiera integra e independiente. Asimismo, tiene un
derecho incondicional, en virtud de las disposiciones del derecho islamico, sobre
las ganancias derivadas de su empleo. Su patrimonio le pertenece, y tiene derecho a
la propiedad y enajenacion de aquellos bienes que posea. El marido no tiene
ninguna autoridad sobre los bienes de su esposa, y esta no necesita su
consentimiento para adquirir o enajenar tales bienes. Ademas, la legislacion de
Jordania que regula el derecho a la propiedad y el derecho de sucesion no contempla
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ninguna disposicion discriminatoria contra la mujer o que restrinja su capacidad
juridica y sus derechos de propiedad o sucesion. Ninguna de sus disposiciones
permite que se le prive de tales derechos.

Articulo 16:
La eliminacion de la discriminacion contra la mujer en todos los asuntos
relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares

108. Con respecto a la recomendaciéon nim. 10 del Comité, relativa al examen
de las reservas formuladas al articulo 16.1 c), d) y g), de la Convencidn, cabe
sefialar que tales recomendaciones no lograron recibir la aprobacion de Jordania
ante el Consejo de Derechos Humanos debido a su incompatibilidad con el derecho
islamico, con arreglo a las justificaciones aportadas en el quinto informe y en
informes anteriores. En vista del descenso actual del apoyo a los derechos de las
mujeres en numerosos Estados de la region del Oriente Medio y Norte de Africa y
en un intento de mantener los logros adquiridos, dado que el movimiento en favor
de la mujer estd recibiendo peticiones de renuncia a la Convencién, la Liga de
Expertos Académicos Islamicos de Jordania envid una carta al Presidente de la
Camara de Representantes exhortando a dicha Camara a no aprobar la retirada de las
reservas a la Convencién, alegando que incumplian las disposiciones del derecho
islamico. Por consiguiente, la cuestion de la retirada de las reservas debe abordarse
con suma delicadeza y de manera gradual, de modo que se garantice el equilibrio
entre la promocion de los derechos humanos de la mujer y la obligacion de rechazar
cualquier principio que atente contra las disposiciones del derecho islamico.

109. La Ley del Estatuto Personal (2010) contempla las disposiciones sustantivas y
de procedimiento relacionadas con el matrimonio, y establece la edad legal para
contraer matrimonio en 18 aflos. En determinados casos concretos, previa
autorizacion del juez y aprobacion del Tribunal Supremo, se permite contraer
matrimonio a los 15 afios de edad —pero no con una edad inferior—, siempre que el
novio disponga de los recursos financieros necesarios para mantener a la novia y
pague la correspondiente dote, que su matrimonio se considere beneficioso y que la
novia certifique su consentimiento y libre eleccidon en caso de que el novio sea mas
de 20 afios mayor que ella. Las capitulaciones matrimoniales pueden incluir una
serie de condiciones, siempre que estas no sean contrarias al derecho islamico, por
ejemplo, el derecho de la mujer a trabajar o a continuar sus estudios una vez casada.
No obstante, las practicas extraoficiales y las presiones sociales o culturales pueden
impedir a la mujer el ejercicio de tales derechos. Diversos organos oficiales y no
oficiales estan llevando a cabo iniciativas de concienciacion sobre este problema.
Ademas, la Ley mencionada reduce la carga de la prueba en caso de desacuerdo y
controversia y establece normas que regulan la poligamia. Asimismo, invalida la
cesion de bienes inmuebles heredados sin haber hecho una transaccion de
transferencia en nombre del testador antes de registrar el documento de cesidn, y
regula las normas de registro de tales documentos imponiendo la obligacién de
incluir el periodo que deba transcurrir entre la muerte del testador y la cesion de la
herencia. La Ley aumenta a 15 afios la edad hasta la que una madre puede mantener
la custodia de un hijo; mas allda de esa edad, el hijo elegird con cudl de los
progenitores desea permanecer.

110. El articulo 279 del Cddigo Penal establece penas de prisiéon para cualquier
persona que celebre o participe en la celebracion de bodas que incumplan las
disposiciones de la Ley del Estatuto Personal. Las directrices relativas a la
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concesion de permiso para casarse a menores de 18 afios contemplan diversas
normas, una de las cuales afirma que el matrimonio no deberd ser de caracter
poligamo o utilizarse como argumento para interrumpir los estudios de enseflanza
primaria. Un informe estadistico de 2012 realizado por el Departamento del
Tribunal Supremo reveld que, de los matrimonios registrados en los tribunales
islamicos, el 12,6% correspondia a nifias menores de 18 afios. Cabe observar que la
cifra mas baja se registré en la provincia de Tafilah. El promedio de edad de las
mujeres al contraer matrimonio por primera vez ha aumentado a 25,9 afios, cifra que
se ha incrementado a 30 afios entre los hombres (fuente: Departamento de
Estadistica, 2012). El Informe sobre el Estado de la Poblacion Mundial publicado
por el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas en 2013 aborda el asunto del
matrimonio entre las refugiadas sirias en Jordania y, segun una encuesta de opinion,
la edad mas adecuada y aceptada socialmente para que las nifias se casen se situa
entre los 15 y los 18 afios, especialmente en las zonas rurales. Puesto que las
capitulaciones matrimoniales entre menores no quedan documentadas, es preciso
realizar esfuerzos conjuntos a nivel nacional e internacional para concienciar sobre
los riesgos de tales practicas y proteger a los refugiados frente a la explotacion.

111. El pliego de exigencias de 2013 formulaba las siguientes recomendaciones:
examinar las disposiciones relativas a la realizacion de testamentos para contemplar
el derecho de los hijos de una mujer que fallezca antes que su propio padre a recibir
la herencia del abuelo, al igual que ocurre con los hijos de un hombre que fallezca
antes que su padre; aumentar la indemnizacion otorgada en caso de divorcio
arbitrario, especialmente en aquellos supuestos en que la esposa sea una persona de
edad avanzada y el divorcio se produzca después de varios afios de convivencia
matrimonial; abordar el tema de los bienes de propiedad conjunta de los conyuges y
su reparto en el momento del divorcio; y solicitar a la Junta de la Iftaa que publique
una fetua por la que se anule o se minimice la importancia de la resolucion judicial
dictada por el Tribunal Islamico de Apelacion para que no se tenga en cuenta el
testimonio de las mujeres que no se cubran la cabeza o no lleven velo en los casos
de disputas personales.

112. Se procedio a la promulgacion de la Ley de Ejecucion de Sentencias del Derecho
Islamico (2013) y a la derogacion de la Ley de 2006. La nueva Ley supone una
ampliacion del concepto de mandamiento judicial de ejecucion introducido por los
tribunales islamicos, de modo que, ademas de las resoluciones y decisiones sumarias,
se incluyen: 1) los acuerdos concertados o ratificados por los tribunales islamicos
entre las partes en relacion con un derecho; y 2) las resoluciones imperativas emitidas
por tribunales extranjeros, con el fin de facilitar la adquisicion de derechos y evitar
recurrir a acciones legales. La Ley facilita, ademas, la ejecucion de sentencias en
general.

113. Observaciones sobre la poligamia: En el informe anterior, se hizo referencia
a las enmiendas a la Ley del Estatuto Personal, por las que se exigia al juez que
verificase los recursos financieros del marido, asesorase a la esposa sobre las
capitulaciones matrimoniales relativas al matrimonio poligamo e informase a la
novia de la condicidon de casado del novio. En realidad, la mayoria de los casos de
matrimonio poligamo se dan en un contexto de separacion de hecho entre marido y
mujer, en espera de que el tribunal competente dicte la correspondiente sentencia de
separacion. Los datos estadisticos de la Encuesta de Poblacién y de Salud Familiar
(2012) indican que el porcentaje de matrimonios poligamos se situa en el 5%.
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114. Observaciones sobre la recomendaciéon nim. 50 d): Con arreglo a lo
dispuesto en la Ley del Estado Civil, la mujer mantiene su nombre de soltera.
Ademas, la legislacion sobre los derechos de sucesion de la mujer tiene sus
fundamentos en el derecho islamico, en el que se aplica el principio de equidad con
respecto a la division de la herencia en lugar del principio de igualdad absoluta, y
forma parte de una ecuacion integral. Por consiguiente, existe un supuesto concreto
en el que la hija recibe la mitad de la parte correspondiente al hijo, mientras que, en
mas de seis de los casos contemplados, la parte de la herencia correspondiente a la
mujer puede ser mayor que la del hombre. Por otro lado, la parte correspondiente a
la mujer es igual a la del hombre en otros seis supuestos. Asimismo, en algunos
casos la mujer puede recibir una herencia del fallecido, mientras que el hombre
carece de este derecho. Este planteamiento de la legislacion garantiza el derecho de
la mujer en este ambito. Las disposiciones relativas a los derechos de sucesion se
incluyen en la Ley del Estatuto Personal, que se sometidé a debate y recibié una
aceptacion y aprobacidén generalizadas a nivel nacional. Por lo que respecta a la
prohibiciéon de que una mujer cristiana pueda heredar bienes de su marido
musulman, cabe sefialar que, del mismo modo, un hombre tiene prohibido heredar
bienes de su esposa cristiana. Dos coényuges no pueden heredar bienes el uno del
otro si son de diferente religiéon. No obstante, este principio carece de fundamento
desde el punto de vista religioso, por lo que el derecho civil debera adoptar otro
planteamiento. Es preciso también considerar la posibilidad de permitir que se
otorgue a la esposa un legado adicional al margen de la parte de la herencia que le
corresponda por ley. Una esposa que trabaja tiene derecho a recibir apoyo financiero
siempre que se cumplan dos condiciones: que su empleo sea legal y que su marido
haya otorgado su consentimiento explicito o implicito para el desempefio de dicho
empleo. Ningun marido puede revocar su consentimiento para el desempefio de un
empleo por parte de su esposa sin contar con un motivo legitimo, a menos que ella
haya sufrido algun perjuicio.

115. En caso de que un hombre fuerce unilateralmente el divorcio, debera asumir
todas las consecuencias econdémicas que se deriven de este. La Ley del Estatuto
Personal concede a la mujer el derecho de solicitar el divorcio por voluntad propia.
Ademas, se le permite especificar en las capitulaciones matrimoniales la posibilidad
de divorciarse cuando lo desee, manteniendo todos sus derechos dimanantes de
aquellas. Asimismo, se reconoce su derecho a separarse por diversas razones, entre
ellas, las siguientes: existencia de defectos insdlitos del marido desde el punto de
vista sexual o fisico, abandono, abstinencia, impotencia, imposibilidad de garantizar
el apoyo financiero o pagar el adelanto de la dote, esterilidad o motivos de
desacuerdo o disputa.

El articulo 126 de la mencionada Ley establece que cualquier perjuicio
causado a una mujer constituye un motivo para solicitar la separacion. Dicho
perjuicio puede ser fisico, por ejemplo, el derivado de actos o palabras con efectos
nocivos, o bien psicolégico. La provocaciéon de un perjuicio psicoldgico se
considera una conducta o un comportamiento vergonzoso e inmoral que constituye
un maltrato psicoldégico de la mujer o una vulneracién de los derechos y las
obligaciones conyugales. A tal efecto, se puede otorgar credibilidad al simple
testimonio de la mujer, sin que sea preciso recurrir a métodos de prueba
tradicionales. En virtud de lo dispuesto en el articulo 232 de la citada Ley, una
madre puede actuar como administradora de los bienes de un menor, al margen de
que tenga o no su custodia. Segun consta en los archivos judiciales de los tribunales

15-10445



CEDAWY/C/JOR/6

islamicos, existe una mayoria de mujeres que ejercen esta funcion. Cabe observar
que el administrador en cuestion, ya sea hombre o mujer, solamente puede disponer
de los bienes del menor con la autorizacion del tribunal correspondiente.
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