OPTAHM3AIIUS
OB BEJUHEHHBIX HAITMI A

I'EHEPAJIBHASI ACCAMBJIEST  coniraL

A/HRC/7/38/Add.1
29 January 2008

RUSSIAN
Original: SPANISH

COBET I10 [TPABAM YEJIOBEKA
CenpMmast ceccus
[TyHKT 2 MOBECTKHU JHS

JOKJIAZ BEPXOBHOI'O KOMHUCCAPA OPTAHU3ALMHN OB BbEINMHEHHBIX
HAIIMH IO IPABAM YEJIOBEKA Y IIOCJIEJIYIOIIUE JTEVCTBUS
11O UTOT'AM BCEMHAPHOI KOH®EPEHIIUN
ITIO ITPABAM YEJIOBEKA

Jlo0aBiieHne

Hoxaan BepxoBHoro komuccapa Opranuzanuun OobennHennbix Haumii mo npasam
yea0BeKa 0 geareabHocTy ero Oraenenus B 'Baremane*

* Pesrome HACTOAIICTO OAOKJIaaa paCIIpoCTpaHACTCA Ha BCEX O(i)I/IL[I/IaJ'IBHBIX A3bIKaXx. ZIOKJ'I&I[,

COAEPKAIIMICS B IPUIOKEHUH, PACTIPOCTPAHAETCA HA SI3bIKE OPUTHHAJIA U AHTJIMMCKOM SI3bIKE.

GE.08-10375 (R) 060208 100308



A/HRC/7/38/Add.1
page 2

Pe3rome

Hacrosimuii 1okmnaj oXBaTeIBaeT A€ATENbHOCTD, MpoBeaeHHyto B 2007 rogy Otaenenuem
BepxoBHoro komuccapa Opranuzanuu O0benHeHHBIX Haruii mo mpaBam 4eoBeka B
I'BaTemarne B COOTBETCTBUM C €0 MAaHAATOM, YTBEPKAEHHBIM B COIJIallIEeHUH MEXAY
BepxoBHbIM KoMuccapom Opranmzannu O6beanHeHHbIX Harwii mo mpaBaMm uenoBeka u
npasutenbecTBoM I 'Batemansr ot 10 stuBapst 2005 roga. Otnenenue B ['Baremale mpo1omxano
CBOIO JIEATEIBHOCTD 10 HAOJIIO/IEHUIO 3a OCYLIECTBICHUEM IIPaB YEIOBEKa U MPEIOCTaBICHUIO
KOHCYJIbTAIlMM ¥ TEXHUUYECKOH MOMOIIY TOCYIapCTBEHHBIM YUPEKICHHUSIM B LIEIISAX BBITOJIHEHUS

peKOMEeHIaui, coepskaiuxcs B ee npeapnymem noknane (A/HRC/4/49/Add.1).

OtneneHue NpoBOAUIO CBOIO AESATEIBHOCTD B YCIOBHSX MPOJOJDKAIOIIET0CS HACHIIUS U
OTCYTCTBUS OOIIECTBEHHOM 0€30MacHOCTH, a TAKKE B MPEAIBEPUN KaMITAaHUH TI0 TIPOBEICHHIO B
2007 rony BceoOmux BEIOOPOB. BepxoBHBII KOMHUCCap ¢ 0COOBIM BHUMaHUEM CIIEIUIIA 32
CJIOHBIM TIOJIO’KEHUEM B 3TOM CTpaHe, KOTOPOE MPENATCTBYET OCYIIECTBICHHUIO B ITOJIHOM
o0BeMe MpaBa Ha KU3Hb U TPEOyeT OT rocyAapcTBa YKPEIJIEHHUSI MEXaHU3MOB IPEyTIPEXKICHUS,
a TaKKe Iporpecca B pacciael0BaHUU HapyIIEHUH 3TOro IIpaBa U B IPUBJICUEHUH K
OTBETCTBEHHOCTH BUHOBHBIX. KpoMe Toro, BepxoBHbIl KOMHUCCap BHUMATENBHO CIEAWIIA 3a
TIOJIOKEHHEM B 00J1aCTH O€3011aCHOCTH, BIMSIOIIMM Ha IIpaBa YeIoBeKa, U3MEHEHUSIMH B
MUHUCTEPCTBE BHYTPEHHUX JI€JI MTOCIIE TSHKEIOTO HHCTUTYLIMOHAIBHOTO KPU3UCa, HEPEIIEHHBIMU
npoGsiemaMu 00prOBI ¢ O€3HAKA3aHHOCTHIO, IPOLIECCOM YKPEIICHUs IIPAaBOBOTO TOCYIapCTBa U
M0JIO’)KEHHEM IIPAaBO3alIMTHUKOB. Kpome Toro, BepxoBHBIN KOMUcCcap NPUBETCTBYET NPUHATHE
Konrpeccom nocranosnenus o6 yupexaeaun Komuccnu no 6opsoe ¢ 6e3HaKa3aHHOCTHIO B
I'atemane (KBBI).

VYxpermnenne Otnenenus B ['Baremane B Teuenne 2007 roa mo3Bomiio codpats Oomee
HOJIHYIO HH(OPMAIUIO O MOJIOKSHUH B 00JIACTH IIPaB YeJIOBEKA B CTPaHE U OJIArONPUSTHO
CKa3aJI0Ch Ha KOHCYJIBbTaTHBHOM JEATEIFHOCTH M TEXHHYECKOM COTPYIHUYECTBE KaK C
HAallMOHAJIbHBIMU YUYPCIKACHUAMU, TaK U C OpraHHU3aluAIMU I'PaAKAaHCKOI0O O6HICCTBa.
OTI[eJIeHI/Ie MpeaoCTaBIAIO TEXHUYCCKYIO ITOMOIIb Pa3JIMYHBIM HAIITMOHAJIBHBIM YUYPCKIACHUAM,
BKJIFOUas, B yacTHocTH, KoHrpece, [Ipe3uIeHTCKy0 KOMUCCHIO IO TIpaBaM 4eIoBeKa,
TOCY/IapCTBEHHYIO MTPOKYypartypy, [Ipe3uieHTCKuil ceKpeTapHar 1o JejiaM KeHIIIHH,
HanmonanbHy0 nporpamMmy 1o 00ecrie4eHuI0 BO3MEIICHUs 1 Y TIPaBlICHHE YIIOJTHOMOYSHHOTO
10 rpaBaM desioBeka. OHO CO/IeCTBOBAIIO IESATENFHOCTH IPAKIaHCKOTO OOIIECTBA B JIeje
B3aHMOI[efICTBHH C JOTOBOPHBIMHU OpraHaMu U CIICHUAJIbHBIMU IPOOCAYypaMH, a TAKXKC B

o0jacTu pacpoCcTpaHEHHUs] pEKOMEHAMI U KOHTPOJIS 3a UX OCYILLECTBICHHUEM.
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B noxnazse paccMaTpuBarOTCs OCHOBHBIE BOTIPOCHI, BBI3BIBAIOIINE 00ECIIOKOSHHOCTD B
CBSI3M C TIOJIOKEHHEM B 00JIaCTH IpaB YeNIOBEKa, BKIIIOYAsI, B YACTHOCTH, OCYILIECTBIICHUE ITPaBa
Ha XHM3Hb ¥ 0€30MaCHOCTH, HACWJIME B OTHOILIICHUH KEHIIIVMH, HAITaJCHUS Ha PaBO3AIIUTHUKOB,
YKpETICHHE TPaBOBOTO TOCYIAapCTBa U 00ph0Y ¢ O€3HAKa3aHHOCTHIO, JOCTYIT KOPEHHBIX
HApOJIOB K MPaBOCYIUIO, OTIPABJICHUE MPABOCYIUS B IIEPEXOIHBINA TIEPUO/T, TOTUTHUECKUE
npasa, 00psOy MPOTHUB packu3Ma M PacOBOW AUCKPUMHUHALINU M OCYIIECTBICHUE SKOHOMUYECKHX,
COLMANIbHBIX M KYJIbTYPHBIX IIPaB, a TAKXKe eATeNbHOCTh OTeNeHNs U KOHTPOJIS 3a
BBINTOJIHEHHEM peKOMeH1auii. BepXoBHBII KOMHUCCap MPHU3BIBAET MPOJIOKAThH BHIIOTHEHHE
pexomenaanui, BeiHeceHHBIX B 2006 roxay, u ¢popmynupyer 12 HOBBIX peKOMEHIANNH,
KacaroInXCsi HOPMAaTHBHBIX PAMOK 3aIIMTHI TIPAB YEIOBEKa, )KU3HU M O€30MaCHOCTH IPaX/iaH,
CTPOUTEIBCTBA IPABOBOT0O FOCYapCTBA M OOPHOBI ¢ O€3HAKA3aHHOCTHIO, ITOJIOKEHUST KOPEHHBIX
HApOJIOB, MPAB KEHIIIH, JKOHOMHUYECKUX, COLIMATIBHBIX U KYJIbTYPHBIX IIPaB U

KOHCYHBT&THBHOfI ACATCIIBHOCTH U TEXHUYCCKOTO COTPYAHUUCCTBA OTI[GHGHI/ISI B I'BaTemare.
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ANEexo
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INTRODUCCION

1.  El 10 deenero de 2005 sefirmo e Acuerdo entre la Oficinadel Alto Comisionado de las
Naciones Unidas paralos Derechos Humanos y el Gobierno de la Republica de Guatemala
relativo a establecimiento de una oficinaen el pais. El acuerdo fue aprobado por el Congreso el
31 de mayo, ratificado por &l Presidente de la Republica el 23 de junio y comunicado
oficialmente por carta ala Alta Comisionada de |as Naciones Unidas paralos Derechos
Humanos el 16 de septiembre del mismo afio. La oficina en Guatemalainicio oficialmente sus
actividades e 20 de septiembre de 2005.

2. Ene marco de este acuerdo y conforme con laresolucién 48/141 de la Asamblea General
de 20 de diciembre de 1993, la oficina en Guatemala del Alto Comisionado debe observar la
situacion de los derechos humanos para asesorar alas instituciones del Estado y ala sociedad
civil.

3.  El presente informe pretende dar una vision general de las actividades realizadas por la
oficinaen Guatemala en el afio 2007, en desarrollo de su mandato. Contiene observaciones
sobre la situacion actual de derechos humanos asi como informacion relacionada con el trabajo
de asesoriay cooperacion técnica, orientado a cumplimiento de las recomendaciones formuladas
en los informes correspondientes alos afios 2005 y 2006.

I. CONTEXTO NACIONAL

4.  En 2007, laagendanacional estuvo dominada por las elecciones generales para diputados
a Congreso, acaldes municipales, Presidente y Vicepresidente de la Republica, realizadas el

9 de septiembre. En la segunda vuelta, e 4 de noviembre, Alvaro Colom del Partido Unidad
Naciona de la Esperanza, resulto electo Presidente de la Republica, venciendo a Otto Pérez
Molina, del Partido Patriota

5.  Loscomicios estuvieron marcados por actos de violenciay a mismo tiempo por una
elevada participacion rural, facilitada por |a reciente descentralizacién de los lugares de votacion.

6.  El Gobierno inici6 un proceso detransicion, con el fin de facilitar alas futuras autoridades
el conocimiento del estado actual de la administracién publica. Este esfuerzo ha sido valorado
positivamente por amplios sectores.

7. El Congreso €ligio para un segundo periodo de cinco afios a Procurador de los Derechos
Humanos, Sergio Morales.
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8.  Asimismo, €l Congreso aprobo el acuerdo para el establecimiento de la Comision contrala
Impunidad en Guatemala (CICIG), tras haber sido resuelta favorablemente una consulta sobre la
constitucionalidad del mismo. El Secretario Genera de las Naciones Unidas nombro como
Comisionado al jurista espafiol Carlos Castresana. El Congreso también aprobo en diciembre la
Ley de Adopciones, lacua creael Consgjo Naciona de Adopciones como nuevo ente regulador
de esta actividad.

9.  El Gobierno debio afrontar momentos criticos, especialmente en el campo de la seguridad
publica. La gjecucion extrgjudicial de tres diputados salvadorefios a Parlamento
Centroamericano (PARLACEN) y su conductor, asi como la posterior muerte violenta en una
cércel de maximaseguridad de los cuatro policias presuntamente involucrados en € hecho,
desencaden6 una crisis que implico laremocion de la cUpuladel Ministerio de Gobernacién y la
de la Policia Nacional Civil (PNC).

10. Laeconomiaexperimentd un crecimiento superior al 5% que, sin embargo, no sevio
reflejado en la mejoria de las condiciones de vida de la poblacion.

11. Por otra parte, laquiebra del Banco del Comercio vino a profundizar la crisis del sector
bancario, iniciada en octubre de 2006 con €l cierre del Banco del Café, afectando amiles de
usuarios ddl sistema financiero.

Il. SITUACION DE LOSDERECHOSHUMANOS
A. Derechoalaviday alaseguridad
1. Derechoalavida
12.  En 2007 se produjeron 5.781" muertes violentas, cifralevemente inferior alas 5.885
registradas en 2006. Si bien se mantienen en niveles muy altos, es la primeravez desde 1999 que
no se produce un aumento en las estadisticas. El pais presenté una tasa de homicidios de 47 por
cada 100.000 habitantes, |0 que |o ubica entre |os paises méas violentos de América Latinay del

mundo oficialmente en paz?.

13. Lapoca capacidad del Estado pararespetar y garantizar el derecho alavidatuvo diversas
manifestaciones, siendo una de las mas graves la persistencia de o que se denomina

! SegUn estadistica de la Policia Nacional Civil.

2 Informe Estadistico de la violencia en Guatemala, Programa de Seguridad Ciudadana y Prevencion de la
Violencia del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2007.
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comunmente como “limpieza socia”, que se observa entre otros factores, en la aparicion de
cadaveres con sefides de tortura'y posterior gjecucion. Ante la falta de investigacion, estas
muertes se atribuyen ala delincuencia comun; sin embargo, las circunstancias en la que se
desarrollan estos crimenes, asi como € perfil de las victimas, evidencian la practicade la
“limpiezasocia”, que en ocasiones, se gecuta bajo responsabilidad, directa o indirecta, de
agentes estatales. La oficina constato |a existencia de grupos organizados para estos fines, que a
menudo contaron con €l respaldo de autoridades locales o con la colaboracion de servicios
privados de seguridad.

14. Laausenciadeinvestigaciony de estadisticas confiables sobre estos fendmenos, dificulta
que se pueda dimensionar su real magnitud. La oficina advierte sobre |as frecuentes
manifestaciones de aceptacion o de pasividad ante la“limpieza socia” en distintos sectores de la
sociedad, e incluso entre las mismas autoridades. Ni los indices de impunidad, ni la consecuente
frustracion de la poblacion justifican la permisividad o €l apoyo a una conducta absolutamente
contraria alos principios basicos de |os derechos humanos.

15. Laparticipacion directa de elementos policiales en la gjecucion extrgjudicial de tres
diputados salvadorefios al PARLACEN y su conductor, asi como la posterior muerte de los
presuntos responsabl es materiales mientras permanecian en la carcel de ata seguridad El
Boquerdn, revelaron publicamente la existencia de estructuras organizadas en varias
instituciones del mismo Estado, responsables de cometer graves violaciones de |os derechos
humanos. Estas estructuras han sido utilizadas por parte del crimen organizado, del narcotréfico
y de otros grupos de poder, y |os casos mencionados evidenciaron que también acttan con €l
apoyo, aguiescencia o tolerancia de altos oficiales del Ministerio de Gobernacion y dela PNC.

16. A raiz delos casos mencionados, en marzo fueron removidos de sus cargos los titulares del
Ministerio de Gobernacion y de la PNC. Desde entonces, las nuevas autoridades emprendieron
tres procesos de depuracion interna de la PNC, acanzando a 1.929 elementos. En los dos
primeros se despidié mayoritariamente a policias que ya estaban en situacion de baja, mientras
495 elementos activos fueron cesados. Aungue existen dudas y sefialamientos acerca del
accionar de elementos de la Division de la Investigacion Criminal (DINC) solamente 27 de los
despedidos pertenecian a estadivision.

17. A pesar delos procesos de depuracion, en septiembre, varios elementos de laPNC
estuvieron presuntamente implicados en € secuestro y posterior gjecucion extrajudicial de un
menor de edad y cuatro jovenes en €l barrio El Gallito, 1o que revel 6 como estos procesos
todavia no han logrado desmantelar |as estructuras mencionadas que siguieron cometiendo
gjecuciones extrgjudiciales y otras graves violaciones.
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2. Seguridad

18. A laviolenciay lainseguridad alimentadas por factores subyacentes como e desempleo, la
exclusion social o lafalta de aplicacion delaley, y que segun datos estadisti cos se presenta
mayoritariamente en lugares menos pobres y no indigenas®, debe sumérsele la que proviene del
narcotrafico y del crimen organizado. Todo ello representa un importante desafio para el Estado,
que desde |os acuerdos de paz se comprometi6 a alcanzar la profesionalizacién de |os cuerpos de
seguridad publica sometidos al poder civil.

19. Laactua PNC esd resultado deladesigua atencion que se le hadado en todas las
administraciones de gobierno y, especialmente desde su misma creacion en 1997. En diez afios,
las autoridades no han logrado instaurar mecanismos eficaces de seleccion, control interno,
rendicién de cuentas y de depuracion, 1o que obstaculizo el fortal ecimiento sostenido de la
institucién policial. Entre 1997 y 2004, laMision de Verificacion de las Naciones Unidas en
Guatemala (MINUGUA) aert6 en varios informes sobre |a falta de efectividad de |os sistemas
de seleccion y depuracion policial.

20. Laausenciade politicas publicas integrales para consolidar laPNC y falta de desarrollo del
sistema de carrerapolicial desembocaron en un vacio de mandos superiores que en ocasiones
fueron ocupados por actores vinculados a crimen organizado, afectando significativamente la
gobernabilidad del Estado. Para que laPNC pueda asumir |os desafios mencionados, deberia ser
sometida a un riguroso proceso de reestructuracion gque le devolvierala dignidad, mantuviera su
naturaleza civil y le permitiera recuperar 1a confianza de la poblacion. Esta reestructuracion
tendria que contemplar aspectos organizativos, de personal, de despliegue, carreray ética
policial, formacion e incentivos, la consolidacion de mecanismos de rendicién de cuentas, de
control y de depuracién, asi como la reorganizacion y reorientacion de los cuerpos de
investigacion criminal. Seria acertado priorizar alin mas en politicas publicas en materia de
prevencién del delito, asignandole mayor presupuesto a Viceministerio de Apoyo Comunitario.

21. Esnecesario el fortalecimiento y laimplementacion del sistemadeinteligenciacivil que
elimine e riesgo de mantener la dependencia de otros rganos. A dos afios de la aprobacion de la
Ley delaDireccion General de Inteligencia Civil (DIGICI), recién en los Ultimos meses del
Gobierno sele asignd un presupuesto inicial, personal sustantivo civil y policia, y seinicio la
conformacién de su estructura administrativa. Con la asistenciainternacional se cred € Centro
de Recopilacion, Andlisis y Difusion de Informacion Criminal (CRADIC) como una unidad de
andlisis que coadyuvara en lainvestigacion criminal.

3 Ibid.
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22. Enabril entr6 en vigor la Ley del Régimen Penitenciario, pero € bajo presupuesto
asignado para el sistema penitenciario ha dificultado su implementacién. Una situacion
semejante se presentd con respecto ala Ley contrael Crimen Organizado, en vigencia desde
agosto de 2006, cuya puesta en practica se vio impedida por lafalta de presupuesto, de
capacitacion del persona y de latecnologia necesaria, apesar de que se adoptaron tres
reglamentos para su funcionamiento.

23. El Estado de Guatemaatiene frente asi, el desafio y la obligacion de garantizar laviday
la seguridad de su poblacion mediante la puesta en marcha de un plan integral de seguridad
ciudadana. La apertura mostrada en los Ultimos ocho meses en €l Ministerio de Gobernacién, el
impulso al fortalecimiento de la DIGICI y los avances en la depuracion, aunados ala
reestructuracion de la Inspectoria General de la PNC, fueron buenas sefial es de ese necesario
cambio de rumbo.

3. Violenciacontrala mujer

24. A pesar delas dltas cifras de muertes violentas de mujeres, que segiin datos de la PNC
alcanzaron a 590, no se halogrado articular una respuesta institucional que permita prevenir,
investigar y sancionar con la debida diligencia estos hechos. Existen précticas discriminatorias
por parte de |os operadores de justicia que se reflejan en lafaltadeinvestigacion y en la
tendencia a atribuir algun grado de responsabilidad de la victima. También se han observado
casos en |os que agentes estatal es abusan sexual mente de mujeres que se encuentran detenidas o
bajo su esfera de poder.

25. Laviolenciaen el ambito de lafamilia continu6 siendo uno de los problemas mas graves
que enfrentaron las mujeres. Durante el afio, el Organismo Judicial registré 29.138* denuncias
por violenciaintrafamiliar. Las limitaciones en laimplementacion de las medidas de proteccién
y en los serviciosintegrales de asistencia, asi como los vacios normativos en la tipificacion penal
de laviolencia contralas mujeres en el &mbito de lafamilia, han generado unainadecuada
proteccion y la persistenciadel fenémeno.

26. Laoficinareconoce los esfuerzos que organizaciones de la sociedad civil estén realizando
para laproteccion y atencidn a mujeres victimas de violenciay alienta alas instituciones del
Estado a continuar con la apertura mostrada para trabajar conjuntamente en el desarrollo de
medidas tendientes a combatir todas |as formas de violencia contra las mujeres.

4 Organismo Judicial. Centro Nacional de Andlisisy Documentacion Judicial, 2007.
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4, Defensor es de los der echos humanos

27. Losdefensores de derechos humanos realizaron su labor en un contexto de amenazas y
agresiones, principa mente en los primeros meses del afio. Iniciativas enmarcadas en acciones de
prevencién, como €l andlisis de patrones de ataques de defensores o instancias de respuestas
rapidas desarrolladas en | os Ultimos meses con e Ministerio de Gobernacion, han incidido en la
reduccion de un 30% de |os ataques contra defensores. A pesar de lo anterior, las denuncias
relativas a amenazas y atagues a defensores de derechos humanos han sido escasamente
investigadas por el Ministerio Pablico (MP), por lo que la oficinainsta a las autoridades a asumir
plenamente su responsabilidad de prevenir, investigar, juzgar y sancionar los hechos
denunciados.

28. Laoficinadestaca el proceso liderado por la Comision Presidencial de Derechos Humanos
(COPREDEH) y las organizaciones de la sociedad civil paraelaborar una politicaintegral de
proteccion a defensores de derechos humanos, que incluye la definicién de un catélogo
consensuado y un mecanismo de medidas de prevencion y proteccion. Resulta necesario aprobar
e implementar esta politicaintegral como un medio para asegurar la proteccion de los defensores
de derechos humanos.

B. Estado dederecho eimpunidad
1.  Justiciaeimpunidad

29. Laausenciasistematicade investigacion y persecucion penal contrasta con un elevado
indice delictivo, constituyendo un patron de incumplimiento del deber de garantia del Estado.

30. Sepresentaron algunos avances en laimplementacion del Plan Estratégico Sectoria parala
Transformacion del Sector Justicia Penal, incluyendo la apertura de cuatro nuevos juzgados
penales de turno, pero todavia no se consolida un funcionamiento sistémico, interdependiente e
integrado del mismo. También destacaron los esfuerzos del MP paraimplementar el plan de
Politica de Persecucién Penal, € fortalecimiento de la Unidad de Andlisisy la aprobacion de dos
instrucciones generales relativas ala coordinacion con laPNC paralainvestigacion criminal. El
Ministerio de Gobernacion aprobo el Acuerdo 1500-2007 con el mismo objetivo.

31. Estas medidas ain no han logrado atacar eficazmente las causas de laimpunidad ni han
redundado en resultados de impacto significativo. En materia de la accion e investigacion
penales, los esfuerzos hechos por e MP no son ni suficientes ni proporcionales ala magnitud de
laimpunidad. Los recursos materiales y humanos disponibles actualmente, merecerian un
resultado mayor del que se halogrado.
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32. Lapocac€ficienciadel MP se advirtié en problemas como el bajo indice de
individualizacién de presuntos responsables, un procesamiento y manejo inadecuado de las
pruebas y de laescenadel crimen, y fallas graves, tanto para garantizar la cadena de custodia,
como parallevar a conclusion las investigaciones iniciales. La oficina observé faltade
coordinacion entre | as fiscalias para intercambiar informacion que permita relacionar unos
expedientes con otros. Muchos trasladados entre unas fiscalias y otras no representan avances
reales y se presenta confusion sobre |0s casos que deberian corresponder a cadafiscalia
especializada, situacion que podria enfrentarse a través de un reglamento general sobre
competencias. A lo anterior se suman fallas en la PNC como auxiliar de investigacién penal,
tales como la falta de cumplimiento de muchas medidas de aprehension.

33. Encuanto alos delitos en contra de mujeres, las debilidades y vacios institucional es del
sistemadejusticia parainvestigar, particularmente los delitos sexuales, aunado alas deficiencias
en e marco normativo y la actitud discriminatoria de los operadores del sistema, contintian
obstaculizando €l acceso alajusticia paralas mujeresy perpettian laimpunidad de los crimenes
en su contra.

34. A pesar de que mltiples estudios’ y recomendaciones han sefialado de manerareiteradalas
deficiencias en los mecanismos disciplinarios y evaluacién de desempefio dentro de las
instituciones de justicia, alin no se han tomado |las medidas necesarias para garantizar controles
internos eficaces. El establecimiento de directrices no se sigue de una supervision eficaz de su
gjecucion, ni de sanciones disciplinarias resultado directo de un monitoreo permanente. En el

MP, esta problematica se enmarca en la ausencia de una reglamentacion eficiente y completa de
unacarrerafiscal.

35. El Sistemade Gestion de Casos del Ministerio Publico (SICOMP) es un instrumento que
debe conducir a un seguimiento eficaz de desempefio, si se generala capacidad gerencial para
aprovecharlo plenamente. Para que €l sistema de proteccion a testigos sea una herramienta
fundamental de apoyo alainvestigacién y persecuciédn, convendria desarrollar politicas,
programas e instrucciones adecuadas que le permitan operar de forma coordinada con los fiscales
y dotarlo de recursos suficientes.

36. Laentradaen funcionamiento del Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF) puede
constituir un paso importante en el fortalecimiento de lainvestigacion criminal, si se garantizan
recursos para su operacion eficaz y la garantia de una estricta cadena de custodia desde |a escena

> Comisiéon Nacional para el Seguimiento y Apoyo a Fortalecimiento de la Justicia, Una Nueva Justicia para

la Paz, el Proceso de Implementacion 1998-2004; ASIES, Proceso del Fortalecimiento del Sstema de Justicia:
avances y debilidades 2003-2006.
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del crimen. Es necesario completar el Reglamento General delaLey Organicadel INACIF para
establecer claramente sus funciones y su relacion con las otras entidades del sistema de justicia.

37. Lacreaciony funcionamiento de la CICIG constituiran otro instrumento importante para
ayudar alasinstituciones nacionales en el combate contralaimpunidad.

2. AccesodelosPueblosIndigenasalajusticia

38. Espositivalaexpansion de la cobertura geogréficadel sector justiciaen el interior de la
Republica’ y larealizacion de acciones como la “ Propuesta de lineamientos de politicas piblicas
para el acceso de |los pueblos indigenas alajusticiaoficial”’. Para que sean efectivas, estas
medidas deben acompafiarse de una politica de acceso alajusticia paralos pueblos indigenas
que disminuyalas brechas existentes, particularmente en el caso de las mujeres indigenas,
quienes siguen siendo victimas de discriminacion y falta de acceso alajusticia®.

39. LaOficina, en conjunto con Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES),
realizd un estudio en el departamento del Quiché, que demuestra que €l acceso alajusticiaesta
seriamente condicionado por multiples factores. En areas predominantemente indigenas, €l
sistema de justicia realiza actividades formales pero, en general, no resuelven los conflictos que
se les plantean.

40. Losesfuerzos paralavigenciadel pluralismo juridico son aln dispersos y en agunos casos
contradictorios. Frente a esta situacion, la aplicacion del derecho indigena presenta ventgjasen la
accesibilidad geogréfica, linglisticay pertinencia cultural, privilegiando lareparaciony la
satisfaccion de ambas partes en laresolucion de los conflictos.

3. Justiciadetransicion
41. El disefio del Registro Nacional de Victimas, €l resarcimiento econdmico a 8.187 victimas

y la elaboracion de criterios parala aplicacion de otras medidas de dignificacién y rehabilitacion
psicosocial constituyen avances del Programa Naciona de Resarcimiento (PNR). Aun hacen

6 Se inauguraron siete Centros de Mediacion: Panzds, Tactic y San Cristébal Verapaz; San Miguel Petapa;
Solol&; Santa Lucia Cotzumalguapa, Mal acatan.

! Comisién Nacional para el Seguimiento y Apoyo a Fortalecimiento de la Justicia.

8 Defensoria de la Mujer Indigena. El Acceso de las Mujeres Indigenas a Sistema de Justicia Oficia de

Guatemala, 2007.
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falta medidas que respondan ala naturaleza integral e interrelacionada de |as obligaciones del
Estado de garantizar |os derechos alaverdad, lajusticiay la reparacién integral .°

42. Laeventual aprobacion delaley que respaldael PNR lo elevariaal nivel de unainstitucion
auténoma, garantizando su independenciay sostenibilidad. Asimismo, la aprobacién de la
iniciativa de ley de creacion de la Comision Nacional de Busgueda de Personas Victimas de
Desaparicion Forzada contribuiria significativamente alarealizacion del derecho alaverdad.™

43. Sigue siendo un reto superar |os obstaculos que dificultan lainvestigacion y sancion de los
presuntos responsables de graves violaciones cometidas durante el conflicto armado interno. En
la decision sobre la solicitud de Esparia de la detencion provisiona con fines de extradicion de
varias personas, la Corte de Constitucionalidad desaprovech6 una oportunidad valiosa para
resaltar las obligaciones del Estado de investigar, enjuiciar y castigar alos responsables de
graves viol aciones cometidas hace més de 25 afios, asi como para adoptar medidas prontas
orientadas a garantizar el derecho alajusticiay responder al interés legitimo gue tiene tanto
Espafia como la comunidad internacional en que estos crimenes no queden impunes.

C. Derechospoliticos

44. En 2007 seimplement6 lareformaalaLey Electora y de Partidos Politicos, que propicio
una descentralizacién de las Juntas Receptoras de Votos (JRV), cuyo nimero aument6 un 54,39
% con respecto alas elecciones de 2003. Esta medida facilito el acercamiento de personas alos
centros de votacion, contribuyendo al gjercicio del derecho de sufragio especialmente en areas
rurales.

45. Respecto de la participacion de las mujeres, a pesar que se registré un mayor nimero de
candidatas a los puestos de eleccion popular, el aumento de diputadas en el Congreso paso de 14
a 19 diputadas, mientras que a nivel municipal hubo una disminucién en el nimero de acaldesas
electas, de ocho asiete. Esto reflgjalas dificultades de participacion politica de las mujeresy la
ausencia de medidas especiales por parte del Estado que pudieran contribuir arevertir esta
situacion.

46. En ambas jornadas electorales, se constato la existencia de imperfecciones y casos de doble
registro en el Padron Electoral, circunstancias que revelaron lafragilidad del sistema de las

° La Comision de Esclarecimiento Histérico (CEH) estimé en 1999 que el nimero de victimas del conflicto

armado interno llegaria a méas de 200.000 personas.
10 La CEH registré en 1999 6.159 casos de desaparicion forzada y estimé que el nimero de victimas de
desapariciones seria de hasta 40.000 personas.
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cédulas de vecindad municipales, originando incidentes violentos en varios lugares del pais. La
emision de un nuevo documento Unico de identidad y la creacidn de un registro nacional civil
ayudarian aevitar las duplicaciones e inscripciones irregulares.

47. Este afio se ha caracterizado por hechos de violencia relacionados con la conflictividad
politica. Desde enero hasta noviembre de 2007, la Procuraduria de los Derechos Humanos
(PDH) registr6 64 agresiones a miembros de partidos politicos, que ocasionaron 26 muertes
violentas. Gran parte de |os actos de violencia politica fueron reflejo de una situacion
generalizada de inseguridad y de impunidad.

48. Uno delosfactores que incidio en el aumento de la violencia politica fue la creciente
presenciadel crimen organizado y € narcotrafico, que buscan fortalecer su poder anivel local e
incrementar laimpunidad con la que operan.

D. Combatecontrael racismoy ladiscriminacién racial

49. El Gobierno continud promoviendo acciones para combatir €l racismo y la discriminacion
hacialos pueblos indigenas. Se han llevado a cabo esfuerzos paraimplementar |a Politica
Publica parala Convivenciay la Eliminacion del Racismo y la Discriminacion Racial, y tanto la
Comision Presidencial sobre la Discriminacion 'y el Racismo contralos Pueblos Indigenas en
Guatemala (CODISRA) como la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI), se encuentran
implementando diversas medidas dirigidas a promover el respeto de los derechos de |os pueblos
indigenas. Resulta necesario fortalecer las acciones actuales con asignaciones presupuestarias
adecuadas y metas aplicadas transversalmente en toda la administracion publica de manera que
ladiscriminacion legal, interpersonal, institucional y estructural pueda ser combatida con més
eficacia

50. Encuanto alapersecuciony sancion del delito de discriminacion, aunque e MP emitio la
Instruccion General 9-2007, de las 70 denuncias recibidas en €l afio, ninguna obtuvo sentencia
durante el 2007. La mayoria de las denuncias en este sentido fueron dirigidas contra particul ares.
Sin embargo, también se observaron la existencia de actitudes discriminatorias por parte de
funcionarios estatales, sin que existan sanciones disciplinarias efectivas.

1. Derecho de consulta establecido en e ConvenioN.2169delaOIT

51. Seobservaunafalta de procesos de consulta alos pueblos indigenas, tanto en actividades
mineras, como en otros ambitos de exploracion de recursos naturales. El 30 de noviembre, la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) recomend6 a Guatemala establecer consultas
previas con respecto a éstos ambitos, e invitd ala adopcion de unaley y una reglamentacion
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adecuada'’. En sentenciadel 8 de mayo de 2007, la Corte de Constitucionalidad resolvié que los
resultados de las consultas aunque reflgjen el parecer de la comunidad, no se les pueden dar
caracter decisorio sobre materias que no sean de competencia de | as autoridades convocantes o
las comunidades. También exhort6 al Congreso alegislar sobre €l tema de la consultay estimo
que €l Ejecutivo debe generar mecanismos de compensacion justa donde se realiza actividad
minera, através de medidas de desarrollo comunitario.

52. LaPolitica Energéticay Minera aprobada en octubre de 2007*2, contempla procesos

de consulta para el sector minero. Sin embargo, alin se requiere una regulacién integral mediante
una Ley de Consulta de conformidad con el Convenio 169 dela OIT sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, de 1989.

E. Derechoseconémicos, socialesy culturales

53. Losderechos econdmicos, socialesy culturalesimplican obligaciones juridicas para
Guatemala consistentes en garantizar la satisfaccion de sus contenidos minimos, cumplir
obligaciones de carécter inmediato, asi como tomar medidas que permitan e cumplimiento
progresivo de los mismos. Por otra parte, |os objetivos de desarrollo del Milenio representan un
compromiso esencial para que Guatemala pueda alcanzar, en el afio 2015, metas fundamentales
en materia social, econdmicay ambiental, complementando asi |as obligaciones juridicas
internacionales que tiene el Estado.

54. A mitad del periodo para alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio, Guatemala se
encuentralejos todavia de su cumplimiento, particularmente en las relacionadas con la reduccion
de la pobreza extrema, la mortalidad materna y la desnutricion infantil. El progreso en la
consecucion de los objetivos no ha sido uniforme en ritmo ni igual para todos los grupos, siendo
lapoblacién rural eindigena, particularmente las mujeresy nifios, |0s sectores més rezagados.

55. Guatemala se ubica entre los paises con mayor desigualdad en Latinoamérica™® y esta en el
pendltimo lugar de América Latina en desarrollo humano. Esta situacion de inequidad y
pobreza contintan siendo el principal reto del Estado para avanzar en el cumplimiento delos
derechos econdmicos, socialesy culturales. Aunado alo anterior, la base presupuestaria limitada

n Informe del Comité encargado de examinar lareclamacion en la que se alega el incumplimiento por

Guatemala del Convenio N.° 169 dela OIT. Reclamacion presentada por la Federacion de Trabgjadores del Campo
y la Ciudad (FTCC) en 2005.
2 Acuerdo Gubernativo N 481-2007.

13 0,57 de coeficiente de Gini.

14 PNUD, Informe de Desarrollo Humano 2007-2008.
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sigue obstaculizando |a obligacion estatal de utilizar hasta el maximo de recursos disponibles
para asegurar progresivamente el pleno goce de estos derechos.

56. El logro de los objetivos de desarrollo del Milenioy el progresivo avance en la garantia de
los derechos econdmicos, socialesy culturales requieren del fortalecimiento de las politicas
sociales existentes, mediante acciones que mejoren su eficiencia, a mismo tiempo que
garanticen su permanenciay sostenibilidad. Es necesario un crecimiento econémico sostenido,
enmarcado en una estrategia naciona de desarrollo, que incluya una mejor redistribucion de los
Ingresos y un aumento significativo del gasto social. Paralograrlo la oficinareiterala necesidad
de alcanzar un pacto fiscal que permita aumentar la base tributariay mejorar la recaudacion.

1. ACTIVIDADES

57. Endesarrollo de su mandato en 2007 la oficina en Guatemala realizd 70 misiones de
observacion alos 22 departamentos de Guatemal a, 1o que representd un total de 115 dias en el
terreno. Se recibieron 184 denuncias, de las cuaes 110 fueron seleccionadas para darles
seguimiento por referirse a conductas violatorias de los derechos humanos. Asimismo, se
mantuvieron 1.513 reuniones y entrevistas con autoridades y representantes de la sociedad civil
para complementar |a observacion de la situacion de derechos humanos. Esto permitié ala
oficinarecopilar informacion para analizar la situacion de los derechos humanosy orientar la
asesoria 'y cooperacion técnica, ademas del acompafiamiento a victimasy testigos, facilitando su
colaboracién con las autoridades. Se asesord a organizaciones de sociedad civil y ainstituciones
nacionales en varios casos, como en €l de la recuperacion de un nifio sustraido a sus padres
mediante engafios para darlo en adopcién irregular.

58. Laoficinarealiz6 presentaciones de su informe anual para 2006 en Quetzaltenango, Coban
y Chiquimula, dirigidas a representantes de instituciones estatales, de la sociedad civil y dela
prensa, con €l objeto de difundir el andlisis de la situacion de los derechos humanosy el trabajo
queredizalaoficina

59. Encumplimiento de su mandato de informar ala opinién publica, la oficina continud su
trabajo de difusién con los medios de comunicacion mediante conferencias de prensa, articulos
de opinidn, comunicados y entrevistas, asi como a través de publicaciones. Los temas
mayormente abordados se refirieron a informe del Relator Especial sobre g ecuciones
extrgudiciales, sumarias o arbitrarias; el Informe del Grupo de Trabgo sobre desapariciones
forzadas; justicia de transicion, derechos humanosy €l ecciones, derechos de |os pueblos
indigenas, discriminacion racial y de genero, derechos de las personas con discapacidad y
derecho alaaimentacion. Adicionamente, se organizaron conferencias y actividades educativas
dirigidas a docentes y estudiantes. Se brind6 informacion a diversos publicos atraves de su
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Centro de Documentacién, que recopila méas de 2.300 titulos relacionados con derechos
humanos.

60. Laoficinasiguio trabajando con la Junta Directivay varias Comisiones del Congreso
como las de Derechos Humanos, Relaciones Exteriores, Gobernacion y Justicia. En seguimiento
alas recomendaciones, se priorizo e trabajo dirigido ala aprobacion del Protocol o Facultativo
de la Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la
creacion de la CICIG, el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, y para el
reconocimiento de las competencias del Comité parala Eliminacién de la Discriminacion Racial
y e Comité parala Proteccién de Todos los Trabgjadores Migratorios y de sus Familiares. Para
ello, se disefiaron estrategias de incidencia, a partir de las cual es se elaboraron documentos de
armonizacion, se hicieron seminarios, priorizando la coordinacidn con actores gubernamental es
y no gubernamentales. De este modo, la Oficina coadyuvé de manera significativa para que el
Congreso aprobara el Protocolo Facultativo de la Convencion contrala Tortura, €l
reconocimiento de la competencia del Comité parala Proteccion de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiaresy la CICIG, siguiendo |a recomendacion de promover €l
fortalecimiento del marco normativo internacional de derechos humanos.

61. Sepromovieron lasiniciativas legidativas recomendadas en el informe 2006,
proporcionando |a asistencia técnica solicitada por €l Organismo Legislativo. Laoficinaorganizé
foros de andlisis y presentd informes de armonizacion con tratados internacional es, respecto de
varias propuestas |legal es vinculadas a los derechos de las mujeres, en coordinacion con e Fondo
de Desarrollo de las Naciones Unidas paralaMujer (UNIFEM) y Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (FNUAP o UNFPA?). Se brindd asesoria ala Comision de Derechos Humanos
en lacreacion de la CICIG aprobada por €l Decreto 35-2007 y en otras leyes pendientes. Se
asistio en laelaboracion de lainiciativalegislativadel PNR y en la que persigue crear la
Comision Nacional de Busgueda de Personas Victimas de la Desaparicion Forzada.

62. Parael trabajo en el Congreso, la oficinatrabajé con varias instituciones y organizaciones
no gubernamental es de maneraindividual, asi como en espacios tales como el Consorcio de
Organizaciones no Gubernamental es que trabajan con el Congreso, laMesa de Privados de
Libertad, la Mesa Coordinadora de Apoyo ala Reforma Penitenciaria, la Red contrala Pena de
Muerte o la Coalicion Guatemalteca por la Corte Penal Internacional.

63. LaOficinasigui6 dando asistenciay asesoriaa COPREDEH parala elaboracién del 111
informe periodico al Comité de Derechos Humanos, e informeinicial al Comité parala
Proteccién de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, €l informe extraordinario
a Comité contrala Torturay el informe extraordinario a Comité parala Eliminacion dela
Discriminacion Racial. Paraello, cred y dej6 instaladas metodol ogias tendientes a fortalecer los
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procesos de elaboracion y socializacion de los informes, produjo instrumentos para recopilar y
medir informacion siguiendo las directrices, las observaciones generales y finales de los
Comités. Asimismo, asesor en la elaboracion y sistematizacion de los borradores de informey
Su posterior revision.

64. También conla COPREDEH, laoficina concluy6 un andlisis del nivel de cumplimiento de
las 348 observaciones finales de |0s sei's 6rganos de tratados realizadas a Guatemala. Para
identificar las acciones pendientes, se agruparon las observaciones finales en sei's gjes teméticos,
legislacion, politicas pablicas, institucionalidad, campafias de sensibilizacion, presupuesto y
estadisticas. Este trabgjo, ademas de promover y difundir las observaciones de los Comités, sera
un instrumento particularmente Gtil en la agenda en derechos humanos a promover con las
nuevas autoridades gubernamental es.

65. LaOficinadirigié seminarios a organizaciones de la sociedad civil como la Mesa Nacional
paralas Migraciones, parala elaboracion de un informe aternativo ante el Comité parala
Proteccién de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. Se redlizaron varios
talleres ala organizacion Sobrevivientes que lleva casos de violenciay discriminacion contralas
mujeres sobre e procedimiento de comunicaciones individuales ante el Comité parala
Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer. Se condujeron multiples capacitaciones a
ONG que trabgjan con personas con discapacidad, con migrantes, indigenas y con los derechos
de las mujeres, sobre el funcionamiento y laimportancia de los 6rganos de tratados y 10s
procedimientos especiaes. Con estas actividades, |as organizaciones estan confirmando la
conveniencia de estos mecanismos, como alternativa o complemento del sistema interamericano
de proteccion de los derechos humanos.

66. Laoficinarealizo diversas conferencias hacia organizaciones de derechos humanos, sobre
medidas de proteccion para defensores, la creacion de un catdlogo de esas medidas de proteccion
y experiencias comparadas sobre acciones coordinadas entre entidades estatales en prevencion y
proteccion. Se asesord y acompafio a defensores frente alas amenazas recibidas, propiciando una
fluida comunicacion con las autoridades.

67. Laoficinasuscribio un convenio con la Secretaria Presidencial delaMujer (SEPREM) por
el que se proporciono asistencia técnica en la elaboracion del VI Informe ante el Comité parala
Eliminacion de la Discriminacion contralaMujer y en lo relativo a seguimiento de sus
recomendaciones. La oficina condujo varios talleres sobre la Convencion sobre la eliminacién de
ladiscriminacion contralamujer parael personal central y regiona de la SEPREM vy participo
en lafirma de Pactos parala Seguridad Integral de las Mujeres anivel municipal en varios
departamentos de Guatemala. Parala elaboracion del séptimo informe a Comité, se organizaron
talleres tematicos para analizar lainformacion con las instituciones de | os tres poderes del
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Estado. Los talleres no solo beneficiaron la recepcion de informacion, sino gue ademas
permitieron que las instituciones se apropiaran de las recomendaciones de los Comités.

68. LaOficinacondujo un taller arepresentantes de la COPREDEH, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, CODISRA, SEPREM Yy de otras instituciones nacionales, en la
metodologiay las directrices del examen periddico universal ante el Consegjo de Derechos
Humanos. De igual manera se hizo paralas ONG, con énfasis en el procedi miento, su
participacion eincidencia. Lainformacion y lametodologia facilitada, permitirdn un mejor
aprovechamiento de este nuevo mecanismo universal.

69. Encumplimiento del convenio con el Procurador de los Derechos Humanos (PDH), se
presté asistencia técnica respecto alaincorporacion de los derechos humanos en lareforma
educativa, atendiendo a Plan de Accion y a Programa Mundia parala educacion en derechos
humanos. Seinicio € trabajo de desarrollo institucional de la Unidad de M ecanismos e
Instrumentos Internacionales, en lo relativo alas comunicaciones directas con los érganos de
tratados y el asesoramiento ala sociedad civil respecto de susinformes alternativos. Con el PDH
y otras instituciones como &l Consejo Nacional parala Atencién de las Personas con
Discapacidad (CONADI), COPREDEH y el Ministerio de Relaciones Exteriores, se condujeron
distintos seminarios para dar a conocer y promover laratificacion de la nueva Convencion sobre
los derechos de | as personas con discapacidad. La asesoria de |a oficina sobre este nuevo tratado
internacional ha promovido un fuerte involucramiento de las instituciones, o que deberia
facilitar el futuro proceso legidlativo.

70. Laoficinadirigio untaller alaPDH sobre e rol de lasinstituciones nacionales de derechos
humanos en la preparacion de informacion a enviarse parael Examen Periddico Universal.
Finalmente y con la Unidad de Averiguaciones Especiales de laPDH, setrabgjo enla
investigacion de la desaparicion forzada. Estas actividades facilitaron un mayor acercamiento del
PDH con |os mecanismos de proteccion de Naciones Unidas y han permitido una planificacion
maés coordinada para el afio 2008.

71. LaOficinadio asesoriatécnicaalaDireccion Genera del Sistema Penitenciario en el
proceso de implementacion de la Ley de Régimen Penitenciario, especialmente en cuanto ala
reglamentacion.

72. A partir de la Carta de Entendimiento suscrita con el Ministerio Pablico, se brind6 asesoria
sobre la Instruccion General sobre el delito de discriminacion. Se desarroll6 un estudio sobre la
proteccion de testigos y sujetos procesales y apartir de un extenso diagndstico, se propusieron
reformas normativas, institucionales y operativas. La oficina en Guatemala entrend a un grupo de
fiscales sobre investigacion y persecucion de las desapariciones forzadas.
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73. Laoficinasiguio prestando asistenciatécnicaa PNR en temas como mecanismos para su
resarcimiento, estandares y principios internacionales en relacion con € derecho alareparacion
y proporcioné experiencias comparadas en laimplementacion de programas de resarcimiento.

74. Encoordinacion con ASIES, laoficina elabor6 el estudio “ Acceso de los pueblos indigenas
alajusticia: perspectivas en el Derecho Indigenay la Justicia Oficia”. Este estudio representa
un aporte para superar las deficiencias en el acceso alajusticiaoficial y e respeto a derecho
indigena. En cuanto a otras instituciones del sector justicia, la oficina emprendi6 un estudio
sobre | as tendencias en derechos humanos de la Corte de Constitucionalidad.

75. Setrabajo en € fortalecimiento institucional de laDEMI, através de diferentes acciones en
los temas de justiciay violencia hacia mujeres indigenas en las &reas de investigacion, atencién
de casos, comunicacion y divulgacion. Se brindo asistencia a organizaciones de mujeres y
autoridades indigenas en procesos de participacion y formacién basica en derechos humanos.

76. Con laparticipacion técnica de laoficina, se presentd e 11 Informe Temético de laDEMI,
sobre “Acceso de laMujer Indigenaal Sistemade Administracion de Justiciaen Guatemala”.
Sus conclusiones revelaron los desafios del acceso alajusticia de mujeres indigenas victimas de
violencia marcada por la diversidad etnolinguisticay cultural. Se evidencié la exclusién socio-
econdmicade las mujeres y seidentificaron lineas estratégicas que deben contribuir ala equidad
en el acceso de laadministracién de justicia en un estado pluricultural.

77. Conjuntamente con la Oficina de México, se organizé el Seminario Regional sobre
Violencia hacia Mujeres Indigenas en Guatemalay México, con mujeres indigenas victimas de
violenciay coordinado con la DEMI, la Asociacién Politica de Mujeres Mayas Moloj y €
Programa Educativo Pop Noj.

78. Sebrindo asistenciaa CODISRA en el disefio de una campafia piloto de sensibilizacion
sobre discriminacién racial que fue publicada en un medio de comunicacion social.

79. LaOficinaorganizo talleres sobre el enfoque de derechos humanos en programacién de
desarrollo, dirigidos a oficiales de |las agencias, programas y fondos de las Naciones Unidas en
Guatemala. Estos talleres contribuirén alaincorporacion del enfogque de derechos humanos en la
programacion conjunta de las Naciones Unidas en el paisy en actividades como en el nuevo
ciclo del andlisisy programacion de desarrollo durante 2008.
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A. Seguimiento delasrecomendaciones

80. Ensuinforme anterior, la Alta Comisionadaformulé 17 recomendaciones dirigidas al
Gobierno, al Congreso y a Organismo Judicial, asi como alas organizaciones de la sociedad
civil, agrupadas en torno alos siguientes temas. marco normativo de proteccion de los derechos
humanos, seguridad ciudadana, estado de derecho y combate a laimpunidad, pueblos indigenas,
derechos politicos, violencia contrala mujer, derechos econémicos sociales y culturales,
defensores de los derechos humanos, politicas publicas en materia de derechos humanos y
asesoramiento y cooperacioén técnica de la oficina en Guatemala. Laimplementacion de estas
recomendaciones ha sido materia de apoyo y seguimiento por parte de la oficina

81. LaAltaComisionada valoralaaprobacion por e Congreso del Protocolo Facultativo de la
Convencion contrala Torturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Decreto
53-2007), alentando a Estado a su pronta implementacion. De igual manera, acoge
favorablemente la aprobacion de la Ley que establece lainstalacion de la CICIG en Guatemala
(Decreto 35-2007), confiando en que las instituciones del sistema de administracion dejusticiale
brinden un adecuado apoyo y colaboracion. Recibe con agrado la aceptacion de la competencia
del Comité parala Proteccion de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, de
acuerdo a articulo 77 de la Convencion (Acuerdo Gubernativo 384-2007).

82. LaAltaComisionadareconoce |os esfuerzos emprendidos parallevar a cabo las acciones
necesarias en materia de reglamentacion, apoyo institucional y asignacion presupuestaria parala
implementacion de las leyes del INACIF y ladel Régimen Penitenciario.

83. LaAltaComisionada observa gque se encuentra pendiente de aprobacién por parte del
Congreso de la Republica la aceptacion de competencia del Comité parala Eliminacién de la
Discriminacion Racial conforme al articulo 14 de la Convencién. Asimismo, laAlta
Comisionada toma nota que el Congreso alin tiene pendiente |a aprobacion del Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional.

84. LaAltaComisionadallamala atencién sobre lafalta de aprobacion de diversasiniciativas
legislativas en materia de seguridad y justicia, tales como leyes de acceso a lainformacién, de
empresas privadas de seguridad, y de Armas y Municiones, asi como las reformas alaley de
amparo, exhibicion personal y de constitucionalidad, ademas de lareforma de laley de orden
publico.

85. LaAltaComisionada valoralos esfuerzos que se estan realizando en laimplementacién del
PNR, especiamente, en cuanto alaindemnizacion alas victimas, aungue sigue pendiente la
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implementaci6n de medidas no econdmicas que aseguren un resarcimiento integral y sigue
instando a su fortalecimiento normativo y operativo.

86. Enrelacion con larecomendacion de establecer programas ef ectivos para proteger alos
defensores de derechos humanos, la Alta Comisionada reconoce | os esfuerzos promovidos por la
COPREDEH, €& Ministerio de Gobernacion y las organizaciones de la sociedad civil para
consensuar una propuesta de catdl ogo de medidas y un mecanismo parala proteccion de los
defensores de derechos humanos. Les alienta a proseguir con este esfuerzo.

87. LaAltaComisionada acoge con satisfaccion el proceso de evaluacion y actualizacion de la
Politica Naciona de Promociény Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y el Plan de Equidad
de Oportunidades 2001-2006 conducido por SEPREM y la DEMI en coordinacion con e Foro
Nacional delaMujer. El resultado de esta evaluacién revela avances y también |os grandes
desafios existentes para fortalecer € impacto de la Politica, particularmente en lo que respecta a
latransversalizacion del enfoque étnico cultural y el fortalecimiento de la Politicay el Plan.
Como consecuencia de la evaluacion, en diciembre se present6 la Politica Nacional de
Promocion y Desarrollo Integral delas Mujeres 2008-2023, recogida en e Acuerdo Gubernativo
N.° 570-2007.

88. LaAltaComisionada se complace por la presentacion del Plan de Accidn Nacional en
Derechos Humanos, como un aporte para la agenda de los derechos humanos. A partir de ello,
las nuevas autoridades tendrén el desafio de a canzar unamayor delimitacion de los objetivos,
acciones y metas, articulando las responsabilidades de cada institucion involucrada, ademés de
promover su sostenibilidad, indicadores de evaluacién y cronogramas de implementacion.

V. RECOMENDACIONES

89. LaAltaComisionadaexhorta al Estado a que implemente de manera coordinada,
coherentey eficaz, todas las recomendaciones efectuadas en los informes de la Oficina
sobre 2005 y 2006.

A. Marco normativo

90. LaAltaComisionada exhortaal Congresoy al Gobierno a que continten
perfeccionando e marco nor mativo de protecciéon de los derechos humanos, mediante la
ratificacion del Segundo Protocolo Facultativo del Pacto I nternacional de Derechos Civiles
y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte, la Convencion sobrelos derechos de las
per sonas con discapacidad, la Convencién I nternacional para la proteccion detodas las
per sonas contra las desapariciones for zadasy el Estatuto de Roma dela Corte Penal
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Internacional; asi como para que se acepte la competencia del Comité para la Eliminacion
dela Discriminacion Racial.

91. LaAltaComisionadainstaal Congreso a aprobar lasleyes sobre seguridad y justicia
y aqueapruebeunaley sobreel PNR y lareparacion integral, unaley quereguled
procedimiento de consulta de conformidad con el Convenio N.°169delaOIT y una
reforma alaley de Migracion acorde ala Convencion Internacional sobre la proteccion de
los derechos de todos los trabajadores migratoriosy de susfamiliares.

B. Viday seguridad

92. LaAltaComisionadaexhorta al Gobierno a emprender esfuer zosintegrados
dirigidosa alcanzar unarigurosareestructuracion dela Policia Nacional Civil. Insta a que
se intensifique e proceso de depuracién, acompafiado de un decidido fortalecimiento de
los mecanismos de control internosy externos, y una carrera policial que evalle los déficits
de capacidad eintegridad. Exhorta alas autoridades a realizar campafias publicas que
restauren laimagen y la confianza en la institucién policial, a partir delaimplementacién
de un modelo basado en la prevencién einvestigacion del delito, la transparencia, la
defensa delos ciudadanosy € respeto de los derechos humanos.

93. LaAltaComisionada alienta a continuar con el fortalecimientodelaDIGICIl y a
mejorar los sistemas de informacion y estadisticas que faciliten el disefio de las politicas de
prevencion.

C. Estadodederechoeimpunidad

94. LaAltaComisionadaexhortaal MPy alaPNC aponer en practica criterios técnicos
para cada paso de la investigacion, asi como mecanismos oper ativos eficaces de
coordinacion, incluyendo andlisisinterinstitucionales de patrones delictivosy el desarrollo
de un proceso integrado de investigacion y per secucion penal.

95. LaAltaComisionadallamaalasinstitucionesde Justicia, atomar las medidas
necesarias para hacer eficaces|os controlesinternos, particular mente los sistemas
disciplinariosy de evaluacion de desempefio, y lograr unarendicién de cuentas de sus
funcionarios, incluyendo los altos oficiales.

96 LaAltaComisionadainstaal Organismo Judicial y alas demasinstitucionesde
justicia, a elaborar eimplementar, en consulta con los pueblosindigenas, una politica
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sectorial de acceso alajusticia queincor pore los elementos linguisticos, geogr aficosy de
pertinencia cultural, y que alavez responda a la necesidad de superar e monismo juridico.

D. Pueblosindigenas

98. LaAltaComisionadaexhorta al Estado a adoptar las medidas legidativas, judiciales
y administrativas apropiadas para hacer efectivoslos derechos reconocidosen la
Declaracion de las Naciones Unidas sobr e los der echos de los pueblosindigenas e insta al
Gobierno a avanzar en laimplementacion de la Politica parala Convivenciay la
Eliminacién del Racismo y la Discriminacion Racial.

E. Derechosdelasmujeres

99. LaAltaComisionada alienta al Gobierno aimplementar la actualizada Politica
Nacional de Promocién y Equidad de las M ujer es Guatemaltecas, mediante la elabor acién
de un plan para su implementacion. Se exhorta al Gobierno a continuar fortaleciendo ala
SEPREM, laDEMI y la Coordinadora Nacional parala Prevencion dela Violencia
Intrafamiliar y Contralas Mujeres (CONAPREVI). Asimismo, la Alta Comisionada insta
al Congreso adar prioridad alasreformas para erradicar la discriminacion y combatir la
violencia, particular mente, las modificaciones al Cédigo Civil para equiparar la edad para
contraer matrimonio de hombresy mujeres; al Cédigo del Trabajo para proteger
adecuadamente a las trabajador as de casa particular; y al Cédigo Penal en o que respecta
al capitulo de delitos sexuales, y ala yareiterada necesidad detipificar la violencia
intrafamiliar y e acoso sexual como delitos.

F.  Derechosecondémicos, socialesy culturales

99. LaAltaComisionada exhortaal Congresoy al Gobierno adesarrollar una politica
social basada en un enfoque de derechos humanosy de género, que deberiaincluir la
reorientaciéon del presupuesto general delanacion y la adopcion de politicas sostenidas
para combatir la pobrezay reducir lainequidad. Asimismo, reiterala necesidad de elevar
lacargatributariay revisar € régimen derecaudacion y de exoner aciones.

100. LaAlta Comisionada exhorta al Gobierno allevar a cabo un fortalecimiento técnico
delosanalisis estadisticos, desde una per spectiva de der echos humanos, étnica y de género,
que permita construir indicadores para evaluar el avance en el cumplimiento tanto delos
derechos civilesy politicos como econémicos, socialesy culturales.
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G. Asesoramientoy cooperacion técnica dela oficina en Guatemala

101. LaAltaComisionadainvitaalasinstitucionesdel Estadoy alas organizaciones de la
sociedad civil a beneficiar se plenamente de la asesoria y cooper acién técnica de su Oficina
en Guatemala. También invita ala comunidad internacional a proporcionar € apoyo
técnico y financier o necesario para que las distintas instituciones del Estado, lasONG y la
Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para |los Der echos Humanos,
contribuyan de maner a efectiva a laimplementacién de estas recomendaciones.



