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INTRODUCCION

En la resolucion 1993/20, de 2 de marzo de 1993, la Comision de Derechos Humanos pidié al
Secretario General que prestara al Relator Especial toda la asistencia necesaria, en particular el
personal y los recursos necesarios para que pudiera cumplir sus funciones, sobre todo la realizacion
de misiones y medidas complementarias. En la resolucion 1994/64, de 9 de marzo de 1994, la
Comision pidio al Secretario General que proporcionara sin demora al Relator Especial toda la
asistencia necesaria para el desempefio de su mandato.

Las misiones que puede emprender un Relator Especial tienen por finalidad entender la situacion
que impera realmente en un pais, gracias al acceso directo a informacion de primera fuente y al
dialogo que el Relator Especial establece con las autoridades del pais y con los actores de la
sociedad civil. En ninglin caso tienen por objeto hacer acusaciones contra los gobiernos de que se
trata sino que, por el contrario, contribuyen a dar a conocer, en su caso, los esfuerzos que se
emprenden por remediar una situacion que se considera negativa. El lugar de las misiones se elige
teniendo en cuenta el criterio de la distribucion geografica y teniendo presente que la
discriminacion racial es un fendomeno que, por su caracter multiforme, se manifiesta en todos los
continentes.

Asi, el 14 de junio de 1994, a peticion del Relator Especial, el Subsecretario General de Derechos
Humanos participé6 al Gobierno de los Estados Unidos el deseo del Sr. Gléle-Ahanhanzo de
efectuar una visita a los Estados Unidos del 10 al 21 de octubre de 1994. Por carta de 15 de agosto
de 1994 el Gobierno de los Estados Unidos dio su conformidad para la realizacion de esa visita y se
declar6 dispuesto a brindar al Relator Especial toda la asistencia deseada.



I. CONSIDERACIONES SOBRE LA MISION Y PANORAMA GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

A. Objeto de la mision

El objeto de la mision era que el Relator Especial pudiera reunirse con representantes del Gobierno
y personas activas en los ambitos politico, econdomico y social que pudieran informarlo sobre
diversos aspectos de su mandato.

Era importante, sobre todo, que el Relator Especial verificara la exactitud o inexactitud de los
informes que se le habian comunicado o que habian sido puestos en conocimiento de Ia
Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias y la Comision de
Derechos Humanos. En tales informes se denunciaba la persistencia, a pesar de la abolicion oficial
de la segregacion racial y de la existencia de leyes contra la discriminacion, de un racismo y una
discriminacion racial estructural e insidiosa contra los afroamericanos, los latinoamericanos, los
asiaticos, los indios norteamericanos, los arabes y los judios en las esferas economica y social; de
la discriminacion racial en la administracion de la justicia penal; de las practicas discriminatorias
de la policia y la brutalidad policial simbolizada por el célebre caso de Rodney King, que
impresiono a los Estados Unidos y conmovid a la opinion internacional; asi como el aumento de la
incitacion al odio racial / A titulo indicativo, pueden consultarse los siguientes documentos:
Consejo Mundial de Iglesias, Overview of Campaign on Human Rights Violations in the United
States, 1994; United States Commission on Civil Rights, Intimidation and Violence, Racial and
Religious Bigotry in America, septiembre de 1990; las intervenciones de la Asociacion
Internacional contra la Tortura en los periodos de sesiones de 1992, 1993 y 1994 de la Subcomision
de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, y los periodos de sesiones de 1993
y 1994 de la Comision de Derechos Humanos; "The Hidden Rage of Successful Blacks",
Newsweek, 15 de noviembre de 1993; Amnistia Internacional, United States of America - The
death penalty Government survey finds pattern of racial disparities in imposition of death penalty,
marzo de 1990; Human Rights Watch y American Civil Liberties Union, Human Rights Violations
in the United States, Washington, 1994./.

El Relator Especial decidio considerar 11 ambitos o temas susceptibles de poner en evidencia la
discriminacion racial con que pueden enfrentarse ciertas comunidades étnicas y poblaciones
indigenas. Esos ambitos son los siguientes: salud; educacion; vivienda; empleo; participacion
politica; justicia penal y aplicacion de la pena de muerte; violencia policial; incitacion al odio
racial; antisemitismo; trabajadores migrantes; solicitantes de asilo.

Teniendo en cuenta las recomendaciones de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos y la
Comision de Derechos Humanos con respecto a la necesidad de sefialar con regularidad y
sistematicamente las informaciones disponibles sobre las violaciones de los derechos humanos que
afectan a la mujer, el Relator Especial también juzgd oportuno dedicar su atencion al tema de la
discriminacion racial contra la mujer.

Durante la mision, varios interlocutores solicitaron al Relator Especial que también se preocupara
por las cuestiones de la libre determinacion de las minorias étnicas y las poblaciones indigenas y
del racismo que al parecer se ejerce en la esfera del medio ambiente. Si bien el Relator Especial
estima que la segunda cuestion puede estar relacionada con su mandato, en cambio se declara
incompetente con respecto a la primera, a saber la de la soberania y libre determinacion de las
poblaciones indias norteamericanas, a las que por lo demas, escucho en varias ocasiones; asi pues,
en el presente informe esta cuestion no se aborda / Con todo, el Relator Especial desea destacar que
sus interlocutores indios que representaban a la League of Indigenous Sovereign Nations of the
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Western Hemisphere consideran que la inobservancia de los tratados firmados por el Gobierno de
los Estados Unidos con sus antepasados, que garantizan la soberania de las naciones indias
signatarias, es un acto discriminatorio. Representantes de las naciones mohawk y piscataway
declararon, en particular: "La nacion mohawk sufre una brutalidad y un empobrecimiento
patrocinados por el Estado cuando ejerce su derecho siempre reivindicado a determinar su propio
desarrollo como nacién intacta. La nacién piscataway, a pesar de las garantias constitucionales de
la libertad religiosa, no puede practicar su espiritualidad sin el permiso de los terratenientes blancos
y del Servicio de Parques Nacionales"./.

B. Desarrollo de la mision

Con la asistencia de un funcionario del Centro de Derechos Humanos, el Relator Especial se
trasladé a Washington D.C., Nueva York, los Angeles y Atlanta (en el anexo figura el programa
detallado de la mision del Relator Especial). En cada una de esas etapas contd con la ayuda de una
intérprete asignada a la mision primero por el Centro de Informacion de las Naciones Unidas en
Washington y después por la Sede de las Naciones Unidas. La eleccion de esas ciudades obedecio
al deseo del Relator Especial de familiarizarse con las diversas situaciones historicas, politicas,
econdmicas y sociologicas de las que parte el problema del racismo y la discriminacion racial en
los Estados Unidos. Sin pretender que esas breves visitas le hayan permitido comprender
perfectamente los problemas que se plantean al respecto en los Estados Unidos, el Relator Especial
cree poder afirmar que en esas cuatro ciudades se condensan la dindmica sociopolitica y econdomica
que existe a escala federal. Sin embargo, lamenta no haber podido trasladarse a las reservas indias,
como se lo habian solicitado numerosas organizaciones no gubernamentales, a la zona fronteriza
entre los Estados Unidos y México, ni a Misisipi y Alabama, donde se plantean problemas que
guardan relacion con su mandato / En comunicaciones recibidas por el Relator Especial y
entrevistas con servicios oficiales se describen tratos discriminatorios y brutales para con los
trabajadores migrantes provenientes de México; actos racistas de la policia y de los guardias de
prisiones y practicas judiciales discriminatorias en Misisipi que son fomentadas por las altas
autoridades del Estado y los jueces./.

Durante su estadia el Relator Especial tuvo el honor de ser invitado a un interesantisimo desayuno
de trabajo en el Departamento de Estado con los funcionarios de mas alta categoria y recibido por
el Sr. Joel Spiro, Subsecretario de Estado Adjunto Interino, y la Sra. Nancy Ely Raffle, Secretaria
de Estado Adjunta para los Derechos Humanos. El Relator fue recibido ademas por el Sr. Dennis
Hayashi, Director del Departamento de Derechos Civiles dentro del Departamento de Salud y
Servicios Humanos; los Sres. James Lassiter, Ralph Thomas y Bo Cooper, funcionarios del
Departamento de Justicia, Servicio de Inmigracion y Naturalizacion; el Sr. Policarpio Marmolejos,
Asistente Especial del Subprocurador General para los Derechos Civiles; la Sra. Ada E. Deer,
Subsecretaria de Asuntos Indios; la Sra. Barbara Brooks, Subdirectora de Asuntos Publicos de la
Comision Estadounidense de Derechos Civiles. El Relator Especial se reunié asimismo con el Sr.
Charles Henry, Director de la Oficina de Asuntos Exteriores de la Direccion de Democracia,
Derechos Humanos y Trabajo del Departamento de Estado.

Ademas de los funcionarios del Gobierno, el Relator Especial fue recibido por encargados de los
municipios de Washington D.C., Nueva York y Atlanta que se dedican particularmente a preservar
o consolidar la armonia intercomunitaria de su ciudad y proteger los derechos de los miembros de
las diferentes comunidades. Se trata del Sr. Merrick Malone, Subadministrador de la Ciudad para el
Desarrollo Economico, de Washington, el Sr. Robert Hammel y la Sra. Sara Vidal de la Comision
de Derechos Humanos de la ciudad de Nueva York, y la Sra. Sheila Martin Brown, miembro del
Ayuntamiento de la ciudad de Atlanta.
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El Gobierno de México aprovecho la presencia del Relator Especial en los Estados Unidos para
informarle de los problemas con que se enfrentan los trabajadores migrantes y los inmigrantes
mexicanos en los Estados Unidos, sobre todo en California. De este modo el Relator Especial se
entrevisto, por un lado, con el Sr. Victor Flores Olea, Representante Permanente de México ante las
Naciones Unidas, durante su visita a Nueva York y, por otro, con el Sr. Enrique Loaeza, Consul
General de México en Los Angeles, cuando paso por esa ciudad.

El Relator Especial recibié €l mismo a representantes de organizaciones no gubernamentales que
luchan contra el racismo y la discriminacion racial, entre ellos, eminentes representantes del
Consejo Mundial de Iglesias que se encontraban en Washington con motivo de las reuniones de
informacion y debate sobre el racismo en los Estados Unidos considerado como violacion de los
derechos humanos, representantes de organizaciones procedentes de las comunidades
afroamericanas, asidticas, mexicana, arabe, indigena y judia / Los nombres de estas organizaciones
se dan en el anexo, en el programa de la mision del Relator Especial./. También tuvo la ocasion de
participar en Nueva York (en Harlem) en una audicién de victimas del racismo y discriminacion
racial organizada por la Asociacion Internacional contra la Tortura.

Atento a la repercusion internacional de los medios de comunicacién, en particular al poder
persuasivo de la imagen, y consciente de la importante decision de las herramientas pedagdgicas
destinadas a suprimir el racismo, el Relator Especial consagré una parte de su estadia en Los
Angeles a la visita del Museo de la Tolerancia, creado por el Centro Simon-Wiesenthal: obra
emocionante y muy edificante que deberia difundirse en todo el mundo por video por ejemplo, a
falta de una reproduccion por continente.

Gracias a ese itinerario variado e instructivo el Relator Especial pudo recoger informaciones
multiples y edificantes sobre la cuestion del racismo y la discriminacion racial en los Estados
Unidos que quisiera transmitir a la Comision de Derechos Humanos en los parrafos que siguen. No
obstante, es importante precisar que se trata de una sintesis, forzosamente parcial, de los numerosos
testimonios recibidos y una abundante documentacion de calidad contenida en al menos tres cajas,
cuyo examen sistematico llevaria meses y exigiria que se dedicara todo un equipo.

El Relator Especial no puede concluir estas consideraciones sin expresar su gratitud al Gobierno de
los Estados Unidos por su acogida y el espiritu de cooperacion y deseo de transparencia
manifestado por sus representantes. Quisiera agradecer asimismo a los encargados de los
municipios de Washington D.C., Nueva York y Atlanta y a los representantes de las organizaciones
no gubernamentales que tuvieron a bien entrevistarse con él y brindarle documentacion.

C. Panorama general sobre los Estados Unidos de América

Los Estados Unidos de América son una Republica federal constituida por 50 Estados y el distrito
de Columbia, donde se encuentra la capital federal, Washington. Su poblacion, de unos 250
millones de habitantes, refleja profundas mutaciones, tanto desde el punto de vista de la
composicion étnica como del de la piramide de edades y la composicion por sexos. Casi todos los
grupos raciales, nacionales, étnicos, culturales y religiosos del mundo estan representados en los
Estados Unidos, lo que tiende cada vez mas a contrarrestar la preponderancia de la poblacién de
origen europeo. El cuadro que se presenta a continuacion da una idea general de la composicion de
la poblacion estadounidense. El promedio de edad se estima en 32,9 afios y las mujeres constituyen
mas de la mitad (51,2%) de la poblacion. El inglés sigue siendo el idioma predominante, pero 35
millones de personas (el 15%) habla otro idioma.



Cuadro 1

Raza v origen hispanico para los Estados Unidos: 1990

Raza Cantidad Porcentaje
Todas las personas 248 709 873 100,0
Blancos 199 686 070 80,3
Negros 29 986 060 12,1
Indios norteamericanos, esquimales o aleut 1959 234 0,8
Indios norteamericanos 1 878 285 0,8
Esquimales 57 152 0,0
Aleut 23 797 0,0
IAsiaticos o de islas del Pacifico 7273 662 2.9
Chinos 1 645 472 0,7
[Filipinos 1406 770 0,6
Japoneses 847 562 0,3
Indios asiaticos 815447 0,3
Coreanos 798 849 0,3
Vietnamitas 614 547 0,2
Hawaianos 211014 0,1
IDe Samoa 62 964 0,0
De Guam 49 345 0,0
Otros asiaticos o islefios del Pacifico 821 692 0,3
Otras razas 9 804 847 3,9
Origen hispanico 22 354 059 9,0
[Mexicanos 13 495 938 5,4
|P0rt0rriqueﬁos 2 727 754 1,1
Cubanos 1043 932 0,4
Otros hispanicos 5086 435 2,0
[Personas que no son de origen hispanico 226 355 814 91,0

Fuente: Direccion del censo.

18.  Los Estados Unidos tienen una larga y solida tradicion democratica y son considerados, segun la
expresion consagrada, un melting pot, es decir un crisol de mezcla cultural y equilibrio
sociopolitico entre pueblos de diversos origenes. Sin embargo, hay quienes sostienen que por
razones historicas profundamente arraigadas en la cultura norteamericana y por el hecho de la
subsistencia del racismo y la discriminacion racial (véase el capitulo II), "esa tradicion democratica
y esa diversidad rara vez se han reflejado en la distribucién de poder o el control sobre los recursos
estratégicos basicos -la tierra, el capital, las oportunidades de trabajo, los salarios, los derechos
juridicos y la vida misma" / Comunicacién dirigida al Relator Especial por la African American
Human Rights Foundation, Washington, 12 de octubre de 1994./. La ideologia liberal y el
capitalismo, que han asegurado la prosperidad econdémica y la estabilidad politica de los Estados
Unidos, también han creado disparidades entre los blancos y los otros grupos étnicos,
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particularmente los afroamericanos, los indios, los hispanicos y los asiaticos. Las numerosas
medidas que se han adoptado para corregir esta situacion tanto a nivel local como federal, no han
surtido los efectos esperados a causa de una resistencia de tipo individual y estructural.

La politica econdmica y social aplicada por la administracion republicana bajo la responsabilidad
de los Presidentes Reagan y Bush en el decenio de 1980 contribuy6 a aumentar los desequilibrios
en la distribucion de la riqueza, en beneficio de los ricos, mientras que un gran sector de la
poblacion, constituido principalmente por personas pertenecientes a minorias étnicas, se fue
empobreciendo y fue quedando marginado. Tal como lo reconocié el Presidente Clinton en su
discurso sobre el Estado de la Unidn, el 25 de enero de 1994, la pobreza, la droga, la violencia y el
crimen son flagelos que azotan a la sociedad estadounidense y que afectan sobre todo a las clases
mas postergadas, que estan constituidas por las minorias étnicas.

Desde el punto de vista de los derechos humanos, el movimiento en pro de los derechos civiles que
se desarrolld en el decenio de 1950 contribuyd a actualizar en la sociedad estadounidense los
principios reconocidos en la Constitucion e incorporados en numerosas leyes. Sin embargo, los
problemas de derechos humanos que podian plantearse en los Estados Unidos sélo se
comprendieron en una perspectiva nacional, puesto que el Gobierno consideraba, por otro lado, que
la legislacion estadounidense en la materia era en ciertos aspectos mas avanzada que las normas
internacionales. Con el proceso de ratificacion de los instrumentos internacionales de derechos
humanos emprendido por el Gobierno de los Estados Unidos al comienzo del presente decenio,
empieza una busqueda de equilibrio en la aplicacion de las normas internas y las normas de
derechos humanos universalmente reconocidas / En particular, el Gobierno de los Estados Unidos
ratifico el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos el 2 de abril de 1992 y la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial el 24 de junio de
1994./, y se debe hacer hincapié en la unicidad de los derechos de la persona humana, es decir, la
interdependencia e indisociabilidad de los derechos civiles y politicos y los derechos economicos,
sociales y culturales.

II. FUNDAMENTOS HISTORICOS, SOCIOPOLITICOS Y ECONOMICOS DEL RACISMO Y
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DE LA DISCRIMINACION RACIAL

La historia de los Estados Unidos de América esta intimamente ligada a la trata y la esclavitud de
los negros y a la colonizacion y el genocidio de los indios, que se practicaron abiertamente desde el
siglo XVI hasta el siglo XIX. Esas practicas estaban basadas en el racismo. Los mercaderes de
esclavos y los plantadores de algodon, y mas tarde los pioneros en su marcha hacia el oeste,
promovieron la doctrina de la superioridad de la raza blanca y de la inferioridad de los negros y de
los indios.

Las teorias racistas, una vez desarrolladas, permitieron institucionalizar la discriminacion, la
opresion y la explotacion sistematicas de los negros, los indios y mas tarde los asiaticos en
provecho de los blancos.

"Histéricamente, el racismo ha constituido en la sociedad de los Estados Unidos un sistema de privilegios
especiales, de ventajas y de beneficios psicologicos y materiales para las personas de ascendencia europea
y para los blancos, un viejo programa de autoafirmacion y desarrollo intergeneracional del mundo
blanco." / Comunicacion al Relator Especial del Centro de Derechos Constitucionales, Nueva York, 17 de
octubre de 1994. /

En la sociedad esclavista y colonial americana el negro y el indio no tenian ningtin derecho.
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Los africanos fueron llevados por primera vez como esclavos al hemisferio occidental en 1518,y a
la América colonial britanica en 1619, doce afios después de que se creara el primer asentamiento
inglés en Jamestown. Para mediados del siglo XVII existia un sistema de esclavitud plenamente
implantado entre los propietarios de las plantaciones coloniales, y a finales de ese siglo los
africanos esclavizados se habian convertido en la principal fuente de mano de obra y de beneficios
y, por consiguiente, en el elemento basico del interés agricola y comercial colonial. Se cred una
estructura social racista que situaba a los africanos en el nivel inferior y que estaba apoyada por las
empresas comerciales y maritimas del norte.

Cuando a finales del siglo XVIII los colonialistas americanos desafiaron al poder britanico y
lograron la independencia a través de la guerra de revolucion, se incorpor6 en los documentos
fundamentales de los Estados Unidos de América, recientemente formados, un sistema de racismo.
La Declaracion de la Independencia y la Constitucion de los Estados Unidos toleraron la
subordinacion y la discriminacion raciales. En aquel tiempo los autores de esos documentos no
advirtieron contradiccion alguna en el hecho de componer una doctrina liberal de la libertad para
los varones blancos poseedores de propiedades mientras se la negaban a todos los pueblos
africanos, a los pueblos indigenas, a las mujeres blancas e incluso a los varones blancos sin
recursos.

La esclavitud era sancionada por la diferencia existente entre las gentes de color y los blancos
oprimidos. Los blancos pobres al menos eran humanos. Los africanos esclavizados y los indigenas
americanos eran considerados seres infrahumanos, e incluso "salvajes incivilizados". El mejor
ejemplo de esa realidad es la clausula de la Constitucion de los Estados Unidos que habla de las
"tres quintas partes de una persona". Por otro lado, y en intima relacion con lo anterior estaba el
movimiento expansionista de los colonos europeos por todo el continente. En la practica ello se
tradujo en el inicio por el Presidente Andrew Jackson de la politica federal contenida en la Ley de
desalojo de los indios (Indian Removal Act) de 1830 que conduciria al infame "sendero de las
lagrimas".

La Guerra Civil y luego la aprobacion de las Enmiendas Decimotercera, Decimocuarta y
Decimoquinta de la Constitucion de los Estados Unidos pusieron fin oficialmente a la esclavitud en
ese pais. Aun cuando la esclavitud fue abolida por la Decimotercera Enmienda en los ultimos
decenios del siglo XIX, todos los Estados surefios y otros muchos estados aprobaron los "codigos
de los negros" (Black Codes") o leyes de "Jim Crow" en que se disponia la segregacion racial en
casi todas las esferas de la vida publica y un trato diferente de las razas tanto en los asuntos
publicos como privados. La firma de la Proclamacién de Emancipacion por el Presidente Lincoln
marcé también el principio oficial del recrudecimiento de las guerras del Gobierno de los Estados
Unidos contra los pueblos indigenas, que redujo atin més su poblacion, que pasé de una cifra
estimada de 12 millones (al primer contacto) a menos de 200.000 a finales del decenio de 1880.

En cuanto a la reconstruccion, las enmiendas constitucionales, la Declaracion de Derechos (Bill of
Rights) y otras leyes representan, segin Vine Deloria, una situacion especial en lo que respecta a su
aplicacion entre los indios americanos.

"La Declaracion de Derechos fue afiadida a la Constitucion en un momento en que muchas naciones
indias no reconocian a los Estados Unidos como un soberano superior al cual debian lealtad. Las
Enmiendas Decimotercera, Decimocuarta y Decimoquinta se afiadieron durante el periodo en que se
establecieron tratados, cuando se suponia que los indios se mantendrian siempre separados de la sociedad
americana. Las Enmiendas Decimosexta, Decimoctava y Vigésimo primera se adoptaron mucho tiempo
después de que se establecieran tratados, cuando todos suponian que el Gobierno federal tenia un poder



pleno sobre los indios que imposibilitaba la aplicacion de esas enmiendas en relacion con los indios." /
Vine Deloria, Exile in the Land of the Free, Democracy, Indian Nations and the US Constitution, Santa
Fe, Clear Light, 1992, pag. 125./

28.

29.

30.

31.

32.

En efecto, las leyes de Jim Crow legalizaban y legislaban una vez mas la supremacia y la
dominacién blancas, en toda la escala social, sobre todas las minorias nacionales y pueblos
indigenas, que existian al margen de toda proteccion constitucional. La segregacion y el sistema de
reservas se establecieron para consolidar este dominio. Las enmiendas a la Constitucion
introducidas después de la guerra civil y todos los logros obtenidos durante el periodo de
reconstruccion quedaron finalmente debilitados con la adopcion por parte de los Estados y del
Gobierno federal de la infame doctrina de "separados pero iguales". La Corte Suprema sustituyo la
esclavitud por un instrumento de dominacion y subordinacion igualmente eficaz.

El caso de "separados pero iguales" de Plessy c. Ferguson, fallado por la Corte Suprema de los
Estados Unidos en 1896, institucionaliz6 a una sociedad segregada donde la raza determinaba la
posicion social. La violenta contrarrevolucion se produjo también a causa de las actividades
terroristas de organizaciones racistas tales como el Klu Klux Klan, de los consejos de ciudadanos
blancos o de actos fortuitos de violencia racista. De hecho, entre el final de la reconstruccion y los
primeros afios del siglo XX, mas de 5.000 hombres, mujeres y nifios fueron linchados por bandas
terroristas racistas. Los violentos disturbios racistas, el bombardeo de poblados afroamericanos y la
destruccion en masa de propiedades de negros eran pan de cada dia.

Solo el ano 1954, los grupos de defensa de los derechos civiles tuvieron éxito en su campafia contra
la doctrina de "separados pero iguales", que fue revocada por la Corte Suprema. El dictamen segin
el cual la segregacion escolar era esencialmente injusta no sélo sentd las bases para eliminar la
segregacion en las escuelas americanas sino que desencadend una serie de movimientos de
oposicion a la discriminacion contra los afroamericanos y otras minorias nacionales, que en el
decenio de 1960 culminaron en la promulgacion de una legislacion radicalmente nueva en materia
de derechos civiles.

Las actividades de las minorias nacionales en lucha por la igualdad y la evolucion de la situacion
internacional desencadenaron esas transformaciones y crearon la infraestructura basica del
mecanismo interno de defensa de los derechos humanos existente hoy dia en los Estados Unidos.
Esos cambios no se consiguieron facilmente. Sus principales lideres, como Malcom X y Martin
Luther King, fueron asesinados; cientos de personas fueron muertas y miles fueron encarceladas o
sufrieron a raiz de sus actividades politicas.

III. FORMAS Y MANIFESTACIONES CONTEMPORANEAS DEL RACISMO Y DE LA

DISCRIMINACION RACIAL

Pese a la existencia de numerosas leyes, instituciones y medidas destinadas a eliminar los vestigios
del pasado, como los programas de promocion de los grupos mas postergados, el racismo y la
discriminacion racial siguen siendo un problema actual de la sociedad estadounidense. Bastan para
demostrarlo las numerosas publicaciones que existen sobre este tema. En el momento de la visita
del Relator Especial, una obra recién publicada habia suscitado una fuerte polémica por su
contenido racista. Sus autores, Richard Herrstein y Charles Murray / The Bell Curve Intelligence
and Class Structure in American Life, Nueva York, The Free Press, 1994./ pretenden demostrar en
ella que los negros son genéticamente inferiores a los blancos, haciendo referencia a la diferencia
existente entre los coeficientes intelectuales de personas que pertenecen a uno y otro grupo. Y
llegan a la conclusion de que es inutil esforzarse por colmar la distancia que separa a esas dos razas
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en las esferas econdomica, social y cultural, con medidas paliativas en favor de los negros. Por otro
lado, es revelador el impresionante nimero de organizaciones no gubernamentales y de
instituciones publicas que se consagran a la lucha contra el racismo y la discriminacion. No
transcurre un solo dia sin que los medios de informacion se refieran a la cuestion racial a propoésito
de elecciones o de medidas que hay que adoptar en tal o cual esfera. El propio Relator Especial
pudo darse cuenta por si mismo siguiendo las noticias en la television de que el proceso del célebre
jugador de futbol afroamericano O. J. Simpson, acusado de haber asesinado a su ex esposa y a su
amante, volvia constantemente sobre consideraciones raciales.

La propia Comision de Derechos Civiles de los Estados Unidos declara lo siguiente "Cuando
vemos la situacion actual de los derechos civiles en este pais encontramos razones para el
optimismo y para el pesimismo. Pocas personas no estarian de acuerdo con la afirmacion de que,
pese a los relativos logros que han obtenido las minorias a través de la legislacion de derechos
civiles y la intervencion de los tribunales, las relaciones raciales en este pais son tensas y se
caracterizan por la desconfianza, el miedo y la célera" / Comision de Derechos Civiles de los
Estados Unidos, Factsheet 1993, pag. 1./.

En resumen, como han declarado al Relator Especial varios interlocutores, "el racismo sigue siendo
un problema" que estd sumamente institucionalizado / Esta opinion fue expresada por varios
testigos en las audiencias celebradas el 15 de octubre en Nueva York, y por la socidloga Loretta
Willams durante su entrevista con el Relator Especial el 18 de octubre en Nueva York./. Sin
embargo, el Relator prefiere hablar de disfuncion social resultante de los vestigios del racismo y de
la discriminacion racial. Con ello, el Relator Especial desearia que se comprendiera que existen
cargas socioldgicas, psicologicas y estructurales que son la causa de ciertas formas sutiles de
racismo y de discriminacion racial que perduran en la sociedad estadounidense. Ello proviene de la
fuerza de los mitos y prejuicios y de su eficacia como medio de exclusion social. Mitos y prejuicios
sobre la pereza de los unos y la ingeniosidad y el ardor en el trabajo de los otros / Asi, "una nueva
mitologia proporciono la base ideoldgica para atacar a los pobres y a las gentes de color. Esa
mitologia equipara el aumento de la pobreza con el aumento de una subclase que es principalmente
negra, latina o femenina. Esa fue la base del mito de la "reina del bienestar". Se dice que el
aumento de la pobreza es el resultado del aumento de la poblacion en ese sector y no de factores
economicos". (Comunicacion de fecha 12 de octubre de 1994 dirigida al Relator Especial por la
African American Human Rights Foundation (Fundacién para los Derechos Humanos de los
Afroamericanos, pag. 17). El Center for Democratic Renewal (Centro de Renovacion Democratica)
manifestd también que "los politicos y otras personas que utilizan el miedo racial para promover
sus campafias generalmente basan su demagogia en mitos acerca de la pobreza, el bienestar y la
raza que llevan a sus seguidores a la conclusion de que los afroamericanos o los inmigrantes son
responsables de los males de la nacion y piden soluciones cuyos objetivos son determinados grupos
étnicos; véase When Hate Groups Come to Town. Handbook of Effective Community Responses,
Atlanta, 1992, pag. 184./; sobre la predisposicion al delito de los unos, o su inclinacién al
terrorismo, y la naturaleza civilizada de los otros; sobre el caracter inasimilable de los unos, o su
negativa a integrarse, y la adhesion de los otros al estilo de vida americano (American way of life).
Pero ello se traduce, ademas, por la tendencia a burlar o violar las leyes en las esferas de la
vivienda, la salud, la justicia, la economia, la educacion, etc.

A juicios de algunos, para los miembros de la comunidad afroamericana, que es la mas expuesta al
racismo y a la discriminacion racial, la aparicién en su seno de una clase media y el éxito de
algunos artistas y deportistas elogiados por los medios de informacién no son mas que coartadas y
tapaderas que disimulan el fracaso de la politica de eliminacion del racismo y la discriminacion
racial que lleva a cabo el Gobierno federal desde hace casi 40 afios / Véase Joe R. Feagin y Melvin
P. Sikes, Living with Racism, the Black Middle-Class Experience, Boston, Beacon Press 1994;
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"The Hidden Rage of Successful Blacks", Newsweek, 15 de noviembre de 1993./. El destino de la
mayoria de los negros es la pobreza, la enfermedad, el analfabetismo, la droga y el delito, como
alternativa a los bloqueos sociales a los que se enfrentan. Incluso en el seno de la burguesia
afroamericana, crece el rencor y predomina la duda en cuanto a las posibilidades de ascension
social mas alla de cierto limite y las posibilidades de integracion. De ahi el repliegue de la
comunidad y la emergencia de movimientos radicales y de defensores del "afrocentrismo" que
propugnan la ruptura con la "sociedad blanca".

Hay que afiadir que el desmantelamiento de los programas sociales llevado a cabo en el decenio de
1980 durante la era republicana contribuyé a deteriorar las condiciones de vida de las personas que
pertenecian a minorias étnicas, en particular los afroamericanos y los latinoamericanos, y acelerd
su marginalizacion.

Las conclusiones de la delegacion del Consejo Mundial de Iglesias al término de sus reuniones de
informacion y debate sobre el racismo en los Estados Unidos como violacion de los derechos
humanos (8 a 19 de octubre de 1994) vienen a completar las conclusiones del Relator Especial
sobre la condiciéon de los miembros de las comunidades afroamericanas, indioamericanas,
latinoamericanas y asiaticas:

"Muchas de las personas que nos aportaron su testimonio pusieron de relieve diferentes formas de
racismo que se practican contra las personas de color:

vivienda: viven en deplorables condiciones y con contratos que no les ofrecen ni seguridad ni
estabilidad;

empleo: se los discrimina y relega a las tareas mas insignificantes;

salud: los servicios sanitarios no cuentan con la financiacion necesaria y su gestion es ineficaz, lo que
ocasiona un aumento de las tasas de mortalidad infantil, de las enfermedades transmisibles y del
cancer, ademas de un descenso de la esperanza de vida;

educacion: el sistema educativo se caracteriza por la falta de fondos, los malos resultados escolares,
su efecto alienante y los estereotipos racistas;

justicia penal: la tasa de encarcelamientos y la aplicacion de la pena de muerte son especialmente
elevadas en estos sectores de poblacion;

la violencia policial es comun en estas comunidades y afecta especialmente a los jovenes;

las politicas de inmigracion y refugiados son discriminatorias." / Extracto de la Declaracion de la
delegacion del Consejo Mundial de Iglesias (CMI) y del Consejo Nacional de Iglesias de Cristo en los
Estados Unidos (NCC/USA), encargada de dirigir las reuniones de informacion y debate sobre el
racismo en los Estados Unidos como violaciéon de los derechos humanos (19 de octubre de 1994).
Véanse también las afirmaciones convergentes del Human Rights Watch y American Civil Liberties
Union en Human Rights Violations in the United States, Washington, 1994, pag. 5. Human Rights
and Peace Law Docket 1945-1993, Excerpts for United Nations Special Rapporteur on Contemporary
Forms of Racism, bajo la direccion de Ann Fagan Ginger, Meikle John Civil Liberties Institute,
Berkeley, 1994./



38.  El Relator Especial desearia ahora ilustrar ese panorama con algunos hechos relacionados con los
principales temas que ha tomado en consideracion.

A. Salud

39. Los efectos del racismo y la discriminacion racial en las esferas de la salud se ponen de manifiesto
en la diferencia existente en el acceso a la atencidn sanitaria, el indice de mortalidad infantil y la
esperanza de vida de los blancos y de los negros o latinoamericanos. Diversos estudios y la
entrevista que el Relator Especial celebro en el Departamento de Salud lo demuestran. Por ejemplo,
un examen de las estadisticas relativas a las enfermedades cardiovasculares y a los ataques
cardiacos demuestra que la tasa de mortalidad por esas enfermedades es entre los afroamericanos
un 29% superior a la de los blancos. La tasa de mortalidad de las mujeres negras es el doble que la
de las mujeres blancas. La tasa de mortalidad infantil entre los afroamericanos, pese a los logros en
la reduccion la mortalidad infantil global, sigue siendo dos veces superior a la de los nifios blancos.
Los riesgos que corre un afroamericano de quedarse ciego después de haber contraido un glaucoma
son siete veces superiores a los de un blanco. En una publicacion del New York African American
Institute puede leerse lo siguiente:

"El glaucoma es una de las muchas enfermedades transmisibles que continian exacerbando la crisis
sanitaria existente en la comunidad afroamericana. A esta crisis vienen a afladirse ademas las recientes
revelaciones que sefialan la recrudescencia de la sifilis y de la tuberculosis. Cuando esas dos
enfermedades se combinan con la epidemia del VIH/SIDA, las posibilidades de una alta incidencia de
morbilidad y mortalidad en la comunidad afroamericana son abrumadoras. De los 152.126 casos de SIDA
comunicados por los Centros de Control de Enfermedades (CDC) de Atlanta, Georgia, en 1990, los
africanos y latinoamericanos juntos formaban el 44% de la acumulacion de casos de SIDA sefialados en
los Estados Unidos. Seglin informaban los CDC, hacia septiembre de 1990 las mujeres afroamericanas y
los nifios afroamericanos menores de 13 afios representaban el 52% del total de casos de SIDA en esas
categorias." / A Call to Arms, the State of African American Health, bajo la direccion de J. Williams-
Myers, New York African American Institute, Universidad del Estado de Nueva York, 1991, pag. 3./

40. La incidencia del cancer, al igual que la de las enfermedades sexualmente transmisibles, la
mortalidad infantil y los trastornos cardiovasculares, es también desproporcionadamente mas alta
entre los afroamericanos que entre los blancos. El cancer de pulmon, de esdfago y de estomago
predominan entre los afroamericanos y son responsables de esa diferencia. Por otro lado, el hecho
de que una tercera parte de que los afroamericanos sean considerados pobres arroja una "tasa de
supervivencia de cinco afios (con el cancer) que es un 12% inferior a la de los blancos (50% entre
los blancos y 38% entre los negros)" / Ibid./.

41. La comparacion de los datos estadisticos de la diabetes muestra también una incidencia de
morbilidad o de mortalidad a causa de esa enfermedad entre los afroamericanos que entre los
blancos. "Las tasas de diabetes diagnosticada son un 50% superiores entre los varones negros y un
100% superiores entre las mujeres negras, en comparacion con las de los hombres y mujeres
blancos, y la tasa de mortalidad reajustada por diabetes entre los negros es de dos a cuatro veces
superior a la de los blancos" / D. La Salle y M. D. Leffall, Jr. "Health Status of Black Americans",
en The State of Black America, 1990, National Urban League, Inc., Nueva York, 1990, pag. 137./.

42. Esas disparidades estadisticas pueden ser el resultado de la falta de conocimientos y de
preocupacion respecto de las cuestiones de salud, pero su causa principal es la desigualdad
existente en el acceso a la atencion sanitaria, la falta de seguro médico y las practicas
discriminatorias de una parte de los médicos. La posibilidad que tienen los negros de consultar con
un médico a lo largo del afio es muy inferior a la de los blancos, porque son pobres y no tienen
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seguro. Ademas, los grandes centros de salud, que retinen a los mejores médicos, tienden a
instalarse en las zonas residenciales habitadas por los blancos y a abandonar los barrios pobres
donde viven los negros. Cuando estos ultimos tienen la ocasion de visitar a un médico, si este es un
blanco no son bien tratados. Otras minorias étnicas se hallan en situaciones semejantes. Se ha
senalado a la atencion del Relator Especial el caso de un hispano que, al parecer, murié6 como
consecuencia de la inyeccion de una dosis de anestesia superior a la normal porque el médico creia
que los hispanos eran mas sensibles al dolor que los blancos / Entrevista del 11 de octubre de 1994
con el Sr. Dennis Hayashi, Director del Departamento de Derechos Civiles del Ministerio de la
Salud./.

Algunas sociedades de asistencia médica a domicilio se niegan también a enviar a su personal a los
barrios habitados por minorias étnicas. Una encuesta realizada por el Ministerio de Salud en un
hospital de Manhattan reveld que la politica de ese hospital era acoger a los blancos en un piso y
dispensarles una atencién mejor, mientras que los negros y los hispanos estaban relegados a otro
piso y recibian una atencion de calidad inferior. El Departamento de Derechos Civiles del
Ministerio de Salud recibe cada afio entre 3.000 y 3.500 quejas por discriminacion racial / Ibid./.

Un hecho ocultado que merece ser revelado es que el racismo es la causa de numerosos trastornos
psicologicos y de enfermedades psiquicas, como neurosis y psicosis, entre las personas que
pertenecen a minorias étnicas. Pero los médicos no tienen en cuenta ese factor a la hora de
establecer diagnoésticos y de tratar a los enfermos. En lugar de terapias suaves que tengan en cuenta
el pasado del paciente, los médicos administran fuertes dosis de medicamentos a los enfermos,
volviéndolos asi dependientes y débiles.

B. Educacion

Si el célebre dictamen de la Corte Suprema de los Estados Unidos, en Brown c. Board of
Education, aboli6é en 1954 la segregacion en la esfera de la educacion, ha surgido una segregacion
que de hecho han generado por las desigualdades econdomicas. Gran nuimero de personas
pertenecientes a minorias étnicas, al no tener los medios para acceder a las escuelas y universidades
privadas, que son las mejores, se ven obligadas en su mayoria a asistir a los establecimientos
subvencionados de forma insuficiente por los fondos publicos. Como consecuencia de ello, los
nifios de las minorias étnicas reciben una educacion y una formaciéon de menor calidad y estan
menos preparados para responder a las exigencias de la economia americana o para encargarse de
la gestion de los asuntos publicos. Algunos estudios muy autorizados realizados por Ia
organizacion Urban League sefialan que "gran ntimero de niflos negros no pueden asistir a la
escuela de parvulos porque sus padres tienen problemas financieros, y mientras el 86% de los nifios
americanos pertenecientes a todos los grupos de ingresos se educan en el sistema de escuelas
publicas, éstas no educan a muchos nifios, en particular a los que proceden de medios
econdmicamente desfavorecidos. Entre los negros, la tasa de abandono escolar es del 17,7%." /
Testimonio recogido durante las audiencias celebradas el 15 de octubre de 1994 en Nueva York./.
Segun la Latino Commission on Educational Reform (Comision Latina sobre Reforma de la
Ensenanza), "los alumnos latinos estan segregados en escuelas cuyos alumnos proceden de
minorias y medios socieconémicamente bajos. Alrededor de la mitad de todos los alumnos
americanos latinos y africanos asisten a escuelas muy segregadas en las que de un 90% a un 100%
de los alumnos matriculados pertenecen a minorias que se caracterizan por altos niveles de
pobreza" / Making the Union a Reality, A Latino Action Agenda for Educational Reform, Final
Report of the Latino Commission on Educational Reform, Nueva York, marzo de 1994, pag. 3./.



46. Algunos afirman que la segregacion no reconocida, pero real, contribuye a crear una subclase de
ciudadanos, constituida principalmente de negros, portorriquefios y otros hispanicos cuya herencia
es la pobreza, la enfermedad y la falta de educaciéon y que, por desesperacion, se dedican al delito y
a la droga. Es un hecho reconocido que la violencia endémica ha penetrado hasta tal punto en los
establecimientos estadounidenses de ensefianza secundaria que algunos han tenido que instalar
detectores de armas de fuego y vigilantes en las puertas.

47. Varios interlocutores han sefialado que los programas escolares no tienen suficientemente en
cuenta el patrimonio cultural y la diversidad étnica de los Estados Unidos, y tienden a ocultar la
historia de ese pais y a negar la identidad de las diferentes comunidades no blancas que la
componen en beneficio de una ensefianza centrada en el patrimonio europeo de los Estados Unidos.

C. Vivienda

48.  En relacion con la vivienda, hay un hecho que impresiona cuando se visitan las grandes ciudades
estadounidenses: es el contraste entre las zonas habitadas mayoritariamente por blancos y las
habitadas por minorias étnicas, particularmente aquellas en que predominan los afroamericanos. En
las zonas blancas, las viviendas estan en buen estado, las calles y los servicios publicos estan bien
mantenidos y los desechos domésticos se recogen regularmente mientras que en los barrios en que
predominan las minorias étnicas se observa justamente lo contrario. Existe una segregacion de
hecho que ponen de manifiesto los estudios:

"Segun un analisis de los datos del censo de 1990, en su mayoria los 30 millones de afroamericanos del
pais se hallaban tan segregados en 1991 como lo estaban en el apogeo del movimiento de los derechos
civiles de la década de 1960. En particular un estudio realizado en 219 zonas metropolitanas importantes
lleg6 a la conclusion de que los afroamericanos vivian muy segregados en 31 (o las dos terceras partes) de
las 47 zonas metropolitanas en que representaban por lo menos el 20% de la poblacion, entre ellas
Detroit, Michigan, Chicago, Illinois, Miami, Florida y Birmingham, Alabama." / Human Rights
Violations in the United States, op. cit., pag. 18. Asimismo, se ha demostrado que los latinos estain muy
concentrados en determinados barrios de Nueva York y de Los Angeles./

49. La calidad de las viviendas en que habitan las minorias étnicas suele estar por debajo de las normas
nacionales. Por ejemplo, se han registrado numerosos casos de contaminaciéon por plomo en las
zonas habitadas por personas "de color" a causa del mal estado de las cafierias de agua de sus
viviendas: "4 millones de viviendas estan afectadas por la contaminacion del plomo que afecta a
unos 2 millones de nifios en edad escolar" / Quitman County Development Organization, Marks,
Misisipi, informe sobre las condiciones habitacionales en los Estados Unidos, presentado en las
audiencias del Consejo Mundial de Iglesias sobre el racismo como violacion de los derechos
humanos en los Estados Unidos./. Ademas hay que sefialar que los subsidios federales de vivienda
han disminuido considerablemente de 1980 a 1993, cosa que ha reducido particularmente las
posibilidades de las personas pertenecientes a minorias étnicas de conseguir un mejor alojamiento:

"En 1980 los fondos federales destinados a la vivienda ascendieron a 66.000 millones de do6lares. En 1993
el total fue de 8.000 millones. En el punto algido de 1985 se iniciaron unas 1.900 obras de construccion
de viviendas en estructuras unicas y multiples de cinco o mas unidades. En 1990 el total de obras
iniciadas fue de 750, aproximadamente, y la situacion mejord levemente en 1993 con el inicio de unas
1.600 nuevas obras registrado por la Oficina del Censo." / Ibid./

50. En resumen, los afroamericanos, los latinos y otras minorias étnicas pueden ser victimas de la
discriminacion racial en el acceso a los subsidios de vivienda, como en el caso de la ciudad de
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Bufalo, en el Estado de Nueva York, donde se descubrié que "el 97% de los subsidios para la
vivienda de alquiler se destinaba a los hogares de blancos aunque el 21% de las personas en las
listas de espera eran personas de color" / Center for Constitutional Rights Docket, Nueva York,
primavera de 1994, pag. 92./. Asimismo, las personas pertenecientes a las minorias étnicas
dificilmente tienen acceso al crédito para la compra de bienes raices.

Otro fenomeno urbano notable el nimero de personas sin hogar que deambulan y mendigan en las
grandes ciudades estadounidenses. También alli se observa una mayoria de personas "de color".
Segun un estudio del Departamento de Vivienda, carecen de vivienda mas de 6 millones de
personas, que en su mayoria son afroamericanos. Aunque éstos constituyen el 12% de la poblacién
de los Estados Unidos, representan a su vez por lo menos el 48% de las personas sin hogar. Tan
solo en la ciudad de Nueva York, en que la poblacion afroamericana se estima en un 17%,
constituyen el 60% de las personas sin hogar.

D. Empleo

Al igual que gran parte de los paises industrializados, los Estados Unidos registran un indice
creciente de desempleo. Sin embargo, debido a los cambios en la economia y a algunas practicas
discriminatorias, los indices de desempleo entre las minorias nacionales y los pueblos indigenas
son impresionantes. Ello es asi especialmente en el caso de los jovenes.

El indice oficial de desempleo en los Estados Unidos es del 5,6%. Entre los adultos afroamericanos
es oficialmente del 15,9%. Entre los afroamericanos es del 40%. Entre los latinos es de un 17% y
entre los indigenas americanos promedia el 46% (a menudo no se registran los datos, pero se sabe
que en algunas reservas el desempleo llega incluso al 70%). Al considerar estos indices oficiales
hay que tener en cuenta que centenares de miles de personas se han cansado de buscar empleo y
por tanto estan excluidas de las cifras oficiales y que estan incluidas las personas que sirven las
fuerzas armadas. Por ejemplo, el indice efectivo de desempleo entre los afroamericanos es del 26%
y entre los jovenes afroamericanos es del 58% / Cifras proporcionadas por African American
Human Rights Foundation y confirmadas por las audiencias sobre el racismo organizadas por la
Asociacion Internacional contra la Tortura en Nueva York el 15 de octubre de 1994./.

La miseria, el dolor y el sufrimiento que provoca el desempleo pueden apreciarse en cualquier calle
de los Estados Unidos, donde cada vez mas afroamericanos sin hogar deambulan pidiendo comida,
trabajo o dinero. Los cambios en el mercado de trabajo, sumados a los efectos de la discriminacion
racial, han provocado una marginalizacion sin precedentes de la clase trabajadora negra. En efecto,
el Urban Institute en un informe seminal sobre la discriminacion en el empleo observo que el
racismo en el empleo sigue siendo generalizado en los Estados Unidos y que los afroamericanos
tienen tres veces mas probabilidades que los blancos de ser objeto de discriminacién al pedir
empleo. La depresion de la economia de los Estados Unidos y la reestructuracion en curso a nivel
mundial han tenido por efecto que los trabajadores con escasa educacion no puedan encontrar un
trabajo decente. Otros que han encontrado nuevos empleos en el sector de los servicios suelen
recibir un salario menor y gran parte de estos puestos normalmente no van acompafiados de un
seguro médico ni de prestaciones sociales adecuadas. La politica del Gobierno federal y las
reducciones practicadas por las empresas también han exacerbado el empeoramiento de las
condiciones laborales.

Por ejemplo, durante los afios 80 el salario minimo federal se congeld en 3,35 ddlares por hora.
Esta politica abulté la masa de trabajadores pobres. Miles de personas que trabajan a tiempo
completo no pueden satisfacer sus necesidades basicas. Al no poder participar en la economia de
ninguna manera significativa, muchos miembros de la clase trabajadora negra han optado por
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participar en la economia clandestina o bien hacer la vista gorda al hecho de que sus hijos
participen en ella.

Ademas, la discriminacion racial en el empleo ha sido un objetivo central de las empresas en sus
intentos de adaptarse a las nuevas realidades internacionales. El Tribunal Supremo encabez6 la
arremetida en esta esfera. En 1988-1989 el Tribunal decidié limitar considerablemente la ley de los
Estados Unidos que prohibia la discriminacion laboral. En cinco casos los fallos restrictivos del
Tribunal limitaron la accion protectora de los instrumentos de derechos humanos nacionales hacia
las victimas de discriminacion / Se trata de los casos siguientes: 1) Patterson v. McLean Credit
Union, 491 U.S. 164 (1989); 2) Martin v. Wilks, 490 U.S. 755 (1989); 3) Lorance v. AT & T
Technologies, Inc., 490 U.S. 900 (1989); 4) Price-Waterhouse v. Hopkins, 490 U.S. 228 (1989); 5)
Wards Cove Packing Co. v. Atonio, 490 U.S. 642 (1989). Véanse detalles y precisiones en Human
Rights Violations in the United States, op. cit., pags. 25 a 28./.

E. Participacion politica

Pese a que la Constitucion y las leyes federales garantizan expresamente el derecho a voto de todos
los "ciudadanos", numerosos obstaculos se oponen a la participacion de las personas "de color" en
el proceso politico; el obstaculo principal es la estructura del sistema propiamente dicho, que
impide que las personas de color estén en condiciones de elegir al nimero de representantes que
deberia corresponderles en los niveles nacional, estatal o local. En particular, el sistema electoral
unico de distrito que se aplica en todos los Estados Unidos, que exige que los candidatos ganadores
tengan mayoria o pluralidad de votos, hace muy dificil que las personas de color elijan a sus
representantes ya que en la mayoria de los distritos son mas numerosos los electores blancos. Por
ejemplo, aunque los negros constituyen el 12% de la poblacion de los Estados Unidos, s6lo ocupan
el 5%, aproximadamente, de los cargos electivos del pais y solo tienen el 1% de los escafios en el
Senado. Ademas, el hecho de que sean tan escasos los cargos electivos que ocupan las personas de
color puede atribuirse a que son muy pocos los que disponen de un millon de délares o mas para
gastar en candidaturas senatoriales. En resumen, aunque en general las personas de color en los
Estados Unidos tienen derecho a votar, no gozan del derecho no menos fundamental a ser
representadas.

Si llegan a ocupar puestos de responsabilidad politica, los afroamericanos elegidos, para cargos de
alcaldes, gobernadores, jueces o de otro tipo pueden ser objeto de diversas formas de hostigamiento
-que otras personas elegidas no experimentan- por parte del Servicio de Impuestos Internos
(organismo publico encargado de recaudar las contribuciones directas y de investigar los fraudes
fiscales) y de la Oficina Federal de Investigaciones (FBI). Estas practicas fueron frecuentes en los
afios 80 bajo la administracion republicana. Muchos candidatos electos negros han sido objeto de
vigilancia, de investigacion mediante escuchas y de espionaje por camaras en tentativas de levantar
cargos de corrupcion y malversacion de fondos, y los jurados han sido manipulados en
determinadas audiencias. Cabe mencionar los casos de Julian Bond, legislador del Estado de
Georgia, Clarence Mitchell III, senador de Maryland, el juez federal Alcee Hastings, los
representantes en el Congreso Ron Dellums, Floyd Flake, Harold Ford, Mervyn Dymally, John
Conyers, Charles Rangel, William Clay y William Gray; los alcaldes Andrew Young, Maynard
Jackson, Tom Bradley, Coleman Young, David Dinkins, Harold Washington y Marion Barry.
Unicamente Marion Barry, ex alcalde de Washington, mas tarde reelegido, fue declarado culpable
de uso de cocaina. Se levantaron las diferentes acusaciones contra varios otros y se dictd sentencia
absolutoria contra los que fueron juzgados / Véase May A. Fisher, "The Fed's War against Black
Pols", Gentlemen's Quarterly, diciembre de 1993, pags. 242 a 250./.
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F. Justicia penal y aplicacion de la pena capital

Hay una gran desproporcion entre el nimero de detenidos de color y el de blancos en la poblacion
penitenciaria de los Estados Unidos. Hay quienes opinan que esta situacion obedece a que las
personas pertenecientes a las minorias étnicas tienen mas propension al delito a raiz del desempleo.
Otros, por el contrario, consideran que el sistema judicial es especialmente severo y discriminatorio
contra estas personas. Por el mismo delito o crimen cometido un negro, un latino, un asiatico, un
indio o un arabe pueden recibir una pena dos a tres veces mas severa que un blanco. Este
desequilibrio se debe también a la representacion insuficiente de las minorias étnicas en los
jurados.

Las consideraciones de tipo racial influyen en el proceso judicial desde el momento de la detencion
hasta el juicio, pasando por la detencion preventiva y la instruccion. Incluso en este contexto las
cifras son elocuentes. Por ejemplo, aunque los hombres afroamericanos constituyen el 6% de la
poblacion de los Estados Unidos, representan el 44% de los detenidos. Es de conocimiento publico
que uno de cada cuatro hombres negros de entre 20 y 29 afos de edad estd encarcelado o en
libertad bajo palabra, en libertad vigilada o condicional. Segun el National Institute of Drug Abuse
a nivel nacional el 80% de las personas que hacen uso de drogas son blancos aunque éstos so6lo
constituyen el 7% de las personas detenidas por ese delito y los negros el 28% / Citado por
Clarance Lusane, Pipe Dream Blues. Racism and the War on Drugs, Boston, South End Press,
1991. Véase igualmente la comunicacion del Center for Constitutional Rights, Nueva York, 17 de
octubre de 1994./. Ademas, la mujer negra esta ocho veces mas expuesta que la blanca a caer en
prision por uso de drogas.

Cabe agregar que la eleccion de una politica de represion sistematica del delito en lugar de
programas de prevencion y rehabilitacion de los delincuentes acrecentd considerablemente la
poblacién penitenciaria en los afios 80. Se calcula que para el afio 2000 la poblacion penitenciaria
de los Estados Unidos puede alcanzar la cifra de 2,5 millones de personas. Esta tendencia del sector
seguridad ha entrafiado un auge sin precedentes de la industria penitenciaria. De 1969 a 1989 los
Estados Unidos redujeron su presupuesto de educacion en 25% y acrecentaron el de justicia penal
en 400% / Comunicacién de la African American Human Rights Foundation, Washington, 12 de
octubre de 1994./. Hoy en dia el costo total de la institucién penitenciaria, comprendidas la
construccion, el mantenimiento y la renovacion de las prisiones, se estima en 100.000 millones de
délares de los Estados Unidos / Ibid./.

Aparte los prisioneros de derecho comun, los militantes contra el racismo e independentistas que se
consideran presos politicos, aunque no los considere la justicia de su pais, constituyen un
contingente bastante importante de las carceles estadounidenses. El proyecto sobre los presos de
conciencia del Consejo Nacional de Iglesias de Cristo de los Estados Unidos, por ejemplo, estd en
contacto con unos 100 presos politicos y religiosos, que en su mayoria son militantes de la lucha
contra la supremacia blanca y el racismo y por la libre determinacion de las personas de color en
los Estados Unidos. Declarados "delincuentes", muchos son condenados a penas de prision
excesivamente prolongadas, en algunos casos de hasta 100 afios, mientras que las condenas por
cargos penales andlogos son s6lo de unos pocos afios o de incluso menos para las personas que no
tienen semejantes convicciones politicas o religiosas. De estos 100 o més presos politicos, 18 son
puertorriquefios que han sido encarcelados a raiz de su lucha por "poner fin al colonialismo
estadounidense" / Comunicaciéon del Center for Constitutional Rights, Nueva York, 17 de octubre
de 1994./ en su patria. El verano pasado se denegd por decimotercera vez la libertad condicional a
Geronimo Ji Jaga Pratt, ex miembro del partido de los Black Panther, que ha estado en prision
desde 1971 y que, segiin Amnistia Internacional, entre otros, fue condenado en violacion de
determinados derechos amparados por la Constitucion federal.
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En lo que se refiere a la pena de muerte, varios estudios e informes, en particular los del Congreso,
Amnistia Internacional y Vigilancia de los Derechos Humanos, insisten en la discriminacion racial
que impera en su aplicacion / Racial Disparities in Federal Death Penalty Prosecutions 1988-1994,
informe del Subcommittee on Civil and Constitutional Rights Committee on the Judiciary
presentado al 103° Congreso (segunda sesion), marzo de 1994. "United States of America. The
Death Penalty: Government Survey Finds Pattern of Racial Disparities in Imposition of Death
Penalty", Amnistia Internacional, marzo de 1990 (Al Index: AMR 50/08/90). Human Rights
Violations in the United States, Human Rights Watch, 1992. /. Estudios realizados por el Gobierno
federal también confirman que el racismo interviene de manera importante en los casos que entrafia
la pena capital. Un estudio de la Government Accounting Office (GAO) del 26 de febrero de 1990,
por ejemplo, detecté "todo un cuadro de elementos reveladores de disparidades raciales en los
procesos de acusacion, sentencia e imposicion de la pena de muerte" y concluyd que "quienes
asesinaron a blancos tenian mas probabilidades de ser condenados a muerte que quienes asesinaron
a negros". A fines de 1988 el Congreso instituy6 la pena capital para los asesinatos cometidos por
narcotraficantes. De las personas para las que se pidi6 la pena capital en virtud de esa ley entre
1988 y 1993 el 73% eran negras y 13% latinas. Desde septiembre de 1993 todos los acusados en
procesos que entrafian la pena de muerte que, segun se informa, han sido aprobados por la
Administracion Clinton han sido negros. Seglin un informe de 1992 del Fondo de Defensa Juridica
y de Educacion de la National Association for the Advancement of Colored People, de las 2.588
personas que estaban entonces en espera de ejecucion casi la mitad (48,6%) eran personas de color:
38,9% eran negros, 7,1% eran latinos, 1,8% eran indigenas, 0,73% eran de origen asiatico y el
0,50% de origen desconocido. Sin embargo, en 1994 el Congreso rechazd una disposicion del
proyecto de ley sobre el delito (Crime Bill) que tenia por objeto prohibir la aplicacion de la pena de
muerte cuando hubiese sido solicitada manifiestamente por motivos racistas / Véase el capitulo 177
sobre "La pena de muerte basada en la discriminacion racial" del Crime Bill (proyecto de ley sobre
el delito)./.

G. Violencia policial

La GAO recientemente descubrid, pasada la rebelion de Los Angeles, que en un periodo de siete
afios se habian registrado 47.000 denuncias de brutalidad policial en el Departamento de Justicia.
En opinion de muchos, no se necesitaban mas pruebas para demostrar que se habia identificado un
fendmeno nacional. Sin embargo, bajo la administracion del Presidente Bush, el Departamento de
Justicia sigui6 indicando que no existia ningin cuadro discernible de abusos y afirmé ademas que
las denuncias no probaban que hubieran ocurrido violaciones. El estudio de la GAO revelo, a partir
de una muestra representativa de 15.000 casos, que no sélo existia efectivamente un cuadro de
abusos sino que ademas habia 181 jurisdicciones claramente identificables en las que era
sumamente grave el problema de la brutalidad policial. Para la mayoria de los observadores lo
unico excepcional de la golpiza recibida por Rodney King fue el hecho de que fuera captada en
video y de que la victima sobreviviera para contarla; otros murieron a consecuencia de los golpes
propinados por la policia.

El uso excesivo de la fuerza por la policia contra los afroamericanos, los asiaticos, los arabes y los
indios se ha mencionado como uno de los problemas méas apremiantes que en materia de derechos
humanos tienen los Estados Unidos. El Relator Especial oyd muchos testimonios, que no puede
reproducir en este informe por falta de espacio, en las audiencias a que asistiéo en Nueva York el 15
de octubre de 1994. Actualmente no hay ninguna ley que se ocupe expresamente de la cuestion de
la brutalidad policial en los Estados Unidos. Una propuesta de enmienda legislativa que habria
tratado esta cuestion fue eliminada del proyecto de ley general sobre el delito recientemente
aprobado.



66. La conducta violenta de los policias se debe en parte al entrenamiento que reciben en sus
academias. Uno de los participantes en las audiencias del Consejo Mundial de Iglesias en
Washington, policia retirado, que se reuni6 con el Relator Especial, afirm6é que "durante el
entrenamiento practicamos el tiro contra un objetivo negro con un telon de fondo blanco. La policia
duda en utilizar o incluso en apuntar armas contra los blancos. Nunca duda en el caso de los
negros. En un video de formacién todos los delincuentes que se muestran son negros". Agregd:
"Cuando un joven negro ingresa a la academia de policia comienza una metamorfosis que dura 22
semanas. Suele entrar con el plan de ayudar a su comunidad y salir reflejando los usos y
costumbres de la fuerza policial. El resultado es que también algunos policias negros actiian con
brutalidad" / Ronald Hampton, Director Ejecutivo de la National Black Police Association./.

H. Incitacion al odio racial y la violencia racista

67. La incitacion al odio racial debe ser examinada conjuntamente con la violencia racista. Ambos
fenomenos son propagados por movimientos y organizaciones de extrema derecha y los
grupusculos neonazis, cuyo numero aumenta y cuya influencia crece sin cesar / Young Nazi
Killers: The Rising Skinhead Danger, An Anti Defamation League, Special Report, Nueva York,
1993./. Las principales organizaciones son: Northern Hammerskins, Ku Klux Klan, Aryan
Resistance League and SS of America, White Aryan Resistance, Church of the Creator. Las
siguientes cifras, facilitadas por la Anti-Defamation League (ADL), echan luz sobre la presencia de
las organizaciones racistas en los Estados Unidos:

"Un estudio actual del nimero de cabezas rapadas (Skinheads) racistas en los Estados Unidos revela que
en total son unas 3.300 a 3.500 personas agrupadas en 160 bandas distribuidas en 40 Estados. Estas cifras
indican que han seguido aumentando desde la ultima estimacion de ADL en 1990. Los siete Estados en
que se halla la mayor cantidad de cabezas rapadas son: New Jersey (400), Texas (300 a 400), Oregon
(300), Colorado (200), Florida (200), Michigan (200) y Virginia (200)." / Ibid, pag. 3./

Estas organizaciones difunden su propaganda racista contra los judios afroamericanos, latinos, arabes y
otras personas llamadas "de color" por medio de las estaciones de radio que poseen, grafitis, carteles,
llamadas telefonicas anonimas y manifestaciones y concentraciones publicas.

68. En lo que se refiere en particular a los americanos de origen arabe, el American Arab Anti-
Discrimination Committee considera que existe una correlacion directa entre la violencia, la
intimidacion y los horrendos crimenes perpetrados contra los americanos de origen arabe y las
tensiones politicas del Oriente Medio. El Comité registré un aumento del 300% en la "actividad
delictiva inducida por el odio" contra este grupo durante la guerra del Golfo en 1991. ElI Comité
subraya ademas que los medios de informacion y el sistema educativo contribuyen a propagar
prejuicios y estereotipos contra los arabes / Comunicacion del 13 de octubre de 1994 de American-
Arab Anti-Discrimination Committee./. La imagen que se propaga del arabe en los Estados Unidos
puede resumirse en la siguiente declaracion critica de Jack Shaheen, profesor de comunicaciones en
la Universidad de Illinois del Sur:

"El arabe tipico de la pantalla se reduce a una decena de clichés: usa el terrorismo y/o el petréleo como
arma contra las sociedades civiles. Se supone que adora a una deidad distinta de la judia y la cristiana y
que se opone a ambas religiones. Trata a las mujeres de su raza como objetos pero prefiere secuestrar y
violar a las mujeres blancas occidentales. Se deleita con la tortura de inocentes. Aunque a menudo se lo
presenta como un cobarde, no deja de entregarse y morir por su causa porque, se nos quiere hacer creer,
no valora la vida humana "como nosotros"." / Jack Shaheen, "The Arab Stereotype: Villain Without a
Human Face", Extra, vol. 5. N° 5, julio/agosto de 1992./
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La violencia racista en los Estados Unidos asume muchas formas y manifestaciones diferentes,
entre ellas asesinatos, amenazas de muerte, actos de vandalismo, ataques, amenazas de bomba,
explosiones de bombas, incendios y actos de hostigamiento. La violencia, que puede ser
espontanea u organizada, se concreta, por ejemplo, en actos de brutalidad policial o en ataques
contra inmigrantes que en su mayoria no se denuncian. Junto con la violencia que practican la
policia y personas intolerantes aumenta la violencia de grupos organizados.

En el decenio de 1980 batieron el récord en Boston los asesinatos de mujeres negras: mujeres de
edad fueron muertas a tiros por miembros del Ku Klux Klan en Chattanooga; otras fueron
linchadas en Georgia y Alabama y otras cayeron victimas de disparos en plena calle. Ademas, hay
indicios de que muchas de las desapariciones no resueltas pueden ser resultado del secuestro de
decenas de afroamericanos y de la caceria de hombres a que se dedican por placer ciertos grupos
partidarios de la supremacia blanca / Center for Democratic Renewal, "When Hate Groups Come to
Town", Handbook of Effective Community Responses, Atlanta, 1992, pag. 82./.

Las modalidades de la violencia racial en aumento, por ejemplo la quema de cruces, los ataques
racistas, las explosiones de bombas y el hostigamiento son denunciadas por varias organizaciones,
entre ellas el Center for Democratic Renewal / Ibid./. La propagacion de las ideas racistas y la
practica de la discriminacion racial son motivo de grave preocupacion. Sin embargo, aiin se carece
de una fuente de informacién coherente y exacta que permita determinar la magnitud de la
violencia racista en los Estados Unidos. Con todo, diversas organizaciones de justicia social y
grupos antirracistas han reunido informacion que revela un cuadro escalofriante de ataques racistas
y actos de intimidacion que han quedado impunes. La siguiente informacion da una idea del
problema y la practica de la violencia racista en los Estados Unidos.

Las estadisticas suministradas por el FBI en cumplimiento de la Ley sobre estadisticas de los
delitos inducidos por el odio / La Ley sobre estadisticas de los crimenes inducidos por el odio fue
promulgada en abril de 1990 y exige al Departamento de Justicia que durante cinco afios retina
informacion sobre los delitos motivados por prejuicios raciales, religiosos, étnicos o sexuales./
revelan que 2.771 organismos del orden publico en 32 Estados cooperaron con la ley. Se informé
de 4.558 incidentes inducidos por el odio que entrafiaron 4.755 delitos en 1991, el primer afio de
vigencia de la ley. De estos incidentes el 33% entrafio delitos de intimidacion; el 27% destruccion o
dafio a la propiedad o vandalismo; el 17% ataques simples; el 16% ataques graves y el 3% robos /
Center for Democratic Renewal, Fact Sheet on Hate Crime, Atlanta, pag. 2./. Cada afio por lo
menos una de cada cinco personas de color es victima de los prejuicios.

En un estudio independiente realizado por el American Jewish Committee se examinaron los 4.755
delitos enumerados por el Departamento de Justicia: mas del 75% de los delitos inducidos por el
odio racial fueron cometidos contra personas afroamericanas; de los 917 delitos inducidos por el
odio religioso, el 87% se cometio contra personas judias / Ibid./. Durante los afios 80 en el condado
de Los Angeles el 15%, aproximadamente, de todos los actos de violencia racial se cometieron
contra americanos de origen asiatico / Cabe mencionar que los americanos de origen asiatico
suelen considerarse una minoria modelo debido a su relativa integracion en la sociedad
estadounidense pero, como se le informé al Relator Especial, se trata de un estereotipo que
desconoce una larga historia de exclusion y discriminacion que aun continua./.

Seguin una encuesta nacional de redactores de diarios universitarios, cada afio académico en siete
de cada diez recintos universitarios se registra por lo menos un incidente de violencia racial. En los
Estados Unidos hay unos 3.000 institutos de estudios superiores y universidades / Véase también
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United States Commission on Civil Rights, Bigotry and Violence on American College Campuses,
Washington, D.C., octubre de 1990./.

En el Estado de Texas un activista de cabeza rapada fue procesado y declarado culpable del
asesinato de un viejo negro pero solo fue condenado a diez afios de libertad vigilada por un jurado
blanco; en Florida, un turista negro fue secuestrado en la vispera del Afio Nuevo de 1992 por tres
hombres blancos que, profiriendo insultos racistas, le echaron gasolina, le prendieron fuego y lo
abandonaron dandolo por muerto; en Georgia, el Ku Klux Klan atacé a personas de origen
mexicano: la intimidacion y el hostigamiento constantes hicieron que varias familias se fueran a
otro Estado; en el Estado de Washington elementos neonazis y activistas de cabeza rapada mataron
a golpes a un emigrante etiope; en Carolina del Norte un activista politico indigena fue asesinado
en circunstancias misteriosas después de que reveld hechos de corrupcion entre las autoridades
locales; en Maryland unos hombres blancos persiguieron y capturaron a dos mujeres de color, les
echaron gasolina y estaban a punto de prenderles fuego cuando intervinieron los vecinos; en
California y el Estado de Washington explotaron bombas en las oficinas locales de la National
Associaton for the Advancement of Colored People; unos afios antes la oficina regional del sur de
la organizacion y las oficinas de Jacksonville, Florida, recibieron cartas-bomba. Ese mismo afio
una carta-bomba mato6 a un abogado de la NAACP.

I. Antisemitismo

El antisemitismo es un fenémeno en alza en los Estados Unidos que se combina con el
antisionismo y la negacion del holocausto judio. Sus manifestaciones mas violentas deben
imputarse a las actividades politicas de dirigentes destacados como Patrick Buchanan y David
Duke, candidato a las elecciones presidenciales de 1992. Las organizaciones judias atribuyen
también al dirigente de la Nacion del Islam, Louis Farrakhan, inclinaciones antisemitas y se
refieren a una alianza entre el Black Caucus, que es el grupo de los representantes negros en el
Congreso, y esta organizacion / Antisemitism. World Report 1994, Institute of Jewish Affairs,
Londres, 1994, pag. 226./. Debe senialarse que las relaciones entre las comunidades afroamericana
y judia, muy buenas durante los afios de lucha por los derechos civiles (1950-1960), han
empeorado paulatinamente hasta provocar la desconfianza reciproca y desencadenar condenas
mutuas / El Relator Especial desearia sefialar que las tensiones entre afroamericanos y judios son
un aspecto de los conflictos que pueden existir entre minorias étnicas o en el interior de estas
minorias. Estas minorias étnicas, herederas de los prejuicios étnicos y raciales forjados por la
sociedad estadounidense o deseosas de sacar provecho de una estratificacion social fundada en la
pertenencia racial o étnica, pueden tener relaciones marcadas por la hostilidad sorda o un cierto
desprecio o una cierta indiferencia, cuando no degeneran en un enfrentamiento violento como los
que oponen esporadicamente a afroamericanos y coreanos, y a latinos y afroamericanos./. Estos
ultimos afios los afroamericanos han hecho resurgir, entre otras cosas, rencores antiguos
relacionados con la participacion de armadores y mercaderes judios en la trata de negros y han
denunciado la oposicion de los judios a los programas de affirmative action (promocion de grupos
postergados), etc. Los judios, por su parte, han denunciado la colusion de los dirigentes
afroamericanos con la nacidon del islam y la adhesiéon a los planteamientos antisemitas de su
dirigente Louis Farrakhan. Hay una tentativa de acercamiento entre ambas comunidades, que
también deben hacer frente a otras situaciones de racismo / The American Jewish Committee,
Strategy and Action Plan for Black-Jewish Relations, Nueva York, 1994./.

Propagan el antisemitismo, ademas de los dirigentes politicos, los movimientos y organizaciones
de extrema derecha y neonazis citados en la seccion anterior. Mencionemos también el Liberty
Lobby,la organizacion mas importante de propaganda antisemita de los Estados Unidos, segun el



Instituto de Asuntos Judios. Esa organizacion, fundada en 1958 por Willis A. Carto, difunde la
revista Spotlight, que cuenta con 800.000 lectores y dispone ademas de la radio "Free America",
con la que conectan 300 emisoras mas y difunden sus mensajes en Europa, el Oriente Medio y
otras partes / Antisemitism, op. cit., pag. 228./. En relacion con los incidentes de caracter
antisemita, se ha constatado un aumento de este tipo de incidentes en 1993, hasta un total de 1.867
casos, lo que representa un aumento de 8% en relacion con 1992 / Ibid., pag. 227./.

J. Inmigracion y derecho de asilo

78. La politica oficial de inmigracion de los Estados Unidos ya no incluye los parametros
discriminadores que tuvo hasta 1965, fecha en la que se elimino el sistema de cuotas basadas en el
origen nacional / Hasta 1965 se daba preferencia a los emigrados de origen europeo, especialmente
britanico. La inmigracién de los asidticos era muy limitada./. Seglin cifras proporcionadas por el
Servicio de Inmigracién y Naturalizacion, la mayoria de los inmigrantes admitidos legalmente en
los Estados Unidos en 1992 y 1993 son de origen asiatico y vienen después los inmigrantes
procedentes de América del Norte, Europa, el Caribe, América Central y América del Sur. Los
paises de donde proceden los contingentes mayores de inmigrantes son México, China, Filipinas,
Viet Nam, la antigua Union Soviética, la Reptblica Dominicana y la India.

79. Durante el decenio de 1980-1990, los Estados Unidos experimentaron una llegada masiva de los
inmigrantes llamados ilegales o indocumentados, lo que provocé un endurecimiento de los
controles en las fronteras / E1 16 de febrero de 1994, el Sr. Manuel Tello, Ministro de Relaciones
Exteriores de México, declaraba que el Gobierno mexicano continuaba preocupado por el
endurecimiento de las medidas contra los inmigrantes en la zona fronteriza, porque el problema
solo se resolveria a largo plazo y con medidas especificas en lugar de medidas policiales.
Informacion de la BBC, de 18 de febrero de 1994./ y deportaciones sistematicas y cre6 un clima
contra los inmigrantes en varios Estados, especialmente los del sur. Las autoridades mexicanas
informaron al Relator Especial de varios casos de violencia ejercida por la policia fronteriza contra
inmigrantes de origen mexicano que carecian de documentacion. En una peticion dirigida en agosto
de 1992 a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos por un grupo de abogados que
representaba a varias organizaciones no gubernamentales de derechos humanos puede leerse lo
siguiente:

"Los peticionarios afirman que el Servicio de Inmigracién y Naturalizacién del Gobierno de los Estados
Unidos y las patrullas fronterizas han tolerado y, por lo tanto, alentado, los tiroteos, la utilizacion
inadecuada de armas de fuego y de otras armas, las palizas, los abusos fisicos y los insultos verbales de
contenido racial contra inmigrantes, refugiados y ciudadanos de los Estados Unidos que cruzaban la
frontera entre este pais y México o estaban muy cerca de ella. E1 Gobierno de los Estados Unidos ha
autorizado la aplicacion de facto de una politica de "mano de hierro" en toda la frontera entre los Estados
Unidos y México y ha permitido a los agentes de la patrulla de fronteras de los Estados Unidos que
utilicen fuerza letal disparando contra nacionales mexicanos que a veces tiran piedras contra los agentes
estadounidenses o que intentan refugiarse en México durante los encuentros con funcionarios de los
Estados Unidos al cruzar la frontera. Esta politica de mano de hierro ha provocado una escalada de la
violencia a lo largo de la frontera entre los Estados Unidos y México y ha causado mutilaciones y muertes
innecesarias de muchos nacionales mexicanos. Los migrantes heridos de modo injustificado en estos
incidentes o las familias de los muertos que piden reparacion a los tribunales de los Estados Unidos son
pocos, debido a su indigencia, el temor a ser arrestados y deportados y el desconocimiento de sus
derechos legales. A causa de las costas de los litigios, de detalles técnicos del derecho estadounidense y
de distintas inmunidades judiciales de que disfrutan los agentes de fronteras de los Estados Unidos,
raramente tienen éxito quienes reclaman una indemnizacion ante los tribunales estadounidenses. La
respuesta del Gobierno de los Estados Unidos a los casos documentados de abusos graves, incluidos



testimonios, acusaciones publicas, denuncias oficiales y pleitos, ha sido generalmente realizar
investigaciones someras y en algunos casos imponer castigos leves a los funcionarios culpables." /
Peticion a la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la Organizaciéon de los Estados
Americanos (12 de agosto de 1992) comunicada al Relator Especial por el Gobierno de México./

Estas reclamaciones se refieren a los casos de seis personas que fueron heridas gravemente o murieron a
consecuencia de disparos de fusil hechos por guardias fronterizos.

80.

1.

El informe de la Comision Nacional de Derechos Humanos de México, que es una referencia digna
de fe sobre este problema, contiene una serie de denuncias sobre muertes, atentados a la integridad
fisica, privacion ilegal de libertad y abusos sexuales de que fueron victimas trabajadores migrantes
mexicanos que cruzaban legal o ilegalmente la frontera sur de los Estados Unidos. Puede leerse
igualmente en este informe que "a lo largo de la franja fronteriza sur norteamericana se han
detectado conductas discriminatorias basadas en concepciones ideoldgicas que atribuyen una
condicion de inferioridad a personas que poseen ciertas caracteristicas fenotipicas comunmente
denominadas "raciales". Lamentablemente, tales prejuicios afectan a algunos mexicanos, en
particular, a los trabajadores migratorios" / Comision Nacional de Derechos Humanos, Informe
sobre las violaciones de los derechos humanos de los trabajadores migratorios mexicanos en su
transito hacia la frontera norte al cruzarla y al internarse en la franja fronteriza sur norteamericana,
México, 1991, pag. 34./. El Consul General de México en California comunic6 al Relator Especial
otros incidentes parecidos a los citados. El Relator Especial ha decidido pedir al Gobierno
estadounidense que formule observaciones al respecto.

Aparte de estos incidentes, el clima general contra la inmigracion que reina en California ha
originado varios casos de violencia ejercida por agentes de policia contra trabajadores migrantes.
Ademés, la propuesta 187 aprobada recientemente por la autoridad legislativa de California que es
objeto de recurso ante la Corte Suprema, tiene por objeto yugular la inmigracion clandestina, pero
contiene disposiciones discriminatorias y anticonstitucionales, especialmente en materia de acceso
a la educacion, a los servicios de salud y a los servicios sociales de los hijos de trabajadores
migrantes ilegales. De hecho, la Corte Suprema, en su fallo de 1982 en el caso Plyler v. Doe,
declar6 que era anticonstitucional negar a los nifios el acceso a la educacion, cualquiera fuese la
situacion legal de residencia de sus padres, en la medida en que ello se contradecia con la
Decimocuarta Enmienda de la Constitucion.

Cuadro 2
Inmigrantes admitidos en los afios fiscales de 1992 v 1993
desglosados por regiones y por los 15 paises de origen
que aportaron mas inmigrantes a/

Region y pais de origen 1993 1992

Todas las regiones 880014 810 635

[Europa

157 920

143 729

Asia

357 041

348 553

IAfrica

27 404

24 826

Oceania

4 804

4 485

| América del Norte

279 809

238 552

El Caribe

97 843

84 540

IAmérica Central

55797

47 654

[América del Sur

53 036

50 488

[Desconocido 0 no comunicado

2




Pais de origen b/:

1. México (1) 109 027 91332
2. China (6) 65 552 38 735
3. Filipinas (3) 63 189 59179
4. Viet Nam (2) 59613 77728
5. Unidn Soviética (4) 58 568 43 590
6. Republica Dominicana (5) 44 886 40 840
7. India (7) 40 021 34 629
8. Polonia (8) 27729 24 837
9. El Salvador (9) 25517 21110
10. Reino Unido (10) 18 543 19 757
11. Corea (11) 17 949 18 983
12. Canada (14) 17 081 14 958
13. Jamaica (12) 16 969 16 820
14. Iran (15) 14 700 12 808
15. Taiwan (provincia de China) (13) 14 309 16 232
Otros a/ 286 361 279 097

Fuente: INS Fact Book, Summary of Recent Immigration Data, junio de 1994.

a/ Comprende los paises de origen desconocidos o no comunicados.
b/ Los nimeros entre paréntesis se refieren a la clasificacion de los paises segin el nimero de inmigrantes
admitidos en 1992,
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En relacion con la acogida de los solicitantes de asilo, la controversia se centr6 en el desequilibrio
existente entre las entradas de personas procedentes de la antigua Union Soviética y los cubanos y
los haitianos, en el punto mas alto de la crisis experimentada por Haiti después de la expulsion del
presidente Jean Bertrand Aristide. Por otra parte, algunos piensan que el hecho de someter
unicamente a los solicitantes de asilo haitianos a una prueba de deteccion del virus del SIDA y
enviarlos a la base de Guantanamo sin escuchar previamente sus razones constituye una practica
discriminatoria. De modo general, "se pone en tela de juicio que se contintie aplicando el criterio
ideolodgico de determinar si una persona es un refugiado "politico” o "econdmico", permitiendo que
entre en los Estados Unidos un gran nlimero de europeos en comparacion con personas procedentes
de Africa, Asia o América Latina" / Comunicaciéon de la African American Human Rights
Foundation, Washington, D.C., 12 de octubre de 1994./.

K. La mujer y el racismo

Viven en los Estados Unidos casi 32 millones de mujeres de color o, dicho con otras palabras, una
de cada cuatro mujeres pertenece a grupos minoritarios nacionales o naciones indigenas. Dos
tercios de las mujeres estadounidenses de origen asiatico y un tercio de las mujeres de origen latino
nacieron en el extranjero. Estos porcentajes son todavia superiores entre las mujeres en edad
laboral. Casi la mitad de la mujeres latinas de 18 a 64 afios son inmigrantes, y lo son cuatro de cada
cinco mujeres estadounidenses de origen asiatico. Las mujeres constituyen las tres quintas partes de
todos los adultos pobres y casi la mitad de las mujeres empleadas tienen puestos administrativos
auxiliares y de servicio mal remunerados. En todas las categorias sociales, las mujeres de color
estan situadas en el fondo de la escala / Human Rights Watch y American Civil Liberties Union,
Human Rigths Violations in the United States, Washington, D.C., 1994, pags. 5y 37./.
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El indice de pobreza de las familias mantenidas por mujeres es muy superior al de otras familias y
el indice de las mujeres estadounidenses de origen africano sin marido que son cabezas de familia
es superior al de las correspondientes mujeres blancas, el 50%. El 31% de las familias nativas
americanas se mantenia con el trabajo de mujeres cabezas de familia / "A world without fathers.
The struggle to save the black family", Newsweek, 30 de agosto de 1993, pag. 18./.

El problema de la discriminacion salarial por motivos de sexo se ha reconocido desde hace tiempo
como un obstaculo importante a la plena igualdad econémica de la mujer. La mujer contintia
sufriendo de modo desproporcionado los problemas econdomicos generales del pais. A pesar de
haber conseguido algunos progresos en el decenio de 1980, progresos debidos a la disminucion del
poder adquisitivo de los hombres, las mujeres todavia ganan en promedio 72 centavos por cada
dolar ganado por los hombres. Ademas, las mujeres estan empleadas a menudo en trabajos a
tiempo parcial o temporales que carecen de prestaciones sociales como pensiones y seguro médico
/ Human Rights Watch and American Civil Liberties, op. cit./.

En relacion con la vivienda o la falta de vivienda, el 15% de las personas que carecian de hogar en
1988 eran mujeres. Sin embargo, se estimaba que en 1992 cerca del 30% de la poblacion sin hogar
estaba constituida por mujeres, siendo las mujeres de color sin hijos el grupo de crecimiento mas
rapido de la poblacion carente de hogar. En 1989 el 77% de todas las familias que vivian en
viviendas publicas convencionales estaba encabezado por mujeres. También habia un nimero
desproporcionado de mujeres de color alojadas en viviendas publicas.

Las leyes federales cuyo objetivo es proteger a mujeres y nifias de la discriminacioén por razon de
sexo en los programas educativos que reciben financiacion federal no son eficaces. Persisten pautas
de discriminacion racial y sexual en el sistema de atencion de la salud, desde la exclusion de las
mujeres de color en importantes pruebas clinicas de farmacos hasta su escasa representacion
proporcional en el sistema de atencion preventiva de la salud.

L. Racismo y medio ambiente

En relacion con la proximidad que existe entre las zonas donde residen minorias étnicas y
poblaciones indigenas de indios americanos y los depositos y vertederos de productos peligrosos o
toxicos, el Relator Especial ha recibido informacion de varias organizaciones que se dedican al
estudio de estas cuestiones.

La Commission for Racial Justice de la United Church of Christ, después de realizar un estudio a
fondo, llegd a la conclusion de que el factor racial es un elemento decisivo en la eleccion de los
lugares donde se depositan los desechos toxicos / Commission for Racial Justice, Toxic Wastes and
Race in the United States, Nueva York, 1987./. La Comision constata principalmente los hechos
siguientes a partir de informacion reunida de organismos oficiales como la Environmental
Protection Agency y la General Accounting Office:

"La raza demostrd ser la mas significativa de las variables cuya vinculaciéon con la situacion de
instalaciones comerciales de desechos peligrosos se estudio. Esto constituyd una pauta nacional
coherente.

Las comunidades con el mayor niimero de instalaciones comerciales de desechos peligrosos tenian la
composicion mas elevada de residentes raciales y étnicos. En comunidades con dos o mas instalaciones o
con uno de los cinco vertederos mayores del pais, el porcentaje medio de la poblacion constituido por



minorias era mas de tres veces superior al de las comunidades sin estas instalaciones (38% en lugar de
12%).

En las comunidades con una instalacion comercial de desechos peligrosos el porcentaje medio de la
poblacion perteneciente a minorias era el doble del porcentaje medio de la poblacion perteneciente a
minorias en comunidades sin estas instalaciones (24% en lugar de 12%).

Si bien la situacion socioecondémica parecia ser un factor importante en la localizacion de instalaciones
comerciales de desechos peligrosos, la raza resultaba todavia un factor méas significativo. Ese factor
continuaba existiendo incluso después de tener en cuenta en el estudio las diferencias de urbanizacion y
las diferencias regionales. Los ingresos y el precio de las casas eran bastante inferiores si se comparaban
las comunidades donde habia instalaciones comerciales con las comunidades de los condados limitrofes
sin estas instalaciones.

Tres de los cinco mayores vertederos comerciales de desechos peligrosos en los Estados Unidos estaban
situados en comunidades predominantemente negras o hispanas. Estos tres vertederos correspondian al
40% de la capacidad total estimada de los vertederos comerciales del pais.

Tres de cada cinco estadounidenses negros e hispanos vivian en comunidades con depdsitos controlados
de desechos toxicos.

Mas de 15 millones de negros vivian en comunidades con uno o mas depositos controlados de desechos
toxicos.

Mas de 8 millones de hispanos vivian en comunidades con uno o mas depdsitos no controlados de
desechos toxicos.

Los negros estaban representados mas de la cuenta en las poblaciones de zonas metropolitanas con el
mayor numero de depositos no controlados de desechos toxicos." / Commission for Racial Justice, op.
cit., parrafos del resumen para la accion./

90. El Dr. Robert Bullard, especialista en la cuestion de la Universidad Clark de Atlanta, revela varios
hechos semejantes en su comunicacion al Relator Especial / Robert D. Bullard, "Confronting
Environmental Racism in the U.S. and Abroad", Testimony prepared for the United Nations
Special Rapporteur on Contemporary Forms of Racism, Atlanta, octubre de 1994./. Este
especialista demuestra los efectos perniciosos de los depositos de desechos toxicos en la salud de
las personas de origen afroamericano, hispano, asidtico e indio. Se han descubierto casos de
malformaciones en nifios nacidos en estas zonas / "Un estudio de la facultad de medicina de la
Universidad de Yale y del Departamento de Salud de Nueva York (Geschwind y otros, 1992) que
examiné la relacion entre los defectos congénitos y la residencia cerca de depdsitos inactivos de
desechos peligrosos, registrd un aumento estadisticamente significativo del 12% en la incidencia de
defectos congénitos en nifios nacidos de madres que vivian cerca de depdsitos toxicos". Cita de la
obra de Robert D. Bullard y Beverly Wright, "Environmental justice for all: community
perspectives on health and research needs", Toxicology and Industrial Health, vol. 9, N° 5, 1993,
pag. 828./. Se han detectado también casos de cancer en algunos lugares.

91. Las mas altas autoridades estadounidenses han reconocido la gravedad de la situacidon y han
adoptado medidas al respecto. Asi, en julio y diciembre de 1993, con motivo de reuniones en
Indianapolis y Washington de la National Association for the Advancement of Colored People
(NAACP) y de la African American Church, dos organizaciones afroamericanas influyentes, el Sr.
Al Gore, Vicepresidente de los Estados Unidos, reconocié que la discriminacidon en materia de



medio ambiente era un problema nacional y anuncié que la administracion trataria este problema.
En 1993 el Congreso aprobo dos leyes, la Ley sobre justicia ambiental y la Ley de informacion
sobre igualdad en salud ambiental, cuyo objetivo era prevenir la implantacion de depdsitos de
desechos toxicos en las zonas donde residian las minorias étnicas. El 11 de febrero de 1994 el
Presidente Clinton firmo un decreto relativo a la justicia ambiental.

IV. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL GOBIERNO Y ACCIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

92.

93.

94.

A. Medidas adoptadas por el Gobierno

La normativa juridica de los Estados Unidos destinado a proteger al ciudadano o al residente contra
el racismo y la discriminacion racial incluye disposiciones constitucionales, legislativas y
reglamentarias en materia de salud, vivienda, educacion, acceso a bienes y servicios publicos,
suministro de bienes y servicios por particulares y en varias otras esferas civiles y politicas.
Asimismo ofrece muchas formas de recurso / El Relator Especial se limita deliberadamente a la
legislacion federal, habiendo sido informado desde luego de la existencia de numerosas leyes
antirracistas y antidiscriminatorias en los Estados confederados. A este respecto sefiala que 41
Estados tienen leyes contra los delitos odiosos de motivacion racista./.

La clausula de igualdad de proteccion de la Decimocuarta Enmienda de la Constitucion de los
Estados Unidos impide que los Estados denieguen a sus ciudadanos la "igualdad de proteccion de
la ley". Esta clausula esencialmente sirve para proteger a las minorias, exigiendo que todas las
personas "en una situacion analoga" reciban un trato igual en virtud de la ley. También prohibe
distinciones juridicas injustificables entre distintas clases de personas. La clausula de igualdad de
proteccion, sin embargo, no rige el proceder del Gobierno federal. Las clasificaciones efectuadas
por éste que de otro modo violaran la clausula sobre la igualdad de proteccion podrian ser
impugnadas en virtud de la clausula sobre el debido proceso de la Quinta Enmienda. La Quinta
Enmienda impide al Gobierno federal denegar a sus ciudadanos la igualdad de proteccion juridica:
"nadie sera privado de la vida, libertad o bienes sin un debido proceso judicial". Las normas para la
vista judicial en virtud de las clausulas de debido proceso e igualdad de proteccion son idénticas.

Seis importantes leyes sobre derechos civiles que han sido establecidas en los tltimos 30 afios son
fundamentales para la legislacion contra la discriminacion en los Estados Unidos. A menudo son

utilizadas junto con salvaguardias constitucionales o estatutarias.

Cuadro 3

Derecho civil Fecha del estatuto Organismo encargado

Alojamiento publico

Epigrafe Il de la Ley de derechos civiles de

1964 Departamento de Justicia

Igualdad de educacion

Epigrafes [V y VI de la Ley de derechos

iviles de 1964 Departamento de Justicia, Educacion

Empleo

de 1964 de Empleo del Departamento de Justicia
IDerechos electorales Ley de derechos electorales de 1965 Departamento de Justicia
Equidad en la vivienda Epigrafe VIII de la Ley de vivienda de 1968 Breé);;tsmento de Vivienda y Desarrollo
Crédito [gualdad de Oportunidades de Crédito Departamento de Justicia

Epigrafe VII de la Ley de derechos civiles |Comision de Igualdad de Oportunidades




Hay cinco organismos principales en los Estados Unidos cuyas actividades tienen por objeto el examen y
la eliminaciéon de diversas formas de discriminacion racial y segregacion. De la discriminacion en el
empleo, la educacion y la vivienda se ocupan distintas oficinas u organismos.
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El principal organismo encargado de hacer respetar los derechos civiles en los Estados Unidos es el
Departamento de Justicia, que tiene una autoridad singular y compartida respecto de diversos
estatutos que entrafan la coordinacion con una amplia gama de organismos federales. El
Departamento de Justicia se encarga de hacer cumplir los estatutos que garantizan el derecho a la
inscripcion y el voto sin distingos ni intimidacion, lo que supone asignar personal federal para
realizar la inscripcion de electores y determinar si los cambios introducidos en las disposiciones
electorales son discriminatorios. Asimismo someten a juicio los casos de discriminacion en el
empleo en el sector publico. Ademas, el Departamento de Justicia tiene una dependencia que
representa al Gobierno federal en las acciones judiciales iniciadas en virtud de la Ley de supresion
de la segregacion en las escuelas basadas en el epigrafe IV, otros motivos previstos en los estatutos,
o en la Constitucion. Esta dependencia también supervisa el cumplimiento de las ordenes
judiciales. La Division de Vivienda y Procedimiento Civil del Departamento de Justicia se encarga
de entablar procesos judiciales en relacion con modalidades y practicas de discriminacion
prohibidas por la Ley de enmienda sobre vivienda equitativa de 1988 y por los estatutos del crédito
equitativo.

El epigrafe II de la Ley de derechos civiles de 1964 prohibe la discriminacion o segregacion en
lugares de alojamiento publico. La ley establece que todas las personas tendran derecho al goce
pleno e igualitario de los bienes, servicios, instalaciones, privilegios, ventajas y facilidades de todo
lugar de alojamiento publico sin distingos ni segregacion por motivos de raza, color, religion u
origen nacional.

El epigrafe VI de la Ley de derechos civiles de 1964 prohibe en todos los programas y actividades
que reciben asistencia federal la discriminacion por motivos de raza, color u origen nacional. La ley
dispone que en los Estados Unidos ninguna persona sera excluida por motivos de raza, color u
origen nacional de la participaciéon en un programa o actividad que reciba asistencia financiera
federal, ni se le denegaran los beneficios correspondientes, ni estara sometida a discriminacion en
uno de esos programas o actividades.

El epigrafe VII de la Ley de derechos civiles de 1964 prohibe la discriminacion en el empleo por
motivos de raza, color, religion, origen nacional o sexo. La ley rige para los empleadores que
tengan 15 o mas empleados, asi como para las administraciones estatal y locales. La Comision de
Igualdad de Oportunidades en el Empleo es un organismo independiente que se ocupa de la
aplicacion de todos los aspectos del epigrafe VII, salvo la accion judicial en que interviene la
administracion estatal o local, de la que se encarga el Departamento de Justicia. La Comision trata
todas las denuncias de discriminacion en el empleo y aporta fondos a muchos organismos estatales
y locales para que investiguen y tramiten dichos casos.

La Ley de derechos electorales de 1965 garantiza el derecho a inscribirse y a votar sin distingos ni
intimidacion. En virtud de la ley, el Departamento de Justicia debe velar por que los funcionarios
gubernamentales y particulares no utilicen los procedimientos electorales para excluir a las
minorias de la plena participacion en el proceso electoral.

El epigrafe VIII de la Ley de vivienda de 1968 prohibia la discriminacion por motivos de raza,
color, religion, sexo u origen nacional en la venta, el alquiler, el anuncio y la financiacion de la
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102.

103.

104.

vivienda. La Ley de enmienda sobre vivienda equitativa de 1988 ahora otorga al Gobierno federal
facultades ejecutivas mucho mayores, el derecho de entablar un pleito en nombre de las partes
agraviadas en el tribunal federal y el derecho a imponer dafios y perjuicios monetarios importantes
a los demandados.

La Comision de Derechos Civiles es el mecanismo principal de lucha contra la discriminaciéon en
los Estados Unidos. Su mandato ha crecido considerablemente a medida que se ha ampliado el
ambito de los derechos civiles con el correr de los afios. Hoy dia, la Comision esta encargada de
investigar las modalidades de discriminacion o denegacion de la igualdad de proteccion de la ley
por motivos de raza, color, religion, sexo, edad, impedimentos u origen nacional. Desde su
creacion en 1957, la Comision ha determinado hechos y recomendado soluciones. Aun cuando no
tiene autoridad ejecutiva, sus investigaciones de los efectos de la discriminaciéon han resultado
utiles y acertadas. A lo largo de los afios, las conclusiones e informes de la Comision han servido
de base para un sinfin de acciones publicas y privadas para combatir la desigualdad de
oportunidades en los Estados Unidos. Las recomendaciones de la Comision han pasado a formar
parte de numerosas leyes, o6rdenes ejecutivas y politicas. A partir de 1960, las leyes de derechos
civiles traducen las recomendaciones de la Comisién. Dos ejemplos importantes de dichas
recomendaciones que se han convertido en ley son el epigrafe VI de la Ley de derechos civiles de
1964, que prohibe la discriminaciéon en programas que reciben asistencia federal, y la Ley de
derechos electorales de 1965, que dispone la asignacion de examinadores federales a zonas en que
los ciudadanos tropiezan con dificultades para su inscripcion electoral.

Como se trasluce del texto anterior, lo que no falta en los Estados Unidos es una legislacion contra
el racismo y la discriminacion racial. Sin querer repetirse, el Relator Especial se basd en numerosos
testimonios y documentos para comprobar con interlocutores fidedignos que con demasiada
frecuencia, los agentes del Estado federal o de los Estados confederados y los particulares eluden o
violan la ley. Ademas, algunas condiciones econémicas y sociales heredadas del pasado, que la ley
atn no ha logrado eliminar por completo, limitan el alcance de ella. Asi, puede persistir una
segregacion de hecho, por motivos econdomicos, en la vivienda y la educacion, aun cuando la ley
prohiba toda forma de segregacion; asimismo, puede persistir una discriminacion de hecho en el
acceso a la atencion de la salud. Las victimas de la brutalidad policiaca, por falta de educacion o de
recursos, pueden ignorar los recursos de que disponen para que se les haga justicia.

Por su parte, la Comisién de Derechos Civiles reconoce, los limites de la ley cuando declara que:
"Pese a que los éxitos de algunas minorias y de las mujeres podrian hacer creer a algunos que el
gjercicio de los derechos civiles es la norma en los Estados Unidos, de hecho no lo es. La
aplicacion de la Ley de derechos civiles en esferas como la educacion, la vivienda, el empleo y el
desarrollo econdémico se ha deteriorado continuamente en los ultimos afios y hoy dia no puede
hacer frente a los enormes problemas sociales y econémicos que tiene por delante nuestra cada vez
mas diversa nacion. La imposibilidad de hacer realidad la promesa de las leyes sobre los derechos
civiles es una causa fundamental del incremento de la tension entre nuestras diversas comunidades
raciales y étnicas / Comision de Derechos Civiles de los Estados Unidos, Factsheet 1993, pag. 2./.

Es decir que, aun cuando la justicia examina casos de racismo o discriminacion racial, las victimas
no siempre ganan el caso por una resistencia creciente de parte de numerosos jueces a tener en
cuenta la intencion o el motivo racista en el examen de los delitos. Esta tendencia de la justicia
dimanaria de la idea paradéjica de que, como el racismo y la discriminacidn racial ya no tienen
actualidad en la sociedad norteamericana y como todos los ciudadanos norteamericanos estan en
pie de igualdad, tomar en cuenta el motivo o la intencion racistas en la apreciacion de los crimenes
y delitos equivaldria a colocar a las personas pertenecientes a minorias étnicas o raciales en una
situacion judicial particular. Ello explica el rigor de las condiciones exigidas para la calificacion del
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delito o crimen racista y la tendencia a declarar improcedentes numerosas causas, si no a imponer
penas menores a los culpables de delitos o crimenes racistas. Aviam Soifer explica bien esta
orientacion del poder judicial cuando dice que "hoy dia sélo un arma recién disparada -es decir, una
prueba incontrovertible de un motivo concreto de discriminacion racial que un demandante
individual puede vincular directamente a su propia penosa situacion- puede llevar a un tribunal a
reconocer que la discriminacion, incluso contra afroamericanos, todavia podria tener pertinencia
juridica" / Aviam Soifer, "On being overly discrete and insular: Involuntary groups and the Anglo-
American judicial tradition", en The Protection of Minorities and Human Rights, publicado por
Yoram Dinstein y Mala Tabory, 1992, pag. 2. /. Ahora bien, la neutralidad judicial que los
tribunales pretenden observar y garantizar debe ponerse en tela de duda en la medida en que el
racismo y la discriminacién racial no son meros vestigios del pasado sino que persisten en forma
indirecta, insidiosa y sutil en la sociedad norteamericana. Por otro lado, cuando las personas que
recurren a la justicia pertenecen a minorias étnicas, parece, como lo demuestra la disparidad de las
estadisticas sobre la pena de muerte, que el principio de la neutralidad judicial no es la norma ni la
practica.

Otro factor que afecta adversamente la aplicacion de las leyes contra la discriminacion es la
composicion de los jurados. Puesto que las minorias étnicas estan poco representadas en ellos, los
veredictos dictados por los tribunales, cuando examinan asuntos resultantes de actos racistas o de
discriminacién racial, a menudo son tendenciosos si es que no son inicuos.

En materia de lucha contra la incitacion al odio racial y de prohibicion de las actividades de
organizaciones racistas, no existe una legislacion restrictiva, debido a la intangibilidad de la
Primera Enmienda de la Constitucion que garantiza la libertad total de expresion y de asociacion
independientemente del caracter de las palabras pronunciadas y de los propositos perseguidos por
una asociacion. De alli las reservas formuladas por el Gobierno norteamericano al articulo 4 de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial y al
articulo 20 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos / Estos dos articulos exigen que
los Estados Partes adopten medidas para prohibir, por un lado, la incitacion al odio racial y, por
otro, las organizaciones que incitan a la discriminacion racial, asi como sus actividades./. Por ello,
el Relator Especial estd preocupado por el impacto informativo de las actividades de las
organizaciones racistas que difunden libremente su propaganda por radio y participan en
numerosos programas de entrevistas televisadas. Se pregunta, junto con el Consejo Internacional de
Mujeres Judias, si los planteamientos racistas que ponen en peligro las bases de la democracia
deben beneficiarse de las garantias previstas en materia de derechos humanos / En su comunicacion
al Relator Especial, de fecha 21 de octubre de 1994, el Consejo Internacional de Mujeres Judias
afirma que "en los Estados Unidos la interpretacion de la Primera Enmienda de la Constitucion
permite la difusion de toda clase de ideas, hasta las antidemocraticas. Ello deberia llevarnos a
reflexionar sobre los limites aceptables de la libertad de expresion respecto del concepto formulado
en el articulo 20 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que prohibe la incitacion al
odio racial"./.

Al Relator Especial también le inquieta la evolucion de la jurisprudencia de la Corte Suprema de
los Estados Unidos en materia de libertad de expresion. En efecto, en su fallo R. A. V. c. la ciudad
de St. Paul Minnesota, 60 U. S. L. 4667 (22 de junio de 1992), la Corte estim6 que el hecho de
quemar cruces -forma de intimidacion comtinmente utilizada por los miembros del Ku Klux Klan
para aterrorizar a los afroamericanos- era una forma de expresién amparada en la Constitucion / El
caso juzgado se referia a un adolescente blanco que habia quemado una cruz en la propiedad de una
familia afroamericana para intimidarla y hacerla mudarse./.



B. Acciones de la sociedad civil

108. Los Estados Unidos sin duda poseen la fibra social mas densa que pueda existir en el mundo, que
constituye una defensa contra el racismo y la discriminacion racial en la sociedad norteamericana.
El movimiento en favor de los derechos civiles de los decenios de 1950 y 1960 leg6 a esa sociedad
una multitud de organizaciones religiosas o laicas, étnicas o transétnicas que se consagran
constantemente a la lucha contra el racismo y la discriminacion racial y se esfuerzan por acercar a
las distintas comunidades de los Estados Unidos. Gracias a su vigilancia y su accion de protesta,
gracias a los estudios que realizan y a su capacidad de movilizacién de la opinidén publica, logran
orientar la politica del Gobierno y hacer que el Congreso apruebe leyes contra el racismo y la
discriminacion racial. El Consejo Nacional de las Iglesias de Cristo de los Estados Unidos y el
Consejo Ecuménico de las Iglesias organizaron una accion de movilizacion que consistid en oir a
los testigos y victimas del racismo. Las audiencias se celebraron paralelamente a la mision del
Relator Especial, quien pudo aprovechar también la informacion recogida.

109. Organizaciones como National Association for the Advancement of Coloured People, American
Civil Liberties Union, Center for Constitutional Rights, Center for Democratic Renewal, Mexican-
American Legal Defense Fund, American Arabs Anti-Discrimination Committee, Asian Pacific
American Legal Center y varias otras, gracias a los equipos de abogados de que disponen, brindan
asistencia judicial a las victimas del racismo y la discriminacion racial. Otras como Ia
Antidefamation League y el American Jewish Committee tienen una funcién de vigilancia
reconocida. La comunidad bahai de los Estados Unidos predica un mensaje de paz y unidad que se
trasluce en sus proyectos de educacion y sus peticiones al Presidente de los Estados Unidos.

110. La accion de las asociaciones converge a menudo con la de algunos municipios. Asi, el Relator
Especial pudo apreciar los esfuerzos realizados por el Ayuntamiento de Washington para luchar
contra la discriminacion racial en materia econémica y social y eliminar la violencia policiaca
contra miembros de minorias étnicas. Por su parte, la ciudad de Nueva York tiene una comision de
derechos humanos a la que puede recurrir toda persona victima de menoscabo de sus derechos. En
Atlanta hay una comision encargada de las relaciones entre las comunidades, un espacio de dialogo
y un instrumento de mediacion, que se encarga de buscar soluciones en las esferas de la educacion,
la vivienda, el comercio, el empleo y la justicia.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

111. Al final de su investigacién el Relator Especial estima que puede afirmar que el racismo y la
discriminacion racial persisten en la sociedad estadounidense, aunque no resultan de una politica
deliberada del Gobierno.

112. El Relator Especial comprueba que el peso de factores socioldgicos, obstaculos estructurales y una
resistencia individual se oponen al surgimiento de una sociedad integrada y fundada en la igual
dignidad de los miembros de la nacion estadounidense y que acepte asumir el pluralismo étnico y
cultural. El racismo y la discriminacién racial se mantienen también al amparo de los privilegios
adquiridos, las luchas de influencia y las relaciones de fuerza entre los diferentes componentes
politicos y sociales de la sociedad estadounidense. Por ello el Relator Especial formula las
siguientes recomendaciones al Gobierno de los Estados Unidos:

1. Deberia admitirse explicitamente que 30 afios de lucha intensa contra el racismo y la discriminacion
racial ain no han permitido acabar con las secuelas de mas de 300 afios de esclavitud y segregacion
racial, especialmente en el caso de los afroamericanos.

2. Habria que tener en cuenta que al aspirar a la igualdad de trato, las personas procedentes de minorias
étnicas no reclaman favores sino que desean gozar en su vida cotidiana de los derechos garantizados por



la Constitucion de los Estados Unidos en virtud de su plena ciudadania o de la legalidad de su condicion
de residentes.

3. Convendria reactualizar los programas de promocion de grupos con miras a corregir los efectos
negativos de la politica aplicada en el decenio de 1980 en las esferas de la salud, la vivienda, la educacion
y el empleo.

4. Deberian preverse disposiciones que prohiban la creacion de organizaciones racistas y la propaganda
racista.

5. Deberian adoptarse medidas para prohibir la pena de muerte o bien eliminar su aplicacion
discriminatoria.

6. De comun acuerdo con las autoridades competentes de los Estados federados, el Gobierno deberia velar
por que la policia no ejerza violencia contra las personas pertenecientes a minorias étnicas o raciales; el
Congreso deberia adoptar leyes que permitan entablar accion penal contra los agentes de la policia que
hagan uso excesivo de la fuerza so pretexto de aplicacion de la ley.

7. Deberia brindarse un apoyo efectivo, sobre todo financiero, a las organizaciones que se dedican a la
lucha contra el racismo y la discriminacién racial, trabajan por la convivencia armoniosa entre las
diversas comunidades y contribuyen a ella.

8. Deberian adoptarse medidas para eliminar la discriminacion racial contra las mujeres que pertenecen a
minorias étnicas, principalmente en materia de empleo y salario y de acceso a los servicios de salud.

9. En lo concerniente a la educacion, habria que procurar incrementar los recursos asignados a los
establecimientos de ensefianza publicos y velar por que los fondos se distribuyan equitativamente.

10. Se deberia alentar a los medios de comunicacion a que consideren prohibido propagar estereotipos y
se dediquen a educar al publico mediante la divulgacion de los principios de derechos humanos.

11. Todos deberiamos convencernos y persuadirnos mutuamente del vinculo indisociable entre los
derechos civiles y politicos y los derechos econémicos, sociales y culturales que son sus corolarios
naturales. En consecuencia, el Relator Especial alienta al Gobierno de los Estados Unidos a ratificar todas
las convenciones internacionales de derechos de la persona, lo que le permitiria reforzar su politica
exterior en favor de la paz y la democracia y le daria mas credibilidad.

12. Asimismo, deberia emprenderse una accion mas importante en favor de la educacion en derechos
humanos, especialmente entre los agentes del orden publico. Ello contribuiria también a una mejor
aceptacion reciproca de los miembros de las diferentes comunidades que viven en los Estados Unidos y
los alentaria a compartir en lo econémico y social, e incluso en la esfera cultural. Asumir plenamente, y
en una verdadera democracia, el pluralismo cultural que caracteriza a la nacion estadounidense es un
desafio al que los Estados Unidos sin duda alguna son capaces de responder.



Anexo

PROGRAMA DE LA MISION A LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA DEL
RELATOR ESPECIAL ENCARGADO DE EXAMINAR LA CUESTION DE LAS
FORMAS CONTEMPORANEAS DE RACISMO
(9 a 22 de octubre de 1994)

- Domingo 9 de octubre
Llegada a Washington D.C.

- Lunes 10 de octubre (Dia de Colon)
Preparacion para las reuniones

- Martes 11 de octubre

9.00 horas Reunion con el Sr. Dennis Hayashi
Director del Departamento de Derechos Civiles
Departamento de Salud y Servicios Humanos

11.30 horas Reunion con Bo Cooper, Ralph Thomas y James Lassiter
Servicio de Inmigracion y Naturalizacion

13.00 horas Almuerzo de trabajo con el Sr. Joel Spiro

Subsecretario de Estado Adjunto Interino, y la Sra. Nancy Ely Rafle
Secretaria de Estado Adjunta para los Derechos Humanos
Departamento de Estado

14.30 horas Reunion con la Sra. Ada E. Deer
Subsecretaria de Asuntos Indios
Direccion de Asuntos Indios

16.30 horas Reunion con el Sr. Merrick Malone
Subadministrador de la Ciudad para el Desarrollo Econéomico
Alcaldia de Washington

- Miérceoles 12 de octubre

9.00 horas Reunion con el Sr. Policarpio Marmolejos

Asistente Especial del Subprocurador General de Derechos Civiles
Departamento de Justicia

10.30 horas Reunion con la Sra. Barbara Brooks
Directora Adjunta de Asuntos Publicos
Comision de Derechos Civiles de los Estados Unidos

- Miércoles 12 de octubre (cont.)

15.00 horas Reunion con el Sr. Keith Jennings
Presidente de la African American

Human Rights Foundation

17.00 horas Reunién con el Dr. Charles Henry
Director de la Oficina de Asuntos Exteriores
Direccion de Democracia, Derechos Humanos y Trabajo



Departamento de Estado

- Jueves 13 de octubre

10.30 horas Reunién con el Sr. Gene Guerrero
Director de Actividades sobre el Terreno
American Civil Liberties Union

11.30 horas Reunion con el Sr. Ron Hampton
Director Ejecutivo
National Black Police Association

12.00 horas Reunion con el Sr. Ken Bowers
Subsecretario General
National Spiritual Assembly of Baha'is of the United States

15.00 horas Reunion con el Jefe Billy Redwing Tayac
Liga de Naciones Indigenas Soberanas

16.00 horas Reunion con Pat Rangel
Amnistia Internacional

16.30 horas Reunion con la Sra. Candace Lightner
Presidenta
American-Arab Anti-Discrimination Committee

- Viernes 14 de octubre

9.00 horas Reunioén con el Rev. Aaron Tolen

Jefe del equipo de personas eminentes de la campaia del Consejo Mundial de Iglesias
"El racismo es una violacion de los derechos humanos"

12.00 horas Salida con destino a Nueva York

15.00 horas Sesion de informacion en la Oficina de Enlace del Centro de Derechos Humanos en Nueva
York

15.30 horas Reunidn con el Representante Permanente de México ante las Naciones Unidas

17.00 horas Reuniones con el Sr. Robert Hammel
Comisionado Adjunto

Direccion de Aplicacion de la Ley y la Sra. E. Vidal
Comisionada Adjunta para las Relaciones con la Comunidad
Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de Nueva York

- Sabado 15 de octubre
10.00 horas Audiencias en la Abyssinian Baptista Church organizadas por la Asociacion Internacional
contra la Tortura/Movimiento 12 de Diciembre

15.00 horas Audiencias en la Abyssinian Baptista Church (continuacion)



- Lunes 17 de octubre

9.00 horas Reunion con el Sr. Kenneth Jacobson
Subdirector Nacional

Anti-Defamation League y la Sra. Evelyn Summers
Congreso Judio Mundial

10.00 horas Reunidn con el Rev. Michael Yasutake
Director del proyecto de objetores de conciencia
United Church of Christ

y la Sra. Nozomi Ikuta

United Board for Homeland Ministries

y el Sr. Charles Lee

United Church of Christ

Commission for Racial Justice

11.00 horas Sr. Jace Weaver, United Methodist Church

15.00 horas Reunion con el Dr. Harris Schoenberg
Director

Coordinating Board of Jewish Organizations
Reunidn con el Sr. Ron Daniel

Director Ejecutivo

Center for Constitutional Rights

16.00 horas Reunion con el Dr. Farid | Muhammad
Miembro de la International Human Rights Association of American Minorities Directorate

17.00 horas Reunidn con la Sra. Esmeralda Simmons
Directora
Centre for Law and Social Justice

- Martes 18 de octubre
9.00 horas Reunion con la Dra. Loretta Williams
Socidloga

11.30 horas Reunion con el Dr. David Singer
Subdirector
Jacob Blaustein Institute for the Advancement of Human Rights

15.00 horas Salida con destino a Los Angeles
- Miércoles 19 de octubre
10.00 horas Reunion con el Sr. Theodore Eagans

Lift Every Voice, Inc.

15.00 horas Reunion con el Sr. Enrique Loaeza
Consul General de México

16.00 horas Reunion con el Sr. Ignatius Bau
Pacific and Asian American Center for Theology and Strategy



17.00 horas Reunion con la Sra. Kathleen Hiyake
Directora

Leadership Development in Interethnic Relations
Asian Pacific American Legal Center

- Jueves 20 de octubre
9.00 horas Reunion con el Sr. Robert Almanzan
Asistente de Asuntos de la Comunidad Mexican-American Legal Defense and Educational Fund

10.00 horas Sra. Ann Fagan Ginger
Directora
Meiklejohn Civil Liberties Institute

11.00 horas Visita al Museo de la Tolerancia y reuniéon con el Rabino Abraham Cooper
Director Internacional
Centro Simon Wiesenthal

15.00 horas Salida con destino a Atlanta

- Vienes 21 de octubre

9.00 horas Reunioén con el Sr. Harry Barnes
Director

Conflict Resolution and Human Rights Programs
The Carter Center

Atlanta

10.00 horas Reunién con la Sra. Beny Ivey
Directora

Center for Democratic Renewal

Atlanta

11.00 horas Reuniones con el Dr. Robert Bullard
Southern Organization Committee for Economic and Social Justice

15.00 horas Reunion con la Concejala Sheila Martin Brown
Alcaldia de Atlanta

- Sabado 22 de octubre
Salida con destino a Ginebra
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