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I. Informacién proporcionada por la institucién nacional
de derechos humanos del Estado examinado acreditada
en plena conformidad con los Principios de Paris

1. El Defensor del Pueblo sefialé que la situacion de los derechos humanos durante este
periodo habia estado directamente relacionada con la crisis econdmica®.

2. El Defensor del Pueblo formulé recomendaciones para modificar la Ley de Tasas
Judiciales de 2012 que condujeron a una reduccion del 80% de las tasas variables y a una
elevacidn de los umbrales de renta para ser beneficiario de la exencion de tasas®.

3. El Defensor insistio en la modificacion de la legislacion para evitar desahucios y
lograr acuerdos entre particulares y entidades financieras, y solicitd el establecimiento de
un procedimiento de insolvencia independiente para particulares y consumidores de buena
fe sobreendeudados®.

4. El Defensor recomend6 que los comedores escolares permanecieran abiertos durante
las vacaciones para que aquellos menores que se encontraran en situacién de riesgo de
exclusion no se vieran privados de una alimentacion adecuada®.

5. La no asistencia sanitaria gratuita a inmigrantes en situacion irregular preocupaba al
Defensor®.
6. En seguimiento a las recomendaciones formuladas durante el primer EPU de

Espafia, el Defensor del Pueblo indicé:

7. La tipificacion del delito de tortura en el Cédigo Penal deberia homologarse con la
Convencion contra la Tortura’.

8. El Defensor del Pueblo, como Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura,
visitd 442 instalaciones entre 2010 y 2014%. El disefio de dicho Mecanismo culminé en
2013 con el nombramiento de los vocales del Consejo Asesor®.

9. El Defensor recordd la importancia de que los agentes policiales estuvieran siempre
debidamente identificados. El Ministerio del Interior, a peticién del Defensor del Pueblo,
aument6 el tamafio de los nimeros de identificacion que portaban los agentes policiales?®.

10. A pesar de la entrada en vigor de la Circular 2/2012 de la Policia, sobre la
"identificacion de ciudadanos"”, contindan las quejas por la realizacion de controles de
identificacion determinados por perfiles étnicos y raciales™.

11.  Enrelacion con la memoria historica, se Ilevaron a cabo actuaciones sobre: el acceso
a documentacién de archivos civiles y militares; los retrasos en la tramitacién de
expedientes de nacionalidad para descendientes de victimas o exiliados de la guerra civil; la
colaboracion de las administraciones publicas en los trabajos de localizacion y exhumacion
de victimas de la guerra civil; y la retirada de simbolos del bando vencedor en la guerra
civil presentes en edificios ptblicos™.

12.  Se solicité informacién sobre actuaciones especificas dirigidas a combatir cualquier
segregacion escolar del alumnado gitano. Se reiterd la importancia del impacto de los
contenidos emitidos por los medios de comunicacion en la intolerancia hacia las minorias®.

13.  Se solicité que se adoptaran medidas para asegurar la prestacion de una atencién
inclusiva a las personas con discapacidad en el sistema educativo™.

14.  Se han tomado medidas para la correcta identificacién de los menores de edad
indocumentados que acceden al pais en compafiia de adultos que dicen ser sus progenitores.
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El Defensor insistid en la necesidad de que los procedimientos para la identificacion de
menores victimas de la trata incluyeran la obligacién de derivar a los servicios adecuados a
todo nifio que fuera una presunta victima®®.

Il. Informacidn proporcionada por otras partes interesadas

A. Antecedes y marco

1. Alcance de las obligaciones internacionales

15.  La comunicacion conjunta 4 (JS4) recomend6 al Estado ratificar la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de Sus Familiares®.

2. Marco constitucional y legislativo

16.  La comunicacién conjunta 2 (JS2) consider6 que, desde el primer EPU de Espafia,
habian entrado en vigor leyes y reglamentos que suponian un menoscabo a la defensa y
promocion de los derechos humanos?.

17.  La JS2 mostrd preocupacion por la existencia, desde 2012, de un proyecto de
reforma del Cédigo Penal que introducia la prision permanente revisable, lo cual permitia,
en la préctica, la aplicacion de la cadena perpetua. Ademas, no se introducia ni corregia la
tipificacion de varios ilicitos penales internacionales®®. Amnistia Internacional (Al)
recomendd al Estado que tipificara en el Cédigo Penal los delitos de tortura y desaparicién
forzada como delitos autonomos, dentro de la categoria de delitos de derecho
internacional®.

18. La Comuna (LC) inform6 de que la Ley Organica del Poder Judicial habia sido
modificada en marzo de 2014 para restringir la jurisdiccion universal a casos que
presentaran determinados requisitos de conexidn con el hecho delictivo. La concurrencia de
dichos requisitos era improbable, por lo que la reforma hacia practicamente imposible la
aplicacion de la Justicia Universal®. La Asociacion Pro Derechos Humanos de Espaiia
(APDHE) solicité al Grupo de Trabajo sobre el EPU que preguntara al Estado como
explicaba la aprobacién de la citada nueva Ley Orgénica (N° 1/2014), considerando que el
Tribunal Constitucional habia determinado con anterioridad que la justicia universal era
pura, absoluta y concurrente?’. Human Rights Watch (HRW) recomend6 al Gobierno que
derogara la Ley Orgénica N° 1/2014 y velara por que Espafia cumpliera sus obligaciones
internacionales respecto de la investigacién y el enjuiciamiento de los crimenes de lesa
humanidad?®. Varias organizaciones manifestaron preocupaciones similares?.

3. Infraestructura institucional y de derechos humanos y medidas de politica

19. Al sefialé que Espafia no contaba con un nuevo Plan de Derechos Humanos y
recomendo al Estado que elaborara uno?.

20.  La Liga Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad (WILPF) recomendé al
Gobierno que controlara estrictamente la venta de armas a paises donde existia el riesgo de
que se usaran para violar derechos humanos, y que tramitara los informes parlamentarios de
control de exportacion de armas ateniéndose a los principios de publicidad y
transparencia®.

21.  La comunicacién conjunta 3 (JS3) lamenté que la cooperacién para el desarrollo
hubiera disminuido casi un 90% y pidi6 al Estado que ofreciera informacion sobre el
impacto de las politicas de austeridad en los derechos humanos?®.
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22.  La JS4 sefial6 con reconocimiento que el Gobierno habia aceptado, durante su
primer EPU, recomendaciones relacionadas con la proteccidn de los nifios en situacion
vulnerable, y recomend6 a Espafia que siguiera intensificando sus esfuerzos en aplicacion
del Segundo Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia®.

23.  La comunicacién conjunta 7 (JS7) consideré necesario desarrollar estructuras que
permitieran la participacion de nifios, nifias y adolescentes en los procesos de elaboracion y
evaluacion de los planes de accidn y otras politicas para la prevencién y proteccidn contra
la violencia, en general, y contra la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes, en particular®,

B. Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos

24. La JS4 destac6 que el Ministerio de Asuntos Exteriores, responsable de la
elaboracion del informe nacional para el segundo EPU de Espafia, habia solicitado las
contribuciones de distintos Ministerios, asi como las opiniones del Defensor del Pueblo y
otros representantes de la sociedad civil®.

C. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos, teniendo en cuenta el derecho internacional
humanitario aplicable

1. Derecho alavida, ala libertad y a la seguridad de la persona

25. HRW opiné que Espafia deberia reconsiderar la decision adoptada durante su EPU
anterior de no aceptar la recomendacién de revisar su régimen penitenciario de
incomunicacién. Los derechos de algunos sospechosos, entre ellos los sospechosos de actos
de terrorismo, seguian estando drasticamente limitados®. HRW recomend6 al Gobierno que
aboliera la reclusion en régimen de incomunicacion y velara por que todos los sospechosos
en detencion policial tuvieran rapidamente acceso a un abogado desde el inicio de su
privacion de libertad, asi como el derecho de entrevistarse en privado con sus abogados®.
El Comisario del Consejo de Europa para los Derechos Humanos® y el Comité Europeo
para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes (CPT) *
expresaron reiterada y abundantemente su preocupacion por el régimen penitenciario de
incomunicacion.

26.  La JS3 indicd que eran muchos los presos que afirmaban haber sido torturados en
prision®*. Otras organizaciones expresaron preocupaciones similares®. La Fundacion
Accion Pro Derechos Humanos (FAPDH) recomend6 la implantacion de mecanismos de
videograbacion que aseguraran el control judicial efectivo de las circunstancias en que
transcurria la detencion de las personas que se encontraban bajo custodia policial®®.

27.  El CPT observo que las autoridades habian invertido una cantidad de recursos
considerable para hacer frente al hacinamiento en las cérceles. En 2011, el nivel de
ocupacion de las prisiones era del 112%, mientras que en 2007 alcanzaba el 143%%. No
obstante, la JS3 considero alarmante que Espafia tuviera un promedio de 143,7 personas
encarceladas por cada 100.000 habitantes, la tasa mas elevada de Europa Occidental, y
observé que las penas alternativas eran practicamente inexistentes®.

28.  El International Center for Advocates against Discrimination (ICAAD) observo que
las minorias étnicas y religiosas eran victimas de la aplicacion de perfiles raciales por las
autoridades, pese a la reciente publicacién de una circular que prohibia el establecimiento
de cupos v la realizacion de redadas policiales para detener a extranjeros®. ElI Comisario
del Consejo de Europa para los Derechos Humanos indico que las autoridades debian
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combatir las conductas discriminatorias de las fuerzas del orden y velar por que las faltas de
conducta por motivos raciales fueran eficazmente investigadas y adecuadamente
sancionadas®.

29. Al sefal6 que, nueve afios después de la entrada en vigor de la Ley Orgéanica de
Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género, aln no se habia llevado a
cabo una evaluacién del funcionamiento de los juzgados especializados en casos de
violencia*. EI ICAAD record6 que Espafia habia rechazado la recomendacién de establecer
un plan de accidn nacional para combatir la violencia contra la mujer. Espafia deberia
reconsiderar seriamente su posicion a este respecto en su préoximo EPU*,

30. Para la JS4, el abuso sexual era una de las manifestaciones de violencia contra la
infancia mas extendidas en Espafia. La JS4 recomendd al Estado que intensificara sus
esfuerzos para combatir los malos tratos y la violencia contra los nifios y considerara el
abuso sexual contra los menores, principalmente en el ambiente familiar, como una
prioridad dentro del marco de la Ley de Proteccion a la Infancia®.

31. La JS7 consider6 que en los ultimos afios se habian producido avances en la
legislacion y las politicas relativas a la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes. Espafia contaba con un ordenamiento juridico avanzado para luchar contra la
trata de personas. No obstante, era necesario seguir avanzando en la construccion de
respuestas efectivas. Los planes estatales y la legislacion requerian una actualizacion que
tuviera en cuenta las recomendaciones de los diferentes instrumentos internacionales*.

2. Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad,
y estado de derecho

32. El Grupo de Estados contra la Corrupcién (GRECO), del Consejo de Europa,
observé que el Eurobarémetro de 2011 habia revelado que el 41% de los espafioles
encuestados pensaba que la corrupcion estaba generalizada entre los miembros del poder
judicial, mientras que en 2007 solo el 17% compartia esta opinion. El GRECO afiadié que,
en un informe nacional publicado en 2013, se indicaba que el grado de confianza en el
poder judicial habia aumentado hasta el 47%, lo que probablemente se debia a las
sentencias dictadas recientemente en defensa del derecho de los ciudadanos a la vivienda®.

33.  Lacomunicacion conjunta 1 (JS1) indico que varias reformas de la Ley Organica del
Poder Judicial habian reducido las posibilidades de los ciudadanos de obtener justicia. Por
ejemplo, la Ley Organica N° 8/2012, sobre eficiencia presupuestaria, eliminé los puestos de
1.200 jueces sustitutos®®. Asimismo, la JS1 indico que el Proyecto de Ley de Asistencia
Juridica Gratuita que se estaba tramitando en el Congreso solo consideraba el nivel de renta
en términos brutos, de manera que aquellos ciudadanos cuyo patrimonio superara los
umbrales establecidos, pero que no tuvieran capacidad econdmica para afrontar los gastos
de un proceso, no podrian ser beneficiarios de la justicia gratuita®’. Ademas, el Proyecto de
Ley excluia como beneficiarios a los extranjeros que se encontraran de forma irregular en
Espafia*. Para la JS2, la Ley de Tasas Judiciales (Ley N° 10/2012) dificultaba el acceso a la
justicia en tiempos de crisis econémica, por lo que insté al Estado a que abandonara la
actual politica de inclusion de tasas judiciales®.

34.  La JS2 considerd que el Anteproyecto de Ley de Enjuiciamiento Criminal ofrecia
escasos preceptos que garantizaran la independencia del Ministerio Pdblico. La JS2 pidid
que se armonizara dicho proyecto con la actual estructura del Ministerio Fiscal para que
ofreciera una garantia de independencia®.

35. La FAPDH constaté que, en la mayoria de casos de abusos policiales denunciados,
el aparato judicial era incapaz de acometer una investigacion rigurosa. La mayoria de las
denuncias interpuestas eran sobreseidas porque faltaban mecanismos de control adecuados
para acreditar judicialmente la existencia real de los abusos. La FAPDH consideré que ello
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revelaba la falta de implementacién de la recomendacion 84.29 aceptada por Espafia
durante su primer EPU®, En ese contexto, la FAPDH mostr6 preocupacion por un proyecto
del Gobierno de eliminar la posibilidad de que las organizaciones no gubernamentales
pudieran actuar como acusacién popular en procesos penales®* y consideré que era
necesario reiterar las siguientes recomendaciones aceptadas por Espafia durante su primer
EPU: 84.27, 84.29, 84.26, 85.12, 85.19 y 86.21%.

36. La JS1 observé que, pese a recomendaciones de diversos mecanismos
internacionales, las autoridades seguian sin satisfacer los derechos a la verdad, a la justicia
y a la reparacion de las victimas de graves crimenes cometidos durante la Guerra Civil y la
dictadura posterior®. Al lamentd que una sentencia del Tribunal Supremo de 27 de febrero
de 2012 sostuviera la imposibilidad de investigar los delitos de la Guerra Civil y el
franquismo sobre la base de argumentos contrarios al derecho y las normas
internacionales™.

37. La APDHE solicit6 al Grupo de Trabajo sobre el EPU que preguntara a Espafia si
iba a proceder a la derogacién de la Ley de Amnistia y si estimaba adoptar medidas
legislativas para asegurar que los tribunales respetaran la imprescriptibilidad de los
crimenes de la represion franquista®. Al recomendd al Estado que garantizara los derechos
de las victimas de la Guerra Civil y el franquismo a la verdad, a la justicia y a la
reparacion®’. WILPF recomendd al Estado el establecimiento de una Comision de la
Verdad®.

38.  La Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea observé que al
parecer, entre los afios cuarenta y ochenta, habia existido en los hospitales la practica
sistematica de dar a nifios robados en adopcion sin el conocimiento de sus madres. Afiadid
que habia cada vez mas indicios de que esta practica habia afectado a cientos de nifios®.
Todos los Nifios Robados son También mis Nifios (TNRTMN) sefial6 que la sustraccion y
desaparicion de miles de nifios entre los afios cuarenta y ochenta habia constituido una de
las modalidades represivas de la dictadura®®. Hasta 1952 habrian desaparecido mas de
30.000 nifios. Estos hechos pueden ser calificados como crimenes de lesa humanidad. No
obstante, el Estado los considera delitos individuales®.

39. Para TNRTMN, Espafia tenia el deber de investigar todos los casos de desaparicion
forzada de bebés, independientemente de cudndo se hubieran cometido. Asimismo,
recomendd al Estado que investigara y enjuiciara los crimenes internacionales y cooperara
ante cualquier solicitud que recibiera de los tribunales extranjeros que hubieran decidido
investigar estos crimenes®,

40.  El Colectivo de Victimas del Terrorismo (COVITE) consider6 que los miembros de
organizaciones terroristas puestos en libertad no habian colaborado con la justicia ni pedido
perddn a las victimas®. La Fundacion para la Libertad (FL) lamenté que casi la mitad de los
crimenes cometidos por ETA siguiera sin resolverse o hubiera prescrito. La FL recomend6
al Estado que tomara medidas legislativas para garantizar el reconocimiento de la
imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad, y para que se persiguieran estos
crimenes también cuando fueran cometidos por organizaciones no estatales o terroristas®.
COVITE recomend6 al Estado que realizara un estudio y cuantificacion oficial de los
crimenes contra los derechos humanos cometidos por la organizacion terrorista ETA%,

3. Derecho a la intimidad, al matrimonio y a la vida familiar

41.  La Fundacion Triangulo (FT) consider6 que la Ley del Registro Civil contenia
disposiciones que afectaban a los derechos de las personas leshianas, gais, bisexuales,
transgénero e intersexuales (LGBTI). En particular, la FT se refirid a la discriminacion que
sufrian las parejas de madres lesbianas en los casos de establecimiento de la maternidad; a
los requisitos para la rectificacion registral del sexo; y al hecho de que las personas nacidas
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intersexo siguieran sometidas a una clasificacion binaria en el registro civil. La FT
recomendd que se modificara la legislacion relativa al registro civil a fin de equiparar los
efectos del matrimonio entre personas heterosexuales y homosexuales para el
establecimiento de la maternidad; conceder la rectificacién registral del sexo por libre
manifestacion de la persona; y permitir que las personas puedan inscribirse sin especificar
necesariamente un género masculino o femenino mientras desarrollan su identidad de
género®®,

4. Libertad de religion y de creencias, de expresion, de asociacién y de reunion
pacifica, y derecho a participar en la vida publica y politica

42.  EIl ICAAD sefialé que, en ocasiones, las autoridades locales, los partidos politicos y
las asociaciones vecinales se oponian a la creacién de salas de rezo para musulmanes.
Asimismo, se habian impuesto restricciones al porte de simbolos religiosos, particularmente
en las escuelas, lo que afectaba de manera desproporcionada a los alumnos musulmanes®.
La Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI) recomendo6 al Estado que
velara por que se respetara en la practica el derecho a la libertad de culto y autorizara para
ello la construccion de un numero suficiente de mezquitas, como solicitaban las
comunidades musulmanas®.

43.  El International Service for Human Rights (ISHR) recordé que, durante el primer
EPU de Espafia, no se habian formulado recomendaciones sobre los defensores de los
derechos humanos, la libertad de expresion o el derecho de reunion pacifica. No obstante,
como consecuencia de la crisis financiera, las manifestaciones habian aumentado un 50%
con respecto a 2011. Los defensores de los derechos humanos habian visto limitado su
derecho de reunion pacifica, al tiempo que una propuesta legislativa amenazaba con
restringir alin mas esos derechos fundamentales. Se habian denunciado casos de violaciones
de los derechos humanos durante manifestaciones publicas, incluido el uso excesivo de la
fuerza por la policia. Los periodistas también habian sido victimas de palizas, insultos y
detenciones por la policia®. La Red de Medios Comunitarios (ReMC) sefialé que
numerosos fotoperiodistas y colaboradores de publicaciones y emisoras comunitarias sin
animo de lucro encontraban cada vez mas dificultades para desempefiar su trabajo en
manifestaciones y concentraciones publicas debido a la actuacién de las fuerzas de
seguridad™.

44,  Varias organizaciones mostraron preocupacion por un anteproyecto de reforma de la
Ley de Seguridad Ciudadana que habia sido aprobado por el Consejo de Ministros en
noviembre de 2013™. La JS2 recomend6 al Estado que reconsiderara el contenido del
anteproyecto de reforma de la Ley de Seguridad Ciudadana™.

45,  El Comisario del Consejo de Europa para los Derechos Humanos inst6 a las
autoridades a que adoptaran normas claras sobre el uso proporcionado de la fuerza por los
agentes del orden en el contexto de las manifestaciones. Las fuerzas del orden tendrian que
recibir formacion continua sobre el uso de armas que disparaban proyectiles, de
conformidad con los Principios Basicos de las Naciones Unidas sobre el Empleo de la
Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, de
1990™. Asimismo, el Comisario se mostrd preocupado ante la frecuencia con que los
agentes del orden no llevaban identificacion, especialmente durante las manifestaciones, e
insto a las autoridades a que mejoraran el sistema de identificacion de los miembros de las
fuerzas del orden, especialmente los policias antidisturbios™.

46.  La ReMC indic6 que en la Ley General de la Comunicacién Audiovisual de 2010 se
habia establecido un plazo de un afio para aprobar los reglamentos sobre prestacion de
servicios de comunicacion comunitarios sin animo de lucro. Cuatro afios después, estos
seguian sin promulgarse, por lo que habia organizaciones de la sociedad civil que ain no
habfan podido acceder a licencias de operacion para emisoras comunitarias’.
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5. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

47.  La comunicacion conjunta 5 (JS5) manifestd que, entre 2007 y 2013, el paro se
habia incrementado a un ritmo de 13.000 desempleados por semana. De los 5,8 millones de
desempleados que habia a principios de 2014, el 45% eran de larga duracion. El desempleo
habia registrado un maximo histdrico en el primer trimestre de 2013, con mas de 6.200.000
parados. La peor tendencia en cuanto al empleo era que los nuevos contratos de trabajo eran
temporales y a tiempo parcial, es decir, de muy baja calidad™.

48. La JS4 sefialé que la tasa de desempleo juvenil habia sido del 55,6% en 2013. Los
planes de empleo juvenil habian tenido escasos resultados. Los jévenes poco cualificados y
sin experiencia y los jovenes migrantes eran los que tenian mas dificultades para acceder al
mercado de trabajo’”. La JS4 recomendd a Espafia que intensificara sus esfuerzos para
enfrentar el desempleo juvenil™ y tomara medidas mas eficaces para combatir la
discriminacién que sufrian los migrantes en relacion con las condiciones de trabajo y los
requisitos para trabajar’.

49.  LaJS4 observé que, a pesar de la Ley Organica para la igualdad efectiva de hombres
y mujeres, en la mayoria de las ocasiones los puestos de trabajo de alto nivel seguian
estando ocupados por hombres. La JS4 recomend6 al Estado que aplicara las medidas
necesarias para garantizar que las oportunidades de empleo para las mujeres fueran las
mismas que para los hombres, en la ley y en la préactica®.

6. Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

50.  Para la JS3, desde el primer EPU de Espafia se habia producido un retroceso en el
gjercicio de los derechos econdémicos, sociales y culturales a causa de la crisis®.

51.  LaJS5 indicé que, en 2013, el riesgo de pobreza y exclusion social habia afectado al
28,2% de la poblacion®. Al menos 3 millones de personas vivian en situacion de pobreza
severa®. La JS5 afiadié que la politica de austeridad habfa provocado la ausencia de
medidas de proteccion social capaces de mitigar los efectos de la crisis, y que era notorio el
impacto diferencial de la pobreza entre hombres y mujeres®. La JS5 recomendé al Estado
que se abstuviera de profundizar medidas legislativas o de politica que condujeran a una
situacion de pobreza de la poblacién y de precarizacion laboral, y que instrumentara una
campaifia contra la estigmatizacion de la pobreza®.

52.  La JS3 indicé que 7 millones de personas, el 16% de la poblacién, sufrian
malnutricion. A modo de ejemplo sefialo que la Federacién de Bancos de Alimentos habia
atendido a 1,5 millones de personas en 2012, el doble que en 2009. La JS3 recomendo al
Estado que reconociera constitucionalmente el derecho a una alimentacién adecuada y
desplegara una normativa interna que desarrollara el contenido del mismo®,

53. El Comisario del Consejo de Europa para los Derechos Humanos expresé su
preocupacion por que los nifios se hubieran visto desproporcionadamente afectados por los
recortes presupuestarios y la reduccion de las prestaciones familiares, y subrayo la
necesidad de realizar, en cooperacién con la sociedad civil, una evaluacién sistematica de
los efectos que las medidas de austeridad tenian sobre los nifios y otros grupos sociales
vulnerables®.

54.  La comunicacién conjunta 6 (JS6) observd que, durante los afios de la burbuja
inmobiliaria (1997-2007), la obtencidn de un crédito era la principal via de acceso a una
vivienda. Con el estallido de la crisis, muchas personas tuvieron dificultades para pagar sus
hipotecas. Segun las estadisticas oficiales, entre 2008 y 2013 se iniciaron 497.797
procedimientos de ejecucion hipotecaria y se llevaron a cabo 309.460 desahucios®.

55.  La JS6 afiadio que las personas afectadas por las hipotecas habian promovido la
adopcion de medidas institucionales, como el Real Decreto-ley N° 6/2012, que promovia la
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reestructuracion de la deuda hipotecaria, y la Ley N° 1/2013, de medidas para reforzar la
proteccion a los deudores hipotecarios, reestructuracion de deuda y alquiler social. Si bien
ambas normas constituyeron un avance, establecian requisitos dificiles de cumplir®,

56.  La JS6 recomend6 al Gobierno que adoptara medidas para poner fin a los desalojos
por motivos econdmicos y asegurara alternativas adecuadas que se ajustaran a las normas
internacionales®; y que elaborara una politica para prevenir el abandono de propiedades
con fines especulativos y el aumento indiscriminado de los alquileres®.

7. Derecho a la salud

57.  La JS3 sefialé que las reformas de 2012 habian roto el modelo universal y gratuito
de salud y que los recortes presupuestarios de los Ultimos afios (-6% en 2012 y -22% en
2013) habian puesto al limite la calidad del sistema de salud®.

58. Al indicé que, con el Real Decreto-ley N° 16/2012, de septiembre de 2012, el
Gobierno habia limitado el derecho a la salud de las personas migrantes en situacion
irregular, quienes tendrian que pagar para recibir asistencia sanitaria. Esta reforma ha
dejado sin tarjetas sanitarias a 873.000 personas®. Al recomend6 al Estado que garantizara
la asistencia sanitaria a todas las personas que residian en Espafia, independientemente de
su situacion administrativa®. La JS2 constatd la necesidad de un pronunciamiento expreso
del Tribunal Constitucional respecto a los recursos pendientes que pretendian la anulacion
del Real Decreto-ley N° 16/2012%,

59.  Varias organizaciones mencionaron con preocupacion el anteproyecto de ley que
restringia el acceso al aborto seguro y legal, presentado por el Gobierno a fines de 2013%.

60. La comunicacion conjunta 8 (JS8) indic6 que cada afio daban a luz 1.400
adolescentes y 13.000 mujeres jovenes interrumpian su embarazo, que el 35,6% de los
jovenes de entre 15 y 19 afios no utilizaba anticonceptivos y que el 23,1% de los jovenes
utilizaba algin método anticonceptivo, pero de manera inadecuada®. En ese contexto, para
la JS8 el acceso a los métodos anticonceptivos era un componente fundamental del ejercicio
de los derechos reproductivos. A pesar de que la legislacion garantizaba el acceso a la
anticoncepcion, este estaba limitado, pues existia gran disparidad en la cobertura brindada
por las comunidades autdnomas®,

61. La JS8 agregé que habia factores culturales que condicionaban el uso de
anticonceptivos, y que el 30% de las mujeres en edad reproductiva no utilizaba métodos
anticonceptivos. La mayor cantidad de interrupciones voluntarias del embarazo se
registraba entre mujeres jovenes o migrantes, muchas de las cuales se encontraban
indocumentadas, o en situacion de pobreza y desocupacion. La JS8 recomend6 al Estado
que asegurara la atencidén en materia anticonceptiva a toda la poblacion®.

62. La FT manifest6 que, desde julio de 2013, el Ministerio de Sanidad denegaba el
acceso a los tratamientos de reproduccién humana asistida incluidos en la cartera basica de
servicios a las personas cuya incapacidad para concebir hijos se debiera a la ausencia de
varén. Para la FT, dicha regulacion era discriminatoria por motivos de orientacion sexual y
estado civil'®. La FT recomendd al Estado que volviera a permitir a las mujeres lesbianas y
solteras ser usuarias de las técnicas de reproduccién asistida del sistema nacional de
salud™,

63. La FT sefialo asimismo que el tratamiento médico de la transexualidad no estaba
comprendido expresamente en la cartera de servicios de la Seguridad Social y recomendd
que fuera incluido en ella, ya que solo en algunas comunidades auténomas se ofrecia una

cobertura completa®®,
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Derecho a la educacién

64. El Comisario del Consejo de Europa para los Derechos Humanos expresd su
preocupacién ante los importantes recortes que habian sufrido los presupuestos destinados a
la educacion en los dltimos afios e inst6 a las autoridades a que se aseguraran de que los
recortes presupuestarios en la esfera de la educacion no afectaran a la igualdad de acceso a
una educacion de calidad para todos los nifios'®.

65. La JS8 observé que la educacion sexual no era una asignatura obligatoria'™ y
recomendd al Estado que incorporara la educacion sexual en el curriculo escolar desde la
ensefianza primaria hasta el bachillerato y desarrollara contenidos curriculares sobre
educacidn sexual con un enfoque integral'®.

66. La JS4 sefialé con reconocimiento que, durante su primer EPU, Espafia habia
aceptado las recomendaciones sobre el derecho a la educacién. Sin embargo, habia
obstaculos que impedian su pleno disfrute. Al ser una responsabilidad autonédmica, existian
marcadas diferencias territoriales en materia de educacién. La JS4 recomendd al Gobierno
que desarrollara programas para reducir el abandono escolar y garantizara los presupuestos
necesarios para una educacion de calidad™®,

67. La FL recomendd al Estado que el disefio de planes educativos para promover el
respeto de los derechos humanos incluyera contenidos que incidieran en el valor de la paz,
la justicia y la diversidad de etnias y culturas, dando a conocer las graves conculcaciones de
los derechos humanos cometidas por ideologias racistas'”’.

68.  La Oficina Internacional de la Educacién Catélica (OIEC) indicé que la ley exigia a
las escuelas que aceptaran a los alumnos sin discriminacion. En la practica, los alumnos con
necesidades especiales, con algunos tipos de discapacidad o victimas de la exclusién tenian
dificultades para elegir escuela'®, El Comisario del Consejo de Europa para los Derechos
Humanos se mostr6 preocupado ante los efectos que los recortes presupuestarios en materia
de educacion podrian tener sobre la inclusién de los nifios con discapacidad en el sistema de
ensefianza ordinario®.

69. La ECRI recomend6 a las autoridades que redujeran significativamente las tasas de
abandono escolar de los alumnos romanies en la ensefianza secundaria mediante, entre otras
cosas, incentivos materiales y una mayor utilizacién de las opciones de formacion
profesional en las escuelas™. La JS4 recomendd al Estado que aprobara leyes que
garantizaran el acceso de los grupos mas vulnerables, en particular los nifios migrantes y
gitanos, a la educacion™.

70. La ECRI también recomendd que se incluyera en el programa de estudios, como
contenido obligatorio para todos los alumnos, la contribucién positiva de los romanies a la
historia y la cultura espafiolas2.

71.  La FT indicé que en el sistema educativo era frecuente que se reprimieran las
manifestaciones de la identidad de género de los menores transexuales, lo que generaba un
alto indice de abandono escolar, intentos de suicidio, abandono del hogar y comienzo de

vida en entornos marginales™.

Derechos culturales

72.  El European Bureau for Lesser Used Languages (EBLUL) consideré que la
discriminacion contra los idiomas aut6ctonos distintos del castellano era sistémica dentro
del Estado y estaba institucionalizada. Las autoridades espafiolas o bien alentaban o bien
toleraban actitudes supremacistas entre los funcionarios y otros empleados publicos'*. El
EBLUL presentd ejemplos de discriminacion lingiiistica contra personas que hablaban

aragonés, asturiano, vasco, catalan y gallego™.
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Personas con discapacidad

73.  El Comisario del Consejo de Europa para los Derechos Humanos celebré las
mejoras aportadas a la politica y el marco juridico de derechos humanos aplicables a los 3,8
millones de personas con discapacidad que vivian en Espafia. No obstante, los recortes
presupuestarios tenian graves consecuencias para las condiciones de vida de estas
personas™®,

74.  El Comisario del Consejo de Europa para los Derechos Humanos exhort6 a Espafia a
que completara rapidamente el proceso de reforma de la legislacion relativa a la capacidad
juridica de las personas con discapacidad intelectual y psicosocial y asegurara la plena
participacion de estas personas en la vida politica y publica del pais®’.

Minorias

75.  La Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos (OIDDH) de la
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) observé que los
inmigrantes romanies se habian visto especialmente afectados por la crisis econdmica®®,

76. La OIDDH también indic6 que Espafia habia alcanzado progresos visibles en la
lucha contra los problemas de vivienda de las comunidades romani y sinti. Sin embargo, se
habia recibido informacién sobre casos de desalojos forzosos de inmigrantes romanies. La
OIDDH afiadi6 que los romanies vivian bajo la amenaza constante de los desalojos
forzosos, que con frecuencia perpetuaban la vulnerabilidad y marginacién que sufria esta
comunidad™®®.

Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

77. La JS4 sefiald con reconocimiento que, durante su primer EPU, Espafia habia
aceptado recomendaciones sobre la discriminacion contra los migrantes. Sin embargo, eran
todavia comunes las situaciones de discriminacion en el entorno social y juridico, agravadas
por la crisis econémica®. WILPF observd un endurecimiento de las leyes y procedimientos
de actuacion policial en relacion con los migrantes'?!. La JS4 recomendé al Estado que
siguiera esforzandose por salvaguardar los derechos de los migrantes®®.

78.  La JS3 recordd que la Ley N° 12/2009, sobre el derecho de asilo, establecia seis
meses de plazo para que se dictara su reglamento, pero este no habia sido promulgado adn,
lo que implicaba inseguridad juridica en la tramitacion de los expedientes'?,

79. Varias organizaciones expresaron su preocupacion por el internamiento de
extranjeros en situacion irregular®®, La JS3 indicd que muchas personas acababan en
centros de internamiento por carecer de residencia pese a llevar muchos afios en el pais'®.
La JS2 indic6 que los extranjeros que se encontraban en los centros de internamiento
afirmaban sufrir vejaciones, malos tratos y violencia fisica'®. La JS3 manifestd que el
internamiento de extranjeros era ineficaz. Por ejemplo, en 2013, el 54% de los internos de
Barcelona habian sido puestos en libertad'?’. La APDHE considerd que el internamiento
debia aplicarse cuando no existieran medidas menos gravosas para garantizar la expulsion,
como la comparecencia periddica ante las autoridades o la retirada del pasaporte'®,

80. La JS3 puso de relieve la situacion en Ceuta y Melilla. La politica de cierre de
fronteras habia conllevado la violacion sistematica de derechos humanos, y las expulsiones
colectivas violaban el principio de no devolucion®®. HRW recordd que, durante su anterior
EPU, Espafia habia rechazado la recomendacién de revisar los acuerdos de readmision.
Varias organizaciones de derechos humanos habian documentado casos de devoluciones
sumarias ilegales a un tercer pais desde Ceuta y Melilla, que exponian a los migrantes a un
grave riesgo de ser maltratados por las fuerzas de seguridad del tercer pais en cuestion®*°.
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81. HRW recomendé al Gobierno que pusiera fin a todas las devoluciones sumarias y
forzosas a un tercer pais desde Ceuta y Melilla, y velara por que las denuncias de uso
excesivo de la fuerza por sus propias fuerzas del orden fueran diligentemente
investigadas®®!. EI CPT recomend6 a las autoridades que tomaran las medidas necesarias
para asegurar que el personal de escolta estuviera debidamente formado y las operaciones
de deportacion, cuidadosamente documentadas®®.

82. La JS7 sefial6 que las repatriaciones de menores extranjeros no acompafiados no
respetaban el derecho internacional y que no se observaba el principio del interés superior
del nifio. La JS7 consider6 que era necesario armonizar las leyes con los estandares
internacionales y recomendé al Estado que adoptara medidas legislativas que fortalecieran
la proteccién de los menores extranjeros no acompafiados, habida cuenta de que corrian el
riesgo de convertirse en victimas de la trata™®,
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