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I1.

Introduccion

1. En cumplimiento del articulo 19 de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (en adelante la Convencion), Espafia presenta
ante el Comité contra la Tortura su sexto informe periodico.

2. Siguiendo el nuevo procedimiento establecido por el Comité en su 38° periodo de
sesiones, el informe de Espafia se centra en responder a la lista de cuestiones que el Comité
formulo especificamente en su 48° periodo de sesiones (CAT/C/ESP/Q/6).

3. El informe abarca el periodo comprendido desde el afio 2009 hasta la actualidad.

4. Las reglas del procedimiento de presentacion de informe al Comité contra la Tortura
limitan la extension de los mismos. Debido a la obligatoria brevedad de las respuestas, se
facilita informacién adicional en notas al final del documento, asi como informacion
esencial con datos estadisticos en los distintos anejos. Ademas, se facilitan vinculos a
planes nacionales y estrategias disponibles en la red.

Respuesta a las preguntas formuladas por el Comité

Articulos 1y 4

1. En vista de las anteriores observaciones finales del Comité, sirvanse facilitar
informacion sobre las medidas adoptadas por el Estado parte a fin de modificar el
articulo 174 del Cédigo Penal de modo que concuerde plenamente con el articulo 1 de
la Convencion e incluya explicitamente que el acto de tortura también puede ser
cometido por “otra persona en el ejercicio de funciones publicas” y que la finalidad de
la tortura puede incluir el fin “de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras”
(parr.7). En este sentido, sirvanse explicar por qué el Gobierno rechazé la
recomendacion del examen periédico universal (EPU) de modificar la definicién de
tortura en el Cédigo Penal espaiiol (A/HRC/15/6/Add.1, parrs. 11 y 12).

5. Si se valora el articulo 174 del Cdédigo Penal (en adelante CP) junto con otras
disposiciones normativas, la regulacion penal actual ya ofrece una plena adecuacion a las
exigencias de la Convencion y por tanto, no se estima necesario recoger mayores
precisiones.

a) El articulo 174 CP establece que el sujeto activo del delito es “la autoridad o
el funcionario publico”, y nuestra legislacion parte de un concepto amplio de “funcionario
publico” que engloba a cualquier persona que ejerza funciones publicas (art. 24.2 CP);

b) En cuanto a la necesidad de incluir el fin “de intimidar o coaccionar a esa
persona o a otras”, el delito de tortura se regula dentro del Titulo VII del CP “De las
torturas y otros delitos contra la integridad moral”. Es decir, se configura como un delito
contra “la integridad moral.”";

En cuanto al concepto juridico de “integridad moral“, la Sentencia del Tribunal Supremo 294/2003
sefiala: “El TC en su sentencia 120/1990, de 27 de julio (RTC 1990, 120) realiza un acercamiento al
concepto de integridad moral, al decir que en el art. 15 de la Constitucion Espaiiola “se protege la
inviolabilidad de la persona, no sélo contra los ataques dirigidos a lesionar su cuerpo y espiritu, sino
también contra toda clase de intervenciones en esos bienes que carezcan del consentimiento de su
titular”. Se ha dicho por doctrina cientifica que se relaciona la integridad moral con esta idea de
inviolabilidad de la persona, y con los conceptos de “incolumidad” e “integridad personal”. De modo
que el TC, ha declarado que las tres nociones recogidas en el art. 15 de la CE (torturas, penas o tratos
“inhumanos” y penas o tratos “degradantes”) son, en su significado juridico, “nociones graduadas de
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c) Al rechazar las recomendaciones del Examen Periddico Universal (en
adelante EPU) mencionadas en la pregunta, Espafia alegd que la en el articulo 174 del CP
se recogen los elementos basicos de la definicion de este delito realizada por el articulo 1 de
la Convencién y se introducen elementos diferenciales que ofrecen una proteccion
reforzada: asi, mientras la Convencion considera necesaria la causacion de un dolor o
sufrimiento, fisico o mental, grave, el articulo 174 considera tortura la causacion de
cualquier sufrimiento, fisico o mental. Adicionalmente, para que en ningin caso queden
fuera de la definicion los métodos psicoldgicos y tecnoldgicos mas refinados, asi como los
basados en la desorientacion sensorial, se utiliza expresamente la expresion “supresion o
disminucion de las facultades de conocimiento, discernimiento o decision”. Finalmente,
como clausula de cierre se alude a los procedimientos que “de cualquier otro modo, atenten
contra su integridad moral.

2. En lo referente a la anterior recomendacion del Comité, sirvanse indicar las
medidas adoptadas para que todos los actos de tortura se castiguen con penas
adecuadas y, concretamente, para que todos los actos de tortura se consideren, en
cualquier caso, graves (parr. 8).

6. En nuestro sistema juridico, la gravedad del delito se califica en funcién de la pena
prevista, de tal forma que se distingue entre “delitos” y “faltas”. Los delitos se consideran,
en todo caso, hechos graves, y por ello son castigados con penas graves. No obstante, para
fijar la pena impuesta a cada hecho delictivo, dentro de la gravedad se distingue a su vez
entre “delitos graves” y “delitos menos graves”, segun la pena prevista para cada delito
(art. 13 CP).

7. En el caso del delito de tortura, se sanciona con penas de prision, y ademds con la
pena de inhabilitacion absoluta por tiempo de 8 a 12 afios (art. 174 CP). Es decir, que se
imponen penas “graves”, como lo es la prisién superior a 5 afios y en todo caso la
inhabilitacion absoluta (art. 33 CP), de tal manera que la tortura es siempre considerada un
hecho delictivo grave — y nunca menos grave, ni leve.

8. Cuestion distinta es que la tipificacion del delito de tortura gradte la pena de prision
en funcion de la gravedad del “atentado contra la integridad moral” cometido, de tal forma
que si el atentado es grave se impone una pena de prision de 2 a 6 afios, y si no es grave
prision de 1 a 3 afios (art. 174 CP). Pero en ambos casos, se insiste, el delito se considera
como grave, y se sanciona con penas graves (prision e inhabilitacion absoluta).

3. Asimismo, rogamos indiquen si en Espaiia la violencia de género puede
constituir un acto de tortura o malos tratos a la luz de lo dispuesto en el articulo 1 de
la Convencion, que sefiala, entre los motivos de tortura: “[...] cualquier razén basada
en cualquier tipo de discriminacion [...]”

9. La Ley Organica N° 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género, define en su articulo 1.1 y 1.3 la violencia de género como
“todo acto de violencia fisica y psicologica, incluidas las agresiones contra la libertad
sexual, las amenazas, las coacciones o la privacion arbitraria de libertad.”, que ejercen los
hombres sobre las mujeres que son o han sido sus conyuges, o a quines estan o han estado
ligados por relaciones similares a afectividad, como manifestacion de la discriminacion, la

una misma escala” que en todos sus tramos entrafian, sean cuales fueran los fines, “padecimientos
fisicos o psiquicos ilicitos e infligidos de modo vejatorio para quien los sufre, y con esa propia
intencion de vejar y doblegar la voluntad del sujeto paciente”.”

En cambio, los actos “intimidatorios” o “coactivos” atentan contra la “libertad” de la persona, no
contra su integridad moral. De ahi que, en nuestro Derecho, los actos intimidatorios y coactivos se
sancionen dentro de los delitos contra la libertad (Titulo VI del CP, que incluye las detenciones
ilegales y secuestros, las amenazas, y las coacciones). Con este marco normativo, no parece
conveniente ni necesario introducir el fin “intimidatorio o coactivo” dentro del delito de tortura,

tratandose de un comportamiento atentatorio contra la integridad moral.
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situacion de desigualdad y las relaciones de poder. Si se ponen en relacion los apartados 1
y 3 del articulo 1 de la Ley?, cabe concluir que el concepto legal de violencia de género en
Espaiia, se corresponde con el previsto en el articulo 1 de la Convencion.

10. A mayor abundamiento, el delito de violencia de género fisica o psiquica habitual,
penado en el articulo 173 del Codigo Penal, esta incluido en el Titulo VII “De las torturas y
otros delitos contra la integridad moral” de este texto legal.

11.  Asimismo otros tipos de violencia contra la mujer obtienen esa misma consideracion
a tenor de lo dispuesto en otros textos de nuestro ordenamiento juridico’. Destaca la
aprobacion del Instrumento de Ratificacion del Convenio del Consejo de Europa sobre la
lucha contra la trata de seres humanos, hecho en Varsovia el 16 de mayo de 2005 que se
publicé el 10 de septiembre de 2010 en el Boletin Oficial del Estado.

4. Sirvanse informar al Comité si la Convencion puede invocarse directamente
dentro del ordenamiento juridico nacional de Espaiia (si la Convencion es de
aplicabilidad inmediata). En caso afirmativo, sirvanse facilitar al Comité ejemplos de
ocasiones en que la Convencion se haya aplicado directamente ante instancias
judiciales y administrativas del Aambito nacional.

12.  El articulo 92 de la Constitucion Espafiola (en adelante CE) sefiala que “los tratados
internacionales validamente celebrados, una vez publicados oficialmente en Espaiia,
formaran parte del ordenamiento interno”, lo que implica que la Convencidén es de
aplicacion directa, al igual que el resto de normas que conforman el ordenamiento juridico
espafiol. No obstante, tratdndose de una convencion internacional que prevé la imposicion
de sanciones penales para su eficacia, debemos tener en cuenta que, con arreglo a nuestro
sistema constitucional, el derecho internacional no es apto para conformar tipos penales
completos que resulten directamente aplicables por los tribunales espaioles. Para ello,
resulta necesario incorporarlos mediante reformas del CP.

Articulo 1 — Objeto de la Ley. 1. La presente Ley tiene por objeto actuar contra la violencia que,
como manifestacion de la discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones de poder de los
hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean o hayan sido sus conyuges
o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de afectividad, aun sin
convivencia. 2. Por esta Ley se establecen medidas de proteccion integral cuya finalidad es prevenir,
sancionar y erradicar esta violencia y prestar asistencia a sus victimas. 3. La violencia de género a que
se refiere la presente Ley comprende todo acto de violencia fisica y psicologica, incluidas las
agresiones a la libertad sexual, las amenazas, las coacciones o la privacion arbitraria de libertad.

La L. O. N° 13/2007, de 19 de noviembre, para la persecucion extraterritorial del trafico ilegal o la
inmigracion clandestina de personas modifico el articulo 23,4 de la Ley Organica N° 6/1985, del
Poder Judicial incluyé asimismo la persecucion extraterritorial de la mutilacion genital femenina; Ley
Organica N° 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Organica N° 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social: dispone la concesion
de autorizacion de residencia y trabajo independiente a aquellas mujeres extranjeras que han llegado a
Espaiia tras un proceso de reagrupacion familiar con su conyuge y que sean victimas de violencia de
género y a las mujeres extranjeras en situacion irregular que sean victimas de violencia de género;
Ley Organica N° 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley Organica N° 10/1995, de 23 de
noviembre, del CP: endurece las penas relativas a los delitos sexuales, especialmente, cuando las
victimas son menores de edad; Ley Organica N° 10/2011, de 27 de julio, de modificacion de los
articulos 31 bis y 59 bis de la Ley Organica N° 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion social: amplia las medidas de proteccion para las victimas
de violencia de género y las victimas de trata de seres humanos mediante la no incoacion de
expediente administrativo sancionador por estancia irregular en Espafia y la suspension del expediente
sancionador o de la expulsién que pudieran haberse iniciado antes de la denuncia de los respectivos
delitos; Ley N° 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion
subsidiaria: reconoce el estatuto de refugiado a cualquier persona perseguida por razén de género;
valora como motivo de persecucion el género; e impide el acceso al estatuto de refugiado a los
agresores de la mujeres victimas de violencia protegidas por esta ley.
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13.  Desde su ratificacion por Espaiia, la Convencion ha sido invocada de manera regular
en sentencias de los tribunales espafioles, como mero criterio interpretativo. Se incluye un
listado de sentencias del Tribunal Supremo (en adelante TS) y la Audiencia Nacional en las
que se hace mencion de la Convencion en los fundamentos de derecho: STS 8195/2012
Sala de lo Contencioso, STS 3414/2011 Sala de lo Contencioso, STS 3057/2009 Sala de lo
Penal, STS 7464/2006 Sala de lo Penal, STS 7376/2004 Sala de lo Penal, STS 6180/2004
Sala de lo Contencioso, STS 1555/2004 Sala de lo Penal, STS 1270/2003 Sala de lo Penal,
STS 9680/2001 Sala de lo Contencioso, STS 6680/2001Sala de lo Contencioso, STS
9099/2000 Sala de lo Contencioso, STS 2218/2000 Sala de lo Contencioso, STS 6556/1999
Sala de lo Contencioso, SAN 3499/2012 Sala de lo Penal, SAN 3761/2009 Sala de lo
Contencioso, SAN 3610/2009 Sala de lo Contencioso, SAN 2147/2009 Sala de lo
Contencioso, SAN 5005/2008 Sala de lo Contencioso, SAN 2239/2008 Sala de lo
Contencioso, SAN 1476/2007 Sala de lo Contencioso, SAN 6160/2000 Sala de lo
Contencioso.

Articulo 2

5. Sirvanse facilitar informacién sobre el mandato del Defensor del Pueblo en
relacion con la Convencion e indiquen el niimero de quejas recibidas sobre violaciones
de las disposiciones de la Convencion, las medidas adoptadas y su resultado.

14.  La actuacion del Defensor del Pueblo en materia de tortura y malos tratos, en lo que
no se refiere a prevencion, y que entra en el contexto de la Convencion, se expone en el
Apéndice “Tramitacion de quejas de malos tratos por el Defensor del Pueblo™ y en el
Informe Anual 2012, Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (disponible en
http://www.defensordelpueblo.es/es/Mnp/InformesAnuales/InformeAnual MNP_2012.pdf
ultimo acceso 07.10.2013).Las conclusiones del Defensor de Pueblo estan disponibles en
las paginas 177 a 191.

6. Indiquen las garantias adoptadas para que, a los efectos de decidir sobre la
culpabilidad o la inocencia del inculpado, inicamente puedan tenerse en cuenta las
pruebas practicadas en el juicio oral en presencia judicial, con asistencia del acusado y
del abogado de su eleccién, de acuerdo con la recomendacion formulada por el Comité
en sus anteriores observaciones finales (parr. 9).

15.  En nuestro ordenamiento juridico, s6lo los actos procesales desarrollados ante un
organo judicial pueden generar verdaderos actos de prueba. No cabe atribuir valor
probatorio a una declaracion prestada en dependencias policiales; y asi se muestra nuestra
jurisprudencia mas reciente (STS 234/2012, de 16 de marzo)’.

16.  Con fundamento en resoluciones del Tribunal Constitucional (en adelante TC), el TS
sostiene también que, como regla general, s6lo pueden considerarse pruebas que vinculen a
los 6rganos de la justicia penal las practicadas en el juicio oral®. Ahora bien, junto a ello,

http://www.defensordelpueblo.es/es/Mnp/Informes Anuales/InformeAnual MNP_2012.pdf.

“no es posible fundamentar una sentencia condenatoria, esto es, entender destruida la presuncion de
inocencia que constitucionalmente ampara a todo imputado con el exclusivo apoyo de una
declaracion en la que aquél reconoce su participacion en los hechos que se le atribuyen. Lo impide la
naturaleza misma de esa declaracion que, por el lugar en el que se presta, la ausencia de
contradiccion, la vigencia del derecho de asistencia letrada frente al genuino derecho de defensa y, en
fin, la falta de presencia judicial, carece de idoneidad conceptual para su valoracion como medio de
prueba.”

Pues el procedimiento probatorio ha de tener lugar necesariamente en el debate contradictorio que en
forma oral se desarrolle ante el mismo Juez o Tribunal que ha de dictar Sentencia; de manera que la
conviccidn sobre los hechos enjuiciados se alcance en contacto directo con los medios de prueba
aportados a tal fin por las partes (por todas, SSTC 182/1989, de 3 de noviembre, F. 2; 195/2002, de
28 de octubre, F. 2; 206/2003, de 1 de diciembre, F. 2; 1/2006, de 16 de enero, F. 4; 345/2006, de
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afirma también el TS “que esa idea no puede entenderse de manera tan radical que
conduzca a negar toda eficacia probatoria a las diligencias judiciales y sumariales
practicadas con las formalidades que la Constitucion y el ordenamiento procesal establecen,
siempre que puedan constatarse en el acto de la vista y en condiciones que permitan a la
defensa del acusado someterlas a contradiccion” (SSTC 187/2003, de 27 de octubre, F. 3;
1/20006, F. 4; 344/2006, de 11 de diciembre, F. 4 b)).

17.  En este sentido’, la doctrina del TC ha admitido que dicha regla general permite
determinadas excepciones. En limitadas ocasiones y sujeto a una serie de garantias, es
conforme a la CE integrar en la valoraciéon probatoria el resultado de las diligencias
sumariales de investigacion, siempre que las mismas se sometan a determinadas exigencias
de contradiccion. Se condiciona la validez — como prueba de cargo preconstituida — de las
declaraciones prestadas en fase sumarial, al cumplimiento de una serie de requisitos:
a) materiales — que exista una causa legitima que impida reproducir la declaracion en el
juicio oral; b) subjetivos — la necesaria intervencion del Juez de Instruccion; c) objetivos —
que se garantice la posibilidad de contradiccion, para lo cual ha de haber sido convocado el
Abogado del imputado, a fin de que pueda participar en el interrogatorio sumarial del
testigo; y d) formales — la introduccion del contenido de la declaracion sumarial a través de
la lectura del acta en que se documenta, conforme a lo ordenado por el articulo 730 Ley de
Enjuiciamiento Criminal (en adelante LECrim), o a través de los interrogatorios, lo que
posibilita que su contenido acceda al debate procesal publico y se someta a confrontacion
con las demas declaraciones de quienes si intervinieron en el juicio oral®. Esta doctrina
encuentra apoyo en la jurisprudencia del propio Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(en adelante TEDDHH)’.

7. Sirvanse facilitar informacioén actualizada sobre las medidas adoptadas para
modificar el parrafo 4 del articulo 520 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal a fin de
reducir el plazo maximo de ocho horas dentro del cual debe hacerse efectivo el
derecho a la asistencia letrada con miras a garantizar, en toda circunstancia, el
derecho a recibir tal asistencia desde el momento mismo de la detencion. Rogamos
indiquen asimismo si el derecho a solicitar el habeas corpus se ha incluido en el
articulo 520 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, tal como recomend6 el Comité en
sus anteriores observaciones finales (parr. 10). Con respecto a la afirmacion que hace

11 de diciembre, F. 3).

Ya desde la STC 80/1986, de 17 de junio, F. 1.

(SSTC 303/1993, de 25 de octubre, F. 3; 153/1997, de 29 de septiembre, F. 5; 12/2002, de 28 de
enero, F. 4; 195/2002, de 28 de octubre, F. 2; 187/2003, de 27 de octubre, F. 3;y 1/2006, de 16 de
enero, FF. 3y 4; 344/2006, de 11 de diciembre, F. 4 ¢)). Como recuerda la citada STC 345/2006, F. 3,
En aplicacion de esta doctrina se ha admitido “la legitimidad constitucional de las previsiones legales
recogidas en los articulos 714 y 730 LECrim, siempre que “el contenido de la diligencia practicada en
el sumario se reproduzca en el acto del juicio oral mediante la lectura publica del acta en la que se
documentd, o introduciendo su contenido a través de los interrogatorios (STC 2/2002, de 14 de enero,
F. 7), pues de esta manera, ante la rectificacion o retractacion del testimonio operada en el acto del
juicio oral (art. 714 LECrim), o ante la imposibilidad material de su reproduccion (art. 730 LECrim),
el resultado de la diligencia accede al debate procesal publico ante el Tribunal, cumpliendo asi la
triple exigencia constitucional de toda actividad probatoria: publicidad, inmediacion y contradiccion”
(SSTC 155/2002, de 22 de julio, F. 10, y 187/2003, de 27 de septiembre, F. 4).”.

(SSTEDH de 20 de noviembre de 1989, caso Kostovski, parr. 41; 15 de junio de 1992, caso Liidi,
parr. 47; 23 de abril de 1997, caso Van Mecheleny otros, parr. 51).

El TC ha establecido muy claramente que “las manifestaciones que constan en el atestado no
constituyen verdaderos actos de prueba susceptibles de ser apreciados por los 6rganos judiciales”
(STC 217/1989). Por consiguiente, “Unicamente las declaraciones realizadas en el acto del juicio o
ante el Juez de Instruccion como realizacion anticipada de la prueba y, consiguientemente, previa la
instauracion del contradictorio, pueden ser consideradas por los Tribunales penales como fundamento
de la sentencia condenatoria” (F. 3). Esta doctrina ha sido confirmada por las SSTC 51/1995, de 23 de
febrero, y 206/2003, de 1 de diciembre.
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el Estado parte en su segundo informe de seguimiento complementario en cuanto a
que hay otras disposiciones legales espaiiolas en donde se prevé el derecho a solicitar
habeas corpus (CAT/C/ESP/CO/5/Add.2, parr. 3), sirvanse informar sobre el nimero
de solicitudes de habeas corpus formuladas por las personas detenidas durante el
periodo de que se informa, el nimero de solicitudes concedidas y el nimero de
solicitudes denegadas.

18.  En los trabajos de redaccion del nuevo texto de reforma de la LECrim, se esta
estudiando reducir el plazo maximo de personacion del letrado para la asistencia al
detenido, reduciéndolo a la mitad o quizés mas de la mitad del que figura actualmente en el
articulo 520.4 de la LEcrim, es decir 4 o menos horas, en lugar de las 8 actualmente
previstas.

19.  Igualmente, se esta estudiando la inclusion del derecho a solicitar habeas corpus en
el articulo 520 de la LECrim, dentro de la garantia de informacioén de derechos al detenido.
En este caso, se debe dar cumplimiento a la Directiva 2012/13/UE del PE y del Consejo de
la Unién Europea, de 22 de mayo de 2012, relativa al derecho a la informacion en los
procesos penales, que en su articulo 4.3 establece la necesidad de informar sobre “las
posibilidades, con arreglo a la legislacién nacional, de impugnacion de la legalidad de la
detencion, obtencion de una revision de la misma, o solicitud de la libertad provisional”.

Respecto del niimero de solicitudes de Habeas Corpus:

Ingresados Reiniciados Resueltos Pendientes al finalizar
2009 3.842 26 3.842 65
2010 3.392 12 3.323 34
2011 3.538 9 3.552 27
2012 3.186 13 3.195 18

20.  La estadistica no distingue los que son concedidos o denegados.

8. A la luz de las anteriores observaciones finales del Comité, rogamos expliquen
las medidas adoptadas a fin de revisar el régimen de incomunicacion, con vistas a su
abolicién, y de asegurar los derechos fundamentales de toda persona privada de
libertad, en particular su derecho a consultar al abogado de su eleccion y a poder
entrevistarse reservadamente con él o ella; a ser examinado por el médico de su
eleccion, y a notificar la detencion y el lugar donde se encuentra el detenido a un
familiar u otra persona que el detenido determine. Asimismo, describan las medidas
adoptadas para instalar el sistema de vigilancia por video en todas las dependencias
policiales del pais y en las celdas y salas de interrogaciéon (parr.12). Sirvanse
proporcionar datos sobre todos los casos en que el Estado parte aplico el régimen de
incomunicacion durante el periodo de que se informa, precisando el lugar donde
estuvo detenida la persona en cuestion, la edad del detenido y la duracion del periodo
de incomunicacion. Indiquese si el Estado parte prevé dar caracter obligatorio a la
vigilancia por video de las celdas y las salas de interrogacion.

21.  La detencién incomunicada'®, es aplicable solo en supuestos concretos, de forma
restrictiva, y estd constituida sobre un régimen legal sumamente garantista, que en todo
caso exige autorizacion judicial, mediante resolucion motivada y razonada que ha de
dictarse en las primeras 24 horas de la detencidn, y un control permanente y directo de la
situacion personal del detenido por parte del Juez que ha acordado la incomunicacion o del
Juez de Instruccion del partido judicial en que el detenido se halle privado de libertad. El

19" (Prevista en los articulos 520 bis y 527 de la LECrim.)
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TC espafiol'' exige un especial rigor en la motivacion de las resoluciones que acuerdan las
medidas de incomunicacion'.

22.  Por lo que se refiere a la asistencia por un abogado de eleccioén", el TC espafiol ha
declarado que la asistencia letrada cumple una funcién distinta en la fase de detencion y en
la fase del juicio. Mientras que en el juicio tiene especial importancia la confianza que al
acusado le inspire su letrado, siendo esencial su libre eleccion; en la fase de detencion, la
presencia del abogado tiene por finalidad asegurar que los derechos constitucionales del
detenido sean respetados, que no sufra coaccidn o trato incompatible con su dignidad y con
su libertad de declaracion y que tenga el debido asesoramiento técnico sobre la conducta a
observar en los interrogatorios, incluida la de guardar silencio'.

23.  La limitacién temporal del derecho a que el hecho de su detencion sea comunicado a
un familiar o persona de confianza, se justifica en la necesidad de impedir que la
organizacion criminal a la que pueda pertenecer pueda ejerce presion sobre el detenido que
redunde en que se dificulte la investigacion o pueda coaccionarlo para evitar que colabore
con la accion de la Justicia.

24.  Tras la reforma introducida por Ley Organica N° 15/2003, de 25 noviembre, el
preso sometido a incomunicacién que asi lo solicite tendra derecho a ser reconocido por un
segundo médico forense designado por el juez o tribunal competente para conocer de los
hechos (art. 510.4 LEcrim).

25.  Adicionalmente, en cuanto las medidas adicionales de garantia (grabacion de los
interrogatorios y supervision médica adicional), han sido protocolizadas a partir de un auto
dictado con fecha 12 de diciembre de 2006, y se han aplicado a la mayoria de los
detenidos en régimen de incomunicacion desde entonces.

26.  Respecto de las medidas adoptadas para instalar el sistema de vigilancia por video
en todas las dependencias policiales del pais y en las celdas y salas de interrogacion, no
existen en la practica procesal espafiola salas de interrogatorios, sino salas de toma de
manifestacion, la cual siempre se efectua en presencia de letrado. En las celdas no hay
camaras instaladas (si en los accesos a las mismas), al objeto de preservar el derecho a la
intimidad del detenido.

27.  En las salas en las que se toman las declaraciones a los detenidos hay camaras, si el
Juez que instruye lo ordena. La diligencia esta validada juridicamente por el Letrado que

En jurisprudencia vinculante para todos los poderes publicos espafioles (arts. 5.1 y 7.2 de la LOPJ), ha
extremado las cautelas para evitar los malos tratos al detenido en situacion de incomunicacion,
El régimen de incomunicacion se justifica, por tanto, inicamente en casos excepcionales y tiene por
objetivo “evitar que se sustraigan a la accion de la justicia personas supuestamente implicadas en los
hechos investigados, que éstas puedan actuar contra bienes juridicos de la victima, que se oculten,
alteren o destruyan pruebas relacionadas con su comision o que se cometan nuevos hechos delictivos”
(art. 509.1 LECrim).
El propio Mecanismo Nacional de Prevencion contra la Tortura, en su informe de 2010, reconoce que
este régimen encuentra su justificacion al impedir que la organizacion criminal — que puede contar
con una capacidad de accion notable a través de familiares, amigos, abogados, etc. — pueda ejercer
presion sobre el detenido para que éste dificulte la investigacion o incluso coaccionarlo si decide
colaborar.
Debe tenerse en cuenta que la asistencia letrada que al incomunicado presta un abogado de oficio, y
no de libre eleccion trata de alcanzar un adecuado equilibrio entre los intereses de prevencion de
delitos graves y la defensa del detenido.
Debe tenerse en cuenta que las declaraciones del detenido ante la policia carecen de todo valor
probatorio y que “una vez concluido el periodo de incomunicacion, de breve duracion por imperativo
legal, el detenido recupera el derecho a elegir abogado de su confianza” (STC196/1987). Por estas
razones, el Tribunal declar que la asistencia al detenido por el abogado de oficio garantizaba sus
derechos de manera equivalente al letrado de libre designacion.

15 Medidas conocidas como el protocolo Garzén.
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asiste a la practica de la misma. Actualmente, hay 2/3 de las dependencias de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado (en adelante FCSE) que disponen de estos dispositivos
CCTV'™.

9. Indiquen igualmente si se han aprobado modificaciones legislativas para
prohibir la aplicacion del régimen de incomunicacién a menores de edad y para
permitir que estos se entrevisten reservadamente con un abogado de oficio.

28.  En relacién con la detencion incomunicada de menores, se valorard su posible
prohibicién en la reforma que se pretende de LECr, a fin de dar cumplimiento a la medida
97 del primer Plan de Derechos Humanos 2008-2011 del Gobierno de Espafia. Los datos
estadisticos confirman que no ha habido en el periodo objeto del informe ningin menor
detenido en régimen de incomunicacion.

10. Rogamos expliquen las medidas adoptadas para velar por que las disposiciones
relativas a los delitos terroristas se adapten al articulo 15 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, de manera que todos los elementos constitutivos del delito
estén expresados de forma explicita y precisa en su definiciéon juridica, e indiquen en
particular si se ha puesto en marcha un proceso de revision por expertos
independientes de la idoneidad de los articulos 571 a 579 del Cédigo Penal Espaiiol, tal
como recomenddé el Relator Especial sobre la promocion y la proteccion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo tras
su mision a Espaiia (A/HRC/10/3/Add.2, parr. 53).

29.  El delito de terrorismo se regula en los articulos 572 a 579 del CP, y se debe
interpretar en relacion con la Decision marco 2002/475/JAI de la UE de lucha contra el
terrorismo, modificada por la Decision marco del Consejo de la UE de 23 de abril de 2008
(Decision Marco 2008/919/JAI). Esta Decision marco de la UE es, a dia de hoy, el unico
instrumento legislativo internacional que define y enumera los actos intencionados
considerados como delitos de terrorismo, ante la ausencia de un Convenio internacional
global en materia de terrorismo. Cabe recordar que, por su naturaleza, dicha Decision es
obligatoria para los Estados miembros de la UE.

30.  Enel marco de los compromisos internacionales adquiridos por Espafia con diversos
organismos internacionales (UE, Consejo de Europa, Naciones Unidas, y Grupo de Accién
Financiera Internacional), sobre la prevencion y lucha contra las actividades terroristas, se
promulg6 la Ley Organica N° 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifico la Ley
Organica N° 10/1995, de 23 de noviembre, del CP y que afectd a la redaccion de los
articulos 571 a 579. Conviene resaltar que con la modificacion del afio 2010 se acometen
mejoras de tipo técnico para introducir mayor rigor y precision en las definiciones y tipos
penales.

31.  Con esta nueva normativa, se da cumplimiento a lo establecido por el Convenio
Internacional para la Represion de la Financiaciéon del Terrorismo, aprobado por las
Naciones Unidas el 9 de diciembre de 1999 y ratificado por Espafia en el afio 2002, asi
como a las Recomendaciones Especiales I y II del Grupo de Accion Financiera
Internacional (GAFI), y a la normativa de desarrollo del Tratado de la Unioén Europea.

32. Hay que destacar, ademas, que la reforma del CP recoge lo establecido en el
Convenio 196 del Consejo de Europa para la Prevencion del Terrorismo, firmado en

La utilizacion de estos sistemas, ponderada por el principio de proporcionalidad en su doble version
de idoneidad y de intervencion minima, tiene su referente regulador en la propia Ley Organica

N° 4/1997, reguladora de la utilizacion de videocamaras por las FCSE en lugares ptblicos. Ademas,
en varias ocasiones esta grabacion ha sido puesta a disposicion de la Sala que ha enjuiciado a los
detenidos en régimen de incomunicacion. Incluso en algunos juicios esas grabaciones han sido
visionadas por el Tribunal. En todos los casos sin reprobacion alguna de las condiciones de la
custodia.
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Varsovia el 16 de mayo de 2005 y ratificado por Espaiia el 6 de marzo de 2009; y da
cumplimiento, igualmente, a lo establecido en el Convenio 198 del Consejo de Europa
sobre blanqueo, seguimiento, embargo y decomiso de los productos del delito y sobre la
financiacion del terrorismo, firmado el dia 20 de febrero de 2009. Por tanto, la redaccion
actual de estos delitos responde a compromisos internacionales asumidos por Espafia.

11.  Sirvanse proporcionar datos de la aplicacion informatica “Plan Nacional de
Derechos Humanos” — que el Comité entiende esta funcionando desde 2010 y abarca
el periodo comprendido desde enero de 2008 hasta la fecha, que recojan informacién
estadistica sobre las quejas de comportamientos policiales que puedan constituir actos
de tortura, malos tratos o denegacion de garantias a los detenidos; informacion sobre
el nimero de personas con causas penales o disciplinarias abiertas y el estado de tales
causas, y sobre las sanciones impuestas y el tipo de sancion de que se trate.

33.  Se adjuntan ficheros 5 ANEXOS (2009 a 2012) con datos de la Base del “Plan
Nacional de Derechos Humanos” elaborados por el Gabinete de Coordinacion y Estudios
de la Secretaria de Estado de Seguridad.

12.  Sirvanse indicar si el Defensor del Pueblo, en su calidad de mecanismo nacional
de prevenciéon de la tortura, cuenta con recursos humanos, materiales y financieros
adecuados para ejercer de manera independiente y eficaz su mandato de prevencion
en todo el pais, y si encuentra dificultades para acceder a determinados lugares de
detencion. Indiquen también si el Consejo Asesor tiene una clara competencia y rol, y
si se ha determinado con claridad la relacion entre el mecanismo nacional de
prevencion y el Consejo. Indiquen igualmente si los miembros del Consejo son
seleccionados mediante un proceso publico y transparente y si entre ellos figuran
expertos reconocidos en las distintas materias que atafien a la prevencion de la
tortura, incluidos representantes de la sociedad civil, segiin recomend6 el Comité en
sus anteriores observaciones finales (parr. 29).

34.  Estan asignados a la unidad del MNP la Jefa de la Unidad, cuatro técnicos y dos
administrativos. Quedan adscritos igualmente al MNP, simultaneando sus tareas en el
mismo con las propias de su funcion en la Institucién, los Jefes de las Areas de Seguridad y
Justicia y de Migraciones e Igualdad de Trato. Asimismo, se incorporan a algunas visitas
técnicos externos especialistas en determinadas disciplinas cientificas, como la medicina, la
psiquiatria o la psicologia. De esta manera, se contribuye a una evaluacion integral y
multidisciplinar de los centros y lugares de privacion de libertad, centrdndose en aspectos
concretos de las dependencias visitadas.

35.  Los recursos materiales del MNP son adecuados, contando para ello con todos los
que les fuesen necesarios de la Oficina del Defensor del Pueblo.

36.  Por lo que respecta a los recursos financieros, cuando se dotd al Defensor del Pueblo
de la nueva competencia como MNP, no se le concedié mas presupuesto, sufriendo ademas
el mismo un recorte adicional, que no obstante fue menor que el sufrido por otros entes
publicos y administraciones, debido a la asuncion de nuevas competencias. La
reorganizacion interna de la Institucion ha permitido desarrollar las tareas del mecanismo
sin necesidad de solicitar ulteriores fondos.

37.  Por otra parte, como ya se sefiald en los paragrafos 10 del Informe Anual 2010 y 11
del Informe Anual 2011, el disefio completo del MNP establecido a través de la Ley
Organica N° 1/2009, de 3 de noviembre, que introdujo una disposicion final inica en la Ley
Organica del Defensor del Pueblo, conllevaba la creacion del Consejo Asesor. La reforma
del Reglamento del Defensor del Pueblo en la que se contemplaba la creaciéon del Consejo
Asesor fue aprobada durante el afio 2012 (Acuerdo de las Mesas del Congreso de los
Diputados y del Senado de 25 de enero de 2012, BOE, N°52 de 1 de marzo). Las
competencias estin determinadas en el articulo 22 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Defensor del Pueblo.
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38.  Con relacion al Consejo Asesor, el procedimiento de convocatoria publica de
vocales se realizd por resolucion de 27 de febrero de 2013, (BOE de 13 de marzo de 2013)
y la resoluciéon del mismo se publico en el BOE de 25 de mayo de 2013. Finalmente, el 26
de junio de 2013, se constituy6 el Consejo Asesor, érgano de cooperacion técnica y juridica
del Defensor del Pueblo en el ejercicio de sus funciones como MNP, con la asistencia de
todos sus vocales: la Defensora del Pueblo y los dos Adjuntos; una abogada, una médico y
una psicdloga, elegidas entre las propuestas por los Consejos de la Abogacia, Médicos y
Psicologos, respectivamente, y cinco vocales elegidos entre las candidaturas presentadas en
convocatoria publica ante el Defensor del Pueblo, a titulo personal o en representacion de
organizaciones o asociaciones representativas de la sociedad civil: el miembro espafiol del
Subcomité de la ONU para la Prevencion de la Tortura, un catedratico de Derecho
Internacional Publico y ex presidente y miembro del Comité de Naciones Unidas contra la
tortura, un catedratico de Filosofia del Derecho y ex presidente de la Comision Espafiola de
Ayuda al Refugiado (CEAR), un abogado especialista en derecho penitenciario y profesor
de Derecho Penal y una jurista especializada en Derechos Humanos.

13.  Sirvanse indicar si el mecanismo nacional de prevencion puede designar a un
segundo médico, inscrito dentro del sistema publico de atencion sanitaria, para que
lleve a cabo un examen independiente de los detenidos durante el tiempo que estos
pasen en régimen de incomunicacion.

39. Como ya se ha expuesto, esa posibilidad ya estd contemplada en el articulo 510.4
LECrim: “el preso sometido a incomunicacion que asi lo solicite tendra derecho a ser
reconocido por un segundo médico forense designado por el juez o tribunal competente
para conocer de los hechos”. Hasta el momento no se ha dado cumplimiento a la prevision,
contenida en el parrafo c) de la medida 97 del Plan de Derechos Humanos del Gobierno de
Espaiia, para que el MNP pudiera designar un segundo médico, adscrito al sistema publico
de salud, que examine de forma independiente a los detenidos mientras dure su
incomunicacion. De lo anterior se ha dejado constancia en los Informes Anuales del MNP
remitidos a las Cortes Generales y al Subcomité para la prevencion de la Tortura (SPT).

14.  Sirvanse facilitar informacion actualizada, con estadisticas desglosadas por
edad, sexo y procedencia, sobre el nimero de quejas, investigaciones, enjuiciamientos
y fallos condenatorios, con sus correspondientes sanciones penales o disciplinarias,
relacionadas con actos de tortura y malos tratos presuntamente cometidos por las
fuerzas del orden durante el periodo objeto del informe. Especifiquen las disposiciones
del Codigo Penal incumplidas en cada caso.

40.  Se adjuntan informes individualizados por afios en ANEXOS (ver pregunta N° 11),
con todas las variables estadisticas que se contemplan en la base de datos, para registrar la
vulneracion de los derechos de las personas que se encuentren bajo custodia policial.

15.  Sirvanse informar al Comité sobre las medidas integrales adoptadas por el
Estado parte para combatir la violencia de que son objeto las mujeres en la familia y
la sociedad. ;Qué medidas se han adoptado para sancionar y penalizar
adecuadamente los actos de violencia doméstica y para velar por que todos los casos
de violencia contra la mujer sean rapidamente juzgados y castigados y a fin de que las
victimas reciban la reparacion y la indemnizacién correspondientes? En particular,
sirvanse facilitar informacion sobre las medidas adoptadas para que las mujeres
victimas de la violencia puedan acceder a una proteccion inmediata, en particular la
posibilidad de expulsar al agresor del hogar, el recurso efectivo a una casa de acogida
y el acceso gratuito a asistencia letrada y a apoyo psicosocial.

41. En Espafla se han adoptado diversas medidas para tratar de manera integral
diferentes formas de violencia contra la mujer: la trata de mujeres con fines de explotacion
sexual, mutilacién genital femenina, matrimonio forzado, violaciones, etc. (véase también
la respuesta a la pregunta 17).
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42.  En particular, los actos de violencia de género (mencionados en la respuesta a la
pregunta 3) ya sean de caracter fisico, psicolégico, o amenazas o coacciones, constituyen
delitos sancionados y penados en el Codigo Penal: delito de lesiones fisicas o psiquicas
(arts. 147 y 148), delito de malos tratos fisicos o psiquicos (art. 153), delito de amenazas
(art. 171), delito de violencia de género fisica o psiquica habitual (art. 173), etc.

43. La Ley Organica N° 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién
Integral contra la Violencia de Género (LOVG)", incluye medidas de sensibilizacion,
prevencion y deteccion.

44.  La Estrategia Nacional para la Erradicacion de la Violencia contra la Mujer 2013-
2016, aprobada por el Consejo de Ministros el 26 de julio de 2013, prevé en otras medidas
las siguientes: 1) incluir en el sistema educativo formacion sobre respeto a los derechos y
libertades fundamentales e igualdad entre hombres y mujeres; 2) la intervencion de los
poderes publicos en el ambito de la publicidad y los medios de comunicacién, cuando se
utilice la imagen de la mujer con caracter vejatorio o discriminatorio; 3) o la sensibilizacion
en el ambito sanitario para la deteccion precoz de la violencia de género.

45.  Dentro del ambito de la Justicia se han adoptado las siguientes medidas:

* Creacion de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer: son juzgados especializados
dentro del orden penal, con competencias en el orden penal y en el orden civil, como
la instruccion de los procesos por la comision de delitos de violencia de género, el
conocimiento y fallo de las faltas, o la adopcion de las érdenes de proteccion a las
victimas;

* Formacion sobre igualdad y violencia de género para los jueces, magistrados,
fiscales, secretarios judiciales, fuerzas y cuerpos de seguridad y médicos forenses;

* Desarrollo de medidas judiciales de proteccion y de seguridad de las victimas que se
pueden adoptar en los procesos civiles y penales: 6rdenes de proteccion, salidas de
domicilio, alejamiento o suspension de las comunicaciones, suspension de la patria
potestad o de la custodia de menores, suspension del derecho a la tenencia de
armas, etc.;

* Creacion de la figura del fiscal de sala contra la Violencia sobre la Mujer y de los
delegados de la jefatura en determinadas fiscalias, con competencias en esta materia;

* Creacion de las Unidades Forenses de Valoracion Integral y publicacion de la guia y
el manual de valoracion integral forense de la violencia de género y doméstica;

* En virtud de la modificacion del sistema de asistencia juridica gratuita llevada a
cabo en 2013, las mujeres victimas de violencia de género tienen derecho a la
asistencia juridica gratuita, con independencia de la existencia de recursos para
litigar. Esta asistencia se les prestard de inmediato, en aquellos procesos y
procedimientos administrativos que tengan vinculacion, deriven o sean consecuencia
de su condicion de victimas;

* A los efectos de la concesion del beneficio de justicia gratuita, la condicion de
victima se adquirirda cuando se formule denuncia o querella, o se inicie el
procedimiento penal, y se mantendra mientras permanezca en vigor el procedimiento
penal o cuando, o cuando, tras su finalizacion, se hubiere dictado sentencia
condenatoria.
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Medidas de proteccion integral se encaminan a la solucion unitaria de los delitos de violencia contra
la mujer en el &mbito de la pareja o ex pareja (que es la forma de violencia contra la mujer mas
prevalente en Espafia) que se producen, coordinando la defensa de la victima en todos los procesos y
procedimientos administrativos que traigan su origen en la violencia de género y buscando la
desaparicion definitiva de este tipo de violencia.
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46. La Ley N°©38/2002, de 24 de octubre, “de reforma parcial de la LECrim, sobre
procedimiento para el enjuiciamiento rapido e inmediato de determinados delitos y faltas, y
de modificacion del procedimiento abreviado”, cred un proceso especial para el
enjuiciamiento rapido de determinados delitos, entre otros los relativos a violencia
doméstica. Este proceso permite que el juicio se celebre dentro de los 15 dias siguientes a la
comision de los hechos.

47.  La Ley N°27/2003, de 31 de julio, “reguladora de la orden de proteccion de las
victimas de violencia doméstica”, crea y regula la orden de proteccion de las victimas de la
violencia doméstica y de género, Unificando los distintos instrumentos de amparo y tutela
para que, a través de un rapido y sencillo procedimiento judicial sustanciado ante el
Juzgado de Instruccion o el Juzgado de Violencia sobre la Mujer, la victima pueda obtener
un estatuto integral de proteccion que concentre, de forma coordinada:

* Medidas penales (prohibicion de aproximacion, prohibicion de residencia,
prohibiciéon de comunicacion, retirada de armas, etc.);

* Medidas civiles (uso y disfrute de vivienda familiar, régimen de custodia, visitas,
comunicacion y estancia con los hijos, régimen de prestacion de alimentos, etc.);

* Medidas de asistencia y proteccion social. La orden de proteccion se comunicara a
las Administraciones publicas competentes en materia de proteccion social, a través
del punto de coordinacion designado por la Comunidad Auténoma, al objeto de que
puedan adoptarse medidas de proteccion social, facilitar atencidn psicologica, etc.

48.  Para combatir de manera integral la violencia de que son objeto las mujeres, en julio
de 2007, a través del Ministerio del Interior, se puso en marcha el “Sistema de Seguimiento
Integral en los casos de Violencia de Género (Sistema VdG o VIOGEN)”, que permite que
cualquier mujer victima de violencia de género incluida en él, y que se encuentre en
situacion de “caso activo”, esté bajo seguimiento y proteccion de un cuerpo policial
determinado (de ambito nacional, autonémico o local) y en caso de desplazamiento de la
victima dentro del territorio nacional pasard a ser objeto de seguimiento y proteccion del
cuerpo policial competente en esta materia en el nuevo territorio. A 31 de diciembre de
2012 el Sistema VdG realiza el seguimiento y proteccion de 77.902 mujeres victimas de la
violencia.

49.  El Sistema VdG permite realizar una “valoracion del riesgo” para determinar el
nivel de riesgo de que la victima vuelva a sufrir una agresiéon. Esta prediccion permite
adoptar las “medidas policiales de proteccion” que sean necesarias. Entre el 26 de julio de
2007 y el 31 de diciembre de 2012 se realizaron mas de 1.100.000 valoraciones de riesgo.
A 31 de diciembre de 2012, el numero de profesionales (policias, jueces, fiscales,
funcionarios de prisiones, etc.) habilitados para acceder al sistema era de 36.815. Por
ultimo, a lo largo del 2012 se incorporaron a este sistema 21.448 nuevas mujeres victimas y
se realizaron 232.233 valoraciones de riesgo.

50.  En materia de lucha contra la trata con fines de explotacion sexual, el Plan Integral
de lucha contra la trata con fines de explotacion sexual ha constituido la primera accion
integral en la materia, implicando a distintas organizaciones e instituciones para garantizar
el enfoque multidisciplinar y la puesta en marcha de una accion coordinada que abarque la
asistencia y protecciéon a las victimas, la prevencion, la persecucion del delito, la
capacitacion de profesionales, etc.

51.  En la actualidad, la Estrategia Nacional para la Erradicacion de la Violencia contra
la Mujer 2013-2016, aprobada el 26 de julio de 2013, constituye el instrumento vertebrador
de la actuacion de los poderes publicos para acabar con la violencia que sufren las mujeres
por el mero hecho de serlo.

52.  La Estrategia, que constituye uno de los ejes fundamentales del proyecto politico del
Gobierno para hacer frente a esta lacra social pretende, esencialmente, la puesta en marcha,
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de forma coordinada, de medios materiales y humanos para la consecucion de un fin: la
eliminacion de la violencia que sufren las mujeres, entendida ésta en sentido amplio, lo que
supone hacer frente a las diversas modalidades de violencia contra las mujeres, mediante la
elaboracion de planes y actuaciones especificas.

53.  En concreto, la Estrategia hace referencia a la elaboracion de planes y actuaciones
especificas en el caso de la trata con fines de explotacion sexual que, dada su importancia y
gravedad, se ha dejado para su desarrollo mas exhaustivo en un documento especifico, que
se materializa en el presente Plan.

54.  Ademas, en estos momentos se han iniciado los trabajos para la elaboracion de un
nuevo instrumento integral para combatir la trata de mujeres y nifias con fines de
explotacion sexual, con las siguientes caracteristicas: Perspectiva de género; violacion
derechos humanos; proteccion de las victimas; lucha contra una forma de violencia contra
las mujeres.

16.  Sirvanse confirmar si la Ley Organica N°4/2000 de 11 de enero de 2000,
modificada por la Ley Organica N° 10/2011 de 27 de julio de 2011, exige que la policia
investigue la condicion de inmigrante de las mujeres extranjeras que denuncien actos
de violencia de género o doméstica con el fin de iniciar un expediente de expulsion si la
mujer es una inmigrante ilegal y sus afirmaciones de violencia de género o doméstica
no se demuestran ante un tribunal.

55. La reforma de la Ley Orgéanica N°4/2000 sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, por la Ley Organica N° 10/2011, de 27 de
julio, permite que cualquier ciudadana extranjera en situacion irregular, victima de
violencia de género, pueda acudir a la policia a denunciar, sin miedo a que se inicie un
expediente de expulsion en su contra. El apartado 2 del articulo 31 bis prevé que “si al
denunciarse una situaciéon de violencia de género contra una mujer extranjera se pusiera de
manifiesto su situacion irregular, no se incoara el expediente administrativo sancionador
por infraccion del articulo 53.1.a), y se suspendera el expediente administrativo
sancionador que se hubiera incoado por la comision de dicha infraccidén con anterioridad a
la denuncia o, en su caso, la ejecucion de las o6rdenes de expulsion o de devolucion
eventualmente acordadas”. Ademas, el apartado 3 del articulo 31.3 bis sefiala que: “La
mujer extranjera que se halle en la situacion descrita en el apartado anterior, podra solicitar
una autorizaciéon de residencia y trabajo por circunstancias excepcionales a partir del
momento en que se hubiera dictado una orden de proteccion a su favor o, en su defecto,
informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios de violencia de género.
Dicha autorizacion no se resolvera hasta que concluya el procedimiento penal”. El apartado
4 en su ultimo inciso sefiala que: “Si del procedimiento penal concluido no pudiera
deducirse la situacion de violencia de género, se incoara el expediente administrativo
sancionador por infraccion del articulo 53.1.a) o se continuara, en el supuesto de que se
hubiera suspendido inicialmente™'®,

“Las mujeres extranjeras victimas de violencia de género, cualquiera que sea su situacion
administrativa, tienen garantizados los derechos reconocidos en la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, asi como las medidas de
proteccion y seguridad establecidas en la legislacion vigente.

2. Si al denunciarse una situacion de violencia de género contra una mujer extranjera se pusiera de
manifiesto su situacion irregular, no se incoara el expediente administrativo sancionador por
infraccion del articulo 53.1.a), y se suspendera el expediente administrativo sancionador que se
hubiera incoado por la comision de dicha infraccion con anterioridad a la denuncia o, en su caso, la
ejecucion de las 6rdenes de expulsion o de devolucion eventualmente acordadas.

3. La mujer extranjera que se halle en la situacion descrita en el apartado anterior, podra solicitar una
autorizacion de residencia y trabajo por circunstancias excepcionales a partir del momento en que se
hubiera dictado una orden de proteccion a su favor o, en su defecto, Informe del Ministerio Fiscal que
indique la existencia de indicios de violencia de género. Dicha autorizacion no se resolvera hasta que
16
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17. En cuanto a la trata de mujeres y nifias, informese al Comité de las medidas
adoptadas para que las victimas de la trata tengan acceso a una asistencia letrada
gratuita y puedan albergarse en casas de acogida y recibir una indemnizacion, asi
como las medidas destinadas a velar por la seguridad y la proteccion de los testigos
(CEDAW/C/ESP/CO/6, parrs. 21 y 22).

56.  El reciente Real Decreto-Ley N° 3/2013 de 22 de febrero, por el que se modifica el
régimen de las tasas en el ambito de la Administracion de Justicia y el sistema de asistencia
juridica gratuita, ha modificado el articulo 2 de la Ley de Asistencia Juridica Gratuita
afladiendo un apartado g) que establece lo siguiente: “con independencia de la existencia de
recursos para litigar, se reconoce el derecho de asistencia juridica gratuita, que se les
prestara de inmediato, a las victimas de violencia de género, de terrorismo y de trata de
seres humanos en aquellos procesos que tengan vinculacion, deriven o sean consecuencia
de su condiciéon de victimas, asi como a los menores de edad y las personas con
discapacidad psiquica cuando sean victimas de situaciones de abuso o maltrato”.

57. A los efectos de la concesion del beneficio de justicia gratuita, la condicion de
victima se adquirird cuando simplemente se formule denuncia o querella, o se inicie un
procedimiento penal, por alguno de los delitos a que se refiere este apartado, y se
mantendrd mientras permanezca en vigor el procedimiento penal o cuando, tras su
finalizacion, se hubiere dictado sentencia condenatoria. El beneficio de justicia gratuita se
perdera en caso de sentencia absolutoria firme o archivo firme del procedimiento penal, sin
la obligacion de abonar el coste de las prestaciones disfrutadas gratuitamente hasta ese
momento.

58. Ademas, se estd tramitando el Anteproyecto de una nueva Ley de Asistencia
Juridica Gratuita en el que se establece respecto a las victimas de trata de seres humanos, en
todos aquellos procesos que tengan vinculacion, deriven o sean consecuencia de su
condicion de victimas, que la asistencia juridica gratuita comprendera ademas, el
asesoramiento y orientacion gratuitos en el momento inmediatamente previo a la
interposicion de denuncia o querella.

59.  Por otra parte, debe resaltarse que actualmente se esta trabajando en una ley del
“Estatuto de la victima de delitos™, con el objetivo de ofrecer desde los poderes publicos
una respuesta lo mas amplia posible no so6lo juridica sino social a las victimas. El Estatuto

concluya el procedimiento penal. En el momento de presentacion de la solicitud, o en cualquier otro
posterior a lo largo del proceso penal, la mujer extranjera, por si misma o través de representante,
también podra solicitar una autorizacion de residencia por circunstancias excepcionales a favor de sus
hijos menores de edad o que tengan una discapacidad y no sean objetivamente capaces de proveer a
sus propias necesidades, o una autorizacion de residencia y trabajo en caso de que fueran mayores de
16 afios y se encuentren en Espafia en el momento de la denuncia.

Sin perjuicio de lo anterior, la autoridad competente para otorgar la autorizacion por circunstancias
excepcionales concedera una autorizacion provisional de residencia y trabajo a favor de la mujer
extranjera y, en su caso, las autorizaciones de residencia provisionales a favor de sus hijos menores de
edad o con discapacidad, o de residencia y trabajo si fueran mayores de 16 afios, previstas en el
parrafo anterior, que se encuentren en Espafia en el momento de la denuncia. Las autorizaciones
provisionales eventualmente concedidas concluiran en el momento en que se concedan o denieguen
definitivamente las autorizaciones por circunstancias excepcionales.

4. Cuando el procedimiento penal concluyera con una sentencia condenatoria o con una resolucién
judicial de la que se deduzca que la mujer ha sido victima de violencia de género, incluido el archivo
de la causa por encontrarse el imputado en paradero desconocido o el sobreseimiento provisional por
expulsion del denunciado, se notificara a la interesada la concesion de las autorizaciones solicitadas.
En el supuesto de que no se hubieran solicitado, se le informara de la posibilidad de concederlas,
otorgandole un plazo para su solicitud.

Si del procedimiento penal concluido no pudiera deducirse la situacion de violencia de género, se
incoard el expediente administrativo sancionador por infraccion del articulo 53.1.a) o se continuara,
en el supuesto de que se hubiera suspendido inicialmente.”
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dispone que se valorara la situacion especial en la que se encuentran determinadas victimas
especialmente vulnerables, como por ejemplo, victimas de trata de seres humanos, menores
y victimas de delitos sexuales, terrorismo, violencia sobre la mujer o grandes siniestros).

60. El 28 de Octubre de 2011 se adopté mediante Acuerdo el Protocolo marco de
Proteccion de las victimas de trata de seres humanos que establece en los apartados VII,
VIII y IX medidas sobre informacion, proteccion y seguridad y derivacion a asistencial para
victimas de trata:

1) Informacién. Se dispone que la informaciéon a facilitar por parte de las
unidades policiales a las victimas de trata debe ser clara, precisa y en el idioma que
comprendan. Dicha informacion engloba la posibilidad de ser derivada a alguno de los
recursos asistenciales facilitados por las respectivas Administraciones (dmbito autondémico
o local), asi como por entidades con experiencia acreditada en la asistencia a las victimas de
trata, con especial hincapié a las que proporcionan un caracter integral y participan en los
programas de las administraciones publicas para la asistencia y proteccion de la misma;

2) Proteccion y seguridad. Se dispone que la unidad policial se evaluaran los
riesgos existentes, informando a la victima de esos riesgos y de las medidas de seguridad y
proteccion que se van llevar a cabo. Estas medidas pueden consistir en 1) facilitar un
teléfono de comunicacion permanente con el personal encargado de la investigacion; 2) y/o
en facilitar el traslado a un alojamiento seguro; 3) y/o en facilitar el traslado a otra
Comunidad Auténoma, en cualquier caso se estara siempre a lo dispuesto por el Ministerio
Fiscal. Las hijas e hijos menores o con discapacidad de las victimas que se encuentren en
nuestro pais también pueden acogerse a las medidas de proteccion. Por tltimo, con caracter
extraordinario también se podran acoger a estas medidas otras personas con las que la
victima tenga vinculos familiares o de cualquier otra naturaleza, siempre que se encuentren
en Espaila, y se acredite situacion de desproteccion frente a los supuestos tratantes;

3) Derivacion a recursos asistenciales. Se adoptan una serie de medidas para
garantizar un alojamiento conveniente y seguro, proporcionando ayuda material, asistencia
médica, servicios de interpretacion y asesoramiento juridico.

61.  En el Protocolo también se destaca que la vulnerabilidad de las victimas de trata
hace que todas las entidades intervinientes deban garantizar la confidencialidad y el
consentimiento informado de las mismas.

62.  Por lo que respecta a la proteccion de testigos, a parte de las medidas de proteccion
y seguridad referidas ut supra, la Ley Orgéanica N° 19/1994 de proteccion a testigos y
peritos en causas criminales, establece un régimen general de proteccion a testigos aplicable
también victimas y testigos de delitos de trata de seres humanos.

63.  En cuanto al acceso de las victimas de trata a recursos de alojamiento, en el 4ambito
de las competencias atribuidas al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, a
través de la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género, con caracter anual se
convoca la concesion de subvenciones a proyectos de atencion y ayudas sociales a mujeres
victimas de trata de seres humanos con fines de explotacion sexual, para la que actualmente
se dispone de un presupuesto anual de 1.5 millones de euros para la financiacion de
recursos de alojamiento, ademas de la informacion y asistencia médica, juridica o
psicoldgica, la formacion y la insercion sociolaboral. La informacion esta disponible en
http://www.msssi.gob.es/ssi/violenciaGenero/tratadeMujeres/subvencionesONG/home.htm.

64. Ademas, en el ambito de la convocatoria anual de subvenciones con cargo a la
asignacion tributaria del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) del
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, se han financiado programas para la
asistencia y proteccion de victimas de trata y de explotacion sexual, incluida la atencién a
victimas de explotacion sexual infantil, realizados por Organizaciones no Gubernamentales
y entidades sin animo de lucro.
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65.  Por su parte, el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, ha incorporado en sus
Programas cofinanciados por el Fondo Europeo para la Integraciéon de nacionales de
terceros paises (FEI) y en la convocatoria de subvenciones de Régimen General dirigidos a
inmigrantes, solicitantes de asilo, refugiados y desplazados en situacion de vulnerabilidad
social o riesgo de exclusion social, asi como en los Programas cofinanciados por el Fondo
Europeo de Refugiados (FER), prioridades para el desarrollo de programas dirigidos a la
acogida integral de victimas de trata de seres humanos, la sensibilizacion, la creacion de
redes de apoyo y otras actuaciones dirigidas a la erradicacion de la trata con fines de
explotacion laboral o sexual.

Articulo 3

18.  Sirvanse indicar el nimero de solicitudes de extradicion recibidas y faciliten
informacion detallada sobre todos los casos de extradicion, retorno o expulsion que se
hayan producido desde el anterior informe, asi como sobre las seguridades o garantias
diplomaticas que se hayan usado, de ser pertinente, y los requisitos minimos del
Estado parte para dichas seguridades o garantias; las medidas de seguimiento
adoptadas en tales casos, y la exigibilidad juridica de las seguridades o garantias
dadas, segin recomendé el Comité en sus anteriores observaciones finales (parr. 13).

66. La Ley N°4/1985, de 21 de marzo, de extradicion pasiva dispone que lo 6rganos
que revuelvan sobre la extradicion, Audiencia Nacional o Ejecutivo, deberan solicitar al
pais requirente que se comprometa a proteger los derechos de la persona reclamada y a
respetar las garantias procesales. El articulo 4 de la ley establece supuestos en los que no se
podra conceder la extraccion, por ejemplo cuando el estado requirente no de garantias de
que la persona extraditada no sera ejecutada ni sometida a penas que atenten a su integridad
corporal o a tratos inhumanos o degradantes o que sean indefectiblemente de por vida. El
articulo 5 dispone que podra no otorgarse la extradicion cuando la persona sea menor de
18 afios o cuando “se tuvieran razones fundadas para creer que la solicitud de extradicion,
motivada por un delito de naturaleza comun, se ha presentado con el fin de perseguir o
castigar a una persona por consideraciones de raza, religion, nacionalidad u opiniones
politicas, o que la situaciéon de dicha persona corre el riesgo de verse agravada por tales
consideraciones”.

67.  El procedimiento de peticion de garantias es el siguiente: 1) el tribunal espaiiol (en
este caso el competente es la Audiencia Nacional) en la parte dispositiva del Auto por el
que declara procedente la extradicion, enumera qué garantias han de ser respetadas por el
pais requirente en base a lo dispuesto en los articulos 4 y 5 citados; 2) este Auto es remitido
al Ministerio de Justicia que por via diplomatica solicita al pais requirente que se respeten
las garantias exigidas por el Tribunal; 3) la peticion de garantias, se acompaia de un plazo
para su presentacion (normalmente 30 dias) desde la recepcion de la peticion; 4) una vez
presentadas éstas por el pais requirente se transmiten para su valoracion al tribunal espaiiol
(Audiencia Nacional); 5)una vez que el tribunal espafiol comunique al Ministerio de
Justicia que las garantias aportadas son suficientes, el Gobierno decidira sobre la entrega de
la persona reclamada y podra volver a valorar las garantias aportadas; 6) el Gobierno, en
esta ultima fase de entrega puede solicitar las garantias que considere necesarias, hayan
sido o no solicitadas por el tribunal.

68. A continuacion se exponen los datos estadisticos solicitados sobre extradiciones:

Espaiia como estado de ejecucion

Acuerdo gubernativo Resolucion Judicial* Acuerdo
Previo sobre la gubernativo Entrega
Afios extradicion ~ Concedidas ~ Denegadas Final Policial**
2009 135 95 23 85 79
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Acuerdo gubernativo Resolucion Judicial* Acuerdo

Previo sobre la gubernativo Entrega

Afios extradicion ~ Concedidas ~ Denegadas Final  Policial**
2010 93 59 13 70 103
2011 139 76 22 82 151
2012 149 53 25 59 161
2013 33 3 0 4 45
Total datos de 2009 549 286 83 300 539

a 2013

* Resto de solicitudes pendientes de resolucion por los Tribunales.
** Algunas de estas entregas se pueden corresponder con expedientes de extradicion incoados en
afios anteriores.

Espaiia como Estado de emision

Resolucion Autoridad extranjera

Solicitudes
Afios de extradicion Concedidas Denegadas Entrega Policial
2009 126 65 25 53
2010 64 30 13 17
2011 71 26 17 21
2012 64 23 1 13
2013 31 1 0 1
Total datos 2009 362 145 56 105

a 2013

Datos extradiciones, retornos y expulsiones

2009 2010 2011 2012
Extradiciones activas 174 212 254 224
Extradiciones pasivas 185 1.149 1.212 1.105
Retorno (denegacion de entrada) 9.453 11.092 8.645
Expulsion 60.271 59.011 43.598

19. Rogamos indiquen si, en opinion de Espafia, las seguridades diplomaticas
podrian emplearse para modificar una resolucién por la que se determine que en un
Estado existen razones fundadas para creer que una persona estaria en peligro de ser
sometida a tortura en caso de expulsion, retorno o extradicion.

69.  Si al resolver sobre el expediente de extradicion, se considera que, tanto por parte
del Tribunal que resolvio la entrega o bien por parte del Gobierno, existen razones fundadas
para creer que una persona estaria en peligro de ser sometida a tortura en caso de
extradicion, no se ejecutaria la entrega de la persona.

70.  Los procedimientos de expulsion y retorno estan expresamente regulados por el RD
557/2011, que desarrolla la Ley N° 4/2000, y en su articulado esta prevista la posibilidad de
interposicion de los recursos que procedan. Las FCSE estan obligadas al estricto
cumplimiento de esta normativa.
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20. En vista de las anteriores observaciones finales del Comité, sirvanse facilitar
informacion actualizada sobre la cooperacién mantenida en las investigaciones
llevadas a cabo por las autoridades judiciales sobre la presunta utilizacion de los
aeropuertos espafioles desde 2002 para el traslado de prisioneros en el marco del
programa de “entregas extraordinarias” (parr. 14).

71.  El Gobierno espafiol recabd toda la informacion posible sobre las escalas de
supuestos vuelos encubiertos operados por agentes civiles norteamericanos y la trasladé a la
autoridad judicial competente, la Audiencia Nacional, 6rgano central con jurisdiccion en el
conjunto del Estado. Finalmente la Audiencia Nacional ha asumido la competencia sobre el
asunto de las escalas de los vuelos de la CIA en nuestro territorio y ha incoado un proceso
penal para investigar estos hechos.

72.  Ademas de haber proporcionado a la autoridad judicial competente toda la
informacion de que disponia sobre unos y otros vuelos, militares o civiles, y haber
respondido a todos los requerimientos de dicha autoridad, el Gobierno espafiol ha
presentado en sede parlamentaria los resultados de sus investigaciones y sus conclusiones
sobre esta materia (comparecencias del Ministro de Asuntos Exteriores y Cooperacion en el
Congreso de los Diputados de Espaiia el 10.12.08 y 24.11.05 y comparecencia en el
Parlamento Europeo en 2006).

21.  Sirvanse facilitar los datos, desglosados por edad, sexo y nacionalidad, que se
hayan recogido durante el periodo objeto del informe con respecto a:

a) El numero de solicitudes de asilo;
b) El niimero de solicitudes de asilo aceptadas;

c) El niimero de solicitantes cuyas solicitudes fueron aceptadas debido a
que habian sido victimas de torturas o porque existia un riesgo personal real de
tortura en caso de ser devueltos al pais de origen. Seria util contar con ejemplos de
decisiones recientes al respecto.

Datos sobre solicitudes de asilo

2009 2010 2011 2012
N° Solicitantes 3.007 2.744 3.422 2.588
N° Aceptadas* 349 610 988 532

* Las aceptadas se refieren a las concesiones del derecho de asilo, proteccion subsidiaria y razones
humanitarias (no exclusivas de victimas de tortura).

73.  Los datos de solicitudes de proteccion internacional aceptadas hacen referencia al
conjunto de las concesiones del estatuto de asilo, de la proteccion subsidiaria, asi como las
autorizaciones de residencia por razones humanitarias en cada afio de la serie referenciada.

74.  Ejemplos de decisiones recientes al respecto:

* Ciudadana sudanesa, médica de profesion que participd en diversas huelgas de
sanitarios, detenida en tres ocasiones y torturada. Sali6 de Sudan por temor a ser
nuevamente detenida y para recibir asistencia médica, ya que a causa de las torturas
presentaba rotura de clavicula y de varias costillas;

* Ciudadano de Azerbaiyan, periodista que por sus articulos fue detenido y sufrio
amenazas y malos tratos;

* Dos ciudadanos de Sri Lanka que fueron trasladados de un campo de refugiados a un
campamento militar, donde fueron torturados;
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* Ciudadano irani detenido y torturado por su actividad de reivindicacion de derechos
lingtiisticos de su comunidad.

22.  Sirvanse explicar las medidas adoptadas para identificar cuanto antes a los
solicitantes de asilo que hayan podido ser victimas de tortura o malos tratos, y para
brindarles asistencia y cuidados médicos y psicologicos, asi como asistencia letrada
gratuita a fin de facilitar el procedimiento de solicitud de asilo.

75.  El asilo esta regulado en la Ley N° 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del
derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria (en adelante Ley de Asilo). En todas las
solicitudes de proteccion internacional se tiene en cuenta la situacion especifica de las
personas solicitantes, sobre todo si se considera que pudieran encontrarse en situacion de
vulnerabilidad. Asimismo, los solicitantes de asilo con caracter general tiene derecho a:
1) asistencia juridica gratuita; 2) intérprete este se considera un derecho inherente a los
solicitantes; 3) atencion sanitaria; 4) y a recibir las prestaciones sociales especificas en los
distintos programas y condiciones que se establecen en la Ley de asilo.

76.  El Titulo V de la Ley de asilo estd dedicado a los menores y otras personas
vulnerables, a fin de tener en cuenta las especificidades de las personas solicitantes o
beneficiarias de proteccion internacional en situacion de vulnerabilidad, tales como
menores, menores no acompafiados, personas con discapacidad, personas de edad
avanzada, mujeres embarazadas, familias monoparentales con menores de edad, personas
que hayan padecido torturas, violaciones u otras formas graves de violencia psicologica,
fisica o sexual y victima de trata de seres humanos.

77.  Desde marzo de 2011, ante una solicitud de proteccion internacional de la que se
desprendan indicios, tanto por el relato o por manifestaciones del solicitante, de una posible
situacion de trata de personas, la Oficina de Asilo y Refugio lo pone en conocimiento de las
autoridades policiales. Posteriormente, la implantacion del Protocolo marco de proteccion
de las victimas de trata de seres humanos establecid que, cuando en la instruccion de un
expediente de una solicitud de proteccion internacional se aprecien indicios de que la
persona solicitante pudiera ser victima de trata de seres humanos, la Oficina de Asilo y
Refugio, lo pondra en conocimiento de la Seccion de Asilo de la Comisaria General de
Extranjeria y Fronteras. Desde la fecha indicada se han comunicados un total de 46 casos.

78.  Por otro lado, cabe sefialar que en algunos casos recientes se ha incorporado a la
instruccion del expediente el Protocolo de Estambul (evaluacion pericial médica y
psiquiatrica sobre torturas) sobre el estado fisico y psiquico de los solicitantes, realizado en
los todos los casos en el Hospital Universitario La Paz de Madrid, en concreto:

* Ciudadano de Camertin que por razon de su orientacion sexual, fue amenazado y
torturado en repetidas ocasiones;

* Dos ciudadanos detenidos en Marruecos y torturados por ser miembros de
asociacion vinculada al Frente Polisario.

79.  En Espaiia, el sistema de acogida a solicitantes de asilo es mixto y consiste en:

* Por un lado, una red de centros de migraciones de caracter publico: cuatro Centros
de Acogida a Refugiados (dos en Madrid — Alcobendas y Vallecas —, uno en Sevilla
y uno en Valencia) y dos Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes en Ceuta y
Melilla;

* Por otro, de dispositivos de acogida y programas de atencion a solicitantes de asilo
gestionados por ONG subvencionadas por el MEYSS.

80.  Todos los psicélogos de los centros de migraciones publicos y principales ONG
(CRE, CEAR y ACCEM) han recibido formacion y estan familiarizados con el Manual
para la Investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes (Protocolo de Estambul).
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81.  Todos los solicitantes de asilo tienen acceso a la asistencia médica, general y
especializada, publica y gratuita. El personal técnico de centros de migraciones y ONG
realizan seguimiento de las citas e intervenciones relacionadas con la salud, fisica y mental,
de los solicitantes de proteccion internacional.

82. Desde el MEYSS también se subvencionan programas especificos de apoyo a
victimas de tortura a ONG especializadas en este ambito, habiendo sido derivadas a las
mismas a posibles victimas de tortura detectadas.

Articulos 529

23.  Sirvanse indicar si, desde el examen del anterior informe, el Estado parte ha
rechazado alguna solicitud de extradicion de un tercer Estado en relacion con una
persona sospechosa de haber cometido un delito de tortura y si por tanto ha incoado
su propio procedimiento judicial. De ser asi, rogamos proporcionen informacién sobre
el estado de dicho procedimiento y su conclusion.

83.  No consta que se haya dado un caso de estas caracteristicas.

24.  Sirvanse indicar si el Estado parte ha extraditado a delincuentes sospechosos de
haber cometido actos de tortura de conformidad con el articulo 5 de la Convencion.

84.  Espafia nunca ha denegado una extradicion por el s6lo motivo de que la peticion de
la extradicion se ampare en que el reclamado sea delincuente sospechoso de haber cometido
actos de tortura. En esta sentido, constan, al menos, 2 solicitudes de extradicion por delito
de torturas y ambas fueron resueltas con la entrega de los reclamados a las Autoridades
requirentes.

25.  Sirvanse facilitar informacion sobre la asistencia judicial y la cooperaciéon de
los paises vecinos en relacion con los procedimientos penales incoados por cualquiera
de los delitos referidos en el articulo 4 de la Convencioén, en particular por lo que se
refiere a la aportacion de todas las pruebas necesarias para los procedimientos.

85.  Enrelacion a esta cuestion, las autoridades judiciales espafiolas, han tramitado desde
el afio 2006 hasta la actualidad, a través de la autoridad central, un total de 16 solicitudes de
asistencia por este tipo de delito a diversos Estados. De ellas, solo 8 han recibido respuesta
positiva. Del resto, dos han sido rechazadas por los Estados requeridos por no ser posible su
ejecucion y las seis restantes estan pendientes de respuesta (alguna de ellas desde el
afio 2000).

Articulo 10

26.  Sirvanse facilitar informacion sobre las medidas destinadas a combatir el uso
excesivo de la fuerza y los malos tratos por la policia, entre otras la formacion inicial y
continua sobre la Convencion y su Protocolo Facultativo, las normas internacionales
de derechos humanos y otras normas relacionadas con su trabajo, como el Cédigo de
conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y los Principios
Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego, a fin de que la fuerza
empleada por la policia en el desempefio de sus funciones no sea mas de la
estrictamente necesaria y, una vez las personas se hallen bajo control, no pueda haber
justificacion alguna para el empleo de fuerza excesiva.

86.  El Real Decreto N° 1484/1987 se establece que todos los uniformes del Cuerpo
Nacional de Policia llevaran obligatoriamente la placa-emblema, con indicacion del numero
de identificacion personal, en el pecho, por encima del bolsillo superior derecho de la
prenda de uniformidad.
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87. Los miembros de las FCSE reciben formacioén genérica y especifica sobre el
“Respeto a los Derechos Humanos” tanto en su vertiente de nuevo ingreso como en la
formacion que reciben previa a sus siguientes promociones profesionales. También se
incluye la formacion sobre Derechos Humanos y Deontologia Profesional en los programas
de formacion continua. Ver anejos a pregunta 26 y 27 sobre formacién FCSE.

88.  En 2012 se ha desarrollado el Proyecto Formacion para la Identificacion y Registro
de Incidentes Racistas o Xendfobos (en adelante FIRIR). Como resultado del proyecto
FIRIR se ha elaborado la Guia de Formacion “Manual de Apoyo para la FCSE en la
identificacion y registro de incidentes racistas o xen6fobos”.

89.  Este Manual ha permitido que las escuelas de formacién y perfeccionamiento de las
FCSE estén realizando una formacion en cascada en sus modulos formativos incluyendo la
normativa basica internacional que es preciso conocer para abordar la formacion para la
identificacion y registro de incidentes racistas o xen6fobos. Informacion disponible en:
http://www.oberaxe.es/files/datos/50bc5eaaef63 1/FIRIR%20Handbook%20for%?20training.pdf
http://www.oberaxe.es/files/datos/50b77a85906d4/FIRIR %20Manual%20interactivo.pdf.

27. Sirvanse indicar al Comité si todos los profesionales que participan
directamente en el proceso de documentacion e investigacion de las torturas, asi como
el personal médico y otros funcionarios que tienen trato con los detenidos, reciben
formacion sobre las disposiciones del Manual para la investigacién y documentacion
eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
(Protocolo de Estambul) e informen también sobre el resultado de dicha formacion.
Indiquen asimismo si el Protocolo de Estambul se emplea en los procedimientos de
examen de las solicitudes de asilo.

90.  Segun establece el Real Decreto 769/1987, de 19 de junio, sobre “regulacion de la
Policia Judicial”, los miembros de las FCSE que ejercen funciones de policia judicial y que
son los encargados de la investigacion de delitos graves como el de tortura, reciben
formacion especializada, de los propios cuerpos policiales, y del Centro de Estudios
Judiciales del Ministerio de Justicia, este es un requisito previo para formar parte de dichas
unidades especializadas.

91.  Para que el informe médico forense se elabore con arreglo a los maximos estdndares
de calidad que vienen siendo desarrollados por las instituciones internacionales de
prevencion, se han elaborado protocolos especificos. A tal fin, se dictd la Orden de 16 de
septiembre de 1997, por la que se aprueba el protocolo que han de utilizar los médicos
forenses en el reconocimiento de los detenidos, este protocolo establece un marco minimo
para que la asistencia médica del detenido se preste con todas las garantias.

92.  En algunos o6rganos judiciales especialmente importantes, como es el caso de la
Audiencia Nacional, este marco normativo se refuerza con protocolos especificos mas
desarrollados. También algunas Comunidades Auténomas han elaborado protocolos
especificos en la materia, como por ejemplo la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, que
elaboré un Protocolo del Instituto Vasco de Medicina Legal para la coordinacion de la
asistencia a las personas detenidas en régimen de incomunicacion. Y, en todo caso, se
siguen las directrices y practicas recogidas en el Protocolo de Estambul, para la
investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, de modo que los médicos forenses trabajan con base en sus
estandares para la valoracion de personas que aleguen haber sufrido tortura, para la
investigacion legal de la tortura, su documentaciéon y comunicacion de los hallazgos a las
autoridades.

93.  Ver anejos a pregunta 26 y 27 sobre formaciéon FCSE.

28.  Sirvanse explicar qué formacion sobre los derechos de los solicitantes de asilo y
los refugiados, especialmente en relacion con la Convencion, han recibido el personal
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de la Oficina de Asilo y Refugio, los miembros del poder judicial y los demas
funcionarios que intervienen en el proceso de solicitud de asilo.

94.  La formacioén continua de los empleados publicos, en concreto del personal de la
Oficina de Asilo y Refugio, consta en los planes de formacion del Ministerio del Interior y
del Instituto Nacional de Administraciones Publicas (en adelante INAP). La formacién
continua permite que los funcionarios adquieran una mayor eficiencia profesional en el
desempeiio de sus funciones y potencia las competencias y cualificaciones de los mismos.
Cabe destacar la incorporacion de empleados publicos en los ultimos afios en los programas
de capacitacion de la European Asylum Support Office (en adelante EASO) en desarrollo
del European Asylum Curriculum (en adelante EAC), con asistencia del personal de la
Oficina de Asilo y Refugio a numerosos encuentros y talleres en su sede en Malta y con
e-formacion.

95.  El Personal de la Oficina de Asilo y Refugio ha impartido jornadas de formacién a
los agentes que realizan funciones relacionadas con el procedimiento de proteccion
internacional, sobre todo al personal destinado en Puestos fronterizos, como por ejemplo el
realizado en el Aeropuerto de Barajas en mayo de 2012, en el Centro de Internamiento de
Extranjeros de Madrid en octubre de 2012 y en la sede del Ministerio del Interior para
funcionarios de Oficinas de Extranjeros y Comisarias provinciales, en afios anteriores.

96.  Con la finalidad de capacitar a las personas instructoras de los procedimientos de
solicitudes de proteccion internacional, de conformidad con las previsiones de la Ley
N° 12/2009, de 30 de octubre, en cuestiones de género y en materia de violencia contra las
mujeres, la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género en colaboracion con el
Ministerio del Interior organizé e impartidé un curso de formacién entre febrero y marzo
de 2011.

Articulo 11

29.  Sirvanse indicar las medidas adoptadas para que las denuncias de malos tratos
por las fuerzas del orden elevadas ante un fiscal o un juez queden registradas por
escrito y se investiguen de inmediato como corresponda, entre otras cosas mediante un
reconocimiento médico forense (en los casos en que no se proporcione
automaticamente un examen forense), independientemente de si la persona en
cuestion exhibe lesiones externas visibles, segiin la recomendacion formulada por el
Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos
o Degradantes en su visita a Espaiia en 2007.

97.  Las denuncias de malos tratos pueden presentarse ante las autoridades judiciales,
policiales o el Ministerio Fiscal por escrito o verbalmente. Todas las denuncias, incluidas
las verbales quedan debidamente registradas por escrito. El tramite de formalizacion de las
denuncias verbales y escritas se encuentra regulado en los articulos 267, 268 y 269 de la
LECrim. Conforme a lo establecido en estos articulos, una denuncia por malos tratos
elevada ante un Juez o Fiscal siempre quedara debidamente registrada por escrito.

98.  Por otra parte, el reconocimiento judicial se realizara por un funcionario integrante
de los Cuerpos de Médicos Forenses, como personal al servicio de la Administracion de
Justicia, sin perjuicio de que el propio denunciante pueda nombrar un profesional médico a
su eleccidn para realizar el informe médico (arts. 470 y siguientes de la Ley Organica del
Poder Judicial; arts. 344 y siguientes LECrim).

30. Sirvanse facilitar informacién sobre las garantias de proteccion frente a
represalias, especialmente contra personas privadas de libertad, por denunciar actos
de tortura o malos tratos, y las garantias de exhaustividad en la investigacion y el
procesamiento de tales casos.
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99. Las medidas de proteccion que se adoptan con la finalidad de proteger a
denunciantes de malos tratos, son las propias para asegurar su libre testimonio, bien en
presencia policial o en sede judicial, con todas las garantias que contemplan las leyes
procesales en el caso de encontrase privado de libertad. El Juez Instructor podra aplicar las
medidas de proteccion contempladas en la Ley Orgénica de Proteccion a Testigos y Peritos
en causas criminales.

100. Los articulos 265 a 268 LECrim establecen la obligaciéon de identificacion del
denunciante, de la cual quedara constancia en la denuncia. En este sentido, la Instruccion
3/1993, de 16 de marzo, de la Fiscalia General del Estado, ordena cautela a la hora de
iniciar una investigacion por denuncia andénima. Ademas, la identidad del denunciante
tiende a ser conocida por todos los intervinientes en el proceso toda vez que la intervencion
de la presunta victima en las actuaciones como testigo de cargo es imprescindible y que de
sus declaraciones se ha de dar traslado a las partes. En esta misma linea, el articulo 435
LECrim, cuando trata de la forma en la que han de prestar declaracion los testigos,
manifiesta que han de identificarse con nombre y apellidos, a excepcion de los miembros de
cuerpos y fuerzas de seguridad, a los que se les permite identificarse por su numero de
registro personal.

101. No obstante, la normativa espafiola establece unas medidas de protecciéon a estos
testigos a través de la Ley Organica N° 19/1994, de 23 de diciembre, “de proteccion a
testigos y peritos en causas criminales”, consistentes en que:

1) El Juez instructor acordard motivadamente, de oficio o a instancia de parte,
cuando lo estime necesario en atencion al grado de riesgo o peligro para la persona, libertad
o bienes de quien pretenda ampararse en ella, su conyuge o determinados familiares, las
medidas necesarias para preservar la identidad de los testigos y peritos, su domicilio,
profesion y lugar de trabajo, sin perjuicio de la accion de contradiccion que asiste a la
defensa del procesado, pudiendo adoptar las siguientes decisiones:

* Que no consten en las diligencias que se practiquen su nombre, apellidos, domicilio,
lugar de trabajo y profesion, ni cualquier otro dato que pudiera servir para la
identificacion de los mismos, pudiéndose utilizar para ésta un nimero o cualquier
otra clave.

* Que comparezcan para la practica de cualquier diligencia utilizando cualquier
procedimiento que imposibilite su identificacion visual normal.

* Que se fije como domicilio, a efectos de citaciones y notificaciones, la sede del
organo judicial interviniente, el cual las hara llegar reservadamente a su destinatario.

2) “Los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, el Ministerio Fiscal y
la autoridad judicial cuidaran de evitar que a los testigos o peritos se les hagan fotografias o
se tome su imagen por cualquier otro procedimiento, debiéndose proceder a retirar el
material fotografico, cinematografico, videografico o de cualquier otro tipo a quien
contraviniere esta prohibicion. Dicho material serd devuelto a su titular una vez
comprobado que no existen vestigios de tomas en las que aparezcan los testigos o peritos de
forma tal que pudieran se identificados.”

La ley también prevé el mantenimiento de medidas de proteccion durante la fase de juicio
oral al establecer que recibidas las actuaciones, el 6rgano judicial competente para el
enjuiciamiento de los hechos se pronunciard motivadamente sobre la procedencia de
mantener, modificar o suprimir todas o algunas de las medidas de proteccion de los testigos
y peritos adoptadas por el Juez de Instruccidn, asi como si procede la adopcion de otras
nuevas, previa ponderacion de los bienes juridicos constitucionalmente protegidos, de los
derechos fundamentales en conflicto y de las circunstancias concurrentes en los testigos y
peritos en relacion con el proceso penal de que se trate.
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3) Mas alla del proceso, la ley dispone que, a instancia del Ministerio Fiscal y
para todo el proceso, o si una vez finalizado éste se mantuviera la circunstancia de peligro
grave, se brindara a los testigos y peritos, en su caso, proteccion policial. Y durante el
tiempo que permanezcan en dichas dependencias se les facilitara un local reservado para su
exclusivo uso, convenientemente custodiado.

31. Rogamos expliquen las medidas adoptadas para asegurar unas condiciones
humanas y dignas en los centros de proteccion de menores con trastorno de conducta
y en dificultad social, a fin de evitar la practica de aislamiento en estos centros, asi
como una administracion de farmacos sin garantias adecuadas, segin la
recomendacion formulada por el Comité en sus observaciones finales anteriores
(parr. 20). Indiquen igualmente cudntos casos de este tipo se han investigado y
expliquen en qué medida se abordan en el Protocolo basico de actuacion en centros y/o
residencias con menores diagnosticados de trastornos de conducta. Las cuestiones
planteadas por los centros terapéuticos para menores con trastorno de conducta.
Indiquen las medidas adoptadas para aplicar normas — en particular las que prohiben
la practica del régimen de aislamiento y establecen garantias para la administracion
de farmacos a centros y hogares de atencion a menores con trastornos de conducta —
que sean vinculantes y de cumplimiento obligatorio. Rogamos informen asimismo
sobre las medidas que han tomado en la practica tales centros para establecer
mecanismos mediante los cuales los menores pueden presentar quejas de abuso, y las
medidas adoptadas para obligar a los centros a establecer tales mecanismos. Sirvanse
indicar el nimero de quejas de tortura o malos tratos formuladas por los menores
mediante esos mecanismos durante el periodo de que se informa, desglosando los
datos por lugar.

102. La Comision Interautonémica de Directores Generales de Infancia consensu6 el 20
de mayo de 2010 un Protocolo Basico de Actuacion en Centros y/o Residencias con
Menores Diagnosticados de trastornos de Conducta.

103. Se trata de un protocolo de intervencion, no de una norma. No obstante, es preciso
seflalar que en la actualidad se estd trabajando en los Borradores de los Anteproyectos de
Ley de Actualizacion de la Legislacion sobre Proteccion a la Infancia, en los que se
contempla, respecto a estos centros, cuestiones como: ingreso, duraciéon de la medida,
medidas de contencion, registros, aislamiento, administraciéon de medicamentos, régimen
disciplinario e inspeccion y supervision por las Entidades Publicas de Proteccion de
Menores de las diferentes Comunidades Auténomas y el Ministerio Fiscal."

104. Por ultimo, puede afladirse que se han realizado visitas de inspeccion en los centros,
concluyendo basicamente que con caracter general se estaba cumpliendo la legalidad con
una intervencion adecuada respecto a estos menores.

32. En relacién con la prevalencia de una estructura dispersa de los cuerpos de
policia local, expliquen las medidas adoptadas para introducir sistemas unificados de
inspeccion del conjunto del personal de estos cuerpos.

105. A 31 de diciembre de 2012, en Espafia hay censados 8.116 Municipios, de los cuales
760 cuentan con mas de 10.000 habitantes. Se contabilizan 2.003 Cuerpos de Policia Local
que abarcan el 91% de la poblacion, solapandose con otros cuerpos policiales de ambito
nacional y autonémico. No existe ningun sistema unificado de inspeccion del personal de
los cuerpos de Policia Local.

Con esta regulacion se pretende atender las peticiones planteadas por instituciones tan relevantes
como el Comité de los Derechos del Nifio, el Defensor del Pueblo y la Fiscalia General del Estado.
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Articulos 12y 13

33. En vista de la recomendacion del Relator Especial sobre la promocion y la
proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra
el terrorismo, sirvanse indicar las medidas adoptadas frente a las denuncias de
torturas y malos tratos presentadas por sospechosos de terrorismo a los que se ha
mantenido en régimen de incomunicacién, y en particular si se ha procedido a una
investigacion pronta, independiente, imparcial y completa siempre que ha habido
motivos para creer que se han infligido malos tratos, asi como las medidas destinadas
a llevar ante la justicia a los autores de esas infracciones (A/HRC/10/3/Add.2,
parr. 63).

106. En relacion con esta cuestion, cabe remitirse a la respuesta facilitada en la pregunta
29. Ademas, debe tenerse en consideracion que en la prevencion de los malos tratos a los
detenidos incomunicados, desde el afio 2008, el TC vino a ampliar y precisar su doctrina
respecto a la investigacion de los supuestos malos tratos (denunciados por implicados en
graves delitos de terrorismo): SSTC 34/2008, de 25 de febrero; 52/2008, de 14 de abril;
63/2008, de 26 de mayo; 69/2008, de 23 de junio; 107/12008, de 22 de septiembre;
123/2008, de 20 de octubre.

34. Rogamos describan las medidas que se hayan adoptado para facilitar la
presentacion de quejas de las victimas de tortura y malos tratos ante las autoridades
publicas, en particular en lo relativo a la obtencién de pruebas médicas como respaldo
de las denuncias.

107. Ver respuesta a pregunta 29.

35. En lo referente al funcionamiento del poder judicial, sirvanse indicar las
medidas efectivas adoptadas para reforzar la independencia del poder judicial e
impartir a jueces y fiscales la formacion adecuada sobre la prohibiciéon de la tortura y
los malos tratos.

108. El organo encargado de la formacion de los Jueces y Magistrados en Espafia es el
Consejo General del Poder Judicial (en adelante CGPJ) que distingue entre la formacion
inicial y la formacién continua.

109. En el ambito de la formacion inicial, que se lleva a cabo en la Escuela Judicial de
Barcelona, en el area del Derecho Constitucional y Comunitario, se presta especial atencion
al campo de los derechos humanos®. Esta formacién se realiza siguiendo un programa
comun que sigue las lineas establecidas por el Consejo de Europa.

110. Por lo que se refiere a la formacién continua, todos los afios el CGPJ oferta una
amplia seleccion de cursos de formacidon en las materias relacionadas con la funcion
jurisdiccional y, concretamente, en cuestiones relacionadas con derechos humanos, a la que
pueden acceder todos los miembros del Poder Judicial. La formacion en materia de
proteccion internacional de los derechos humanos esta dirigida principalmente a mejorar el

20

Tratandose las siguientes materias:

La proteccion de los derechos humanos en el ambito comunitario (dos sesiones);

El principio de igualdad y derecho a no ser discriminado (dos sesiones);

Libertad ideoldgica y religiosa (una sesion);

El derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen en conexion con el
derecho a la liberad de expresion e informacion (cinco sesiones);

La libertad de expresion e informacion en el contexto del proceso (dos sesiones);

La inviolabilidad del domicilio y el secreto de las comunicaciones (una sesion);

El derecho de asociacion (una sesion);

El derecho a contraer matrimonio y el mandato de proteccion de la familia y de los hijos sin
discriminacion (una sesion).
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conocimiento sobre nuevos instrumentos y mecanismos en este ambito, asi como sobre su
correcta aplicacion a nivel nacional.

Articulo 14

36. Sirvanse indicar si se han adoptado medidas para revisar las vias de recurso
existentes en los casos de terrorismo, sobre todo cuando el Tribunal Supremo condena
a una persona actuando como tribunal de primera instancia, y para adaptar su
sistema a lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que recoge el derecho de toda persona declarada culpable
de un delito a someter la sentencia condenatoria y la pena impuesta a un tribunal
superior.

111. Aunque la CE no prevé el derecho a una segunda instancia, el TC ha sefialado (STC
204/2012, de 12 de noviembre) que en materia penal si debe existir un régimen de
impugnacién de las sentencias condenatorias ante un tribunal superior, salvo en los
supuestos de infracciones menores o cuando la sentencia condenatoria se haya dictado por
un tribunal que constituya la maxima instancia judicial.

112.  El TC ha venido declarando de forma constante, a partir de la STC 70/2002, que el
recurso de casacion espaflol contra sentencias condenatorias cumple con las exigencias del
Pacto internacional de derechos civiles y politicos. Para ello se ha realizado la mas amplia
interpretacion de las posibilidades de revision en sede casacional, de modo que un tribunal
superior controle la correccion del juicio realizado en primera instancia, revisando la
aplicacion de las reglas que han permitido la declaracion de culpabilidad y la imposicion de
la pena.

113.  El Gobierno de Espafia ha elaborado un importante conjunto normativo integrado
por dos Anteproyectos: el de la Ley Organica de Desarrollo de los Derechos Fundamentales
Vinculados al Proceso Penal y el de la nueva LECrim. El 22 de julio de 2011 se presentaron
ambos Anteproyectos ante el Consejo de Ministros que acordod la peticion de los informes
preceptivos para su ulterior remision a las Cortes Generales. En ambos textos se contempla
la plenitud de la doble instancia penal para las sentencias condenatorias®'.

114. Del texto del anteproyecto son de destacar, la nueva configuracion del recurso de
apelacion en lo que al condenado en primera instancia afecta, asi como la inclusién de un
nuevo motivo, entre otros, que puede fundamentar el recurso extraordinario de revision de
sentencias firmes.

115. Se prevé ahora que en la apelacion — segunda instancia penal — la defensa del
condenado en primera instancia pueda también fundamentar el recurso cuestionando los
hechos probados, es decir, cuestionando la valoraciéon misma de la prueba practicada en 1?
instancia (proyectado art. 629).

21

Asi, ya en el articulo 14 del Anteproyecto de Ley Organica de Desarrollo de los Derechos
Fundamentales Vinculados la Proceso Penal se declara categdéricamente que “el condenado tendra
derecho a recurrir en apelacion para obtener de un tribunal superior la revision de todas las cuestiones
de hecho y de derecho resueltas en la sentencia de primera instancia que le sean perjudiciales”.

En este mismo sentido, la exposicion de motivos del Anteproyecto de LECrim sefala: “En realidad,
las disposiciones generales que encabezan el libro dedicado a los recursos anticipan la perspectiva
seguida para resolver esta cuestion, pues recogen el tenor literal del articulo 14.5 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 19 de diciembre de 1966. El reconocimiento del
derecho a la segunda instancia como tal se refiere, por tanto, a los condenados, que podran impugnar
el fallo condenatorio por cualquier motivo, solicitando incluso la revision de la valoracion probatoria
realizada en la sentencia. Los acusadores dispondran, en cambio, de una apelacion restringida a la
posible infraccion de ley sustantiva o procesal”.
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116. En cuanto al recurso de revision (art. 660), se incluye el motivo basado en que con
posterioridad a la sentencia firme dictada por el tribunal nacional, se dictase sentencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos que declarara la violacién del Convenio en el
concreto proceso penal interno que dio lugar a la condena del recurrente.

117. Ademas, entretanto se apruebe esta nueva ley procesal y desde 2004, el TS por via
jurisprudencial y siguiendo las recomendaciones del Comité de Derechos Humanos, ha
convertido el recurso de casacion en una verdadera apelacion, permitiendo la revision de
los hechos (sentencia de 13 de diciembre de 2004). Esta reconstruccion extensiva de la
casacion permite al recurrente discutir, no solo la aplicacion del derecho, sino también la
valoracion de la prueba de la que el Tribunal de instancia dedujo la declaraciéon de
culpabilidad. En la actualidad, el Tribunal Supremo admite que se plantee en casacion
cualquier cuestion de hecho, salvo aquellas que requieran la repeticion de la prueba para
permitir una nueva ponderacion de la misma. De esta manera, en casacion pueden revisarse
los hechos cuando la sentencia condenatoria se ha apartado, en la valoracién de la prueba,
de las reglas de la légica, de las maximas de la experiencia o de los conocimientos
cientificos. Por supuesto, la aparicion de nuevas pruebas, que el acusado no pudo ofrecer en
el proceso, puede dar lugar a un recurso de revision (art. 954 LECrim), que completa el
conjunto de garantias del debido proceso.

37. El Comité también agradeceria recibir informacién actualizada sobre la
aplicacion de mecanismos juridicos y de otro tipo para garantizar una indemnizaciéon
justa y adecuada a todas las victimas de tortura y malos tratos, asi como informacién
sobre los casos en que se haya otorgado una indemnizacion y el tipo de indemnizacién
otorgada. Se ruega indiquen también al Comité si existen programas o servicios de
rehabilitacion a los que puedan acceder las victimas de tortura y malos tratos.

118. En el ordenamiento juridico espafiol la indemnizacion a la victima es parte de la
responsabilidad civil derivada de la comision del delito, y, salvo que la victima se reserve la
accion civil de resarcimiento econdmico para ejercitarla separadamente, tal accion
indemnizatoria se tramitard dentro del proceso penal. Salvo reserva expresa de la accion
civil, toda sentencia condenatoria por delito o falta debe pronunciarse sobre la existencia de
responsabilidad civil determinando la obligacion de indemnizar, y a ser posible su importe
o, cuando menos, las bases para su calculo si el daflo o perjuicio ain no estuviese
concretado.

119. A ello se afiade que la victima de tortura también puede recibir una indemnizacién
cuando el autor haya sido objeto de una sancion disciplinaria y no penal, si bien no le sera
concedida como parte de la resolucion recaida en el expediente sancionador sino como
consecuencia de un procedimiento distinto que habra de seguirse al efecto.

120. Salvo que los casos de tortura o tratos inhumanos se hubieran producido a la vez o
con ocasion de la comision de un delito de terrorismo (secuestros por bandas armadas, etc.),
respecto de los que el ordenamiento (Ley N°29/2011, de 22 de septiembre) prevé la
posibilidad de que las victimas sean indemnizadas por el Estado como derecho auténomo y
en procedimiento aparte, el resarcimiento, decimos, fuera de casos de terrorismo, se
encuadra dentro del concepto general del articulo 116 del CP, como responsabilidad civil
derivada del delito, exigible en principio (a salvo casos de reserva de accion, pero siempre
como responsabilidad civil derivada del hecho delictivo) en el procedimiento penal
substanciado frente al o los responsables del delito cometido, en el correspondiente
incidente de pieza separada de responsabilidad civil, respecto de la que incluso las posibles
indemnizaciones exigibles en su caso a cargo del Estado en materia de delitos dolosos y
violentos (actualmente conforme a la Ley N°35/1995, de 11 de diciembre), lo son, en
cuanto a la eventual procedencia de su abono, de manera subsidiaria respecto de la
responsabilidad civil derivada que los tribunales de justicia hubieran podido declarar en
sentencia firme.
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38. Sirvanse indicar si existen prescripciones establecidas por ley, amnistias o
directrices que excluyan o limiten el ejercicio del derecho a una reparacion previsto en
el articulo 14 de la Convencion.

121.  Ver respuesta a pregunta 37.

Articulo 15

39. Rogamos informen al Comité las medidas adoptadas para asegurarse de que las
declaraciones obtenidas bajo tortura no puedan utilizarse como prueba.

122.  El articulo 11.1 de la Ley Organica del Poder Judicial (en adelante LOPJ) establece
que “en todo tipo de procedimiento se respetaran las reglas de la buena fe. No surtiran
efecto las pruebas obtenidas, directa o indirectamente, violentando los derechos o libertades
fundamentales”, de lo que se deriva que las declaraciones obtenidas bajo tortura quedan
invalidadas y no podran utilizarse en ninglin caso como prueba en un procedimiento.

Articulo 16

40. Habida cuenta de la Sentencia N°©132/2010 del Pleno del Tribunal
Constitucional, por la que se declara inconstitucional parcialmente el articulo 763.1 de
la Ley de enjuiciamiento civil, que regula el internamiento involuntario por trastorno
mental, sirvanse informar al Comité sobre las medidas adoptadas para introducir una
normativa basica e integral sobre el internamiento civil involuntario, incluidos los
criterios para el uso de medidas de contencion de caracter fisico y farmacéutico.

123. En este momento se estd finalizando el borrador de reforma del articulo 763 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, que sera tramitado como ley organica en cumplimiento de la
sentencia, habiéndose procedido a realizar una modificacion de su contenido para adaptarlo
a la Convencion de las Naciones Unidas de Proteccion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad y a la recomendacion efectuada al respecto por el Comité de los Derechos de
las Personas con Discapacidad en su informe del 23 de septiembre de 2011 asi como a la
jurisprudencia fijada con la sentencia. Esta nueva regulacion pretende recoger los siguientes
principios rectores:

1) Se habla de ingreso y no de internamiento;
2) Se afiade que el ingreso debe ser con una finalidad terapéutica;
3) Se mantiene la exigencia de la autorizacion previa al ingreso o en los

supuestos de urgencia, que el mismo sea ratificado en el plazo de 72 horas siguientes:

a) En consonancia, con la jurisprudencia del TC, se anade la obligacion de
aplicar el sistema de ratificacion del ingreso, en los casos de oposicion al mismo con
posterioridad al ingreso voluntario;

b) La medida podra adoptarse tanto respecto de la persona que tiene establecida
una institucion de proteccion y apoyo por tener la capacidad judicialmente
determinada, como del resto, pero se exige que no pueda prestar el consentimiento al
ingreso con conocimiento de causa;

c) Se recoge el principio de proporcionalidad para establecer dicha medida pues
para la concesion de la autorizacion no tiene que resultar posible atender a la
persona de forma adecuada en unas condiciones menos restrictivas y su condicion
represente un riesgo serio para su salud, integridad y seguridad o de otros.

d) Se incrementan los controles, pues se opta por poner un limite a las prorrogas
de 6 meses, de manera que tras una 2% prorroga sea necesario que el Juez vuelva a
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examinar al ingresado con el mismo procedimiento que para el ingreso inicial,
debiendo resolver el Tribunal en un plazo no superior a 15 dias;

e) Y todo ello, sin perjuicio de poder instar la parte legitimada el procedimiento
para determinar la institucion de proteccion y apoyo que precisa la persona
ingresada, atendiendo a su capacidad.

124. Por ultimo, cabe sefialar que igualmente esta en fase de estudio el establecimiento de
medidas para la aplicacion de tratamientos ambulatorios involuntarios.

41.  Sirvanse facilitar informacion sobre las medidas adoptadas para erradicar la
practica de los controles de identificacién basados en perfiles étnicos y raciales y para
modificar las disposiciones de la Circular N° 1/2010 de la Comisaria General de
Extranjeria y Fronteras y la legislacion nacional pertinente que puedan justificar la
detencion indiscriminada y la restriccion de los derechos de los ciudadanos
extranjeros en Espaiia, segin la recomendacion formulada por el Comité para la
Eliminacién de la Discriminaciéon Racial tras examinar los informes periodicos 18° a
20° de Espaiia (CERD/C/ESP/CO/18-20, parr. 10).

a) Sobre la Circular 1/2010 de la Comisaria General de Extranjeria y
Fronteras

125. La Direccion General de la Policia aprob¢ la Circular 2/2012, de 16 de mayo, en la
que se sefiala que la redaccion de la Circular 1/2010 era en efecto susceptible de generar
interpretaciones erroneas del ordenamiento, razoén por la cual se aprueba esta nueva
Circular, en la que se sefiala explicitamente que se “debe evitar cualquier tipo de practica
que pudiera conllevar una restriccion indebida de los derechos y libertades de los
inmigrantes, prohibiéndose en este sentido el establecimiento de cupos de identificacion o
detencion de extranjeros a cualquier unidad del Cuerpo Nacional de Policia, evitandose
igualmente actuaciones masivas o indiscriminadas basadas unicamente en criterios étnicos.

b) Medidas de prevencion y control de los perfiles raciales

126. Ver respuesta pregunta 26 en relacion al Programa “Formacion para la Identificacion
y Registro de Incidentes Racistas” y al “Manual de apoyo para la formacion de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad en la identificacion y registro de incidentes Racistas o Xendfobos”™.
el Manual FIRIR se ofrecen recomendaciones dirigidas a evitar la identificacion policial
basada en el perfil étnico; expresamente se sefiala (pagina 129) “Que la identificacion de
ciudadanos por parte de la policia en el cumplimiento de las funciones que la legislacion
vigente le confiere no puede comportar, en ningin caso, practicas discriminatorias o
restricciones indebidas en el ejercicio de los derechos y libertades por parte de personas
extranjeras”.

127. Informacién disponible en:
http://www.oberaxe.es/files/datos/50bc5eaaef63 1/FIRIR%20Handbook%20for%?20training.pdfh
ttp://www.oberaxe.es/files/datos/50b77a85906d4/FIRIR %20Manual%20interactivo.pdf.

128. Las actuaciones de la policia en este ambito estan enmarcadas dentro de la circular
2/2012 de la Direccion General de la Policia, que establece los criterios de actuacion en este
ambito. Ademas en el Manual se detallan las recomendaciones establecidas por distintos
organismos internacionales en la materia y en particular la Recomendacion N° XXXI del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial de las Naciones Unidas (CERD), la
Agencia Europea de Derechos Fundamentales (FRA) y la Comision Europea contra el
Racismo y la Intolerancia (ECRI) en su recomendacion N° 11, tal y como se sefialan en el
Manual FIRIR (pag. 129 y 130).

129.  Se ha creado la Plataforma por la Gestion Policial de la Diversidad, constituida el 18
de junio de 2010 por la Unién Nacional de Jefes y Directivos de Policia Local (en adelante
UNIJEPOL), la Open Society Justice Initiative, la Fundaciéon Secretariado Gitano y la



CAT/C/ESP/6

Fundacion Pluralismo y Convivencia, con el objetivo de impulsar y promover cambios en
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y mejoras en sus procedimientos de actuaciéon®. En
junio de 2013, se presentd en Coérdoba, con la participacion de representantes del Defensor
del Pueblo del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y de varias Policias
Locales, ademas de las entidades promotoras de la iniciativa, la guia para la gestion policial
de la Diversidad.

Otras cuestiones

42. De conformidad con la peticiéon formulada el 1° de diciembre de 2011 por la
Relatora para el seguimiento de las observaciones finales del Comité contra la
Tortura, sirvanse informar al Comité acerca de las medidas adoptadas en relacion con
las cuestiones especificas sefialadas en los parrafos 10, 12, 20, 23 y 25 de las
observaciones finales formuladas tras el examen del anterior informe de Espaiia.

130. Véase mas arriba:
* 10: Asistencia Letrada y presentacion inmediata ante el Juez. Ver pregunta N° 8.
* 12: Detencion Incomunicada / Salvaguardias. Ver pregunta N° 8.
* 20: Centros de Proteccion de Menores. Ver pregunta N° 31.
» 23: Datos estadisticos aportados. Ver pregunta N° 14.
* 25: Mujeres victimas violencia de género. Ver pregunta N° 16.

43. Indiquen igualmente la condicion juridica, dentro del ordenamiento juridico
nacional, de las decisiones adoptadas por el Comité en relacion con las
comunicaciones individuales y expliquen las garantias procesales que se han instituido
para velar por el cumplimiento de las decisiones del Comité con arreglo al articulo 22
de la Convencidn.

131. Al tratarse de resoluciones adoptadas por 6rganos integrantes que forman parte en la
estructura de una Organizacion internacional, de cooperacion, es decir, no propiamente de
integracion, las decisiones del Comité aun siendo vinculantes, en el sentido de que
contienen un mandato obligatorio para los Estados miembros, y por tanto también para
Espaiia, sin embargo no poseen dichas resoluciones o dictimenes un efecto directo, como
hipotética norma integrante del ordenamiento interno. Se trata, por el contrario, de un
mandato dirigido al Estado miembro como tal, como miembro de la Organizacion y sujeto
de derecho internacional, que le obliga a adoptar la correspondiente medida normativa
interna de recepcion en el ordenamiento nacional; esto es, una obligacion de resultado cuya
efectividad exige por lo tanto un doble tracto: internacional primero, que ya se produce con
su aprobacion formal en el seno del organo que emite la resolucion — del Comité
correspondiente — e interno después, mediante su recepcion a través de alguna norma
juridica de derecho interno, la cual con el rango adecuado al contenido del mandato
internacional que de la resoluciéon emane, se llegue a configurar como vinculante de modo
directo para los tribunales de justicia y en general para los poderes publicos del Estado
espaifiol.

132.  En todo caso, de hecho, con independencia del momento en que se efectuase
formalmente la recepcion en el derecho interno de las resoluciones del Comité, a las

22

La plataforma trata de garantizar, a la sociedad diversa y, en particular, a los colectivos minoritarios,
un trato policial respetuoso e igualitario. Con posterioridad, se han sumado a la plataforma una serie
de organizaciones no gubernamentales y fundaciones, tales como Accem, Federacion Estatal de
LGTB, Fundacion CEPAIM, Movimiento contra la Intolerancia o Red Acoge. Amnistia Internacional
participa en ella a titulo de entidad observadora.
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mismas se les da la maxima difusién mediante su remision a un gran numero de instancias
judiciales y de la Fiscalia General del Estado, pues ademas del principio constitucional de
independencia del poder judicial (art. 117 de la Constitucion), por el que cada juez es
auténomo en la decision de las causas que esté conociendo y sus decisiones s6lo podran ser
revisadas por los tribunales superiores una vez dictada sentencia y mediante el ejercicio de
los recursos que la ley prevé para reclamar, también la Norma fundamental establece el
principio general (art. 10.2) de interpretacion de los derechos fundamentales reconocidos en
el ordenamiento interno de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados
por Espafia.

Informacion general sobre la situacion nacional en materia de
derechos humanos, con inclusion de nuevas medidas y
acontecimientos relativos a la aplicacion de la Convencion

44.  Sirvanse facilitar informacion detallada sobre las novedades de relevancia que
se hayan producido en el marco legal e institucional de promocion y proteccion de los
derechos humanos a nivel nacional desde la presentacién del anterior informe
periddico, que incluya las decisiones jurisprudenciales pertinentes.

133. Con la reforma al CP a través de la Ley Organica N° 1/2010 se modificaron y se
introdujeron nuevos ilicitos penales. Se desligaron los delitos de trafico ilegal de
inmigrantes, explotacion de personas e inmigracion clandestina (arts. 311, 312 y 318 bis),
se tipifico un delito autbnomo de trata de seres humanos (art. 177 bis) y se modificaron los
delitos sobre trafico y extraccion ilegal de organos humanos ajenos (art. 156 bis) y los
delitos relativos a delincuencia organizada (arts. 570 bis, ter y quatre).

134. La reforma de la normativa de extranjeria por Ley Organica N°2/2009, de 11
diciembre de 2009 y Ley Organica N° 10/2011, de 17 de julio, modifican y afiaden nuevos
preceptos administrativos a la Ley Organica N° 4/2000, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, a fin de establecer un marco de derechos y
libertades de los extranjeros que garantice el ejercicio pleno de los derechos fundamentales
y, aumentar la eficacia de la lucha contra la inmigracion irregular y la trata de seres
humanos, reforzando los medios e instrumentos de control y los sancionadores.
Esencialmente mediante la remocion de sus articulos 59 y del nuevo 59 bis dedicado
especificamente a las victimas de trata de seres humanos.

135. Esta regulacion se completd con la aprobacion del Reglamento de la Ley Organica
N° 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social
mediante Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, que incorpora un capitulo en desarrollo de
la prevision de la Ley Organica para la proteccion de las victimas de trata extranjeras en
situacion irregular, instando a la elaboracion de un Protocolo Marco de Proteccion de
Victimas de Trata, cuyo ambito de aplicacion se extiende a todas las victimas, cualquiera
que sea su origen y situacion administrativa.

136. El Protocolo Marco de Proteccion de Victimas de Trata de Seres Humanos,
aprobado por acuerdo de los Ministerios de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, Interior,
Justicia y Empleo y Seguridad social, asi como por la Fiscalia General del Estado y el
Consejo General del Poder Judicial en octubre de 2011, establece las pautas de actuacion
para la deteccion, identificacion, asistencia y proteccion de las victimas de trata de seres
humanos, asi como los mecanismos de coordinacion de las instituciones implicadas en
dichos procesos, definiendo tanto los instrumentos de relacion entre las administraciones
con responsabilidades en la materia, como los procesos de comunicacion y cooperacion con
organizaciones y entidades con experiencia acreditada en la asistencia a las victimas de
trata, con la finalidad de abordar de manera integral las distintas etapas desde la deteccion
hasta la insercion o el retorno de la victima.
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137. Por ultimo, el Real Decreto Ley N° 3/2013, de 22 de febrero, por el que se modifica
el régimen de tasas en ambito de la Administracion de justicia y el sistema de asistencia
juridica gratuita ha supuesto lo siguiente:

* Reconoce la asistencia juridica gratuita de las victimas de violencia y trata, en todos
los procesos judiciales y administrativos derivados de su condiciéon de victima,
independientemente de los recursos;

* El derecho a la asistencia juridica gratuita comprende: gastos de abogado y
procuracién y exencion de tasas judiciales;

+ Habilita para solicitar el reintegro de las tasas que en su caso se hayan devengado
desde la entrada en vigor de la Ley N° 10/2012 por la que se regula el Sistema de
Tasas en el ambito de la Administracion de Justicia.

138. En lo referente a Asilo y Refugio, la principal novedad de relevancia en el marco
legal es la vigente Ley N° 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de
la proteccion subsidiaria. El desarrollo del mandato contenido en el apartado cuatro del
articulo 13 de la Constitucién, se plasmd inicialmente en la norma legal, en la Ley
N° 5/1984, de 26 de marzo y en su revision en 1994. El desarrollo de una politica europea
de asilo y el extenso elenco de normas comunitarias que debian ser incorporadas al
ordenamiento juridico interno para la progresiva armonizacion en el contexto europeo de
nuestra legislacion nacional de asilo, hacian necesarias las modificaciones legales
necesarias de esta nueva Ley.

139. La Disposicion Adicional primera de la Ley N° 12/2009, de 30 de octubre,
reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria, establece que: el marco de
proteccion previsto en la presente Ley serd de aplicacion a las personas acogidas en Espafia
en virtud de programas de Reasentamiento elaborados por el Gobierno de la Nacion, en
colaboracion con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, y, en su
caso, otras Organizaciones Internacionales relevantes. El Consejo de Ministros, a propuesta
de los Ministros del Interior y de Trabajo e Inmigracion, oida la Comision Interministerial
de Asilo y Refugio, acordard anualmente el numero de personas que podran ser objeto de
reasentamiento en Espafia en virtud de estos programas.

140. En cumplimiento de este mandato legislativo, en julio de 2012 finaliz6 la ejecucion
del Programa de Reasentamiento de Refugiados del afio 2011. El resultado final fue el
reasentamiento de un total de 80 personas del campo de refugiados de Shousha (Ttnez)
procedentes de Sudan, Eritrea y Etiopia, a los que se reconoci6 el estatuto de la proteccion
(mayoritariamente a través de la proteccion subsidiaria). Su traslado efectivo a Espaiia se
verificé el dia 17 de julio de 2012.

141. Tras la experiencia del pasado aflo, y en cumplimiento de la Disposicion citada, el
pasado 28 de diciembre de 2012, el Consejo de Ministros aprobd mediante Acuerdo el
Programa de Reasentamiento de Refugiados en Espafia 2012. La prevision es que este
Programa, que permitird reasentar hasta 30 refugiados, se ejecute a lo largo de 2013.

142. Se ha aprobado la Estrategia Integral de lucha contra el racismo, la discriminacion
racial, la xenofobia y otras formas conexas de intolerancia, como una de las medidas del
Plan de Derechos Humanos y como uno de los objetivos del II Plan Estratégico de
Ciudadania e Integracion. Ver informacion disponible en:

http://oberaxe.es/files/datos/4fd71e56109be/ESTRATEGIA-LINEA%20INTERACTIVO%208-12-
2011.pdf
http://www.oberaxe.es/files/datos/4ef19b2b618db/ESTRATEGIA%20INGLES%20LINEA.2 pdf.

143. La normativa en materia de educacion establece entre sus fines el respeto a los
derechos humanos, la cohesion social, la cooperacion y solidaridad entre los pueblos, la
tolerancia, la igualdad, el respeto y la justicia. Se contempla también la preparacién para el

35



CAT/C/ESP/6

36

ejercicio de la ciudadania y para la participacion activa en la vida econdmica, social y
cultural, con actitud critica y responsable y con capacidad de adaptacién a las situaciones
cambiantes de la sociedad del conocimiento.

144. Finalmente, cabria mencionar la Ley N° 1/2013, de 14 de mayo, de medidas para
reforzar la proteccion a los deudores hipotecarios, reestructuracion de deuda y alquiler
social.

45.  Sirvanse facilitar los detalles pertinentes sobre las nuevas medidas politicas,
administrativas o de otra indole adoptadas desde la presentacién del anterior informe
peridédico para promover y proteger los derechos humanos en el Ambito nacional, que
incluyan la informacién relativa a los planes o programas nacionales de derechos
humaneos y los recursos asignados, sus medios, sus objetivos y sus resultados.

145. Espafa estd actualmente inmersa en el proceso de redaccion de un nuevo Plan de
Derechos Humanos, que reemplace durante los proximos afos al elaborado en 2008,
sustituyendo y ampliando su objeto. La Vicepresidenta del Gobierno y Ministra de la
Presidencia ha encargado al Centro de Estudios Politicos y Constitucionales (en adelante
CEPC) el inicio de los trabajos en este sentido. En consecuencia, el Director del CEPC ha
creado un Comité Técnico formado por académicos de Universidades espaiiolas, directores
de Institutos de Derechos Humanos y algunos miembros de la Administracion General del
Estado que ha iniciado los trabajos conforme a lo establecido en el Manual de la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos. De conformidad con lo dispuesto en el
citado Manual, el Comité Técnico ha elaborado el Estudio Preliminar (octubre 2013), que
procedera a difundirse de manera adecuada, para dar comienzo a continuacién la fase de
redaccion del II Plan de Derechos Humanos. Estad prevista la participacion en los trabajos,
de organizaciones no gubernamentales de derechos humanos y de las instituciones ptblicas
implicadas.

46. Sirvanse facilitar cualquier otra informacion sobre las nuevas medidas
adoptadas y las novedades que se hayan producido en el ambito de la aplicacion de la
Convencion y las recomendaciones del Comité desde que se examiné el anterior
informe periédico en 2009, con inclusion de los datos estadisticos necesarios, asi como
informacion acerca de cualquier otro acontecimiento que haya ocurrido en el Estado
parte y que sea pertinente en el marco de la Convencién.

146. En materia de informacion y sensibilizacion de la sociedad, el principal objetivo es
promover la ruptura del silencio complice del maltrato: tanto de la mujer, de su familia, su
entorno y la sociedad en general, y asi avanzar en prevencion. Se trata de implicar de
manera proactiva a toda la sociedad, para que, colaboren en la deteccion y apoyo en casos
de malos tratos y se promueva el total rechazo social y deslegitimacion de cualquier
conducta de este tipo.

147. Para ello, se han llevado a cabo distintas campafias de informacion, prevencion y
sensibilizacion especificas con el fin de prevenir la violencia contra la mujer, dirigidas a
toda la sociedad, garantizando la maxima difusion de las mismas en todo el territorio
nacional, mediante la utilizacion de medios de comunicacion tanto de ambito estatal como
autondmico o local.

148. Con ese objetivo, entre 2008 y 2013 se han emprendido las siguientes medidas de
sensibilizacion:

1) Campafias publicitarias: la difusion de las campafias se ha realizado a nivel
estatal, mediante la utilizacion de medios de comunicacién tanto de ambito estatal como
autonomico o local. Todas las campafias tienen en cuenta la especial atenciéon a la
prevencion en relacion con aquellos colectivos que presentan una mayor vulnerabilidad,
como el de la poblacion inmigrante, rural, personas con discapacidad, entre otros. En el
periodo 2009-2012 se ha realizado las siguientes campafias:
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2009: “Ante el maltrato, todos y todas a una”;

2010: Se difundieron en los medios de comunicacién tres campafias de
sensibilizacion: “Saca tarjeta roja al maltratador”; “En la violencia de género, no hay
una sola victima”; “Corazon Azul”, campafia contra la trata de seres humanos con
fines de explotacion sexual;

2011: “No te saltes las sefiales”, “Elige vivir” y “Corazén Azul”;

* 2012:*Hay Salida”: busca transmitir un mensaje de esperanza a las victimas de
violencia de género y a su entorno e implicar a toda la sociedad para hacer del final
de la violencia de género un objetivo comlin y, asi conseguir “romper el silencio
complice”. Ademas, bajo el lema “Si la maltratas a ella, me maltratas a mi”, varias
personas del ambito de la cultura han cedido su imagen. El publico objetivo de la
campafia “Hay salida” es toda la sociedad y por ello en su difusién se ha tenido en
cuenta la diversidad de destinatarios: poblacion joven, poblacion extranjera, ambito
rural, personas con discapacidad, etc. Para su difusion se han utilizando diversos
medios de concienciacién y sensibilizacion, tanto convencionales como también
otros nuevos: digitales, redes sociales, redes existentes, empresas, testimonios
positivos, ambito deportivo, ambito sanitario. Esta campafia se ha seguido
difundiendo durante el 2013. “Corazén Azul”: La difusion de esta campaia se
realizd en medios graficos del 10 al 18 de octubre, coincidiendo con el Dia
internacional contra la trata de seres humanos);

2) Actuaciones en el ambito local: en 2012 se lanzd el Concurso Buenas
Practicas Locales contra la Violencia de Género;

3) Actuaciones de sensibilizacion en el ambito empresarial: en 2012 se presentd
la iniciativa “Empresas por una sociedad libre de violencia de género”, con las que se ha
suscrito convenio de colaboracién en materia de sensibilizacion y/o insercion sociolaboral
de las mujeres victimas. Hasta el momento, a esta iniciativa se han adherido 56 empresas;

4) Aplicacion para smartphones “LIBRES”: una aplicaciéon para teléfonos
moviles dirigida a mujeres que sufren o han sufrido violencia de género y a cualquier
persona que detecte en su entorno una posible situacion de maltrato.
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