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Situacion humanitaria en San José del Palmar (Choco) i EQUIPO LOCAL DE

DATOS CLAVES

. COORDINACION

CHOCO

e Desplazamiento individual, reclutamiento de menores y limitaciones en la movilidad y acceso persisten en el

municipio de San José del Palmar.

e La presencia y control territorial por parte de un Grupo Armado No Estatal que opera en el municipio, deja

consecuencias humanitarias en la poblacion civil.

e Desde 2017 y hasta la fecha los homicidios y las amenazas representan los hechos victimizantes de mayor
preocupacion para las personas y autoridades de la zona.
e Entre 2017 y lo corrido de 2018, cerca 1.000 personas se han desplazado; se evidencia disminucion de la poblacién

del municipio de al menos 20% por esta causa.

e Mas del 60% del territorio registra cultivos de coca (estimado de 653 hectareas), segun el Programa Nacional Integral

de Sustitucion de Cultivos (PNIS)

e Aumento significativo en los niveles de vulnerabilidad, riesgo para el municipio y débil respuesta del estado a las

necesidades intersectoriales.

Mensajes claves

Dinamicas del contexto

1. San José del Palmar es un municipio del departamento
del Choco, que limita con los departamentos de
Risaralda y Valle del Cauca. Por su ubicaciéon en la
cordillera occidental y su condicién selvética, lo hace
estratégico para ser un corredor que favorece el trafico
de economias ilicitas (actividades de cultivos de uso
ilicito y narcotrafico). Segun el PNIS, el municipio
registra cultivos de hoja de coca en mas del 60% de su
extension geografica, lo que corresponde a 653
hectareas.

2. A partir de la salida del Frente 34 de las FARC-EP! de
este territorio, se ha intensificado la presencia de un
grupo armado no estatal en el municipio, lo que ha
causado un gran nimero de amenazas y homicidios
poblacion civil, incluidos lideres y lideresas sociales (2).

3. Segun informacion de la personeria municipal, se han
registrado 17 homicidios (11 en 2017 y 8 entre enero y
junio de 2018) 2. En 2018 se registra un incremento del
37.5% en el nimero de homicidios, comparado con el
primer semestre del afio anterior; se pas6 de cinco a
ocho homicidios por parte del grupo armado que opera
en la zona; el corregimiento de La Italia concentra la
mayoria de estos eventos.

4. Hay denuncias ante ministerio publico que evidencian
aumento en los casos de reclutamiento y vinculacion de
adolescentes, asi como alta presencia de Minas Anti-
Persona y Municiones Sin Explotar (MAP/MUSE); esta
situacion genera restricciones en la movilidad, sin
embargo, el subregistro en las cifras oficiales no
evidencia la totalidad de casos y denuncias.

! La salida del Frente 34 de las (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-
Ejército del Pueblo (FARC-EP), se da posterior a la firma del Acuerdo de Paz entre
este grupo armado no estatal y el Gobierno.
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5. Desde 2017, se han presentado un numero significativo
de amenazas? a la poblacion civil, por parte del grupo
armado no estatal. Estas se han presentado
principalmente en plazas publicas, en hogares,
escuelas, y han forzado a familias a desplazarse de
forma individual para salvaguardar sus vidas. En el
transcurso de 2018 se han presentado dos amenazas
a funcionarios publicos.

6. Segln proyecciones de la Secretaria del interior y
personeria de San José del Palmar, cerca de 1.000
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2 El sistema de informacion Monitor, tiene registro de 10 homicidios intencional en
persona protegida para este municipio, en el mismo periodo de tiempo.

° El sistema de informacion Monitor, tiene registro de 11 amenazas en este
municipio para el mismo periodo de tiempo.



https://monitor.umaic.org/
https://monitor.umaic.org/

personas se han desplazado entre 2017 — 2018,
representando una disminucion aproximada de un 20%
de la poblacion del municipio.

7. Los Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes (NNAJ), se
encuentran en alto riesgo de reclutamiento vy
vinculacién a actividades ilicitas, por factores asociados
a eventos de desastres naturales (lluvias vy
deslizamientos), que dificultan el acceso a las escuelas.
La presencia de MAP/MUSE cerca de las escuelas y a
escenarios donde realizan sus actividades ludicas, son
otro factor que causa desercion por temor a tener
accidentes, ademas de limitar los espacios para el buen
uso del tiempo libre.

8. El sector de salud presenta fuertes carencias
estructurales y administrativas para la atencion.
Actualmente los problemas de salud mental son la
principal causa de morbilidad, asociada al conflicto; la
falta de vigilancia y control en la prestacion del servicio,
recurso humano insuficiente y débil respuesta sanitaria
a nivel rural, son dinamicas constantes en el municipio.
Esta es una zona endémica para malaria vy
leishmaniasis, y el acceso a tratamientos es insuficiente
y no esté siempre disponible.

Vacios de respuesta

1. La baja presencia del Estado en la zona rural del
municipio y falta de coordinacion en la oferta de la
institucionalidad para el acceso a servicios,
aumenta la vulnerabilidad y situacién humanitaria
de los habitantes de la region, invisibiliza las
dinamicas y agudiza las necesidades en los
diferentes sectores.

2. El elevado nimero de hechos victimizantes y la
constante presencia de un grupo armado ilegal en
el municipio, desborda la capacidad de atencion a
las personas afectadas por parte de las
instituciones.

3. Por la dificultad de acceso fisico al territorio, existe
una marcada fragmentacion en la respuesta
administrativa de varias instituciones y entidades
de los departamentos del Valle del Cauca y Chocb.
Este factor agudiza el impacto del conflicto en la
zona y la vulnerabilidad de las personas; falta
claridad de las rutas de atencion, para el
restablecimiento de derechos que permitan dar
seguimiento a los hechos victimizantes que
vinculan a estos dos departamentos.

4. En relacion a la sustitucién de cultivos ilicitos, a la
fecha se hizo la firma colectiva para el PNIS*, pero
no se ha realizado censo por parte de UNODCS?,
como se tiene previsto en la formulacién del
programa.

5. El sector educativo presenta vacios y riesgos en
sus dos principales centros de formacion; ambas
instituciones presentan alto riesgo estructural
(medidas de evacuacion dadas por Ministerio de
educacion en 2017); a la fecha no se ha dado
respuesta concreta y efectiva de reubicacion o

4 Programa Nacional de Sustitucién de Cultivos llicitos
5 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

construccion de un nuevo espacio educativo, por
parte del gobierno.

6. La afectacién en Salud mental no estq siendo
diagnosticada ni atendida oportunamente, solo hay
una psicéloga comunitaria pagada por el municipio
que no esta adscrita a la secretaria de salud ni a la
Entidad Promotora de Salud (EPS). Ademas de lo
anterior, la débil capacidad de respuesta se
agudiza porque no se cuenta con planes de
atencion rural, ni articulacion con el ICBF para
casos que involucren menores de edad.

7. El sector de agua y saneamiento presenta
debilidades en sus areas urbanas y rurales, por la
ausencia de plantas y sistemas de potabilizacion de
agua; no se cuenta con alcantarillado y la
recoleccion de basuras presenta una crisis de salud
publica, debido a la mala disposicién final para los
residuos organicos e inorganicos.

Respuesta

6

Autoridades locales y departamentales

- Enmayode 2018, la UARIV desarrollé ocho talleres
en temas de proteccion, dirigidos a 85 victimas, en
la cabecera municipal de San Jose del Palmar.

- Actualmente, en la cabecera municipal se
desarrolla un proceso de reparacion colectiva a raiz
de la muerte de la alcaldesa en el 2007. Este
proceso es uno de los mas adelantados en el
departamento del Chocé.

Comunidad humanitaria nacional e internacional

- Enmayo de 2018 se realizé una Evaluacién Rapida
de Proteccion (ERP)%, andlisis de riesgos Yy
visibilizacion de la situacion humanitaria del
municipio. Los principales hallazgos reflejaron: i) un
elevado riesgo en proteccién hacia lideres y
lideresas; ii) también se identificaron necesidades
fisicas, materiales y de recurso humano en los
colegios y centros de salud, al igual que vacios
estructurales en el sector de saneamiento basico;
iii) se identifico restriccion en la movilidad, aumento
en los desplazamientos individuales, y limitaciones
al acceso de medios de vida por el alto cultivo de
coca y falta de cultivos de pancoger.

- La mision se llevd a cabo por organizaciones del
Equipo Local de Coordinacion (ELC) y Grupo
Temético de Proteccion (GTP) del Choco, entre las
que se encuentran: La Mision de verificacion de la
ONU en Colombia, el Consejo Noruego para
Refugiados (NRC), el Departamento de Seguridad
de las Naciones Unidas (UNDSS), la Misién de
Apoyo al Proceso de Paz de la Organizacion de los
Estados Americanos (MAPP-OEA), la Oficina para
Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las
Naciones Unidas (OCHA) y Heartland Alliance.

- La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para Derechos Humanos (ONU-DDHH)

https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/d
ocuments/files/flash_report_erp 2018 san_jose del palma choco.pdf



https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/flash_report_erp_2018_san_jose_del_palma_choco.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/flash_report_erp_2018_san_jose_del_palma_choco.pdf

realizé mision de evaluacion y seguimiento a los

dos casos de asesinato de lideres en el municipio.
- Se elaboro el informe de riesgos y necesidades de

proteccion, por parte del GTP y la Personeria.

Recomendaciones

Autoridades locales y departamentales

- Fomentar espacios como los subcomités de
prevencion y proteccion municipales, revision de
los planes de contingencia, monitoreo permanente
de las comunidades y apoyo técnico a la personeria
municipal.

- Mayor presencia y acompafiamiento por parte de la
Defensoria del pueblo Regional Choc6, debido al
gran numero de hechos victimizantes registrados.
La toma de declaracion en el corregimiento de La
Italia, no se han podido efectuar, ya que el
Personero municipal tiene restricciones al acceso y
medidas de proteccién por parte de la UNP7; frente
a esta situacion, se reitera la necesidad de
acompafiamiento por parte de la institucionalidad,
incluyendo UARIVE.

- Mayor claridad sobre el PNIS, por parte de la
Direccién Nacional de Sustitucion de Cultivos
llicitos; ya se dio la firma colectiva para iniciar la
sustitucién, pero a la fecha no se han tenido mas
avances.

- Alla UNP, hacer una evaluacion mas detallada de
los riesgos de seguridad a funcionarios publicos,
para que las medidas de proteccién implementadas
puedan dar alcance al riesgo evidenciado.

- AlaFiscalia, fortalecer la presencia en el municipio,
pues al no contar con este ente ni con Policia
Judicial, las garantias de seguridad de funcionarios
e instituciones, y los procesos de investigacion y
posterior judicializacion se hacen mas complejos.

- A la Secretaria de Educacion, hacer una
evaluacion/diagnostico sobre los riesgos frente a la
ubicacion de las escuelas, y aumentar el
acompafiamiento a los procesos de los jovenes, en
especial de la zona rural.

- Ala secretaria de salud, aumentar la presencia de
personal especializado o capacitado para atender
los casos de salud mental que se presentan en el
municipio, teniendo en cuenta las dinamicas de
conflicto y el contexto actual.

- Al Gobierno municipal, promover campafas de
reciclaje y capacitaciones, que generen mayor
conciencia en la poblacion sobre la importancia del
adecuado tratamiento de los residuos.

A la comunidad humanitaria e internacional

- Aumentar la presencia de las organizaciones
humanitarias y de DDHH en la zona, coordinando
acciones entre los miembros del ELC Chocg; lo
anterior, para responder a las necesidades, al

7 Unidad Nacional de Proteccion
8 Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de las Victimas.

mismo tiempo que se fortalece la protecciéon por
presencia en las comunidades en riesgo.

- Realizar seguimiento regular in situ de las
violaciones a los DDHH y DIH, por parte de
ONUDDHH?®.

- Intervenciones de respuesta rapida y coordinada,
por parte de NRC y Heartland Alliance para
atencién en salud mental de la poblacién del casco
urbano y zona rural de San José del Palmar. Esta
atencion debe enfocarse en NNJA, mujeres,
docentes, funcionarios de la alcaldia, lideres vy
lideresas de las zonas mas afectadas.

- Seguimiento de la situaciébn humanitaria y de
proteccién por parte de OCHA y ACNUR1,

9 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
10 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados




