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Resumen
En el presente informe, que se ha preparado en cumplimiento de la resolucién
68/91 de la Asamblea General, se resume el Gltimo informe presentado por el
Secretario General al Consejo de Seguridad sobre la situacién relativa al S&hara
Occidental en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 30 de junio de
2014 (S/2014/258).
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1.  El 11 de diciembre de 2013, la Asamblea General aprob¢ la resolucién 68/91
sobre la cuestion del Sahara Occidental, sin someterla a votacién. El presente
informe, que abarca el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 30 de
junio de 2014, se presenta de conformidad con el parrafo 7 de dicha resolucién.

2. En cumplimiento de la resolucion 2099 (2013) del Consejo de Seguridad, de
25 de abril de 2013, presenté al Consejo de Seguridad un informe sobre la situacion
relativa al Sahara Occidental (S/2014/258 de 10 de abril de 2014). En ese
documento, informé al Consejo acerca de las actividades realizadas por mi Enviado
Personal para el Sahara Occidental, Christopher Ross, para promover las
negociaciones sobre el Sahara Occidental, asi como de los desafios a que se
enfrentan las operaciones de la Mision de las Naciones Unidas para el Referéndum
del Sahara Occidental (MINURSO).

3. Durante el periodo sobre el que se informa, mi Enviado Personal llegé a la
conclusiéon de que no se habia conseguido resultado alguno en 13 rondas de
conversaciones directas basadas en las dos propuestas de las partes de abril de 2007
y comenz6 un periodo de consultas bilaterales con las partes y los Estados vecinos
para determinar si las partes estaban dispuestas a actuar con flexibilidad en la
elaboracion de los elementos de una solucién de avenencia y en qué forma los
Estados vecinos podian prestar asistencia. Mi Enviado Personal presentd por
primera vez a las partes y los Estados vecinos las lineas generales de este nuevo
enfoque durante la visita que realizo a la regidn en marzo y abril de 2013. Presenté
los parametros de la nueva estrategia durante un viaje a la region en octubre de 2013
y dio los primeros pasos hacia su aplicacion en enero, febrero y marzo de 2014. En
todas esas actividades, y en particular en su interaccion periédica con los propios
saharauis, mi Enviado Personal se beneficio de los informes, las opiniones y la
asistencia logistica de mi Representante Especial para el Sdhara Occidental y de
todo el personal de la MINURSO.

4. Tras una serie de consultas bilaterales que coincidieron con el sexagésimo
octavo periodo de sesiones de la Asamblea General, mi Enviado Personal viajo a la
region del 12 al 25 de octubre de 2013 a fin de conocer a nuevos interlocutores en
Marruecos, Argelia y Mauritania y confirmar su disposicion a proceder de acuerdo
con el nuevo enfoque descrito durante sus consultas previas. Pidié a las partes que
constituyesen grupos de trabajo pequefios para trabajar con él en esta nueva etapa y
sefialé claramente a ambas partes y a los Estados vecinos que en las conversaciones
futuras habia que ocuparse de los dos aspectos decisivos de la orientacién dada
repetidas veces por el Consejo de Seguridad, a saber, en primer lugar, el fondo de
una solucidn politica mutuamente aceptable y, en segundo término, los medios con
los cuales se ejercerd la libre determinacion.

5. En todas las ocasiones, mi Enviado Personal subrayé que, para hacer
progresos, se necesitaba que todos los interesados demostraran flexibilidad, dado
que el proceso de negociacién se desarrollaba en virtud del Capitulo VI de la Carta
de las Naciones Unidas y, por lo tanto, cada una de las partes podia libremente
aceptar o rechazar las propuestas de la otra. Recordd que, para las Naciones Unidas,
las partes formales de las negociaciones eran Marruecos y el Frente Polisario, y
reiterd su disposicién a continuar alentando a los Estados vecinos a que ayudaran a
encontrar medidas para el futuro.

6. En el periodo comprendido entre noviembre de 2013 y marzo de 2014, mi
Enviado Personal inicié una nueva serie de consultas con miembros del Grupo de
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Amigos del Sahara Occidental, visitando sucesivamente Washington D.C., Paris y
Madrid. En esas consultas, solicitd nuevas muestras de apoyo de los interlocutores
para su nuevo enfoque y para su insistencia en la necesidad de que las partes
tratasen tanto el fondo de una solucién politica mutuamente aceptable como los
medios para ejercer la libre determinacion. También solicité que los miembros del
Grupo se sumasen a él para convencer a las partes de que era necesario actuar con
flexibilidad en la basqueda de una solucién de avenencia.

7. Los interlocutores en las tres capitales expresaron apoyo al nuevo enfoque de
mi Enviado Personal y dijeron que entendian la necesidad de ocuparse tanto del
fondo de la solucion como de los medios para alcanzar la libre determinacion. Se
organizaran visitas similares a Londres, Moscl y otras capitales con arreglo a un
calendario preparado de comin acuerdo.

8. Del 18 al 30 de enero de 2014, mi Enviado Personal visitd la region para
adoptar las primeras medidas practicas del nuevo enfoque presentando varias
preguntas a las partes con objeto de aclarar las cuestiones, sus posturas y su
disposicion a actuar con flexibilidad. A fin de preservar el caracter confidencial de
las conversaciones y segun lo acordado con las partes y los Estados vecinos, no hizo
declaraciones a la prensa.

9. En Rabat y Tinduf, mi Enviado Personal se reunié con los grupos de trabajo
recientemente formados por las partes para presentar, a titulo confidencial,
preguntas formuladas especificamente para cada una de ellas. Las preguntas eran
deliberadamente dificiles y su propdsito era que las partes tuviesen que trascender
las cuestiones sencillas de tratar, hacerlas participar en conversaciones diferentes de
las anteriores y alentarlas a demostrar flexibilidad a medida que comenzaban a
considerar alternativas a sus posturas iniciales y buscar elementos de una solucion
de avenencia. En Argel y Nuakchot, se prestd especial atencion a alentar a los
Gobiernos de Argelia y Mauritania a encontrar nuevas formas de cooperar en la
blsqueda de una solucién.

10. En todas sus reuniones, mi Enviado Personal sefialé con claridad que, durante
unos 30 afios, las Naciones Unidas habian empleado todos los medios posibles para
ayudar a las partes a alcanzar una solucion, entre ellos la negociacion de planes, la
organizacion de reuniones directas y, ahora, las consultas bilaterales con la
posibilidad de realizar actividades de diplomacia itinerante. Hizo hincapié en que el
proceso de negociacion se estaba quedando sin opciones y que se debian hacer
progresos durante 2014, porque las demoras no convenian a nadie. En ese sentido,
sus contactos con los miembros del Grupo de Amigos habian puesto de manifiesto
una impaciencia creciente y una presién cada vez mayor para obtener resultados
visibles, so pena de que la inestabilidad y la tension persistentes en toda la regidn
del Sahel y la creciente frustracion de la poblacién de refugiados de los
campamentos situados cerca de Tinduf comenzaran a alimentarse mutuamente de
manera perjudicial para los intereses de la paz y la seqguridad en la region.

11. Mi Enviado Personal regresé a la region del 27 de febrero al 7 de marzo de
2014 para reunirse con los grupos de trabajo formados por Marruecos y el Frente
Polisario y recibir sus respuestas a las preguntas que se les habian formulado en las
consultas celebradas en enero de 2014. Ademas, continudé las conversaciones en
Argelia y Mauritania sobre la forma mas adecuada de colaborar en la bdsqueda de
una solucién.
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12. Al aceptar el nuevo enfoque presentado durante las consultas previas, las
partes también habian aceptado un codigo de conducta que imponia la norma de
confidencialidad en las conversaciones con mi Enviado Personal, salvo cuando
acordaran expresamente que algo se podia dar a conocer mas ampliamente. Por
consiguiente, mi Enviado Personal volvié a abstenerse de hacer declaraciones a la
prensa. En esta etapa preliminar, solamente ha informado de que las respuestas
recibidas en el primer ejercicio con las partes seguian dentro de los pardmetros de
sus respectivas propuestas formales, a pesar de las exhortaciones de muy distintas
procedencias a que fueran mas alla de sus propuestas y demostraran flexibilidad en
la definicién de los elementos de una solucion de avenencia. Al mismo tiempo, ha
opinado que era posible abrigar cierta esperanza de que las partes adoptaran un
enfoque mas flexible en las conversaciones futuras.

13. En el periodo que abarca el informe, la MINURSO sigui6 vigilando la
adhesién a los acuerdos militares y el régimen del alto el fuego llevando a cabo
patrullas terrestres y aéreas, y visitando unidades del Ejército Real de Marruecos y
las fuerzas militares del Frente Polisario. EIl personal militar y de policia de la
MINURSO también brindé apoyo médico y logistico al Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), cuyo personal estd cumpliendo su
mandato en los campamentos y ejecutando el programa de medidas de fomento de la
confianza de conformidad con el Plan de Accion convenido y con arreglo a las
resoluciones del Consejo de Seguridad al respecto.

14. Mi Representante Especial mantuvo contactos periddicos con las partes para
fomentar el didlogo constructivo en las deliberaciones relativas a la ejecucion del
mandato de la Misién y cuestiones operacionales conexas, y para interponer sus
buenos oficios con objeto de promover la solucion de problemas relativos al alto el
fuego y las medidas de fomento de la confianza. Inform6é a las autoridades
marroquies y del Frente Polisario y celebré multiples consultas con ellas, ademas de
visitar a delegaciones de Estados Miembros y organizaciones no gubernamentales
internacionales, asi como a funcionarios de Argelia y Mauritania, para hablar sobre
el mandato de la Mision y los problemas a los que se enfrentaba en sus actividades.
Mi Representante Especial también mantuvo reuniones periddicas con las oficinas
regionales del Consejo Nacional de Derechos Humanos de Marruecos en El Aailn y
Dajla. El 12 de mayo de 2014, nombré mi Representante Especial para el S&hara
Occidental y Jefa de la MINURSO a la Sra. Kim Bolduc (Canada), quien se hard
cargo de sus funciones el 1 de septiembre.

15. La oficina politica de la Misiébn mantuvo contactos periddicos constructivos
con los respectivos coordinadores de Marruecos y el Frente Polisario para la
MINURSO. La Misién prosigui6 sus actividades encaminadas a mejorar el alcance
de los informes que present6 al Consejo de Seguridad, a la Secretaria, y en apoyo de
mi Enviado Personal, centrdndose en el anélisis de la situaciéon y los
acontecimientos locales y basadndose en informacién de acceso publico.

16. La Misién sigui6 haciendo progresos importantes en la reduccion de la
amenaza de las minas terrestres y los restos explosivos de guerra y sus
consecuencias, mediante el apoyo eficaz a las actividades humanitarias al este de la
berma y una cooperacion eficaz y constante entre el Centro de Coordinacién de las
Actividades Relativas a las Minas y ambas partes.

17. Segun declar6 durante su exposicién informativa al Consejo de Seguridad en
abril de 2014, mi Enviado Personal se propone proseguir las consultas bilaterales, en
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el marco de las sucesivas resoluciones del Consejo de Seguridad, como preparativo
para la reanudacion de las conversaciones directas. Habia informado a las partes y a
los Estados vecinos de su intencion de regresar a la region cada seis semanas a partir
de mayo de 2014. Si bien todos los interlocutores estuvieron de acuerdo en principio
con ese calendario, Marruecos expreso reservas sobre algunas partes de mi informe
al Consejo de Seguridad sobre el Sédhara Occidental de abril de 2014 (S/2014/258) y
manifestd su deseo de aclarar los objetivos y el marco del proceso de negociacion
antes de convenir en las fechas del proximo viaje a la region. En junio de 2014, mi
Enviado Personal, junto con varios altos funcionarios de las Naciones Unidas,
celebro amplias consultas con Marruecos en Nueva York. Se reunio también con
miembros del Grupo de Amigos, quienes subrayaron la necesidad de una rapida
reanudacion de las actividades de mediacion. Mi Enviado Personal espera que todos
los interlocutores estén preparados para continuar el proceso de negociacién antes
de su proxima exposicion informativa al Consejo en octubre de 2014,

18. Sigo preocupado por el prolongado estancamiento del proceso de negociacién
y recuerdo a las partes y a la comunidad internacional la responsabilidad de cada
una de ellas de hallar una solucién al conflicto y promoverla. Por tanto, reitero mi
I[lamamiento a las partes para que avancen hacia una solucion sin més demora y, a
ese fin, las insto a que entablen negociaciones genuinas con el apoyo y la
facilitacion de mi Enviado Personal.
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