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II.

Informe del Secretario General sobre la situacion
relativa al Sahara Occidental

Introduccion

1.  Este informe se presenta en cumplimiento de la resolucion 2099 (2013) del
Consejo de Seguridad, en la cual el Consejo prorrogé el mandato de la Mision de las
Naciones Unidas para el Referéndum del Sahara Occidental (MINURSO) hasta el 30
de abril de 2014 y solicité al Secretario General que presentase un informe sobre la
situacion en el Sahara Occidental con suficiente antelacion al fin del periodo del
mandato. El informe abarca las novedades registradas desde mi informe de fecha 8
de abril de 2013 (S/2013/220) y en ¢él se describe la situacion sobre el terreno, el
estado y la marcha de las negociaciones y los problemas que afectan a las
operaciones de la Mision, de acuerdo con lo solicitado por el Consejo en su
resolucion 2099 (2013).

Novedades recientes

2. La situacidn en el Sahara Occidental, tal como la observa la MINURSO, es en
general calma. El alto el fuego se mantiene y la poblacion puede vivir sin sentir
temor por una reanudacion del conflicto armado a mediano plazo.

3.  En la parte del Sahara Occidental que esta bajo el control de Marruecos, al
oeste de la berma que marca la linea de alto el fuego, se siguieron haciendo
inversiones marroquies considerables en infraestructura y con fines sociales y
culturales. Las actividades publicas se desarrollaron pacificamente y los dias
festivos fueron celebrados en la calle por grupos numerosos, en general sin que
hubiese incidentes. Ello se debid por lo menos en parte a una presencia notable de
fuerzas de seguridad.

4. Un namero creciente de delegaciones de parlamentos extranjeros y misiones
diplomaticas, asi como de instituciones gubernamentales y no gubernamentales y
periodistas, visitaron la parte occidental del Territorio. Las autoridades marroquies
demostraron una mayor receptividad y cooperaciéon con esas visitas, aunque en
algunas ocasiones a visitantes considerados hostiles para los intereses marroquies se
les denegd el acceso o se los expulso del Territorio.
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5. Sin embargo, un cierto grado de descontento subyacente siguid manifestandose
entre la poblacion saharaui y se expresé en manifestaciones esporadicas en El Aaitn
y otras ciudades de la parte occidental del Territorio durante todo el periodo que se
examina. Las manifestaciones fueron en general en pequefia escala pero, para
algunas, se indicd que habian participado hasta 300 personas. Esas manifestaciones
tenian por fin poner de relieve preocupaciones relativas a los derechos humanos,
problemas socioecondémicos y reivindicaciones politicas, incluido el derecho de
libre determinacion. Fueron dispersadas rapidamente por fuerzas de seguridad
marroquies. En la mayoria de esas ocasiones, hubo noticias dignas de crédito de
casos de uso de la fuerza por parte de efectivos de seguridad, y de actos de
violencia, en los que por ejemplo se arrojaron piedras, por parte de los
manifestantes. En algunos casos, las oficinas regionales del Consejo Nacional de
Derechos Humanos (Conseil national des droits de 1’homme) de Marruecos en El
Aaiun y Dajla desplegaron observadores y trataron de reducir la tension e impedir
los enfrentamientos.

6.  Corresponde mencionar en particular una manifestacion que tuvo lugar en El
Aaitin el 5 de mayo de 2013, después de varios dias de manifestaciones mas
reducidas en El Aaiun y otras ciudades de la parte occidental del Territorio. Los
participantes expresaron su decepcion por el hecho de que la resolucion 2099 (2013)
del Consejo de Seguridad no contuviese disposiciones en virtud de las cuales la
vigilancia de los derechos humanos quedase comprendida en el mandato de la
MINURSO. Si bien la MINURSO no pudo determinar la escala precisa de esa
protesta, las autoridades calculaban que el numero de participantes habia sido de
aproximadamente 2.000, mientras que los organizadores dijeron que habian sido
hasta 10.000. De esa forma, fue la manifestacion de protesta mas numerosa en el
Territorio desde los sucesos de Gdim Izik de noviembre de 2010 (véase S/2011/249,
parr. 3). En un primer momento, las dos partes actuaron con moderacion y la
manifestacion se desarrolld en paz, pero finalmente hubo enfrentamientos entre los
manifestantes y las fuerzas de seguridad marroquies que dieron por resultado un
numero estimado de 150 heridos en ambas partes y varias detenciones.

7. En octubre de 2013, el Presidente del Consejo Econdémico, Social y
Medioambiental de Marruecos presentd al Rey Mohammed VI el informe final del
Consejo sobre un nuevo modelo de desarrollo para las llamadas “provincias
meridionales”, que comprenden el Sahara Occidental pero que también se extienden
a algunas zonas situadas al norte del Territorio. El informe es parte de un proceso
mas amplio de regionalizacion puesto en marcha por el Rey Mohammed VI y se
preparé después de una evaluacion critica publicada en diciembre de 2012 (véase
S/2013/220, parr. 15). El descontento subyacente mencionado antes quedd
confirmado en la evaluacion hecha por el Consejo Econdémico, Social y
Medioambiental que puso de relieve sentimientos de frustracion, impaciencia e
injusticia atribuidos, entre otras cosas, a la falta de claridad en las politicas de
proteccion social. En el informe se proponia desvincular la politica de desarrollo de
las restricciones resultantes de los imperativos de seguridad y se llegaba a la
conclusion de que el modelo de desarrollo aplicado en el Territorio en el pasado
habia alcanzado sus limites. El modelo nuevo que se proponia se concentraba en
cambio en los imperativos de la sostenibilidad, la democracia participativa y la
cohesion social, asi como la gobernanza responsable, incluido el respeto de los
derechos humanos. La aplicacion efectiva del nuevo modelo de desarrollo propuesto
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por el Consejo Econémico, Social y Medioambiental dependera de los cambios que
se hagan en el marco electoral antes de las elecciones locales de 2015.

8.  En los campamentos de refugiados cercanos a Tinduf (Argelia), en la medida
en que lo pudieron observar la MINURSO vy los organismos de las Naciones Unidas
que trabajan sobre el terreno, la poblacion pudo desarrollar su vida en un ambiente
pacifico y en general calmo. Varios sucesos publicos importantes, que en algunas
ocasiones atrajeron a grupos numerosos de visitantes extranjeros, tuvieron lugar sin
incidentes. Sin embargo, ha empezado a cuestionarse la situacion socioecondémica,
incluso por parte de las autoridades del Frente Popular para la Liberacion de Saguia
el-Hamra y de Rio de Oro (Frente Polisario). En sucesivas reuniones con personal
de las Naciones Unidas y funcionarios del Frente Polisario, se indicé que la atencion
de las necesidades propias de una situaciéon que ya no puede caracterizarse como
una emergencia a corto plazo obliga a adoptar politicas en favor de la sostenibilidad
y una mayor capacidad de la poblacion de los campamentos para valerse de medios
propios, incluso mientras prosiga la busqueda de una solucién del conflicto.

9.  Fue posible observar cierto grado de insatisfaccion entre la poblacion de los
campamentos de refugiados, en especial entre los jovenes. Hay una frustraciéon
creciente por la falta de progreso en materia politica y las dificiles condiciones
socioecondmicas de los campamentos. Hay varios factores que han producido un
empeoramiento de las condiciones. La asistencia humanitaria externa ha disminuido
a causa de las dificultades a que hacen frente los donantes. Las posibilidades que los
saharauis tienen de encontrar empleo en Europa y enviar remesas de dinero a los
campamentos han disminuido por el deterioro de la situacion econémica. Otro factor
ha sido el impacto econémico de las medidas de seguridad mas estrictas adoptadas
recientemente a lo largo de la frontera entre Argelia y Mauritania. En un sector de la
poblacion de los campamentos cuyos ingresos dependen del comercio
transfronterizo, esas medidas fueron vistas como una limitacién de su libertad de
circulacioén, a pesar de que las autoridades argelinas y el Frente Polisario las
describieron como simples reglamentaciones y no como una limitacion a la
circulacion.

10. En algunas ocasiones se recibieron noticias, comunicadas incluso por
funcionarios del Frente Polisario, acerca de manifestaciones en pequeiia escala en
los campamentos. Una de esas manifestaciones se desarrollo frente al complejo de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) en Rabuni, cerca de la sede del Frente Polisario. Entre unos 10 y 15
manifestantes establecieron un pequefio campamento y pidieron que se respetaran
los derechos humanos en el Territorio y los campamentos de refugiados y la libertad
de circulacion. La protesta se inicié después de un incidente producido en enero de
2014 en el que resultaron muertos dos saharauis durante una operacion de represion
del contrabando llevada a cabo por fuerzas de seguridad argelinas cerca de un cruce
fronterizo entre Argelia y Mauritania. El jefe de la oficina del ACNUR en Argelia se
reunid luego con los manifestantes y los convenci6é de que pusieran término a una
huelga de hambre que habian comenzado.

11. Las inversiones marroquies e internacionales en la parte del Territorio que esta
bajo control de Marruecos, asi como en las aguas territoriales adyacentes al Sahara
Occidental, fueron motivo de desacuerdos entre Marruecos y el Frente Polisario, en
vista de la condicion de larga data del Sahara Occidental como Territorio No
Autoénomo. En el ultimo trimestre de 2013 se firmé un nuevo protocolo del Acuerdo
de Colaboracion en el Sector Pesquero entre la Unién Europea y el Reino de

3/25



S/2014/258

4/25

II1.

Marruecos, que entréo en vigor en febrero de 2014, después de su ratificacidon por
Marruecos. El Secretario General del Frente Polisario me escribié en repetidas
ocasiones para condenar la explotacion por parte de Marruecos de los recursos del
Territorio y anuncié publicamente su propodsito de considerar un posible recurso
judicial en contra de ese Acuerdo. El Acuerdo fue también el motivo de algunas de
las manifestaciones mencionadas antes.

12. El Frente Polisario también me envi6 cartas en las que indico su preocupaciéon
por el hecho de que Marruecos hubiese renovado contratos con compaiias petroleras
extranjeras que habian anunciado su propodsito de acelerar los planes sobre nuevos
estudios sismicos y perforar pozos de exploracion y evaluacion en las aguas
territoriales y zonas del fondo marino del Sdhara Occidental. Esos contratos fueron
examinados por el Asesor Juridico de las Naciones Unidas a solicitud del Consejo
de Seguridad en un dictamen de fecha 29 de enero de 2002. En ¢l se sefiala que “los
contratos concretos a que se refiere la solicitud del Consejo de Seguridad no son
ilegales en si mismos, aunque las actividades de exploracién y explotacion, de
seguir llevandose a cabo sin atender a los intereses y deseos del pueblo del Sahara
Occidental, infringirian los principios juridicos internacionales aplicables a las
actividades relacionadas con los recursos minerales en los Territorios No
Autonomos” (S/2002/161, parr. 25).

Actividades de mi Enviado Personal

13. Durante el periodo sobre el cual se informa, se puso en marcha un enfoque mas
en los esfuerzos de las Naciones Unidas por facilitar negociaciones entre las partes
destinadas a alcanzar “una solucidn politica justa, duradera y mutuamente aceptable,
que prevea la libre determinacién del pueblo del Sahara Occidental” (véase la
resolucion 2099 (2013) del Consejo de Seguridad, parr. 7). No habiéndose
conseguido resultado alguno en 13 rondas de conversaciones directas basadas en las
dos propuestas de las partes de abril de 2007, mi Enviado Personal para el Sahara
Occidental decidi6 comenzar un periodo de consultas bilaterales con las partes y los
Estados vecinos para determinar si las partes estdn dispuestas a actuar con
flexibilidad en la elaboracion de los elementos de una solucidén de avenencia y en
qué forma los Estados vecinos pueden prestar asistencia.

14. Este nuevo enfoque se empezod a aplicar durante la visita efectuada a la region
en marzo y abril de 2013 por mi Enviado Personal. Hasta la finalizacion del periodo
que se examina, celebro tres rondas de consultas con las partes y los Estados vecinos
en el marco del nuevo enfoque y emprendié una serie de visitas nuevas a las
capitales de los miembros del Grupo de Amigos del Sahara Occidental, para
confirmar su apoyo. En todas esas actividades, y en particular en sus contactos
periddicos con los propios saharauis, mi Enviado Personal conté con los informes,
las opiniones y la asistencia logistica de mi Representante Especial para el Sahara
Occidental y Jefe de la MINURSO y de todo el personal de la Mision.

Consultas celebradas en la region en 2013

15. Del 20 de marzo al 12 de abril de 2013, mi Enviado Personal celebré una
primera serie de consultas en la region para conseguir el acuerdo en principio de
cada una de las partes de mantener conversaciones bilaterales confidenciales con él
y participar en un proceso de diplomacia itinerante segiin fuese necesario. En el
curso de esas consultas, instd a las partes a empezar las conversaciones previstas
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con toda la flexibilidad, la creatividad y la imaginacion posibles y a ir mas alla de
sus propuestas ya existentes para avanzar hacia una solucidon de avenencia o
intermedia. Al mismo tiempo, pidio a los Estados vecinos que procurasen encontrar
medios para prestar mas apoyo a sus esfuerzos.

16. Mi Enviado Personal, basandose en sus conversaciones previas con los
miembros del Grupo de Amigos y en una declaracion que estos habian formulado en
la que se pedia a las partes y los Estados vecinos que intensificasen su apoyo por los
esfuerzos del Enviado Personal y que demostrasen mas flexibilidad, pudo en cada
oportunidad transmitir la preocupaciéon unanime de los miembros del Grupo por el
riesgo de que aumentasen la inestabilidad y la falta de seguridad en toda la regién
como consecuencia del conflicto en curso en Mali, asi como el firme deseo de los
miembros del Grupo de que las partes entablasen negociaciones genuinas y que los
paises vecinos intensificasen su asistencia.

17. Cuando examinaron el fondo de la cuestion con el Enviado Personal, las partes
y los Estados vecinos de todos modos se atuvieron a sus posiciones ya conocidas,
segun habian sido expuestas al mas alto nivel en cada caso. El Rey Mohammed VI
defendio la propuesta de autonomia de Marruecos y un referéndum de confirmacion.
El Secretario General del Frente Polisario, Mohamed Abdelaziz, apoyd un
referéndum con opciones maultiples, incluida la independencia. El Presidente de
Argelia, Abdelaziz Bouteflika, subrayd la adhesion de Argelia al principio de libre
determinacion manifestada en un referéndum. El Presidente de Mauritania,
Mohamed Ould Abdelaziz, reiter6 la postura sostenida desde hacia mucho tiempo
por Mauritania de ‘“neutralidad positiva”. Con respecto al nuevo enfoque de las
consultas bilaterales y un posible proceso de diplomacia itinerante para encontrar
una solucion de avenencia, Marruecos dio una respuesta favorable. El Frente
Polisario, si bien inicialmente expreso6 el temor de que la idea de una solucion de
avenencia favoreciese la propuesta de autonomia de Marruecos, finalmente acordo
participar en el proceso sobre la base del nuevo enfoque. Los Estados vecinos
expresaron apoyo en general y Argelia volvid a aclarar que no era parte en el
conflicto.

18. Durante su segunda visita al Sahara Occidental, mi Enviado Personal se reunid
con partidarios de la autonomia, la independencia y los derechos humanos, y con
funcionarios locales, tanto en El Aaitin como en Dajla. Mi Representante Especial lo
acompaiio en las reuniones en la parte occidental del Territorio que, en El Aaiun,
tuvieron lugar en el cuartel general de la MINURSO. Saharuis de todas las
tendencias politicas le dijeron que se sentian excluidos de las negociaciones cuyo
propoésito era determinar su futuro. Tanto entre quienes apoyaban la propuesta de
autonomia de Marruecos como entre los que se oponian a ella, era evidente la falta
de confianza en su aplicacién y la preocupaciéon primordial era contar con garantias
firmes de que los saharauis llegarian a tener y conservarian un papel predominante
en la gobernanza del Territorio. Muchos opinaron también que las preocupaciones
relativas a los derechos humanos tenian que ser abordadas de inmediato para que la
propuesta de autonomia fuese digna de crédito.

19. Tras una serie de consultas bilaterales que coincidieron con el periodo de
sesiones de la Asamblea General, mi Enviado Personal volvio a la region del 12 al
25 de octubre de 2013, a fin de conocer a nuevos interlocutores en Marruecos,
Argelia y Mauritania y confirmar su disposicion a proceder de acuerdo con el nuevo
enfoque descrito durante sus consultas previas. Pidid a las partes que constituyesen
grupos de trabajo pequefios para trabajar con ¢l en esta nueva etapa y sefiald
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claramente a las dos partes y a los Estados vecinos que en las conversaciones futuras
habia que ocuparse de los dos aspectos decisivos de la orientacion dada repetidas
veces por el Consejo de Seguridad, a saber, en primer lugar, el fondo de una
solucion politica mutuamente aceptable y, en segundo término, los medios con los
cuales el pueblo del Sahara Occidental ejerceria su derecho a la libre determinacion.

20. En Marruecos, mi Enviado Personal se reunié con el nuevo Ministro de
Relaciones Exteriores, Salaheddine Mezouar; la nueva Ministra Delegada de
Relaciones Exteriores, Mbarka Bouaida; el Primer Ministro Abdelilah Benkirane;
los presidentes de las dos camaras del parlamento y la Junta del Consejo
Econdmico, Social y Medioambiental. Sus interlocutores confirmaron que estaban
dispuestos a participar en el proceso sobre la base del nuevo enfoque, pero
manifestaron inquietud en torno a la idea de mantener conversaciones fuera del
marco de su propuesta de autonomia, cuya “preeminencia”, segin destacaron, habia
reconocido el Consejo de Seguridad. También manifestaron dudas acerca de la
sinceridad del Frente Polisario y Argelia y dijeron que creian que Argelia debia
desempeiar un papel mas directo en la busqueda de una solucion. Mi Enviado
Personal subrayd que, para hacer progresos, se necesitaba que todas las partes
demostraran flexibilidad, dado que el proceso de negociacion se desarrollaba en
virtud del Capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas y, por lo tanto, cada una
de las partes podia libremente aceptar o rechazar las propuestas de la otra. En lo
referente al papel de Argelia, indico que, para las Naciones Unidas, las partes
formales eran Marruecos y el Frente Polisario, pero que Argelia habia dado a
entender que estaba dispuesta a cooperar, con la condicidon de que se respetase el
principio de libre determinacion.

21. En los campamentos de refugiados proximos a Tinduf, mi Enviado Personal se
reunié con el Secretario General del Frente Polisario, Mohammed Abdelaziz; el
Coordinador del Frente Polisario con la MINURSO, M’hamed Khaddad; el Jefe de
la delegacion de negociacion del Frente Polisario, Khatri Adduh, y otros
funcionarios. Sus interlocutores reiteraron su disposicion a participar en el proceso
sobre la base del nuevo enfoque. Al mismo tiempo, insistieron en que cualquier
solucion negociada debia respetar el derecho inalienable del pueblo del Sahara
Occidental a la libre determinacion mediante un referéndum de tres opciones. Mi
Enviado Personal respondi6 que, si bien el Consejo de Seguridad habia determinado
que la libre determinacion era una de las dos cuestiones basicas que habia que
abordar, no habia establecido la forma en que esto se podia hacer. Los funcionarios
del Frente Polisario también hicieron notar que, cualquiera que fuese el estatuto
definitivo del Sahara Occidental, seria indispensable contar con garantias
internacionales sélidas de las condiciones de cualquier acuerdo. El Secretario
General del Frente Polisario y otras varias personas subrayaron el constante interés
de la organizacion por los derechos humanos en el Territorio y en los campamentos
de refugiados y reiteraron su esperanza de que la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos hiciera una visita. En términos mas generales,
expresaron su beneplacito por las visitas mas frecuentes de organizaciones no
gubernamentales, delegaciones de parlamentarios y periodistas al Sahara Occidental
y los campamentos. En este sentido, expresaron particular interés en una visita del
Secretario General.

22. Durante su tercera visita al Sadhara Occidental, mi Enviado Personal, también
entonces acompafiado por mi Representante Especial, se reunié una vez mas con
saharauis de muchos sectores, en El Aaiun y Smara, con funcionarios locales y con
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representantes de las oficinas regionales del Consejo Nacional de Derechos
Humanos. Como habia sucedido después de visitas anteriores, informé de que era
imposible determinar la fuerza relativa de las tendencias partidarias de la autonomia
y de la independencia. Sin embargo, saharauis de todas las orientaciones volvieron a
manifestar frustracion por lo que consideraban la exclusion del proceso de
negociacion de los saharauis autdctonos, en el Territorio o en los campamentos de
refugiados, o su representacion insuficiente en él. Algunos llegaron incluso a opinar
que ni el Gobierno de Marruecos ni el Frente Polisario representaban
verdaderamente sus intereses. Entre las reivindicaciones mas importantes figuraban
no solamente un papel mas importante en las negociaciones, sino también la
reunificacion de las familias separadas, la preservacion de la identidad cultural de la
poblacion autdéctona, una mayor atencion a los aspectos juridicos de la explotacion
de los recursos, la consideracion de formas para encauzar la asistencia internacional
a los saharauis que viven en el Territorio y mas seminarios auspiciados por el
ACNUR. Los saharauis partidarios de la independencia pidieron una vez mas el
empoderamiento de la sociedad civil, entre otras formas permitiendo que las
asociaciones que critican la autonomia y que defienden los derechos humanos se
registren y funcionen legalmente en el Territorio.

23. En Mauritania, mi Enviado Personal fue recibido por el Presidente Abdelaziz,
que reafirmé la “neutralidad positiva” de su pais en el conflicto del Sahara
Occidental, asi como su disposicion a acoger seminarios auspiciados por el ACNUR
en Mauritania. Mientras se encontraba en Nuakchot, mi Enviado Personal se reunid
asimismo con varios exmiembros del Frente Polisario que criticaron a la direccion
actual de la organizacion.

24. En Argelia, mi Enviado Personal mantuvo conversaciones con el nuevo
Ministro de Relaciones Exteriores, Ramtane Lamamra; el nuevo Ministro Delegado
para Asuntos Africanos y del Magreb, Madjid Bouguerra; el entonces Primer
Ministro, Abdelmalek Sellal, y representantes diplomaticos de la comunidad de
donantes. En sus reuniones con sus interlocutores argelinos, subray6 la necesidad de
que Argelia ayudase a impulsar a las partes hacia una soluciéon del conflicto del
Sahara Occidental. En respuesta, los interlocutores dijeron que estaban dispuestos a
trabajar en estrecha colaboracion con él, segin lo exigiesen las circunstancias. Al
mismo tiempo, declararon una vez mas que Argelia nunca seria parte en las
negociaciones y que el conflicto no debia vincularse con el estado de las relaciones
entre Argelia y Marruecos ni con el adelanto de la integracion regional.

25. En el periodo comprendido entre noviembre de 2013 y marzo de 2014, mi
Enviado Personal inici6 una nueva serie de consultas con miembros del Grupo de
Amigos, visitando sucesivamente Washington D.C., Paris y Madrid. En esas
consultas, solicitdé nuevas muestras de apoyo de sus interlocutores para su nuevo
enfoque y para su insistencia en la necesidad de que las partes tratasen tanto el
fondo de una solucion politica mutuamente aceptable como los medios para ejercer
la libre determinacion. También solicitd que los miembros del Grupo se sumasen a
¢l para convencer a las partes de que era necesario actuar con flexibilidad en la
busqueda de una solucion de avenencia. En Madrid, también manifestd su
reconocimiento a Espafia por haber seguido facilitando su misién proporcionando
los servicios de un avidn de la fuerza aérea espafiola para sus viajes en la region de
Africa del norte.
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26. Los interlocutores en las tres capitales expresaron apoyo al nuevo enfoque de
mi Enviado Personal y dijeron que entendian que era necesario ocuparse tanto del
fondo de la soluciéon como de los medios para alcanzar la libre determinacion. Se
organizaran visitas similares a Londres, Mosct y otras capitales de acuerdo con un
calendario preparado de comun acuerdo.

Consultas celebradas en la region en 2014

27. Del 18 al 30 de enero de 2014, mi Enviado Personal visité la regién para
adoptar las primeras medidas practicas del nuevo enfoque presentando varias
preguntas a las partes para aclarar las cuestiones, sus posiciones y su disposicion a
actuar con flexibilidad. A fin de preservar el caracter confidencial de las
conversaciones y de conformidad con lo acordado con las partes y los Estados
vecinos, no hizo declaraciones a la prensa.

28. En Rabat y en Tinduf, mi Enviado Personal se reunié con los grupos de trabajo
recientemente formados por las partes para presentar a titulo confidencial preguntas
formuladas especificamente para cada una de ellas. Las preguntas eran
deliberadamente dificiles y tenian el propdsito de que las partes tuviesen que
trascender las cuestiones faciles de tratar, de introducirlas a conversaciones
diferentes de las anteriores y de alentarlas a demostrar flexibilidad a medida que
comenzaban a considerar alternativas a sus posiciones iniciales y buscar elementos
de una solucion de avenencia. En Argel y Nuakchot, se prest6 especial importancia a
alentar a los Gobiernos de Argelia y Mauritania a encontrar nuevas formas de
cooperar en la busqueda de una solucidn.

29. En todas sus reuniones, mi Enviado Personal sefialé con claridad que, durante
unos 30 afios, las Naciones Unidas habian usado todos los medios posibles para
ayudar a las partes a alcanzar una solucion, entre ellos la negociacion de planes, la
organizaciéon de reuniones directas y, ahora, las consultas bilaterales con la
posibilidad de actividades de diplomacia itinerante. Hizo hincapié¢ en que el proceso
de negociacion se estaba quedando sin opciones y que se debian hacer progresos en
el curso de 2014, porque las demoras no convenian a nadie. En este sentido, sus
contactos con los miembros del Grupo de Amigos pusieron de manifiesto una
impaciencia creciente y una presion cada vez mayor para obtener resultados
visibles.

30. Mi Enviado Personal regres6 a la region del 27 de febrero al 7 de marzo de
2014 para reunirse con los grupos de trabajo formados por Marruecos y el Frente
Polisario y recibir sus respuestas para las preguntas que se les habian formulado en
las consultas celebradas en enero de 2014. Ademaés, continud sus conversaciones en
Argelia y Mauritania sobre la forma mas adecuada en que podian colaborar en la
busqueda de una solucion.

31. Al aceptar el nuevo enfoque presentado durante las consultas previas, las
partes también habian aceptado un codigo de conducta que impone la norma de la
confidencialidad en sus conversaciones con mi Enviado Personal, salvo cuando
expresamente acuerden que algo se puede dar a conocer mas ampliamente. Por
consiguiente, mi Enviado Personal volvié a abstenerse de hacer declaraciones a la
prensa. En esta etapa preliminar, solamente puede decir que las respuestas recibidas
en el primer ejercicio con las partes siguen estando dentro de los parametros de sus
respectivas propuestas formales a pesar de las exhortaciones de muy distintas
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IV.

procedencias a que vayan mas alla de sus propuestas y demuestren flexibilidad en la
definicion de los elementos de una solucion de avenencia. Sin embargo, era posible
abrigar cierta esperanza de que las partes adoptaran un enfoque mas flexible en las
conversaciones futuras.

Proximas medidas

32. Mi Enviado Personal y su equipo estudiaran las respuestas que las partes
proporcionaron en las consultas mas recientes. La reunion de informacion con el
Consejo de Seguridad que se celebrara en octubre sera una oportunidad para dar a
conocer una primera evaluaciéon que indique si este nuevo enfoque es o no
fructifero. Para dar a las partes amplias oportunidades para que actuen, mi Enviado
Personal prevé celebrar conversaciones bilaterales con ellas y con los Estados
vecinos aproximadamente una vez por mes en el periodo intermedio. Se convocara a
una reunion directa de las partes y los Estados vecinos unicamente si con las
consultas bilaterales se progresa en medida suficiente para justificar su celebracion.

Actividades de la Mision de las Naciones Unidas
para el Referéndum del Sahara Occidental

Actividades operacionales

33. Al 6 de marzo de 2014, el componente militar de la MINURSO tenia una
dotacion de 225 efectivos, 13 de los cuales eran mujeres, frente a una dotacion
autorizada de 231 efectivos. El componente militar sigue estando desplegado en
nueve bases de operaciones y en las oficinas de enlace en Tinduf y Dajla. En el
periodo comprendido entre el 1 de abril de 2013 y el 31 de marzo de 2014, la
MINURSO realizé 9.327 patrullas terrestres y 544 patrullas aéreas para visitar y
supervisar las unidades del Real Ejército de Marruecos y las fuerzas militares del
Frente Polisario y comprobar su adhesion a los acuerdos militares. En sus tareas de
patrullaje, los observadores militares de la MINURSO supervisaron con regularidad
570 unidades, 29 zonas de adiestramiento y 316 puestos de observacion, asi como
355 operaciones del Real Ejército de Marruecos al oeste de la berma. Al este de la
berma, los observadores militares supervisaron con regularidad 93 unidades, 8 zonas
de adiestramiento y 38 puestos de observacién, asi como dos operaciones de las
fuerzas del Frente Polisario. Los observadores militares también continuaron dando
seguimiento a la situacion de seguridad para mantener a la Mision informada de las
actividades ilegales que pudieran afectar a la seguridad de los observadores.
También se llevaron a cabo patrullas para vigilar las manifestaciones que los
partidarios del Frente Polisario ocasionalmente realizaron al este de la berma y para
prevenir y mitigar las tensiones. Durante el periodo de que se informa las relaciones
y comunicaciones de la MINURSO con las dos partes siguieron siendo positivas y
productivas.

34. Las tareas encomendadas a los observadores militares de la MINURSO han
aumentado considerablemente en los ultimos afios debido al crecimiento de la
infraestructura militar al oeste de la berma y la reduccion de los medios aéreos de la
Mision. Reitero mi evaluacion y recomendacidén anteriores (véase S/2013/220,
parr. 48) de que es preciso aumentar el componente militar de la MINURSO en 15
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observadores militares. Recuerdo ademéas que los ajustes sucesivos de la dotacion
autorizada, el mas reciente de los cuales fue aprobado por el Consejo de Seguridad
en su resolucion 1056 (1996), han estado condicionados a la premisa de que no irian
en detrimento de la eficacia operacional de la Mision sobre el terreno. En mi
opiniodn, la situacion de la MINURSO ha llegado a un punto en que la escasez de
personal militar pone en peligro su eficacia operacional.

35. La MINURSO observo y registrd seis infracciones generales del acuerdo
militar nam. 1 cometidas por el Real Ejército de Marruecos, una disminucion
significativa con respecto al periodo anterior, en el que se produjeron 42
infracciones de esa naturaleza. Las infracciones de larga data siguieron siendo
esencialmente similares a las informadas anteriormente (véase S/2013/220, parr.
39). En cuanto a las fuerzas del Frente Polisario, la MINURSO observé que habian
cometido una infracciéon general mientras que sus infracciones de larga data
siguieron siendo similares a las notificadas en el pasado (véase S/2012/197, parr.
34). La evaluacion realizada por la Mision indica que ambas partes siguen
plenamente comprometidas con el alto el fuego y lo respetan y que las infracciones
observadas no lo ponen en peligro a mediano plazo. En cambio, como se ha
sefialado en informes anteriores, con el paso de los afios esas infracciones han ido
modificando gradualmente el equilibrio entre las fuerzas militares de las partes.

36. En su didlogo con la MINURSO, el Real Ejército de Marruecos reiterd su
argumento de que las infracciones de larga data que se le achacaban o bien tenian
fines civiles o bien constituian medidas de seguridad preventivas destinadas a
contrarrestar las amenazas a la seguridad de caracter general no relacionadas con el
conflicto. La MINURSO sigui6é insistiendo en que esas cuestiones de seguridad
debian tratar de resolverse dentro del marco del acuerdo militar nim. 1.

37. La imprecision de las condiciones del alto el fuego y las interpretaciones
diferentes de las disposiciones del acuerdo de alto el fuego son un obstaculo
importante para las operaciones de supervision de la MINURSO y siguen
menoscabando su autoridad. Por consiguiente, mi Representante Especial ha
iniciado un proceso de consultas estructuradas con las partes para actualizar el
acuerdo militar nim. 1 sobre la base de las propuestas presentadas por las partes.
Después de las conversaciones sobre el tema que sostuvo con jefes militares de
ambas partes, en febrero y marzo se celebraron las primeras reuniones de los grupos
de trabajo a nivel militar con el Real Ejército de Marruecos en Agadir y con las
fuerzas del Frente Polisario en Rabuni. Exhorto a las partes a que cooperen con mi
Representante Especial y con el Comandante de la Fuerza para superar las
diferencias y llegar a un acuerdo sobre la actualizacion del acuerdo militar num. 1
para que refleje las realidades actuales.

38. En enero de 2014, por primera vez desde su creacion, la MINURSO fue testigo
de una violaciéon del acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas, cuando un grupo de
soldados del Real Ejército de Marruecos irrumpioé sin autorizacion en la base de
operaciones de Mahbas en persecucion de cinco civiles desarmados que intentaban
realizar una manifestacion dentro de la base. En el curso de la operacion los cinco
activistas saharauis fueron detenidos por los soldados marroquies. Mi Representante
Especial protesto por la violacion ante el Gobierno marroqui y recibié garantias de
que Marruecos seguia comprometido con la aplicacion estricta del acuerdo sobre el
estatuto de las fuerzas, que incluia el respeto de la inviolabilidad de los locales de
las Naciones Unidas. Recibié seguridades, ademdas, de que lo sucedido era un
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incidente aislado y excepcional y que no constituia una practica nueva. En dos
ocasiones anteriores, a finales de marzo y mediados de junio de 2013, cuando varios
civiles desarmados entraron sin autorizacion en los locales de la MINURSO con el
proposito de hacer manifestaciones, el Real Ejército de Marruecos se habia ofrecido
a intervenir, pero mi Representante Especial declind su ofrecimiento. Esas
situaciones fueron resueltas por la MINURSO con la ayuda de legisladores y
dignatarios locales.

39. Durante el periodo examinado no se tuvo noticia de amenazas inmediatas o
especificas para la seguridad del personal de las Naciones Unidas en ninguno de los
lados de la berma. Sin embargo, la zona de responsabilidad de la Mision seguia
siendo vulnerable a las repercusiones de la inestabilidad regional. De hecho, los
problemas de seguridad siguen planteando un desafio para las operaciones de la
MINURSO. Tanto Marruecos como el Frente Polisario han puesto de relieve que se
cometen actos criminales y extremistas de importancia en las regiones adyacentes al
Territorio. Los observadores desarmados de la MINURSO, dado que actiian en un
area al este de la berma proxima a unas fronteras que son muy faciles de cruzar,
siguen corriendo riesgos. Algunas fuentes han indicado que hay grupos terroristas
que estan reclutando activamente para consolidar su presencia en las regiones
vecinas y ampliar sus vias de suministro de armas. Aunque las vecinas Argelia y
Mauritania han aumentado considerablemente las medidas de seguridad cerca de sus
fronteras, las caracteristicas geograficas de la region siempre han hecho que resulte
dificil proporcionar una proteccion completa contra los elementos hostiles.

40. La MINURSO ha aumentado su estado de alerta y la capacidad de reunir
informacién para conocer mejor la situaciéon y mejorar la seguridad y proteccion de
sus observadores militares y de su personal civil por igual. Mi Representante
Especial visitoé regularmente las bases de operaciones situadas a ambos lados de la
berma y la oficina de enlace de Tinduf para, entre otras cosas, examinar las medidas
de seguridad establecidas y consultar a los representantes locales de las partes sobre
cuestiones de seguridad. Argelia y Mauritania han reforzado considerablemente el
control de las fronteras, lo que probablemente ayudara a mitigar los riesgos, a pesar
de que la falta de capacidad sigue siendo un problema en la frontera entre
Mauritania y el Territorio.

41. Al oeste de la berma, las fuerzas de seguridad marroquies se encargan de la
seguridad del personal, los observadores militares, los locales y los bienes de las
Naciones Unidas, al igual que lo hacen las fuerzas del Frente Polisario al este de la
berma. El Frente Polisario también facilita a los observadores de la MINURSO, a
solicitud de esta, escoltas armadas para el patrullaje en las cercanias de la frontera
con Mauritania. Los observadores militares de la MINURSO, por su parte,
mantienen un alto nivel de vigilancia y periddicamente realizan ejercicios de
preparacion para evacuaciones de emergencia. Las patrullas nocturnas al este de la
berma siguieron suspendidas por razones de seguridad.

42. Argelia y el Frente Polisario se encargan de la seguridad de las entidades y
operaciones de las Naciones Unidas en Tinduf y los campamentos cercanos. Por
conducto del ACNUR, la Direccion General de Ayuda Humanitaria y Proteccion
Civil de la Comision Europea y la Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo han financiado capacidades adicionales, incluido un oficial de
seguridad de contratacion internacional incorporado al sistema de gestion de la
seguridad de la MINURSO para aumentar la seguridad de las actividades
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humanitarias en los campamentos. El comité conjunto de coordinacion de la
seguridad establecido en 2011 (véase S/2013/220, parr. 62) sigue siendo un
mecanismo util para la cooperacion entre las Naciones Unidas, el Frente Polisario y
los asociados humanitarios. En su calidad de oficial designado para cuestiones de
seguridad, mi Representante Especial mantuvo contactos regulares con los
organismos humanitarios de las Naciones Unidas en Tinduf y en los campamentos
de refugiados cercanos. En 2014 seguira siendo necesario hacer mejoras en el
ambito de la seguridad con respecto a la coordinacion, la aplicacion de medidas de
seguridad estatica reforzada y la ampliacion de las sesiones de capacitacion en
materia de gestion de seguridad y sensibilizacion sobre medidas de seguridad para el
personal humanitario.

43. La contaminacion generalizada resultante de las minas y los restos explosivos
de guerra en todo el Sahara Occidental sigue poniendo en peligro la vida de los
refugiados y las poblaciones locales y nomadas, asi como de los observadores
militares y los equipos logisticos de la MINURSO. Al este de la berma, dos civiles
resultaron heridos en un accidente provocado por minas. Ademas, el Frente Polisario
inform6 de una pérdida considerable de ganado debido a las minas, sobre todo en la
zona de separacion. El Real Ejército de Marruecos informé de 12 accidentes
ocurridos al oeste de la berma en los que 1 persona resulté muerta, 18 resultaron
heridas y 1 salio ilesa. La MINURSO, a través de su Centro de Coordinacion de las
Actividades Relativas a las Minas, sigue esforzandose por reducir la amenaza y las
consecuencias de las minas terrestres y los restos explosivos de guerra y mejorar la
cooperacion con ambas partes en el ambito de las iniciativas relativas a las minas.

44. Al este de la berma, se llevaron a cabo actividades humanitarias de remocioén
de minas y educacion sobre los riesgos de las minas en asociacion con dos
organizaciones no gubernamentales internacionales, Action on Armed Violence y
Norwegian People’s Aid; una organizacion no gubernamental local, Campaiia
Saharaui para la Prohibicion de las Minas Terrestres; y un contratista comercial,
Mechem. Aunque se descubrieron nuevas areas peligrosas, el Centro de
Coordinacion de las Actividades Relativas a las Minas de la Mision siguid
manteniendo una tasa de reduccion del 85% de la superficie afectada por
municiones en racimo. En el periodo comprendido entre abril de 2013 y marzo de
2014, los equipos de desminado limpiaron 3.814.913 m* de terreno y destruyeron
1.720 dispositivos, entre ellos bombas en racimo, artefactos explosivos sin detonar y
minas antitanques.

45. Durante el mismo periodo, el Real Ejército de Marruecos realizé operaciones
de desminado al oeste de la berma y notifico que habia limpiado mas de
259.140.000 m? de terreno y destruido 1.542 dispositivos, como minas antitanques y
minas antipersonal y artefactos explosivos sin detonar.

46. Con el apoyo de la MINURSO, el Frente Polisario estableci6 en septiembre de
2013 la Oficina Saharaui de Coordinaciéon de las Actividades Relativas a las Minas,
que a la larga se encargara de coordinar las actividades relativas a las minas al este
de la berma. La MINURSO se propone apoyar a esa oficina proporcionandole
asistencia técnica.
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Actividades civiles sustantivas

47. Durante el periodo que se examina, mi Representante Especial sostuvo
contactos positivos regulares con las partes y sus respectivas oficinas de
coordinacién y mantuvo con ellas un didlogo fructifero sobre cuestiones
relacionadas con la ejecucion del mandato de la Mision. La MINURSO recibié un
numero cada vez mayor de visitas de delegaciones extranjeras y funcionarios
diplomaticos en su sede en El Aaiin y en su oficina de enlace en Tinduf. Mi
Representante Especial establecio contactos regulares con las oficinas regionales de
derechos humanos en El Aaitn y Dajla y contactos esporadicos con funcionarios
locales elegidos y jefes tribales. Del mismo modo, en varias ocasiones oficiales de
asuntos politicos de la MINURSO viajaron a Smara y Dajla para celebrar consultas
con las autoridades locales como parte del didlogo establecido entre el
Representante Especial y las autoridades marroquies.

48. Sin embargo, mi Representante Especial pudo reunirse con representantes de la
sociedad civil y activistas de derechos humanos en el Territorio solo en presencia de
mi Enviado Personal durante las visitas que hizo a El Aaitn, Dajla y Smara. El
hecho de que mi Representante Especial no haya logrado entablar contactos con la
sociedad civil de manera independiente significa que la MINURSO sigue viéndose
limitada a la hora de formarse su propia idea de la situacion en el Sahara Occidental
a los efectos tanto de sus conocimientos operacionales como de presentar informes a
la Secretaria y al Consejo de Seguridad. El motivo en que se sustenta este
impedimento a las operaciones de la MINURSO radica en que Marruecos considera
que el mandato de la Mision se limita estrictamente a cuestiones del alto el fuego y
asuntos militares y que no abarca las cuestiones relacionadas con la sociedad civil.

49. Al este de la berma, y en relacion con los campamentos de refugiados ubicados
cerca de Tinduf, se mantuvieron unas buenas relaciones de trabajo con el Frente
Polisario por conducto de la oficina de enlace de la MINURSO en Tinduf. Se
establecieron buenos contactos con el recién creado Comité Saharaui de Derechos
Humanos. El personal de los organismos de las Naciones Unidas y el personal de la
oficina de enlace pudieron circular libremente. Mi Representante Especial se reunio
en varias ocasiones con organizaciones de la sociedad civil, las que de manera
general manifestaron su acuerdo con los principales lineamientos de politica del
Frente Polisario. No fue posible verificar informes sobre opiniones mas criticas que
comparte la sociedad civil en los campamentos, con alguna excepcion ocasional,
como es el caso de la manifestacion antes mencionada frente a los locales del
ACNUR en Rabuni.

50. Los problemas relacionados con la colocaciéon de banderas marroquies
alrededor de los locales de la MINURSO vy la expedicion de matriculas ya se han
resuelto en gran medida mediante soluciones pragmaticas convenidas con las
autoridades marroquies. El primer problema ya se habia resuelto en abril de 2013 y
se han retirado todas menos una de las banderas marroquies colocadas en el
perimetro alrededor del cuartel general de la MINURSO. En lo que respecta a las
matriculas, segin lo acordado por mi Representante Especial y las autoridades
marroquies, pronto comenzara la sustitucion gradual de las matriculas marroquies
por otras elegidas por las Naciones Unidas. Una vez terminado el proceso, la
percepcion de la neutralidad de la MINURSO ya no se vera afectada por los efectos
negativos de las cuestiones de las banderas y las matriculas.
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Actividades humanitarias y derechos humanos

Personas desaparecidas como consecuencia del conflicto

51. El Comité Internacional de la Cruz Roja sigui6é colaborando con las partes y
las familias interesadas en la cuestion de las personas todavia desaparecidas como
consecuencia del conflicto. La exhumacion de una fosa comun cerca de la base de
operaciones de Mehaires al este de la berma por parte de expertos forenses
espafioles permitié a ocho familias saharauis recuperar los restos de familiares
desaparecidos desde 1976. Observadores de la MINURSO asistieron al sepelio por
motivos humanitarios. Los hallazgos fueron corroborados mediante entrevistas a
familiares y testigos presenciales, y se publicaron en un informe el 10 de septiembre
de 2013. El equipo indicdé que tiene constancia de la existencia de otras fosas
comunes en la zona.

52. En una carta dirigida a la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, el Consejo Nacional de Derechos Humanos de Marruecos sefiald
que, al igual que otros casos no resueltos, los ocho casos en cuestion habian sido
objeto de conversaciones entre el Gobierno de Marruecos, el Grupo de Trabajo sobre
las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, el Consejo Asesor sobre Derechos
Humanos, el Consejo Nacional de Derechos Humanos y el Comité Internacional de
la Cruz Roja. El Consejo Nacional de Derechos Humanos destacé que estaba
dispuesto a recibir cualquier informacion oficial que ayudara a lograr progresos en
el esclarecimiento de la verdad. Se habia comprometido a establecer contacto con
las familias de las ocho personas mencionadas a fin de reunir nueva informacion,
“teniendo en cuenta que estos casos siempre pueden ser juzgados por los tribunales
de Marruecos, con arreglo a la legislacion marroqui y el derecho internacional”.

53. Ademas de las versiones contradictorias sobre esas desapariciones de Amnistia
Internacional e Instance Equit¢é et Réconciliation de Marruecos, varias
organizaciones no gubernamentales pidieron que se reabrieran las investigaciones
sobre casos de desapariciones forzadas. Organizaciones no gubernamentales
pidieron, ademas, que se conservaran las pruebas de estas y otras fosas comunes.

Asistencia y proteccion para los refugiados del Sahara
Occidental

54. De conformidad con su mandato, el ACNUR sigui6é proporcionando proteccion
internacional y, junto con sus asociados, asistencia imprescindible para la vida a los
refugiados en los campamentos situados cerca de Tinduf. Entre otras cosas, esta
asistencia incluy6 la realizacion de actividades multisectoriales en materia de agua,
saneamiento, salud, nutricién, vivienda y articulos no alimentarios. A través de las
cuatro dependencias sobre el terreno adicionales establecidas en 2012, el ACNUR
llevé a cabo las funciones encomendadas en su mandato de vigilancia, proteccidon y
mejor comunicacién con los refugiados mediante visitas periddicas sobre el terreno.
En espera de la inscripcion de los refugiados en los campamentos cerca de Tinduf,
la asistencia humanitaria del ACNUR y el Programa Mundial de Alimentos (PMA)
siguid basandose en la cifra de poblacion prevista de 90.000 refugiados vulnerables
y el PMA proporciond otras 35.000 raciones alimentarias a las personas con una
situacidn nutricional precaria en los campamentos.
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55. El ACNUR Yy sus asociados cubrieron hasta el 60% de las necesidades en los
campamentos de refugiados mediante el suministro de bienes fungibles y reactivos
para rayos X, laboratorios, servicios de atencion dental, incentivos para el personal
de atencion sanitaria, apoyo a las comisiones médicas y capacitacion en enfermeria.
Los principales problemas de salud fueron la diabetes, la hipertension arterial, la
anemia, las enfermedades cardiacas y la hepatitis B. La principal carencia en la
prestacion de atencion sanitaria fue la sustitucion de equipo médico antiguo y
obsoleto. EI ACNUR también prestd apoyo a comisiones médicas
multidisciplinarias, principalmente a cirujanos, a fin de ofrecer consultas
especializadas a los refugiados en los campamentos con una frecuencia trimestral.
En 2013, se realizaron mas de 4.000 consultas de especialistas, el 48% de ellas a
mujeres.

56. Se proporciond alimentacion complementaria a aproximadamente 10.000
refugiados, centrandose en la reduccion de la malnutricion crénica y la anemia para
todos los nifios menores de 5 afios y las mujeres embarazadas y lactantes. También
ofrecié incentivos para el personal médico, suplementos alimenticios terapéuticos,
como Plumpy’nut, y leche en polvo terapéutica F-100/F-75, asi como actividades de
comunicaciéon para cambiar el comportamiento. Ademds, el desarrollo de la
capacidad del personal y los refugiados se centré en las practicas y los habitos
alimentarios y la nutriciéon del lactante y del nifio pequeiio. Sigue habiendo
carencias en el programa de alimentacion del lactante y el nifio pequefio en relacion
con la lactancia y la diversificacion de los alimentos.

57. Todos los nifos refugiados de entre 6 y 14 afios tuvieron acceso a la ensefianza
primaria y al primer ciclo de ensefianza secundaria en las escuelas de los
campamentos. El ACNUR y sus asociados proporcionaron incentivos para unos
1.765 maestros refugiados en los campamentos, y llevaron a cabo actividades de
capacitacion para los maestros y mejora de la gestion de las escuelas. También
proporciond libros y material escolar esenciales a profesores y alumnos. Se
instalaron tanques de agua en 16 escuelas a fin de asegurar el suministro de agua
potable como apoyo al programa de alimentacion escolar del PMA.

58. En 2013, el ACNUR vy sus asociados distribuyeron gas para cocinar para 8
meses por familia, lo que cubrié el 66% de las necesidades. Se proporcionaron
también 2.000 articulos de material y accesorios de tiendas de campaia a familias
de refugiados vulnerables. Las carencias siguen siendo clevadas, habida cuenta de la
disminucion drastica de la financiacion bilateral (todavia se necesitan 13.176 tiendas
de campaiia, es decir el 70% del total de las necesidades). El ACNUR proporciond
agua potable suficiente a todos los refugiados de los campamentos (17 a 20 litros
por persona por dia). Se encargd también del mantenimiento de la red de
abastecimiento de agua existente, proporciond almacenamiento familiar de agua
para algunos hogares de refugiados, mejoré la calidad del agua y proporciond
incentivos y capacitacion para el personal. Diez camiones cisterna fueron sustituidos
entre 2011 y 2013. Sigue habiendo carencias en lo que respecta a las necesidades
adicionales de camiones cisterna y la construcciéon de dos pozos. Se distribuyeron
articulos de higiene a 38.450 mujeres y nifias en edad reproductiva. El ACNUR y
sus asociados también prestaron apoyo a un taller de fabricacion de jabén y una
fabrica de lejia, y pusieron en marcha proyectos de gestion de desechos en los
campamentos y en Rabuni. El déficit de asistencia sigue siendo del 66%.
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59. El ACNUR corri6 con los gastos de funcionamiento de un taller mecénico para
la reparacion y el mantenimiento de vehiculos y permitié una mejor gestion del
parque de mas de 100 vehiculos y generadores.

60. La calidad de respuesta en materia de violencia sexual y por razéon de género
mejor6 mediante la aplicacion de una estrategia amplia de mecanismos de remision
de casos de violencia sexual y por razén de género. E1 ACNUR proporcion6 también
incentivos y transporte a psicologos y prestd apoyo a las victimas de la violencia
sexual y por razon de género.

61. A fin de examinar con mas detalle la creciente presidn socioecondémica sobre
la poblacion de refugiados (véase el parr. 9), mi Enviado Personal se reunié con los
representantes de los diversos organismos de las Naciones Unidas que trabajan en
los campamentos de refugiados. Todos estuvieron de acuerdo en la necesidad de
replantear el programa de ayuda humanitaria de una manera que alentara un cambio
que lo alejara de la asistencia de atencion y mantenimiento prolongados.
Reconociendo el creciente descontento, especialmente entre los jovenes de los
campamentos que no han conocido otra vida, asi como las posibles amenazas a la
seguridad que puedan surgir, los funcionarios del Frente Polisario pidieron que se
tomaran medidas urgentes para crear oportunidades econdmicas en los
campamentos, asi como que se renovaran los esfuerzos con miras a lograr avances
concretos hacia una solucion del conflicto del Sahara Occidental. En las reuniones
con los interlocutores de las Naciones Unidas, esos funcionarios advirtieron de que
las actividades de desarrollo no debian realizarse a expensas del programa de
asistencia humanitaria.

62. En diciembre de 2013, el ACNUR organizé6 una mision de alto nivel de
donantes para visitar los campamentos de refugiados, junto con el PMA y el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia. E1 Ministerio de Relaciones Exteriores de
Argelia participd en la misién, junto con representantes de los principales paises
donantes. Los participantes en la mision pasaron una jornada completa en los
campamentos para examinar la asistencia prestada a los refugiados, sus condiciones
de vida y las carencias que persistian en la asistencia. Se les proporciond
informacion sobre las actividades del ACNUR y sus asociados en los campamentos
y expresaron su apoyo.

63. Durante la misiéon de alto nivel del ACNUR en septiembre de 2013, se
celebraron conversaciones con las autoridades competentes sobre la cuestion
pendiente de la inscripcion de los refugiados en los campamentos. E1 ACNUR
convino con las citadas autoridades en enviar a un experto en inscripcion en el
segundo trimestre de 2014 a fin de examinar las modalidades para llevar a cabo la
inscripcion en los campamentos.

Medidas de fomento de la confianza

64. De conformidad con su mandato y sus principios y con la cooperacion del
Gobierno de Marruecos y el Frente Polisario, el ACNUR continué ejecutando su
programa de medidas de fomento de la confianza para facilitar los contactos y la
comunicacion entre los refugiados saharauis que viven en los campamentos
proximos a Tinduf y sus familiares en el Territorio. Las visitas de familiares, los
seminarios culturales y las reuniones de coordinacion en Ginebra entre las dos
partes (Marruecos y el Frente Polisario) y los dos paises vecinos (Argelia y
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Mauritania) son los tres componentes fundamentales del plan de accion actualizado
de enero de 2012 para el programa de medidas de fomento de la confianza. La
MINURSO apoya el programa mediante el suministro de personal médico y agentes
de policia para que faciliten los preparativos, actien como escoltas de seguridad y
proporcionen presencia conjunta con el ACNUR en los destinos.

65. Hasta la fecha, un total de 19.702 personas (57% mujeres y 43% hombres) se
han beneficiado del programa de visitas familiares desde 2004. En noviembre de
2013, el ACNUR, en cooperacion con ambas partes, emprendié un proceso de
inscripcion en el marco de las medidas de fomento de la confianza en los
campamentos de refugiados y en las cuatro ciudades de la parte occidental del
Territorio (El Aaiun, Boujdour, Smara y Dajla) para permitir participar en el
programa a las familias interesadas y que cumplan los requisitos. Como parte de este
ejercicio se realizo la verificacion de las familias inscritas con anterioridad para
completar y actualizar su informacion. Un total de 5.669 personas fueron inscritas
recientemente (2.739 en el Territorio y 2.930 en los campamentos). En torno a
28.500 personas de ambas partes estdn a la espera de participar en las visitas
familiares programadas y aprovechar la reanudacion de los vuelos, que habian sido
suspendidos desde junio de 2013, pero que se reanudaran el 17 de abril de 2014
como resultado de las intensas negociaciones del ACNUR con las partes.

66. Un cuarto seminario cultural, que vinculd a los refugiados saharauis en los
campamentos con sus comunidades en el Territorio, se celebrd en las Azores del 28
de octubre al 3 de noviembre de 2013. El evento fue organizado por el ACNUR, con
el apoyo del Gobierno de Portugal. El evento reuni6 a un total de 42 participantes de
ambas partes, y fue moderado por tres profesores independientes de Mauritania.
Estuvieron presentes también coordinadores del Gobierno de Marruecos y el Frente
Polisario. Se han llevado a cabo un total de cuatro seminarios desde septiembre de
2011 y un quinto seminario se celebrd en las Azores en marzo de 2014 y reunio a los
145 participantes en los cuatro seminarios anteriores para consolidar las buenas
practicas y las lecciones aprendidas.

67. En junio de 2013, tras dialogar con las partes, el ACNUR presidié su quinta
reunion de coordinacion en Ginebra para examinar el programa de medidas de
fomento de la confianza con las dos partes y los dos paises vecinos. Todos los
participantes reiteraron su pleno apoyo al ACNUR vy lo alentaron a proseguir con sus
actividades humanitarias. En diciembre de 2013 se celebré en Ginebra una reunion
extraordinaria con los mismos participantes, con el uUnico fin de examinar la
reanudacion de los vuelos para visitas familiares que se habian suspendido a finales
de junio de 2013 y que se van a reanudar en abril de 2014.

68. En junio de 2013, el Servicio de Evaluacion y Elaboracion de Politicas del
ACNUR, junto con la Oficina Regional para el Oriente Medio y Africa del Norte del
ACNUR, llevo a cabo una evaluacion independiente del programa de medidas de
fomento de la confianza para examinar su gestion y sus operaciones, asi como para
evaluar el impacto humanitario del programa. La conclusion del informe de
evaluacion fue en general positiva, en particular en lo que respecta a las
consecuencias humanitarias de las visitas familiares y la importancia de los
seminarios culturales. En el informe se recomienda un aumento de las visitas
familiares y la continuacion de los seminarios culturales. Se recomienda también
que los donantes aumenten su apoyo financiero al programa de medidas de fomento
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de la confianza, habida cuenta de su objetivo humanitario de establecer vinculos
entre las familias divididas por el conflicto.

69. En septiembre de 2013, el ACNUR organiz6 una misiéon de alto nivel a la
region, encabezada por el Jefe de Gabinete del Alto Comisionado junto con el Jefe
de la Dependencia de Africa del Norte de la Oficina Regional para el Oriente Medio
y Africa del Norte, con el objetivo de examinar el cumplimiento en los
campamentos de las responsabilidades encomendadas al ACNUR, asi como su
programa de medidas de fomento de la confianza. Se celebraron una serie de
reuniones con interlocutores de alto nivel en Argel, Tinduf, Rabuni, Rabat, E1 Aaiun
y Nuakchot. Ademas, la delegacion se reunié con diplomaticos y representantes de
organizaciones no gubernamentales, incluidos miembros de la sociedad civil y los
medios de comunicacion, asi como con refugiados. En las reuniones con la
MINURSO se trataron la cooperacion en el programa de medidas de fomento de la
confianza y las cuestiones de seguridad. E1 ACNUR recibié el pleno apoyo y la
cooperacion de todos sus interlocutores, con un firme mensaje de que continuara
con su labor humanitaria en el marco de su mandato y de conformidad con lo
dispuesto en las sucesivas resoluciones del Consejo de Seguridad. Durante la
mision, se abordaron las carencias de la asistencia en 2013, lo que dio lugar a un
aumento del presupuesto total del ACNUR para 2013 de 10 a 13 millones de
dolares.

Derechos humanos

70. Durante el periodo de que se informa, las dos partes siguieron acusandose
mutuamente de diversas violaciones de los derechos humanos. Sin embargo,
también se han producido acontecimientos positivos en lo tocante a la proteccion de
los derechos humanos, como anuncios de la creacion y el fortalecimiento de
organizaciones de derechos humanos, la adopcion de medidas de reforma de los
procedimientos judiciales y el aumento de las visitas de representantes y
observadores internacionales.

71.  Con el fin de reforzar la funcion y la eficacia de la labor del Consejo Nacional
de Derechos Humanos de Marruecos y sus oficinas regionales en El Aaiun y Dajla,
el Gobierno de Marruecos anuncid el 13 de marzo de 2014 que en lo adelante
responderia a todas las denuncias que presentaran esos 6rganos dentro de un plazo
de tres meses. Al propio tiempo, se designaran coordinadores en los ministerios
competentes para que faciliten su interaccion con el Consejo Nacional de Derechos
Humanos y aceleren el examen de las denuncias.

72. El Consejo Nacional de Derechos Humanos mantuvo informada a la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) de las actividades realizadas por sus oficinas regionales en el Sahara
Occidental. En 2013, las oficinas regionales recibieron 551 denuncias de presuntas
violaciones de los derechos humanos y llevaron a cabo seis misiones de
constatacion de los hechos. Asimismo, observaron manifestaciones y realizaron una
serie de actividades de otro tipo, entre otras, observacidon de juicios, visitas a las
prisiones y cursos de capacitacion para diversos interesados. De conformidad con un
acuerdo concertado con el Ministerio del Interior, las oficinas regionales
organizaron una serie de sesiones de capacitacion en derechos humanos para las
fuerzas de policia de El Aaiun y Dajla.
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73. En mayo de 2013, Marruecos ratifico la Convencion Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas. En una carta
de fecha 20 de marzo de 2014, el Ministro de Relaciones Exteriores, Sr. Mezouar,
me notifico que su Gobierno estaba a punto de depositar los instrumentos de
ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes.

74. Las autoridades marroquies siguieron cooperando con los titulares de
mandatos de los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos y
facilitando su acceso al Sahara Occidental.

75. En junio de 2013, la Relatora Especial sobre la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, visitd Marruecos, asi como la ciudad de Dajla, en el
Sahara Occidental. Durante la visita expres6 su agradecimiento por las
conversaciones abiertas y francas que mantuvo con las autoridades y con
organizaciones de la sociedad civil. También tomé nota de la voluntad de las
autoridades de institucionalizar las mejores practicas, como las que se aplicaban en
los hospitales y los enfoques judiciales a la violencia por razén de género. Al mismo
tiempo, expresd su preocupacion por la situacion de los migrantes irregulares y los
trabajadores domésticos, asi como por los casos de trabajo infantil y explotacion
sexual. La Relatora Especial presentara su informe al Consejo de Derechos
Humanos en junio de 2014.

76. En diciembre de 2013, el Grupo de Trabajo sobre la detencion arbitraria visito
Marruecos, asi como El Aaitin en el Sdhara Occidental. Durante su estancia, disfruté
de la plena cooperacion de las autoridades, pudo acceder a todos los lugares de
detencion que habia expresado su deseo de visitar y pudo entrevistarse en privado
con los detenidos de su eleccion. En su declaracion preliminar y en su dictamen N°
19/2013 (véase A/HRC/WGAD/2013/19), el Grupo de Trabajo expresé su
preocupacion por el numero de confesiones presuntamente obtenidas como resultado
de torturas practicadas durante las investigaciones preliminares. El Grupo de Trabajo
presentara su informe al Consejo de Derechos Humanos en septiembre de 2014.

77. Para 2014, Marruecos ha expresado su disposicion a recibir al Relator Especial
sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en una visita
de seguimiento para examinar la aplicacion de las medidas adoptadas por Marruecos
en esa esfera. Ademas, Marruecos me ha informado de que en el transcurso de 2014
se prevén visitas del experto independiente sobre la cuestion de las obligaciones de
derechos humanos relacionadas con el disfrute de un ambiente seguro, limpio,
saludable y sostenible y de los relatores especiales sobre la independencia de los
magistrados y abogados y sobre la libertad de religion o de creencias.

78. En cuanto a los derechos civiles y politicos, las Naciones Unidas siguieron
recibiendo comunicaciones en las que se denunciaban casos de abuso de esos
derechos en el Sahara Occidental al oeste de la berma, en particular en forma de
detenciones sin orden judicial, tratos crueles, inhumanos y degradantes durante la
detencion, limitaciones al acceso de familiares y abogados a los detenidos,
confesiones obtenidas bajo tortura, violacion del derecho a un juicio imparcial,
condiciones que pueden constituir desaparicion forzada y violacion de los derechos
de libertad de expresion, asociacion y reunion. El ACNUDH también recibid
denuncias sobre casos especificos en los que los jueces de instruccion no abrieron
investigaciones sobre las denuncias de tortura y otros malos tratos hechas por los
acusados, a pesar de haberlo solicitado sus abogados.
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79. Las organizaciones de la sociedad civil, incluidos grupos que se ocupan de los
derechos humanos en el Sahara Occidental al oeste de la berma, contintian
enfrentando obstaculos para registrarse como organizaciones no gubernamentales,
pese a una decision judicial a su favor. Esos obstaculos han disuadido a varias
asociaciones de iniciar el proceso de registro, mientras que otras suspendieron sus
actividades después de que las autoridades presuntamente se negaron a recibir sus
solicitudes.

80. En cuanto a la libertad de expresion, asociaciéon y reunién, las Naciones
Unidas han tenido conocimiento de que varias personas, incluidos nifios, habian sido
detenidas por participar en manifestaciones en El Aaiin y Smara. Los cargos que se
imputaban a esas personas incluian “actos de violencia contra los funcionarios
publicos”, “participacion en una reuniéon de personas armadas”, “colocacidon de
objetos en la carretera para obstruir el trafico” y “dafios a la propiedad publica”. Las
denuncias relativas a detenciones sin orden judicial, casos de tortura y malos tratos
y aplazamientos repetidos de las audiencias de los acusados, presentadas por
familiares de las presuntas victimas, no han obtenido respuesta alguna.

81. Se siguen tramitando las causas de los civiles saharauis condenados a largas
penas por el Tribunal Militar de Rabat sobre la base de acusaciones relacionadas con
los sucesos de Gdim Izik de 2010 (S/2013/220, parr. 84). Las organizaciones de
derechos humanos locales e internacionales han informado que, tras recibir
denuncias de tortura y otras formas de malos tratos cometidos por las fuerzas del
orden marroquies, estan seriamente preocupadas por la salud de 17 de los 22 presos.
Algunos miembros del Grupo de Trabajo sobre la detencion arbitraria visitaron a los
presos en el centro de detencién en Salé en diciembre de 2013 y expresaron su
preocupacion por el deterioro de su salud. El Grupo de Trabajo sumo su voz a las de
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y el Relator Especial sobre la tortura, y a la mia propia, al expresar su
desaprobacion por el enjuiciamiento de civiles en tribunales militares.

82. En su carta de fecha 20 de marzo de 2014, el Ministro de Relaciones
Exteriores me informo6 de que el Consejo de Gobierno en una reunién presidida por
el rey Mohammed VI, y el Consejo de Ministros, habian aprobado un proyecto de
ley sobre los tribunales militares, que se presentaria al Parlamento para su examen y
aprobacion en el periodo de sesiones de abril de 2014. Sus disposiciones incluyen la
prohibicion de recurrir a los tribunales militares para procesar a civiles acusados de
algin delito en tiempos de paz, militares acusados de delitos de derecho comun,
personas acusadas de delitos contra la seguridad exterior del Estado y menores. El
proyecto de ley también prevé la creacion de un tribunal militar de apelacion.

83. En cuanto a los derechos civiles y politicos en los campamentos de refugiados,
tanto funcionarios marroquies como los medios de comunicacion informaron de
abusos, sobre todo en forma de restricciones a la libertad de circulacion y
violaciones de la libertad de expresion, asociacion y reunion. Segun el personal de
las Naciones Unidas que trabaja en los campamentos, existen oportunidades para
manifestar descontento, sobre todo ante el deterioro de las condiciones
socioecondmicas y la falta de avances en el logro de un acuerdo. Las autoridades de
los campamentos no han tomado medidas contra los manifestantes acampados frente
a un complejo del ACNUR en Rabuni, a corta distancia de la carretera principal.
Con respecto a la libertad de circulacion, se han establecido regulaciones para salir
y entrar a los campamentos por razones de seguridad, sobre todo desde la crisis de
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Mali, pero segun tenemos entendido quienes tienen documentos validos pueden
viajar libremente.

84. En varias cartas que me dirigid, el Secretario General del Frente Polisario
pidio reiteradamente que se estableciera “la supervision internacional del respeto de
los derechos humanos tanto en el Sdhara Occidental como en los campamentos de
refugiados”, sefialando que ello seria la mejor garantia posible de que no se
produciran violaciones y también la mejor medida posible de fomento de la
confianza en el proceso de negociacion. Asimismo, reitero la disposicion del Frente
Polisario de cooperar con los 6rganos de derechos humanos de las Naciones Unidas,
pidié que se vigilara el respeto de los derechos humanos en los campamentos de
refugiados, incluso aunque no existiera un mecanismo global, y propuso que la Alta
Comisionada para los Derechos Humanos visitara los campamentos de refugiados y
el Sahara Occidental propiamente dicho para que evaluara la situacion de primera
mano. Por otra parte, en los campamentos de refugiados administrados por el Frente
Polisario, el Secretario General de la organizacion anuncio la creacion de un Comité
Saharaui de Derechos Humanos.

Union Africana

85. La MINURSO mantuvo su cooperacion con la delegacion de observacion de la
Unidn Africana en El Aaitn dirigida por el Embajador Yilma Tadesse (Etiopia), asi
como su apoyo en materia de asistencia logistica y administrativa para esa
delegacion con los recursos de que disponia.

86. El interés de la Union Africana en la cuestion del Sahara Occidental y la
invitacion que la Presidenta de la Comision de la Union Africana, Nkosazana
Dlamini Zuma, hizo a mi Enviado Personal para que visitara Addis Abeba fueron
objeto de numerosas gestiones y cartas dirigidas a mi y a mi Enviado Personal
durante el periodo que se examina. El Frente Polisario y Argelia expresaron su
apoyo, en tanto que Marruecos hizo constar su firme oposicion, en particular en una
carta dirigida a mi por el Rey Mohammed VI.

87. A solicitud de la Union Africana, mi Enviado Personal se reunidé con la
Presidenta de la Comision de la Unidon Africana con ocasioén de la celebracion del
sexagésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea General. Mi Enviado
Personal expreso su reconocimiento del importante papel que la Organizacion de la
Unidad Africana y su sucesora, la Unidon Africana, habian desempefiado en las
primeras etapas de la busqueda de una solucién. Dicho esto, observo que, en 2007,
el Consejo de Seguridad establecid un proceso de negociaciones directas entre las
partes bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Un periodo de consultas
confidenciales con cada una de las partes iba a comenzar en breve y sus resultados
se comunicarian al Consejo y otros interesados, segun procediese.

88. En diciembre de 2013, se distribuyeron a los miembros del Consejo de
Seguridad un amplio informe de la Unidon Africana sobre la cuestion del Sahara
Occidental y una carta de la Presidenta de la Comision de la Unidon Africana en la
que reiteraba su invitacion a mi Enviado Personal. El Frente Polisario y Argelia
reiteraron su apoyo, mientras que Marruecos reiterd su oposicion.
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VII.

VIII.

Aspectos financieros

89. En su resolucion 67/283, la Asamblea General consignd la suma de 58,4
millones de dolares para el mantenimiento de la MINURSO en el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 30 de junio de 2014. Si el Consejo de
Seguridad aprueba mis recomendaciones sobre la prorroga del mandato de la
MINURSO y el aumento de la dotaciéon autorizada, como se indica en el parrafo 34
del presente informe, el costo de mantener la Mision hasta el 30 de junio de 2014 se
limitaria a las sumas aprobadas por la Asamblea.

90. El proyecto de presupuesto de la MINURSO para el periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2014 y el 30 de junio de 2015, que asciende a 54,0 millones de
doélares (sin incluir las contribuciones voluntarias en especie presupuestadas), sobre
la base de su actual dotacion autorizada, se ha presentado a la Asamblea General
para que lo examine en la segunda parte de la continuacién de su sexagésimo octavo
periodo de sesiones (A/68/699). En lo que respecta a mi recomendacion sobre el
aumento de la dotacidén autorizada, solicitaré financiacidén adicional a la Asamblea,
si es necesario.

91. Al 2 de abril de 2014, las cuotas impagadas a la cuenta especial de la
MINURSO ascendian a 42,4 millones de ddlares. En esa fecha, el total de las cuotas
pendientes de pago para todas las operaciones de mantenimiento de la paz era de
1.746,5 millones de dolares.

92. Al 31 de marzo de 2014, las sumas adeudadas a los paises que aportan
contingentes ascendian a 600.000 ddlares. Se han reembolsado gastos en concepto
de contingentes y equipo de propiedad de los contingentes correspondientes a los
periodos terminados en octubre de 2013 y octubre de 2010, respectivamente, debido
a que el efectivo disponible en la cuenta especial de la Mision era insuficiente.

Observaciones y recomendaciones

93. Dado que el Sahara Occidental estd incluido en la lista de Territorios No
Auténomos desde 1963, los esfuerzos de las Naciones Unidas, por conducto de mi
Enviado Personal, mi Representante Especial y la MINURSO, seguiran siendo
sumamente pertinentes hasta que se determine su estatuto definitivo.

94. Como se sefala en el presente informe, mi Enviado Personal ha comenzado a
aplicar otro enfoque mas en el proceso de negociaciones, basado en consultas
bilaterales y gestiones de diplomacia itinerante. La reunién de informacién con el
Consejo de Seguridad que se celebrara en octubre permitira dar a conocer una
primera evaluacion que indique si ese nuevo enfoque es o no fructifero. Exhorto a
las partes a que reconozcan la necesidad de lograr progresos con urgencia y de
interactuar seriamente en lo que se refiere a las dos cuestiones basicas incluidas en
las orientaciones del Consejo de Seguridad, a saber, el fondo de la solucion politica
y los medios de alcanzar la libre determinacion. Pido a la comunidad internacional,
y en particular a los Estados vecinos y los miembros del Grupo de Amigos, que
presten su apoyo a esa empresa. Si de todos modos no se registraran progresos para
abril de 2015, los miembros del Consejo tendrian que hacer un examen amplio del
marco para el proceso de negociacion fijado en abril de 2007.
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95. Me complace observar que los vuelos para visitas familiares de caracter
humanitario, que permiten el contacto entre personas que han estado separadas
durante los Ultimos 40 afos, se reanudaran el 17 de abril de 2014. Felicito a la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados por los
esfuerzos que ha desplegado y la aliento a que prosiga sus actividades de fomento
de la confianza. Me complace igualmente observar que se han tomado medidas con
respecto a la cuestion pendiente de la inscripcion de refugiados. En consonancia con
su mandato y sus principios, el ACNUR examinara con las autoridades competentes
las modalidades para llevar a cabo la inscripcidn, y aliento a que se siga avanzando
y se mantenga la cooperacion con el ACNUR en ese sentido.

96. Insto a la comunidad internacional a que urgentemente proporcione fondos
para ejecutar el programa de medidas de fomento de la confianza y cumplir las
responsabilidades encomendadas al ACNUR en los campamentos de refugiados
proximos a Tinduf, puesto que existen carencias en esferas clave de la prestacion de
asistencia, como la proteccion, la salud, la nutricion, la seguridad alimentaria, la
vivienda, el agua y el saneamiento. Insto también a los organismos competentes de
las Naciones Unidas, los donantes, el Frente Polisario y las autoridades argelinas a
que estudien programas que permitan atender a las necesidades de desarrollo en los
campamentos, especialmente en los dmbitos de la educacion y el empleo de los
jovenes.

97. Teniendo en cuenta que va en aumento el interés por los recursos naturales del
Sahara Occidental, es oportuno exhortar a todos los agentes pertinentes a que
reconozcan “el principio de que los intereses de los habitantes de esos territorios
estan por encima de todo”, de conformidad con el Articulo 73 del Capitulo XI de la
Carta.

98. Me complace la cooperacién prestada por Marruecos a los procedimientos
especiales del Consejo de Derechos Humanos. Observo con satisfaccion las medidas
que ha adoptado Marruecos, por ejemplo en relacion con el Consejo Nacional de
Derechos Humanos y los tribunales militares, como se describe en los parrafos 71,
72 y 84 del presente informe. Aguardo con interés su cabal y rapida aplicacion.

99. Tomo nota también con agrado de que el Frente Polisario haya expresado su
disposicion a cooperar con los organos de derechos humanos de las Naciones
Unidas y haya establecido el Comité Saharaui de Derechos Humanos.

100. Si bien celebro estas novedades, aliento a las dos partes a que mantengan e
intensifiquen su cooperacion con los 6rganos de derechos humanos de las Naciones
Unidas. Considero que esas medidas, tanto en el Sahara Occidental como en los
campamentos de refugiados, contribuirdn a crear un entorno favorable para las
iniciativas emprendidas hasta el momento, y también para las negociaciones. Esos
avances positivos deben contribuir a una vigilancia mas equilibrada y amplia de la
situacion de los derechos humanos. No obstante, el objetivo final sigue siendo la
vigilancia sostenida, independiente e imparcial de la situacion de los derechos
humanos en el Territorio y en los campamentos.

101. Considero que la presencia de la MINURSO, en tanto que garante de la
estabilidad del alto el fuego y prueba visible de la voluntad de la comunidad
internacional de resolver el conflicto, sigue siendo pertinente a) como instrumento
de estabilidad en caso de que continte el estancamiento politico; b) como
mecanismo de apoyo a la aplicacion de las sucesivas resoluciones del Consejo de
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Seguridad relativas al mandato de la Mision de las Naciones Unidas para el
Referéndum del Sahara Occidental; y c¢) para proporcionar informacion
independiente acerca de las condiciones imperantes sobre el terreno al Consejo de
Seguridad, la Secretaria y la comunidad internacional. Solicito por tanto la
asistencia del Consejo para reafirmar la funcién asignada a la MINURSO en su
mandato, preservar los estandares de mantenimiento de la paz y la neutralidad de las
Naciones Unidas y asegurar las condiciones para que la Mision funcione en la forma
debida. Exhorto también a ambas partes, Marruecos y el Frente Polisario, a que
cooperen plenamente con la MINURSO en la consecucion de esos objetivos.

102. La MINURSO ha ayudado a mantener la paz al cumplir sus tareas de vigilar de
manera efectiva el alto el fuego, presentar informes sobre las actividades militares
de las dos partes y las novedades que se producen dentro de su esfera de
competencia o que la afectan, realizar actividades de desminado y proporcionar
apoyo logistico al programa de medidas de fomento de la confianza del ACNUR. La
MINURSO, en la medida en que lo permiten las limitaciones que enfrenta, ha
mantenido la vigilancia del alto el fuego y su presencia sobre el terreno ha sido
importante para disuadir a las partes de quebrantar el alto el fuego o de reanudar las
hostilidades. En este contexto, y a la luz de las gestiones que sigue realizando mi
Enviado Personal, recomiendo que el Consejo de Seguridad prorrogue el mandato
de la MINURSO por otros 12 meses, es decir, hasta el 30 de abril de 2015, con un
aumento modesto de la dotacion autorizada en 15 observadores militares.

103. Ademas de cumplir su funcién de vigilar el alto el fuego, y por ser la tnica
presencia internacional significativa en el Territorio, la MINURSO también realiza
funciones habituales de mantenimiento de la paz, como seguir de cerca y evaluar los
acontecimientos locales que afecten la situacion en el Territorio o guarden relacion
con ella y las condiciones politicas y de seguridad que afecten el proceso de
negociaciones dirigido por mi Enviado Personal, y presentar informes al respecto.
La funcion de presentacion de informes de la MINURSO, aunque todavia limitada,
es indispensable para, entre otros, mi Enviado Personal. Espero que las limitaciones
que persisten con respecto a la MINURSO y su “libre interacciéon con todos los
interlocutores”, mencionada por el Consejo de Seguridad en su resolucion 2099
(2013), puedan superarse sobre la base de los progresos conseguidos hasta la fecha.

104. Para concluir, deseo dar las gracias al Sr. Christopher Ross, mi Enviado Personal
para el Sahara Occidental, por mantenerse en contacto con las partes. Doy las gracias
también a mi Representante Especial para el Sahara Occidental, Sr. Wolfgang
Weisbrod-Weber, y al General de Division Edy Imam Mulyono, de Indonesia, por su
capaz y dedicado liderazgo al frente de la MINURSO. Por ultimo, agradezco a los
hombres y las mujeres de la MINURSO la labor que realizan en circunstancias
dificiles con el fin de cumplir el mandato de la Mision.
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