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  تقرير الأمين العام عن الحالة فيما يتعلق بالصحراء الغربية    
  

  مقدمة  - أولا  
 / نيــسان٢٥ المــؤرخ )٢٠١٣( ٢٠٩٩هــذا التقريــر مقــدم عمــلا بقــرار مجلــس الأمــن    - ١

 الذي مدد المجلس بموجبه ولاية بعثة الأمم المتحدة للاستفتاء في الصحراء الغربيـة              ٢٠١٣أبريل  
، وطلــب إلى الأمــين العــام أن يقــدم إليــه تقريــرا عــن الحالــة في  ٢٠١٤أبريــل / نيــسان٣٠حــتى 

ويغطـي التقريـر مـا جـدَّ مـن تطـورات          . الصحراء الغربية قبل وقت كاف من نهاية فترة الولايـة         
، ويتضمن وصفا للحالة علـى أرض       )S/2013/220(٢٠١٣أبريل  / نيسان ٨ تقريري المؤرخ    منذ

الواقع، والحالة في ما يتعلق بالمفاوضات والتقدم المحـرز فيهـا، والتحـديات القائمـة الـتي تعتـرض          
  .)٢٠١٣ (٢٠٩٩القرار أعمال البعثة، على نحو ما طلبه مجلس الأمن في 

    
  ما حدث مؤخرا من تطورات  - ثانيا  

فوقـف إطـلاق النـار    . الحالة في الصحراء الغربية، كما تتجلى للبعثة، هادئة بوجـه عـام             - ٢
 المــسلح في لا يــزال قائمــا، والنــاس قــادرون علــى العــيش بــدون خــوف مــن اســتئناف الــتراع    

  .المتوسط الأجل
ظل الجزء من الصحراء الغربية الخاضع لسيطرة المغرب، في الجانب الغـربي مـن الجـدار                  - ٣

الرملي الذي يحدد خط وقـف إطـلاق النـار، يـشهد أنـشطة اسـتثمارية مغربيـة واسـعة في مجـال                      
ة بــسلام، وفي أيــام والحيــاة العامــة ماضــي. الهياكــل الأساســية وفي الميــدانين الاجتمــاعي والثقــافي

. العطل تخرج أعداد كبيرة من النـاس إلى الـشوارع، مـن دون وقـوع أي حـوادث، بوجـه عـام                
  .ويرجع ذلك، في بعض منه على الأقل، إلى وجود قوات أمن على نطاق واسع

 
  

 .٢٠١٤أبريل / نيسان١٥أعيد إصدارها لأسباب فنية في   *  
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وقد قام عدد متزايد من وفود الهيئـات التـشريعية والبعثـات الدبلوماسـية الأجنبيـة، إلى                   - ٤
 حكومية، ومؤسـسات غـير حكوميـة، وصـحفيين، بزيـارة الجـزء الغـربي مـن                  جانب مؤسسات 

وأظهرت السلطات المغربية مزيـدا مـن الانفتـاح علـى هـذه الزيـارات والتفاعـل معهـا،                   . الإقليم
وإن حــدث، في بعــض الأحيــان، أن رُفــض الــسماح للــزور الــذين يعتــبرون معــادين للمــصالح     

  .وا منهالمغربية، بالدخول إلى الإقليم، أو طرد
ــسكان           - ٥ ــين ال ــا ب ــوس، ملحوظ ــامن في النف ــسخط الك ــد ظــل بعــض ال ــك، فق ــع ذل وم

ــا في مظــاهرات متفرقــة في العيــون وبلــدات أخــرى في الجــزء الغــربي مــن      الــصحراويين، متجلي
وكانت هذه المظـاهرات صـغيرة مـن حيـث حجمهـا في           . الإقليم طوال الفترة المشمولة بالتقرير    

.  متظـاهر، كمـا تفيـد التقـارير        ٣٠٠حيـان وصـل ذلـك الحجـم إلى          العادة، ولكـن في بعـض الأ      
وكــان الهــدف مــن هــذه المظــاهرات هــو لفــت الانتبــاه إلى الــشواغل المتعلقــة بحقــوق الإنــسان    

ــر المــصير     ــسياسية، بمــا في ذلــك الحــق في تقري ــة والاقتــصادية والمطالــب ال . والمــسائل الاجتماعي
وفي معظـم هـذه المناسـبات، أفـادت         . من المغربية وكان يجري تفريقها بسرعة على يد قوات الأ       

تقارير موثوق بها بأن القوات الأمنيـة كانـت تواجـه المظـاهرات بقـسوة، بقـدر مـا كـان هنـاك                        
ــب المتظــاهرين     ــن جان ــف، كالرشــق بالحجــارة، م ــب    . عن ــت المكات ــان، كان وفي بعــض الأحي

ــسان في الع    ــوطني المغــربي لحقــوق الإن ــة للمجلــس ال ــة التابع ــراقبين،   الإقليمي ــشر م ــون تقــوم بن ي
  .وتحاول نزع فتيل التوترات ومنع الاشتباكات

 / أيــار ٥وممــا هــو جــدير بالــذكر، بوجــه خــاص، مظــاهرة حــدثت في العيــون، في           - ٦
، بعد عدة أيام من مظـاهرات محـدودة حـدثت في العيـون ومـدن أخـرى في الجـزء                  ٢٠١٣ مايو

 ٢٠٩٩ن قــرار مجلــس الأمــن  اضــهم لأوقــد أعــرب المتظــاهرون عــن امتع . الغــربي مــن الإقلــيم 
الغربيـة أحكامـا برصـد       للاسـتفتاء في الـصحراء        لم يدرج في ولاية بعثة الأمم المتحدة         )٢٠١٣(

وبالرغم من أن البعثة لم تتمكن من التحقق من حجم هـذا الاحتجـاج، علـى             . حقوق الإنسان 
 متظـاهر،   ٢ ٠٠٠دقة، فإن تقديرات السلطات تشير إلى أن عدد المشاركين كان قرابة            وجه ال 

وبــذلك، تكــون .  متظــاهر١٠ ٠٠٠في حــين ادعــى منظمــو هــذه المظــاهرة أنهــا احتــوت علــى 
 الـتي وقعــت في  ٢٠١٠نــوفمبر /أكـبر مظـاهرة احتجــاج في الإقلـيم منـذ أحــداث تـشرين الثـاني      

وفي بدايـة الأمـر، التـزم الجانبـان ضـبط الـنفس،             ). ٣، الفقرة   S/2011/249(مخيم اكديم إيزيك،    
ولكن في النهاية، اندلعت اشتباكات بين المتظاهرين وقوات الأمـن          . واستمرت المظاهرة بسلام  

بين، إلى  شخـصا بجـروح، حـسب التقـديرات، بجـروح في كـلا الجـان       ١٥٠المغربية، أصيب فيهـا   
  . جانب حدوث عدد من الاعتقالات
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ــوبر /وفي تـــشرين الأول  - ٧ قـــدم رئـــيس المجلـــس الاقتـــصادي والاجتمـــاعي   ،٢٠١٣أكتـ
المجلــس النــهائي المتعلــق بنمــوذج إنمــائي جديــد  والبيئــي المغــربي إلى الملــك محمــد الــسادس تقريــر

 امتــدت لتــشمل أيــضا ، الــتي تــشمل الــصحراء الغربيــة، وإن“المقاطعــات الجنوبيــة”يــسمى  لمــا
ويــشكل التقريــر جــزءا مــن عمليــة هيكلــة إقليميــة أوســع        . بعــض المنــاطق في شمــال الإقلــيم   

 /أطلقها الملك محمـد الـسادس، وجـاءت بعـد إجـراء تقيـيم نقـدي نـشر في كـانون الأول                      نطاقا
وهذا الاستياء الـضمني المـذكور آنفـا أكـده          ). ١٥رة  ، الفق S/2013/220انظر   (٢٠١٢ ديسمبر

تقييم المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي الذي أبرز وجـود شـعور بالإحبـاط ونفـاد الـصبر          
ودعــا . والظلــم يرجــع إلى جملــة أســباب منــها عــدم الوضــوح في سياســات الرعايــة الاجتماعيــة

لـتي تفرضـها الـضرورات الأمنيـة، وخلـص إلى           التقرير إلى تحرير السياسات الإنمائية من القيـود ا        
أمــا النمــوذج الجديــد  . أن النمــوذج الإنمــائي المطبــق في الإقلــيم في الماضــي بلــغ حــده الأقــصى   

المقترح فيتمحور بالأحرى حـول ضـرورات الاسـتدامة، والديمقراطيـة القائمـة علـى المـشاركة،                 
. لـك احتـرام حقـوق الإنـسان       والتماسك الاجتماعي، فـضلا عـن الحوكمـة المـسؤولة، بمـا في ذ             

ــه المجلـــس الاقتـــصادي     ــائي الجديـــد، الـــذي اقترحـ ــيتوقف التنفيـــذ الـــسليم للنمـــوذج الإنمـ وسـ
والاجتماعي والبيئي، على ما يطـرأ مـن تغـييرات في الإطـار الانتخـابي قبـل إجـراء الانتخابـات                     

  .٢٠١٥المحلية لعام 
ــر،      - ٨ ــدوف، الجزائ ــة قــرب تن ــة   وفي مخيمــات اللاجــئين الواقع ــا اســتطاعت بعث وبقــدر م

المتحدة ووكالات الأمم المتحدة في الميـدان أن تلاحظـه، كـان بمقـدور النـاس أن يعيـشوا                   الأمم
وكانــت المناســبات العامــة الرئيــسية الــتي كانــت  . حيــاتهم في جــو مــن الــسلام والهــدوء عمومــا 

قـــوع تجتـــذب أعـــدادا كـــبيرة مـــن الـــزوار الأجانـــب، في بعـــض الأحيـــان، تـــنظَّم مـــن دون و  
الاقتصادية الراهنة، بدأت تثـار تـساؤلات بـشأنها،          - أن الأوضاع الاجتماعية   غير. حادث أي

جبهـــة (وخاصـــة لـــدى ســـلطات الجبهـــة الـــشعبية التحريـــر الـــساقية الحمـــراء ووادي الـــذهب  
ففي اجتماعات متعاقبة عُقدت مع موظفي الأمم المتحدة ومسؤولين في الجبهـة،            ). البوليساريو

ة احتياجات حالـة مـا أصـبح متعـذرا وصـفها بأنهـا حالـة طارئـة قـصيرة الأجـل،           رؤي أن معالج 
تتطلـــب سياســـات تـــشجع الاســـتدامة، وزيـــادة الاعتمـــاد علـــى الـــذات بالنـــسبة إلى ســـكان    

  .حتى مع استمرار البحث عن حل للتراع. المخيمات
وسـاط  سـيما في أ    وكان هناك قدر ملحوظ من الاستياء بين السكان في المخيمات، لا            - ٩

وهناك شعور متنام بالإحباط إزاء عدم إحراز تقـدم في الميـدان الـسياسي، والظـروف                . الشباب
. وقد ساهمت عدة عوامـل في تفـاقم الأوضـاع         . الاقتصادية الصعبة في المخيمات    - الاجتماعية

وتــأثرت قــدرة . فقــد انخفــض حجــم المــساعدة الإنــسانية بــسبب عقبــات لــدى الجهــات المانحــة 
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على العثور على عمـل في أوروبـا وإرسـال تحـويلات ماليـة إلى المخيمـات بـسبب                   الصحراويين  
وهناك عامل آخر وهو ما ترتب من أثر اقتصادي علـى التـدابير الأمنيـة      . الانكماش الاقتصادي 

وقـد اعتـبرت   . المشددة التي اتخذت في الآونة الأخيرة على طول الحدود بين الجزائـر وموريتانيـا           
يمات الذين يعتمـدون علـى الإيـرادات المتأتيـة مـن التجـارة عـبر الحـدود                  شريحة من سكان المخ   

هذه التدابير تقييدا لحرية حركتها، وإن كانت السلطات الجزائرية وجبهـة البوليـساريو اعتبرتهـا        
  .مجرد تنظيم للحركة لا تقييدا لها

ة وأفادت تقارير صدرت في بعض الأحيان من جملـة جهـات منـها مـسؤولون في جبه ـ                  - ١٠
وقـد جـرت إحـدى هـذه     . البوليساريو، عـن حـدوث مظـاهرات محـدودة الحجـم في المخيمـات          

المظاهرات أمام مجمع يضم مكتب مفوض الأمم المتحـدة الـسامي لـشؤون اللاجـئين في رابـوني                  
 متظـاهرا بإنـشاء مخـيم    ١٥ إلى ١٠فقد قـام مـا يقـرب مـن     . بالقرب من مقر جبهة البوليساريو 

وانطلـق  . حقوق الإنسان في الإقليم ومخيمات اللاجئين، وبحريـة التنقـل       صغير، مطالبين بإعمال    
 قتـل فيـه صـحراويان جـراء إطـلاق           ٢٠١٤ينـاير   /الاحتجاج بعد حادث وقع في كـانون الثـاني        

النار عليهما أثناء عملية تتعلق بمكافحة التهريب قامت بها قـوات الأمـن الجزائريـة بـالقرب مـن                   
ــامعــبر حــدودي يقــع بــين الجزائــر و   ــيس المكتــب القطــري لمفوضــية    . موريتاني وقــد اجتمــع رئ

ــم ــنعهم بوقــف       الأم ــر، في وقــت لاحــق، بالمتظــاهرين وأق ــشؤون اللاجــئين في الجزائ المتحــدة ل
  .إضراب عن الطعام كانوا قد بدأوه

ــع تحــت         - ١١ ــة في ذلــك الجــزء مــن الأراضــي الواق ــة والدولي وكانــت الاســتثمارات المغربي
لك في الميــاه الإقليميــة المتاخمــة للــصحراء الغربيــة، موضــع خــلاف بــين  الــسيطرة المغربيــة، وكــذ

المغرب وجبهة البوليساريو، بسبب الحالـة الـتي طـال أمـدها للـصحراء الغربيـة، بوصـفها إقليمـا                    
، بروتوكــول جديــد ٢٠١٣وقــد وقــع، في الربــع الأخــير مــن عــام . غــير متمتــع بــالحكم الــذاتي

سمـاك بـين الاتحـاد الأوروبي والمملكـة المغربيـة، ودخـل حيـز               لاتفاق الشراكة المتعلـق بمـصائد الأ      
ووجــه الأمــين العــام لجبهــة . ، في أعقــاب تــصديق المغــرب عليــه٢٠١٤فبرايــر /النفــاذ في شــباط

البوليساريو رسائل مرارا وتكرارا يدين فيها استغلال المغرب موارد الإقليم، وأعلن عزمه علـى              
وكـان الاتفـاق أيـضا هـدف بعـض          . د ذلـك الاتفـاق    النظر في إمكانيـة تقـديم طعـن قـضائي ض ـ          

  .المظاهرات المذكورة آنفا
ووجهت إليَّ جبهة البوليساريو رسائل تشير فيها إلى شعورها بـالقلق لأن المغـرب قـام                - ١٢

بتجديد عقود مع شركات نفط أجنبية أعلنـت عـن نيتـها التعجيـل بوضـع خطـط للقيـام بمزيـد                      
ر استكشافية وتقييميـه في الميـاه الإقليميـة والدوليـة ومنـاطق           من المسوحات السيزمية، وحفر آبا    
وقد تناول المستشار القانوني للأمم المتحـدة هـذه العقـود،           . قاع البحار التابعة للصحراء الغربية    
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. ٢٠٠٢ينـاير   / كـانون الثـاني    ٢٩بناء على طلب مـن مجلـس الأمـن، في فتـوى قانونيـة مؤرخـة                 
م أن العقود المحـددة الـتي تـشكل موضـوع طلـب مجلـس               رغ”: وتنص هذه الفتوى على ما يلي     

ــب          ــشطة أخــرى في مجــال التنقي ــام بأن ــإن القي ــا، ف ــشروعة في حــد ذاته ــبر غــير م ــن، لا تعت الأم
الاســتغلال دون مراعــاة لمــصالح شــعب الــصحراء الغربيــة ورغباتــه سيــشكل انتــهاكا لمبــادئ   أو

 “ الأقـاليم غـير المتمتعـة بـالحكم الـذاتي          القانون الدولي المنطبقـة علـى أنـشطة المـوارد المعدنيـة في            
)S/2002/161 ٢٥، الفقرة.(  
    

  الأنشطة التي قام بها مبعوثي الشخصي   -ثالثا   
أثناء الفترة الحالية المشمولة بـالتقرير شُـرع، في اتبـاع نهـج آخـر في الجهـود الـتي تبـذلها                       - ١٣

لمتحدة لتيسير المفاوضات بـين الطـرفين مـن أجـل التوصـل إلى حـل سياسـي عـادل دائـم                  الأمم ا 
انظــر قــرار مجلــس الأمــن (يقبلــه الطرفــان، يكفــل لــشعب الــصحراء الغربيــة حــق تقريــر مــصيره 

المباحثـات المباشـرة بنـاء علـى        وبمـا أن ثـلاث عـشرة جولـة مـن            ). ٧، الفقرة   )٢٠١٣( ٢٠٩٩
، لم تـسفر عـن نتيجـة، فقـد قـرر مبعـوثي              ٢٠٠٧أبريـل   /مقترحين تقدم بهما الطرفان في نيسان     

الشخصي للصحراء الغربية، بدء مرحلـة مـن المـشاورات الثنائيـة مـع الطـرفين والـدول المجـاورة                    
وفيقي والطريقـة الـتي     لتبين ما إذا كان الطرفان مستعدين لإبداء المرونة في وضع عناصـر حـل ت ـ              

  . يمكن أن تقدم الدول المجاورة بها المساعدة
وقد بدأ تطبيق هـذا النـهج الجديـد خـلال الزيـارة الـتي قـام بهـا مبعـوثي الشخـصي إلى                          - ١٤

ــرة بــين آذار   وبحلــول نهايــة الفتــرة المــشمولة    . ٢٠١٣أبريــل /مــارس ونيــسان /المنطقــة في الفت
اورات مـع الطـرفين والـدول المجـاورة في إطـار النـهج           بالتقرير، أجرى ثـلاث جـولات مـن المـش         

الجديد، وبـدأ سلـسلة جديـدة مـن الزيـارات إلى عواصـم الـدول الأعـضاء في مجموعـة أصـدقاء                       
ــدعم    ــة، للتأكــد مــن تقــديمها ال ــع هــذه   . الــصحراء الغربي واســتفاد مبعــوثي الشخــصي، في جمي

رير ممثلــي الخــاص للــصحراء الأنــشطة، وبخاصــة في تواصــله مــع الــصحراويين أنفــسهم، مــن تقــا
  . الغربية، رئيس البعثة، والموظفين الدوليين في البعثة بأسرها وآرائهم، ومساعدتهم اللوجستية

  
   في المنطقة٢٠١٣مشاورات عام   -ألف   

، أجــــرى مبعــــوثي ٢٠١٣أبريــــل / نيــــسان١٢مــــارس إلى / آذار٢٠في الفتــــرة مــــن   - ١٥
ة، للحصول على موافقـة كـل طـرف مـن حيـث        الشخصي جولة أولى من المشاورات في المنطق      

المبدأ على إجراء مناقشات ثنائية سرية معه، والمـشاركة في عمليـة دبلوماسـية مكوكيـة حـسب          
وخلال هـذه المـشاورات، حـث الطـرفين علـى الـدخول في المناقـشات المقبلـة بـنفس                    . الاقتضاء

http://undocs.org/ar/S/2002/161�
http://undocs.org/ar/S/RES/2099(2013)�
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 للمـضي قـدما إلى مـا هـو          المستوى من المرونة والقـدرة علـى الابتكـار والإبـداع قـدر الإمكـان              
وفي الوقـت نفـسه،   . أبعد من المقترحات الحالية، مـن أجـل التوصـل إلى حـل تـوفيقي أو وسـط       

  .طلب من الدول المجاورة البحث عن سبل عمل المزيد لدعم الجهود التي يبذلها
وتيسر لمبعوثي الشخصي، منطلقـا مـن مناقـشاته الـسابقة مـع أعـضاء مجموعـة أصـدقاء            - ١٦

العام، ومن بيان صادر عنهم يـدعون فيـه الطـرفين والـدول المجـاورة إلى تكثيـف دعمهـا                    الأمين  
ــداء مزيــد مــن المرونــة، أن يعــرب، في كــل محطــة، عــن قلــق أعــضاء       للجهــود الــتي يبــذلها، وإب
المجموعة بكاملها إزاء مخاطر تفاقم عدم الاستقرار والأمن في جميع أنحـاء المنطقـة بـسبب الـتراع                  

، فضلا عن رغبتهم القوية في أن يبدأ الطرفـان إجـراء مفاوضـات حقيقيـة، وأن     الجاري في مالي  
  . تكثف البلدان المجاورة المساعدة التي تقدمها

غــير أن الطــرفين والــدول المجــاورة، لــدى مناقــشة الموضــوع مــع المبعــوث الشخــصي،      - ١٧
ودافـع  .  كل حالـة   تمسكت بالمواقف المعروفة، على النحو المعرب عنه على أعلى المستويات في          

الملك محمد السادس عن اقتراح الحكم الذاتي الذي قدمـه المغـرب، وعـن إجـراء اسـتفتاء لتأييـد                  
مــين العــام لجبهــة البوليــساريو، بالــدعوة إلى إجــراء اســتفتاء ذي لأورد عبــد العزيــز، ا. الاقتــراح

وتفليقــة علــى وشــدد الــرئيس الجزائــري، عبــد العزيــز ب. خيــارات متعــددة مــن بينــها الاســتقلال
ــه في الاســتفتاء        ــرب عن ــى النحــو المع ــصير عل ــر الم ــدأ تقري ــر بمب ــزام الجزائ ــرئيس  . الت وحــافظ ال

ــى          ــة عل ــرة طويل ــذ فت ــائم من ــا الق ــف موريتاني ــى موق ــز عل ــد العزي ــد عب ــاني، ول ــاد ”الموريت الحي
لقيـام  وقد قبل المغرب النهج الجديد القائم على إجراء مـشاورات ثنائيـة، وإمكانيـة ا              . “الإيجابي

ــة للتوصــل إلى حــل وســط    ــساريو عــن    . بالدبلوماســية المكوكي وفي حــين أعربــت جبهــة البولي
تخوفها مـن أن تكـون فكـرة الحـل الوسـط لـصالح اقتـراح المغـرب المتعلـق بـالحكم الـذاتي، فقـد                          

وأعربت الـدول المجـاورة عـن    . وافقت في نهاية المطاف على المشاركة على أساس النهج الجديد        
  . ما، مع توضيح الجزائر مرة أخرى أنها ليست طرفا في التراعتأييدها عمو

واجتمـــع مبعـــوثي الشخـــصي، خـــلال زيارتـــه الثانيـــة إلى الـــصحراء الغربيـــة نفـــسها،    - ١٨
بمناصــرين للاســتقلال الــذاتي والاســتقلال وحقــوق الإنــسان، ومــسؤولين محلــيين، في كــل مــن   

ماعات في الجانب الغربي من الإقليم، الـتي        ورافقه ممثلي الخاص لحضور الاجت    . العيون والداخلة 
وعــبر لــه الــصحراويون مــن جميــع المــشارب الــسياسية عــن  . عقــدت في العيــون، في مقــر البعثــة

ومــن الــبين أن . شــعورهم بــأنهم مــستبعدون مــن المفاوضــات الــتي يفتــرض أن تقــرر مــستقبلهم 
ين مؤيدي الاقتراح ومعارضـيه،     الافتقار إلى الثقة في تنفيذ اقتراح المغرب للحكم الذاتي سائد ب          

فالشغل الـشاغل هـو ضـرورة تـوفير ضـمانات قويـة تكفـل إمـساك الـشعب الـصحراوي بزمـام                     
ويـرى كـثيرون أيـضا أنـه يـتعين معالجـة            . أمور السلطة والاحتفاظ بها فيما يتعلق بإدارة الإقلـيم        
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تي الذي قدمـه المغـرب      الشواغل المتعلقة بحقوق الإنسان على الفور إذا أريد لاقتراح الحكم الذا          
  . أن يكون ذا مصداقية

وفي أعقاب مجموعة مـن المـشاورات الثنائيـة الـتي جـرت علـى هـامش الجمعيـة العامـة،                       - ١٩
، ٢٠١٣أكتـوبر   / تـشرين الأول   ٢٥ إلى   ١٢عاد مبعوثي الشخصي إلى المنطقـة، في الفتـرة مـن            

وللتأكد مـن اسـتعدادهم للمـضي       للتعرف على المحاورين الجدد في المغرب والجزائر وموريتانيا،         
وطلب من الطرفين تعـيين     . قدما في اتباع النهج الجديد الذي أوضحه خلال مشاوراته السابقة         

أفرقة عاملة صغيرة تـشارك معـه في هـذه المرحلـة الجديـدة، وأوضـح للطـرفين كليهمـا والـدول                       
ليهمـا لتوجيهـات المجلـس      المجاورة أن المناقشات المقبلـة جـديرة بـأن تتنـاول الجـانبين الحيـويين ك               

 أولا، حل سياسي جوهري يقبله الطرفـان، وثانيـا، الوسـائل الـتي يمـارس بواسـطتها               -المتكررة  
  . شعب الصحراء الغربية تقرير المصير

والتقى مبعوثي الشخصي، في المغرب، بصلاح الدين مزوار، وزيـر الخارجيـة الجديـد،                - ٢٠
دبــة للــشؤون الخارجيــة، وعبــد الإلــه بــنكيران، رئــيس  ومباركــة بوعيــدة، الــوزيرة الجديــدة المنت

الــوزراء، ورئيــسي هيــئتي البرلمــان، مجلــس النــواب ومجلــس المستــشارين، ومجلــس إدارة المجلــس    
وأكد له محاوروه اسـتعدادهم للمـشاركة علـى أسـاس النـهج             . الاقتصادي والاجتماعي والبيئي  

ارج إطـار مقتـرح الحكـم الـذاتي         الجديد، ولكنـهم أعربـوا عـن الحـرج مـن إجـراء مناقـشات خ ـ               
وأعربوا أيضا عن قلقهم بشأن مدى صـدق        . “أهميته البالغة ”الذي أكدوا أن مجلس الأمن أقر       

جبهة البوليساريو والجزائـر، لاعتقـادهم بـأن الجزائـر ينبغـي أن تـضطلع بـدور أوثـق في البحـث              
نــة إذا أريــد وأكــد مبعــوثي الشخــصي أن مــن الــضروري أن يتحلــى الطرفــان بالمرو . عــن حــل

إحراز تقدم، لأن عملية التفـاوض تجـري في إطـار الفـصل الـسادس مـن ميثـاق الأمـم المتحـدة،                       
وفيمـا يتعلـق بـدور      . وكل طرف، مـن ثم، حـر في قبـول مقترحـات الطـرف الآخـر أو رفـضها                  

 الجزائر، أشار إلى أن الأمم المتحـدة تعتـبر أن المملكـة المغربيـة وجبهـة البوليـساريو همـا الطرفـان            
الرسميان، ولكنه أشار إلى أن الجزائر أبدت اسـتعدادها لتقـديم المـساعدة مـا دام ثمـة التـزام بمبـدأ                     

  . تقرير المصير
عبـد العزيـز،    الوالتقى مبعوثي الشخصي في مخيمـات اللاجـئين قـرب تنـدوف، بمحمـد                 - ٢١

عثـة، وخـاطري    الأمين العام لجبهة البوليساريو، ومحمد خداد، منسق جبهة البوليساريو لدى الب          
وأعــاد محــاوروه تأكيــد  . أدوه، رئــيس وفــد التفــاوض لجبهــة البوليــساريو، وبمــسؤولين آخــرين  

وفي الوقت نفسه، شـددوا علـى أن أي حـل عـن             . استعدادهم للعمل على أساس النهج الجديد     
طريق التفاوض يجـب أن يحتـرم الحـق غـير القابـل للتـصرف لـشعب الـصحراء الغربيـة في تقريـر                        

وأجاب مبعوثي الشخصي بأنه، لـئن حـدد        .  طريق استفتاء يقوم على ثلاثة خيارات      المصير عن 
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مجلس الأمن تقرير المصير بوصفه إحـدى المـسألتين الرئيـسيتين اللـتين يـتعين التطـرق لهمـا، فإنـه                     
وأشـار مـسؤولو جبهـة البوليـساريو أيـضا          . يحدد الشكل الذي يمكن أن يتخذه تقرير المـصير         لم

نات دوليــة قويــة لــشروط أي اتفــاق أمــر بــالغ الأهميــة، بــصرف النظــر عــن   إلى أن تــوفير ضــما
وأبرز الأمين العـام لجبهـة البوليـساريو وعـدد مـن الأشـخاص              . الوضع النهائي للصحراء الغربية   

الآخرين استمرار اهتمـام المنظمـة بحقـوق الإنـسان في الإقلـيم وفي مخيمـات اللاجـئين، وأعربـوا                    
.  مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان بزيـارة إلى المنطقـة           عن أملهم مجددا في أن تقوم     

وبوجــه أعــم، رحبــوا بزيــادة عــدد الزيــارات الــتي تقــوم بهــا المنظمــات غــير الحكوميــة والوفــود    
وفي هـذا الـصدد، أعربـوا عـن تطلعهـم           . البرلمانية والصحفيون إلى الصحراء الغربية والمخيمـات      

  . الأمين العامبوجه خاص إلى زيارة يقوم بها 
وخلال الزيارة الثالثة التي قام بها مبعوثي الشخصي إلى الصحراء الغربيـة، اجتمـع مـرة                  - ٢٢

بمجموعة كبيرة من الـصحراويين، في الـسمارة والعيـون           أخرى، مصحوبا ثانيةً بممثلي الخاص،    
لحقـوق  لـوطني   التابعة للمجلـس ا   الإقليمية  وممثلي المكاتب   هذه المرة، وكذلك بمسؤولين محليين      

وأفـاد، كمـا هـي الحـال بعـد الزيــارات الـسابقة، بأنـه يـستحيل تحديـد القـوة النــسبية           . الإنـسان 
ــدين للاســتقلال   ــذاتي والمؤي ــدين للحكــم ال ــع الاتجاهــات   . للمؤي ــد أن الــصحراويين مــن جمي بي

أعربوا عن شعورهم بالإحباط مجددا بسبب مـا يـشهدونه مـن اسـتبعاد للـسكان الأصـليين مـن                    
راويين، سواء في الإقليم أو في مخيمات اللاجئين، من عملية التفاوض أو من عـدم كفايـة               الصح

بــل ذهــب بعــضهم أبعــد مــن ذلــك بــالقول إنــه لا الحكومــة المغربيــة ولا جبهــة     . تمثيلــهم فيهــا
ولا تتعلق المطالب الرئيـسية بـأداء دور أكـبر في المفاوضـات             . البوليساريو تمثلان حقا مصالحهم   

ــة للــسكان     فحــسب وإنمــا ــة الثقافي ــد الأســر المــشتتة والحفــاظ علــى الهوي  كــذلك بإعــادة توحي
الأصليين، وإيلاء مزيد من الاهتمام للجوانب القانونيـة لاسـتغلال المـوارد واستكـشاف الـسبل                
اللازمة لتوجيه المساعدة الدولية إلى الصحراويين الذين يعيشون في الإقليم، وتنظـيم المزيـد مـن                

ودعـا الـصحراويون    . ة التي ترعاهـا مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين             الحلقات الدراسي 
المؤيدون للاستقلال مرة أخرى إلى تمكين المجتمع المدني، بـسبل منـها الـسماح للجمعيـات الـتي                  
تنتقد الحكم الذاتي وتدافع عن حقوق الإنسان بـأن تكـون مـسجلة وأن تعمـل بـصورة قانونيـة           

  .الإقليم في
يتانيا، استقبل مبعوثيَ الشخصي الـرئيسُ عبـد العزيـز، الـذي أكـد مـن جديـد              وفي مور   - ٢٣
ــاد الإيجــابي ” ــة، وكــذلك       “الحي ــصحراء الغربي ــدائر حــول ال ــتراع ال ــده في ال ــذي تنتهجــه بل  ال

استعداده لاستضافة الحلقات الدراسية التي ترعاها مفوضية الأمم المتحدة لـشؤون اللاجـئين في              
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 الشخــصي أثنــاء وجــوده في نواكــشوط أيــضا بعــدد مــن الأعــضاء  واجتمــع مبعــوثي. موريتانيــا
  .السابقين في جبهة البوليساريو الناقدين للتوجه الحالي للمنظمة

وفي الجزائر، أجرى مبعوثي الشخصي محادثات مع رمـضان لعمـامرة، وزيـر الخارجيـة                 - ٢٤
ــة والأفر     ــشؤون المغاربي ــد المكلــف بال ــوزير الجدي ــوقرة، ال ــد ب ــد، ومجي ــد الملــك  الجدي ــة، وعب يقي

وشـدد، في الاجتماعـات الـتي       . سيلال، رئيس الوزراء، والممثلين الدبلوماسيين للجهات المانحـة       
عقدها مع المحاورين الجزائريين، على الحاجة إلى مساعدة الجزائر في دفع الطـرفين نحـو التوصـل                 

 عـن اسـتعدادهم     وقـد أعربـوا في ردهـم علـى ذلـك          . إلى حل للتراع الدائر في الـصحراء الغربيـة        
وفي الوقـت نفـسه، أكـدوا مـرة أخـرى، أن            . للعمل معه عن كثب إن اقتضت التطورات ذلك       

الجزائر لن تصبح أبدا طرفا في المفاوضـات، وأنـه لا ينبغـي الـربط بـين الـتراع وحالـة العلاقـات                     
  .بين الجزائر والمغرب أو مسألة النهوض بالتكامل الإقليمي

، بــدأ مبعــوثي ٢٠١٤مــارس / حــتى آذار٢٠١٣نــوفمبر /لثــانيوفي الفتــرة مــن تــشرين ا  - ٢٥
الشخصي مجموعة جديدة من المشاورات مع أعضاء فريق الأصدقاء، بأن قـام بزيـارة واشـنطن                

ــوالي   ــد علــى الت ــاريس ومدري ــدا   . العاصــمة وب ــه تأيي ــتمس مــن محاوري وفي هــذه المــشاورات، ال
ان علـى الـسواء جـوهر حـل سياسـي           متجددا لنهجه الجديد، ولتأكيده ضرورة أن يعـالج الطرف ـ        

وطلـب أيـضا أن ينـضم       . مقبول لدى الطـرفين، والوسـائل اللازمـة لممارسـة حـق تقريـر المـصير               
وفي . أعــضاء الفريــق إليــه في إقنــاع الطــرفين بالحاجــة إلى المرونــة في البحــث عــن حــل تــوفيقي  

صيـصها طـائرة تابعـة    مدريد، أعرب أيضا عن تقديره لدور إسبانيا المتواصل في تيسير بعثته بتخ     
  .لسلاح الجو الإسباني لأسفاره داخل منطقة شمال أفريقيا

وأعرب المحاورون في جميـع العواصـم الـثلاث عـن تأييـدهم للنـهج الجديـد الـذي يتبعـه                       - ٢٦
مبعوثي الشخصي، وإدراكهم الحاجة إلى معالجة جوهر الحل والوسائل اللازمـة لتحقيـق تقريـر          

يتم وضع جـدول زمـني متفـق عليـه بـين الطـرفين للقيـام بزيـارات                  وسوف  . المصير على السواء  
  .مماثلة إلى لندن وموسكو وعواصم أخرى

  
   في المنطقة٢٠١٤المشاورات التي جرت عام   -باء   

، زار مبعـوثي الشخـصي المنطقـة        ٢٠١٤ينـاير   / كانون الثاني  ٣٠ إلى   ١٨في الفترة من      - ٢٧
النهج الجديد بإثارة عدد مـن الأسـئلة لـدى الطـرفين            من أجل اتخاذ الخطوات العملية الأولى في        

ولم يُـدلِ ببيانـات إلى      . من أجـل استيـضاح المـسائل، ومواقفهمـا واسـتعدادهما للتحلـي بالمرونـة              
الـصحافة حفاظـا علـى ســرية المناقـشات، ووفقـا لمــا تم الاتفـاق عليـه مــع الطـرفين ومـع الــدول          

  .المجاورة
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بــاط وفي تنــدوف، الأفرقــة العاملــة الــتي شــكلها      والتقــى مبعــوثي الشخــصي، في الر    - ٢٨
الطرفــان حــديثا، مــن أجــل تقــديم أســئلة تتفــق والظــروف الخاصــة لكــل طــرف، علــى أســاس    

واتسمت هذه الأسئلة بطابع التحدي المتعمـد، وكـان الغـرض منـها هـو دفـع الطـرفين                . السرية
الماضـي، وتـشجيعهما    خارج النطاق الذي ألفوه، وإدخالهما في محادثات تختلـف عـن محادثـات              

على إظهار مرونة عندما يبدءان النظر في بدائل لمواقفهما الأولية، والبحث عـن عناصـر لحلـول             
وانصب التركيـز في الجزائـر العاصـمة وفي نواكـشوط علـى تـشجيع حكـومتي الجزائـر                    . توفيقية

  .وموريتانيا على إيجاد سبل جديدة للمساعدة في البحث عن حل
الشخــصي في كــل لقــاء أن الأمــم المتحــدة اســتخدمت، علــى مــدى  وأوضــح مبعــوثي   - ٢٩

 عامــا، جميــع الــسبل الممكنــة الكفيلــة بمــساعدة الطــرفين علــى التوصــل إلى تــسوية،  ٣٠حــوالي 
في ذلك التفاوض بشأن وضع خطط، وتنظـيم اجتماعـات وجهـا لوجـه، وعقـد مـشاورات                   بما

د أن عملية التفاوض قد بدأت تـستنفد        وأك. ثنائية الآن مع إمكانية اعتماد دبلوماسية مكوكية      
، لأن التــأخير لم يكــن في ٢٠١٤الخيــارات المتاحــة لهــا، ولا بــد مــن إحــراز تقــدم خــلال عــام   

وفي هــذا الــصدد، كــشفت اتــصالاته مــع أعــضاء فريــق الأصــدقاء عــن نفــاد . صـالح أي جانــب 
  .الصبر وتصاعد الضغوط على نحو متنامٍ، من أجل تحقيق نتائج ملموسة

مـارس  / آذار ٧فبرايـر إلى    / شـباط  ٢٧وعاد مبعوثي الشخصي إلى المنطقة في الفترة من           - ٣٠
 كي يجتمع بالأفرقة العاملة الـتي شـكلها المغـرب وجبهـة البوليـساريو، وليتـسلم الـردود          ٢٠١٤

ينـاير  /المقدمة على الأسئلة التي قُدمت إليهمـا خـلال المـشاورات الـتي عقـدت في كـانون الثـاني                   
يــضا مناقــشاته في الجزائــر وموريتانيــا بــشأن أفــضل الــسبل الــتي يمكنــهما أن  وواصــل أ. ٢٠١٤

  .يسهما بها من أجل التوصل إلى تسوية
وضــمن الموافقــة علــى النــهج الجديــد الــذي عُــرض خــلال المــشاورات الــسابقة، وافــق     - ٣١

الطرفان أيضا علـى وضـع مدونـة لقواعـد الـسلوك تفـرض قاعـدة الـسرية علـى المناقـشات الـتي                        
ري مع مبعوثي الشخصي فيما عدا الحالات التي يوافقان فيها صـراحة علـى امكانيـة إعلانهـا                  تج

وفي الحالــة هــذه، امتنــع مبعــوثي الشخــصي مــرة أخــرى عــن الادلاء بــأي   . علــى نطــاق أوســع
ففي هذه المرحلة المبكرة، لا يمكنه أن يبلّـغ إلا بـأن تظـل الـردود الـواردة                  . بيانات إلى الصحافة  

جراء الأول مع الطرفين في إطـار بـارامترات مقترحـات كـل منـهما الرسميـة، بـالرغم                   في هذا الا  
من مناشدات العديد من الدوائر بأن تتجاوز الـردود مقترحاتهمـا، وأن تبـدي مرونـة في تحديـد               

يكـون بمقـدور   ومع ذلك، فقد كـان هنـاك بعـض الأمـل في أن     . عناصر التوصل إلى حل وسط 
  .المقبلةالمناقشات مرونة في الطرفين اعتماد نهج أكثر 
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  الخطوات المقبلة  -جيم   
 ســيقوم مبعــوثي الشخــصي وفريقــه باســتعراض الــردود الــتي قــدمها الطرفــان في آخــر    - ٣٢

 /وسـتتيح الإحاطـة الإعلاميـة لمجلـس الأمـن الـتي سـتعقد في تـشرين الأول        . مـشاورات أجريـت  
. ذا النـهج الجديـد قـد بـدأ يعطـي ثمـاره      أكتوبر، الفرصة لتقديم تقييم أولي بشأن مـا إذا كـان ه ـ           

ويعتــزم مبعــوثي الشخــصي إجــراء مناقــشات ثنائيــة مــع الطــرفين ومــع الــدول المجــاورة مــرة في   
ولـن يُعقـد اجتمـاع      . الشهر تقريبا، في الفترة الفاصلة، كي يتيح لهمـا فرصـا كـبيرة للمـشاركة              

ــة وجهــا لوجــه بــين الطــرفين والــدول المجــاورة إلا إذا تحقــق تقــدم كــا    ف في المــشاورات الثنائي
  .يسمح بعقد ذلك الاجتماع

    
  أنشطة بعثة الأمم المتحدة للاستفتاء في الصحراء الغربية  -رابعا   

  الأنشطة التنفيذية  -ألف   
ــة  ٢٠١٤مـــارس / آذار٦في   - ٣٣ ــوام العنـــصر العـــسكري للبعثـ ــه ٢٢٥، بلـــغ قـ ــردا، منـ  فـ
ولا يــزال العنــصر العــسكري .  فــردا٢٣١فــردا مــن الإنــاث، مقابــل قــوام مــأذون بــه يبلــغ  ١٣

ــة    ــة، وفي مكــتبي اتــصال في تنــدوف والداخل ــرة مــن . منــشورا في تــسعة مواقــع للأفرق وفي الفت
 دوريــة أرضــية، ٩ ٣٢٧، أجــرت البعثــة ٢٠١٤مــارس / آذار٣١ إلى ٢٠١٣أبريــل /نيــسان ١
ــسكرية لجبه ــ       ٥٤٤ و ــوات الع ــربي والق ــارة وحــدات الجــيش الملكــي المغ ــة، لزي ــة جوي ة  دوري

وفي سـياق هـذه الـدوريات، رصـد المراقبـون           . البوليساريو ورصد تقيدها بالاتفاقات العسكرية    
 مركـــز مراقبـــة، ٣١٦  منطقـــة تـــدريب، و٢٩  وحـــدة، و٥٧٠العـــسكريون للبعثـــة بانتظـــام 

 نشاطا من الأنشطة التنفيذية التي أبلغ الجيش الملكي المغربي عـن قيامـه بهـا علـى                  ٣٥٥وكذلك  
وفي شــرق الجــدار الرملــي، رصــد المراقبــون العــسكريون   . ن الجــدار الرملــيالجانــب الغــربي م ــ

 مركــز مراقبــة، وكــذلك نــشاطين مــن     ٣٨ وحــدة، وثمــاني منــاطق تــدريب، و    ٩٣بانتظــام 
وقــام المراقبــون  . الأنــشطة التنفيذيــة الــتي أبلغــت قــوات جبهــة البوليــساريو عــن قيامهــا بهــا         

ء البعثة على اطلاع مستمر بالأنـشطة غـير القانونيـة           بقاالعسكريون أيضا برصد الحالة الأمنية لإ     
وأجريت أيضا دوريات لرصد المظـاهرات الـتي كـان    . المحتملة التي يمكن أن تؤثر على سلامتهم 

ــع وقــوع        ــي، ولمن ــان شــرقي الجــدار الرمل ــساريو ينظمونهــا في بعــض الأحي ــصار جبهــة البولي أن
تها مـع الطـرفين إيجابيـة ومثمـرة خـلال           وظلـت علاقـات البعثـة واتـصالا       . التوترات ونزع فتيلها  
  .الفترة المشمولة بالتقرير

وقد زادت المطالب على المراقبين العسكريين التابعين للبعثـة كـثيرا مـع مـضي الـسنين،                   - ٣٤
ــة       ــة للبعث ــي، وخفــض الأصــول الجوي ــات العــسكرية غــربي الجــدار الرمل ــامي الترتيب ــسبب تن . ب
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بزيـادة  ) ٤٨، الفقـرة    S/2013/220انظـر   (قريـري الأخـير     تقييمي وتوصيتي الواردين في ت     وأكرر
وأشــير كــذلك إلى أن التعــديلات الــتي  .  مراقبــا عــسكريا١٥العنــصر العــسكري للبعثــة بنحــو  

 ١٠٥٦أجريــت في القــوام المــأذون بــه علــى مــر الــسنين، آخرهــا مــن جانــب المجلــس في قــراره  
. ، كانت مشروطة بـافتراض عـدم الانتقـاص مـن الفعاليـة التـشغيلية للبعثـة في الميـدان                   )١٩٩٦(

وفي تقــديري، وصــلت البعثــة الآن إلى النقطــة الــتي يقــوض فيهــا الــنقص في الأفــراد العــسكريين 
  .فعاليتها التشغيلية

 ارتكبـها  ١ة وسجلت ستة انتهاكات عامة للاتفاق العسكري رقـم  وقد لاحظت البعث   - ٣٥
الجيش الملكي المغربي، وهو ما يمثل انخفاضا كبيرا عن الفترة المـشمولة بـالتقرير الـسابق، عنـدما                

واســتمرت الانتــهاكات الطويلــة الأمــد بــصورة أساســية علــى النحــو  .  انتــهاكا٤٢ًتم تــسجيل 
وبالنــسبة لقــوات جبهــة البوليــساريو،    ). ٣٩، الفقــرة S/2013/220انظــر  (المبلــغ عنــه ســابقا   

سجلت البعثة انتهاكا عاما واحدا، مع بقاء الانتهاكات الطويلة الأمد أيضا، على نحـو مـا ورد       
ــابق   ــر سـ ــر (في تقريـ ــرة S/2012/197انظـ ــو أن    ). ٣٤، الفقـ ــر هـ ــذا الأمـ ــة في هـ ــيم البعثـ وتقيـ

الطــرفين مــا زالا يلتزمــان التزامــا تامــا بوقــف إطــلاق النــار وباحترامــه، وأن الانتــهاكات    كــلا
وبــدلا مــن ذلــك، وكمــا لــوحظ في التقــارير  . المــذكورة لا تعرضــه للخطــر في المــدى المتوســط

 تحـول تـدريجي في التـوازن العـسكري بـين      السابقة، فإن هـذه الانتـهاكات أفـضت إلى حـدوث      
  .السنين الطرفين على مر

وكرر الجيش الملكي المغربي، في حواره مع البعثة، القول بأن انتهاكاتـه الطويلـة الأمـد                  - ٣٦
ــصدي           ــها هــو الت ــة القــصد من ــن وســلامة وقائي ــدابير أم ــل ت ــها أو تمث ــة في طبيعت ــا مدني هــي إم

وظلـت البعثـة تؤكـد ضـرورة معالجـة هـذه        . صـلة لهـا بـالتراع     للتهديدات الأمنية العامـة الـتي لا        
  .١المسائل الأمنية ضمن إطار الاتفاق العسكري رقم 

إن عــدم وجــود شــروط دقيقــة لوقــف إطــلاق النــار، فــضلا عــن اخــتلاف التفــسيرات    - ٣٧
للأحكام الواردة في اتفاق وقف إطلاق النار، هو أمر يمثل تحديا رئيـسيا لعمليـات الرصـد الـتي                   

ولــذلك، شــرع ممثلــي الخــاص في إجــراء     . تــضطلع بهــا البعثــة، ويقــوض باســتمرار ســلطتها     
ــاء علــى مقترحــات  ١مــشاورات منظمــة مــع الطــرفين لتحــديث الاتفــاق العــسكري رقــم     ، بن

ــرفين   ــن الط ــة م ــادات        . مقدم ــع القي ــذا الموضــوع م ــشأن ه ــا ب ــتي أجراه ــشات ال وعقــب المناق
ات لأفرقــة العمــل علــى المــستوى العــسكري مــع  العــسكرية في الجــانبين، عقــدت أول اجتماع ــ

ــوني في شــباط       ــساريو في راب ــة بولي ــوات جبه ــع ق ــر /الجــيش الملكــي المغــربي في أغــادير وم فبراي
وإنني أدعو الطرفين إلى التعاون مع الممثل الخاص وقائد القـوة مـن أجـل التغلـب                 . مارس/وآذار
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 لـــيعكس ١عـــسكري رقـــم علـــى الخلافـــات والتوصـــل إلى اتفـــاق بـــشأن تحـــديث الاتفـــاق ال  
  .الراهنة الحقائق
، شــهدت البعثــة للمــرة الأولى منــذ تأسيــسها انتــهاكا  ٢٠١٤ينــاير /وفي كــانون الثــاني  - ٣٨

لاتفاق مركز القوات، عنـدما تمكنـت مجموعـة مـن جنـود الجـيش الملكـي المغـربي مـن الـدخول                       
ا يحــاولون التظــاهر بــدون إذن إلى موقــع الفريــق في المحــبس لملاحقــة خمــسة مــدنيين عــزّل كــانو  

ــة علــى الناشــطين الــصحراويين    . داخــل الموقــع ــة القــبض في تلــك العملي و ألقــى الجنــود المغارب
واحتج ممثلي الخاص على هذا الانتهاك لدى الحكومـة المغربيـة، فتلقـي تأكيـدات بـأن              . الخمسة

م حرمـة مبـاني     المغرب لا تزال ملتزمة بالتنفيذ الصارم لاتفاق مركز القوات، بما في ذلـك احتـرا              
و تلقى تأكيدات كذلك بأن الحادث المذكور منفرد وعابر ولا يـشكل ممارسـة              . الأمم المتحدة 

وكــان الجــيش الملكــي المغــربي قــد عــرض مــن قبــل التــدخل مــرتين، الأولى في أواخــر   . جديــدة
، عندما تمكن مـدنيون عـزل مـن         ٢٠١٣يونيه من عام    /مارس والثانية في منتصف حزيران    /آذار

. ل بدون إذن إلى مقر البعثة، بغرض التظاهر، لكن ممثلي الخاص رفـض هـذين العرضـين                الدخو
  .وقد تولت البعثة تسوية الأمر في الحالتين بمساعدة كبار الشخصيات المحلية والمشرعين

وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، لم يتم الإبـلاغ عـن أي تهديـد مباشـر أو محـدد لأمـن                      - ٣٩
ومــع ذلــك، ظلــت المنطقــة الخاضــعة  . دة مــن علــى جــانبي الجــدار الرملــي مــوظفي الأمــم المتحــ

تـزال الـشواغل الأمنيـة تـشكل،         ولا. لمسؤولية البعثة عرضة لتداعيات عدم الاستقرار الإقليمـي       
وقـد سـلط كـل مـن المغـرب وجبهـة بوليـساريو الـضوء علـى          . في الواقع، تحديا لعمليات البعثـة     

زال مراقبــو البعثــة  ومــا. ارس في المنــاطق المتاخمــة للإقلــيم أنــشطة إجراميــة ومتطرفــة كــبيرة تُم ــ
 الجــدار الرملــي علــى مقربــة مــن الحــدود الــتي يالعــزل، الــذين يعملــون في المنطقــة الواقعــة شــرق

وأشارت بعض المـصادر إلى أن الجماعـات الإرهابيـة نـشطة            . يسهل اختراقها، معرضين للخطر   
. ق المجـاورة وتوسـيع نطـاق إمـداداتها مـن الأسـلحة            في عمليات تجنيد لتعزيـز وجودهـا في المنـاط         

ــة بــالقرب مــن      ــا المجاورتــان إلى حــد كــبير تــدابيرهما الأمني وفي حــين كثفــت الجزائــر وموريتاني
حــدودهما، فقــد ظلــت جغرافيــة المنطقــة دومــا تــشكل حــائلا دون تــوفير الحمايــة الكاملــة مــن   

  .العناصر المعادية
 وقــدرتها علــى فهــم ظــروف المنطقــة وتحــسين أمــن   وقــد رفعــت البعثــة درجــة يقظتــها   - ٤٠

فقــد قــام ممثلــي الخــاص . مراقبيهــا العــسكريين وموظفيهــا المــدنيين وســلامتهم علــى حــد ســواء 
بزيــارات منتظمــة إلى مواقــع الأفرقــة علــى جــانبي الجــدار الرملــي وإلى مكتــب الاتــصال في          

عمول بها، والتشاور مـع الممـثلين       تندوف، للقيام بجملة أمور منها استعراض الترتيبات الأمنية الم        
وقامت كل من الجزائر وموريتانيا بتعزيز الـسيطرة علـى          . المحليين للطرفين بشأن المسائل الأمنية    
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الحدود إلى حد كبير، وذلك أمر من المرجح أن يخفـف مـن حـدة المخـاطر، رغـم أن القـدرات                     
  .قليمالمحدودة لا تزال تمثل مشكلة على الحدود بين موريتانيا والإ

ــسكريين          - ٤١ ــراقبين الع ــم المتحــدة والم ــوظفي الأم ــن لم ــة الأم ــن المغربي ــوات الأم ــوفر ق و ت
 الجـدار الرملـي، وهـو نفـسه مـا تفعلـه قـوات جبهـة بوليـساريو                   وأماكن العمل والأصول غـربي    

وبنـاء علـى طلـب البعثـة، تـوفر جبهـة بوليـساريو لمـراقبي البعثـة مـرافقين                    .  الجدار الرملـي   يشرق
ويتـوخى المراقبـون    .  للدوريات الـتي تجـوب المنطقـة القريبـة مـن الحـدود مـع موريتانيـا                 مسلحين

العسكريون التابعون للبعثة، من جانبهم، قدرا عاليا من اليقظة ويجرون بانتظـام تـدريبات علـى         
زالـت الـدوريات الليليـة متوقفـة شـرقي الجـدار           ومـا . الاستعداد للإخـلاء في حـالات الطـوارئ       

  .ب أمنيةالرملي لأسبا
ويوفر كل مـن الجزائـر وجبهـة بوليـساريو الأمـن لوجـود الأمـم المتحـدة ولعملياتهـا في                       - ٤٢

وبواسـطة مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين، قامـت           . تندوف والمخيمات القريبة منـها    
لــة المديريــة العامــة للمــساعدات الإنــسانية والحمايــة المدنيــة التابعــة للمفوضــية الأوروبيــة والوكا 

الإسبانية للتعاون الإنمائي الدولي بتمويـل قـدرات إضـافية، بمـا في ذلـك ضـم ضـابط أمـن دولي                       
. إلى منظومة إدارة أمن البعثة، بغيـة تـوفير مزيـد مـن الأمـن للأنـشطة الإنـسانية في المعـسكرات                     

، S/2013/220 (٢٠١١ولا تـــزال لجنـــة التنـــسيق الأمنيـــة المـــشتركة، الـــتي أنـــشئت في عـــام        
، تـشكل آليـة مفيـدة للتعـاون بـين الأمـم المتحـدة وجبهـة بوليـساريو والـشركاء في             )٦٢ الفقرة

ويتبادل ممثلي الخاص، باعتباره المسؤول المعني بالأمن، وجهـات النظـر بانتظـام             . المجال الإنساني 
المتحـدة في تنـدوف ومخيمـات اللاجـئين القريبـة           مع وكالات المساعدة الإنـسانية التابعـة للأمـم          

 من حيث التنسيق وتنفيـذ تـدابير أمنيـة          ٢٠١٤يزال تعزيز الأمن أمرا مطلوبا في عام         ولا. منها
  .الإدارة الأمنية لموظفي المساعدة الإنسانية/ثابتة وتوسيع نطاق التدريب على مهارات التوعية

 عـن الألغـام الأرضـية والمتفجـرات مـن مخلفـات             يزال التلوث الواسع النطاق النـاجم      لا  - ٤٣
ــيين والبــدو        ــسكان المحل ــاة ال ــة يــشكل خطــرا علــى حي ــع أنحــاء الــصحراء الغربي الحــرب في جمي

فقـد أصـيب مـدنيان في       . واللاجئين، إلى جانب مـراقبي البعثـة العـسكريين وأفرقتـها اللوجـستية            
ــساريو  بالإضــافة إلى ذلــك،  .  الجــدار الرملــييحــادث انفجــار لغــم شــرق  أفــادت جبهــة البولي

وأفـاد  . سـيما في الـشريط العـازل       بوقوع خسائر كبيرة في الثروة الحيوانية من جراء الألغـام، لا          
 آخـرين   ١٨ حادثا أسفرت عن مقتل شخص واحـد وإصـابة           ١٢الجيش الملكي المغربي بوقوع     
سيق  بواســطة مركــز تنــ- وتواصــل البعثــة العمــل.  الجــدار الرملــيونجــاة شــخص واحــد غــربي

 مــن أجــل الحــد مــن خطــر الألغــام الأرضــية والمتفجــرات مــن     -الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام  
  .مخلفات الحرب وأثرها، ولتحسين التعاون بشأن مبادرات مكافحة الألغام مع كلا الطرفين
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وتم تنفيذ أنشطة لإزالة الألغام لأغراض إنـسانية وللتوعيـة بمخاطرهـا بفـضل شـراكات          - ٤٤
ظمتين من المنظمات غير الحكوميـة الدوليـة، همـا منظمـة مكافحـة العنـف المـسلح               أقيمت مع من  

 الحملــة يوالمنظمــة النرويجيــة للمــساعدة الــشعبية؛ ومــع منظمــة غــير حكوميــة محليــة واحــدة ه ــ 
ورغـم اكتـشاف   .  ميتـشم يالصحراوية لحظر الألغام الأرضية؛ ومع شركة مقاولات تجاريـة ه ـ       

ز تنسيق الإجراءات المتعلقـة بالألغـام يـسجل انخفاضـا نـسبته      يزال مرك مناطق خطر جديدة، لا 
 ٢٠١٣أبريـل  /بـين نيـسان  الفتـرة  في و.  في المائة في المناطق التي توجد فيها ذخـائر عنقوديـة   ٨٥
مربعـا   متـرا    ٣ ٨١٤ ٩١٣قامت أفرقة إزالة الألغام بتطهير ما يزيد عـن          ،  ٢٠١٤مارس  /وآذار

ة، مـن بينـها وحـدات قنابـل عنقوديـة وذخـائر غـير                قطعة منفجـر   ١ ٧٢٠من الأراضي وتدمير    
  .منفجرة وألغام مضادة للدبابات

أجـرى الجـيش الملكـي المغـربي عمليـات إزالـة للألغـام المزروعـة                خلال الفترة نفـسها،     و  - ٤٥
ــر مــن   غــربي ــتطهير أكث متــر مربــع مــن الأراضــي،   ٢٥٩ ١٤٠ ٠٠٠ الجــدار الرملــي، وأفــاد ب

ــدمير  ــن  ١ ٥٤٢وتـ ــرة، مـ ــة منفجـ ــراد وذخـــائر       قطعـ ــدبابات والأفـ ــضادة للـ ــام مـ ــها ألغـ  بينـ
  .منفجرة غير
ــة         - ٤٦ ــسيق الإجــراءات المتعلق ــا لتن ــة، مكتب ــدعم مــن البعث ــساريو، ب ــشأت جبهــة البولي وأن

 والهــدف هــو القيــام، في نهايــة المطــاف، بتنــسيق الإجــراءات ٢٠١٣ســبتمبر /بالألغــام في أيلــول
وتعتــزم البعثــة دعــم هــذا المكتــب  . لجــدار الرملــيالمتعلقــة بالألغــام علــى الجانــب الــشرقي مــن ا 

  .بالمساعدة التقنية
  

  الأنشطة الفنية المدنية  - باء  
خلال الفترة المـشمولة بـالتقرير، أجـرى ممثلـي الخـاص اتـصالات منتظمـة وإيجابيـة مـع                      - ٤٧

الطرفين ومكاتب التنسيق التابعة لكل منهما، للإبقـاء علـى جـذوة حـوار مثمـر بـشأن المـسائل                    
وتلقت البعثة عددا متزايدا من زيارات الوفود الأجنبيـة والمـسؤولين           . لمتعلقة بتنفيذ ولاية البعثة   ا

وأجـرى ممثلـي الخـاص      . الدبلوماسيين في مقرها بالعيون ومكتب الاتصال التابع لها في تنـدوف          
ــة، واتــصالات   المكاتــب اتــصالات منتظمــة مــع   ــة لحقــوق الإنــسان في العيــون والداخل الإقليمي

ــل    مت ــيين وشــيوخ القبائ ــسؤولين المنتخــبين المحل ــع الم ــة م ــشؤون   . فرق ــو ال كــذلك، ســافر موظف
السياسية في البعثة، في بعض الأحيان، إلى السمارة والداخلة لإجراء مـشاورات مـع الـسلطات                

  المحلية في إطار الحوار المنتظم القائم بين الممثل الخاص والسلطات المغربية 
ص لم يــتمكن مــن الالتقــاء بممثلــي المجتمــع المــدني ونــشطاء حقــوق  غــير أن الممثــل الخــا  - ٤٨

الإنسان داخل الإقليم إلا بوجود مبعـوثي الشخـصي خـلال الزيـارات الـتي قـام بهـا إلي العيـون                      
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ويعني عدم قدرة ممثلي الخاص علـى إجـراء اتـصالات مـستقلة مـع المجتمـع                 . والداخلة والسمارة 
ورها الخـاص عـن الوضـع في الـصحراء الغربيـة، لغـرض              المدني أن قدرة البعثـة علـى تكـوين تـص          

تكـوين وعـي لـديها في مـا يتعلـق بالعمليـات الـتي تقـوم بهـا، ولتقـديم تقـارير إلى الأمانـة العامـة              
ويرجع السبب وراء هذا التحدي الذي يواجه عمليات البعثـة          . ومجلس الأمن، لا تزال محدودة    

 علــى وقــف إطــلاق النــار والمــسائل العــسكرية،   إلى تفــسير المغــرب لولايــة البعثــة بأنهــا تقتــصر  
  .بالمجتمع المدنيتمتد لتشمل المسائل المتصلة  ولا
 مــن الجــدار الرملــي فيمــا يتعلــق يوأقيمــت علاقــات عمــل طيبــة، علــى الجانــب الــشرق  - ٤٩

بمخيمات اللاجئين القريبة من تندوف، مع جبهة البوليـساريو بواسـطة مكتـب الاتـصال التـابع                 
وأقيمــت اتــصالات جيــدة مــع اللجنــة الــصحراوية لحقــوق الإنــسان المنــشأة . نــدوفللبعثــة في ت

ــب       .حــديثا ــك المكت ــو ذل ــم المتحــدة وموظف ــو وكــالات الأم ــب   وتمكــن موظف ــو مكت وموظف
والتقى ممثلي الخاص في عدة مناسـبات ممـثلين عـن منظمـات المجتمـع               . الاتصال من التنقل بحرية   

ولم يتـسن    .طـوط الرئيـسية لـسياسة جبهـة البوليـساريو         المدني، التي كانـت تؤيـد بوجـه عـام الخ          
التحقــق مــن التقــارير الــتي أفــادت بوجــود آراء أشــد انتقــادا في صــفوف المجتمــع المــدني داخــل    
المخيمــات، مــع اســتثناءات متفرقــة، كمــا كــان الحــال بالنــسبة للمظــاهرة المــذكورة آنفــا الــتي    

  .توجهت إلى مقر مفوضية شؤون اللاجئين في رابوني
وقــد تم حــتى الآن حــل جــزء كــبير مــن المــسائل المتعلقــة بوضــع الأعــلام المغربيــة حــول   - ٥٠

مباني البعثة، وإصدار لوحات أرقام للمركبات، وذلك بفـضل حلـول عمليـة تم الاتفـاق عليهـا                  
، ٢٠١٣أبريــل /في نيــسانقــد ســبق أن حلــت المــسألة الأولى كانــت و. مــع الــسلطات المغربيــة

أمــا بالنــسبة . ع الأعــلام المغربيــة، عــدا واحــدا، مــن محــيط مقــر البعثــة   وأزيلــت حــتى الآن جمي ــ
للوحات الأرقام، وحسب الاتفاق الذي تم التوصل إليه بين ممثلي الخاص والـسلطات المغربيـة،               

ــار الأمــم المتحــدة محــل اللوحــات       فــسيبدأ عمــا  ــدريجي للوحــات مــن اختي قريــب الإحــلال الت
ن تعـود الآثـار الـسلبية للمـسائل المتعلقـة بـالأعلام ولوحـات        وعند الانتهاء من ذلك، ل    . المغربية

  .على مفهوم حياد البعثة المركبات تؤثر
    

  الأنشطة الإنسانية وحقوق الإنسان  - خامسا 
  الأشخاص المجهولو المصير في التراع  - ألف  

 واصــلت لجنــة الــصليب الأحمــر الدوليــة العمــل مــع الطــرفين ومــع الأســر المعنيــة لمتابعــة   - ٥١
وقـد أتـاح قيـام خـبراء الطـب          . مشكلة الأشخاص الذين لا يزالون مجهولي المصير نتيجة الـتراع         

ســبان بنــبش مقــبرة جماعيــة، قــرب موقــع الفريــق في المهــيرز شــرق الجــدار الرملــي،  لإالــشرعي ا
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وحـضر مراقبـو البعثـة مراسـم     . ١٩٧٦لثماني أسر باستعادة رفـات أقـارب مفقـودين منـذ عـام       
وتم التحقــق مــن النتــائج بــإجراء مقــابلات مــع الأقــارب وشــهود    . ت إنــسانيةدفنــهم لاعتبــارا

وذكـر الفريـق أنـه علـى علـم       . ٢٠١٣سـبتمبر   / أيلـول  ١٠العيان، ونـشرت في تقريـر صـدر في          
  . بوجود مقابر جماعية أخرى في المنطقة

ة وفي رسالة موجهة إلى مفوضة الأمم المتحـدة الـسامية لحقـوق الإنـسان، قالـت اللجن ـ                  - ٥٢
الوطنية المغربية لحقوق الإنسان إن القـضايا الثمـاني الـتي هـي محـل النظـر، شـأنها في ذلـك شـأن                        
غيرها من القضايا التي لم تحسم بعد، كانت موضوعا لتبادل الآراء بين حكومة المغرب وفريـق                
الأمم المتحدة العامل المعـني بحـالات الاختفـاء القـسري أو غـير الطـوعي، والمجلـس الاستـشاري                

وأكــد . لحقــوق الإنــسان، والمجلــس الــوطني لحقــوق الإنــسان، ولجنــة الــصليب الأحمــر الدوليــة   
المجلس الوطني لحقوق الإنسان أنه مستعد لتلقي أي معلومات رسمية من شأنها أن تـساعد علـى             

وقد التزم بالاتصال بأسر الأشـخاص الثمانيـة المـشار إلـيهم مـن              . إحراز تقدم في إجلاء الحقيقة    
مع مراعاة أن هذه القضايا يمكـن دائمـا أن تفـصل فيهـا المحـاكم        ”معلومات جديدة،   أجل جمع   

  . “المغربية، وفقا للقانون المغربي والقانون الدولي
وإضــافة إلى الروايــات المتــضاربة الــواردة مــن منظمــة العفــو الدوليــة وهيئــة الإنــصاف      - ٥٣

يد من المنظمات غير الحكوميـة إلى       والمصالحة في المغرب بشأن حالات الاختفاء تلك، دعا العد        
ودعــت المنظمــات غــير الحكوميــة أيــضا إلى . إعــادة فــتح التحقيــق في قــضايا الاختفــاء القــسري

  . الحفاظ على الأدلة التي عثر عليها في هذه المقابر الجماعية وغيرها
  

  تقديم المساعدة إلى لاجئي الصحراء وحمايتهم  - باء  
ــم المت   - ٥٤ ــة     واصــلت مفوضــية الأم ــوفير الحماي ــها، ت ــا لولايت ــشؤون اللاجــئين، وفق حــدة ل

والقيـام، بالتعـاون مـع شـركائها، بتقـديم           الدولية للاجئين في المخيمات الواقعـة قـرب تنـدوف،         
ــى قيــد الحيــاة       ــساعدة الأساســية اللازمــة لبقــائهم عل ــك تنفيــذ أنــشطة متعــددة     . الم وشمــل ذل

ة، والتغذيــــة والمــــأوى والمــــواد القطاعـــات في مجــــالات الميــــاه والــــصرف الــــصحي، والــــصح 
، نفـــذت المفوضـــية ٢٠١٢وبإنـــشاء أربـــع وحـــدات ميدانيـــة إضـــافية في عـــام  . الغذائيـــة غـــير

ــام          ــع اللاجــئين بالقي ــصالات م ــة، وتحــسين الات ــا في رصــد الحماي ــتي كلفــت به ــسؤوليات ال الم
دوف، وريثمــا يــتم تــسجيل اللاجــئين في المخيمــات القريبــة مــن تن ــ. بزيــارات ميدانيــة منتظمــة

ظلــت المــساعدة الإنــسانية المقدمــة مــن المفوضــية وبرنــامج الأغذيــة العــالمي قائمــة علــى أســاس   
شخص من الفئات الـضعيفة مـن اللاجـئين، حيـث يقـدم              ٩٠ ٠٠٠مؤشر تخطيط سكاني بالغ     
ــالمي     حــصة غذائيــة للأشــخاص ذوي الحالــة التغذويــة الــسيئة      ٣٥ ٠٠٠برنــامج الأغذيــة الع

  .المخيمات في
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ــا يــصل إلى      وق  - ٥٥ ــركاؤها بتغطيــة م ــت المفوضــية وش ــة مــن الاحتياجــات   ٦٠ام  في المائ
مخيمات اللاجئين بتوفير المواد استهلاكية ومواد كاشفة لأغراض الأشعة السينية، ومختـبرات             في

وخــدمات رعايــة الأســنان، وحــوافز لمــوظفي خــدمات الرعايــة الــصحية، وتقــديم دعــم للجــان  
والشواغل الـصحية الرئيـسية هـي مـرض الـسكري وارتفـاع             . ضالأطباء والتدريب على التمري   

وكانـت الفجـوة الرئيـسية     . ضغط الدم وفقر الدم، وأمراض القلب والتهاب الكبد الوبـائي بـاء           
فيمــا يتعلــق بتــوفير الرعايــة الــصحية، هــي الاستعاضــة عــن المعــدات الطبيــة القديمــة وتلــك الــتي   

إلى اللجان الطبية المتعددة التخصصات، وبـصفة       وقدمت المفوضية أيضا الدعم     . تجاوزها الزمن 
رئيسية إلى الجراحين، من أجل تقديم استشارات طبيـة متخصـصة للاجـئين في المخيمـات علـى                  

 استـشارة متخصـصة وكـان    ٤ ٠٠٠، تم تقـديم أكثـر مـن         ٢٠١٣وخـلال عـام     . أساس فـصلي  
  .  في المائة من المرضى المصابين من النساء٤٨نحو 
 لاجئ، مع التركيز على الحد من حـالات         ١٠ ٠٠٠ذية التكميلية لحوالي    وقُدمت التغ   - ٥٦

سوء التغذية المزمن وفقـر الـدم عنـد جميـع الأطفـال الـذين تقـل أعمـارهم عـن خمـس سـنوات،                         
وقدمت المفوضية أيضا حـوافز للمـوظفين الطبـيين، ومكمـلات           . والنساء الحوامل، والمرضعات  

ــة، مــن قبيــل جــوز التــسمين     ــة علاجي ، ووصــفة لــبن صــناعي مــن نــوع   )nut Plumpy(غذائي
F100/F75     إضافة إلى ذلك، ركزت أنـشطة بنـاء قـدرات          . ، وأنشطة اتصال تعنى بتغيير السلوك

ــادات         ــصغار، والع ــال ال ــذاء الرضــع والأطف ــصلة بغ ــى الممارســات المت ــوظفين واللاجــئين عل الم
 والأطفـال الـصغار تتعلـق    وما زالـت هنـاك ثغـرات في برنـامج غـذاء الرضـع            . الغذائية، والتغذية 

  .بالرضاعة الطبيعية والتنويع الغذائي
وقــد تــوافر لجميــع الأطفــال اللاجــئين الــذين تتــراوح أعمــارهم بــين الــسادسة والرابعــة   - ٥٧

عشرة إمكانيـة الحـصول علـى التعلـيم الابتـدائي والتعلـيم الثـانوي الأدنى في المـدارس الموجـودة                     
ــات في ــر . المخيمـ ــية وشـ ــو   وقامـــت المفوضـ ــوافز شملـــت نحـ ــديم حـ ــا ١ ٧٦٥كاؤها بتقـ  معلمـ
ــز الإدارة المدرســية، ووفــرت      في ــة للمعلمــين وبتعزي مخيمــات اللاجــئين وتنظــيم دورات تدريبي

وتم تركيــب صــهاريج ميــاه في . أيــضا المــواد والكتــب المدرســية الأساســية للمعلمــين والطــلاب
 التغذيـة المدرسـية الـتي ينفـذها         مدرسة من أجل كفالة تـوفير الميـاه النظيفـة، ودعـم برنـامج              ١٦

  . برنامج الأغذية العالمي
، تولـت المفوضــية وشـركاؤها توزيــع كميـات مـن غــاز الطهـي علــى      ٢٠١٣وفي عـام    - ٥٨

وتم أيــضا .  في المائــة مــن الاحتياجــات٦٦كــل أســرة تكفــي لمــدة ثمانيــة أشــهر، فغطــت بــذلك 
.  خيمــة٢ ٠٠٠وازمهــا لـــما يبلــغ إمــداد الفئــات الــضعيفة مــن أســر اللاجــئين بمــواد الخيــام ول  

زالـت هنـاك حاجـة إلى        ما(زالت الفجوة كبيرة بسبب الانخفاض الحاد في التمويل الثنائي           وما
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وقـدمت المفوضـية مـا يكفـي        ).  في المائـة مـن مجمـوع الاحتياجـات         ٧٠ خيمة، وتمثل ١٣ ١٧٦
 لتــرا للفــرد ٢٠ إلى١٧مــا بــين (مــن الميــاه الــصالحة للــشرب إلى جميــع اللاجــئين في المخيمــات  

وحافظت أيضا على شبكة المياه القائمة، ووفرت وسائل تخزين الميـاه لـبعض الأسـر                ). اليوم في
وتمـــت . المعيـــشية للاجـــئين، وحـــسنت نوعيـــة الميـــاه وقـــدمت الحـــوافز والتـــدريب للمـــوظفين 

ولا تـزال هنـاك     . ٢٠١٣ و   ٢٠١١الاستعاضة عن عـشر شـاحنات ميـاه في الفتـرة بـين عـامي                
وتم توزيـع مجموعـات لـوازم النظافـة     .  توفير المزيد من صهاريج المياه وتـشييد بئـرين     فجوات في 

وقــدمت المفوضــية وشــركاؤها أيــضا  .  امــرأة وفتــاة في ســن الإنجــاب ٣٨ ٤٥٠الــصحية علــى 
الدعم لورشة متخصصة في صناعة الصابون، ومصنع لمـواد التبيـيض، ونفـذت مـشاريع لمعالجـة                 

  . في المائة٦٦ولا تزال هناك فجوة في المساعدات بنسبة . رابونيالنفايات في المخيمات وفي 
وقدمت المفوضية الـدعم لتغطيـة تكـاليف تـشغيل ورشـة ميكانيكيـة لإصـلاح وصـيانة                    - ٥٩

  . مركبة ومولد كهربائي١٠٠المركبات، وحسنت إدارة أسطول يتكون من أكثر من 
الجنساني بفضل تنفيذ اسـتراتيجية     وتم تحسين نوعية الاستجابة للعنف الجنسي والعنف          - ٦٠

وقــدَّمت أيــضا حــوافز . شــاملة مــن آليــات الإحالــة لقــضايا العنــف الجنــسي والعنــف الجنــساني 
  .ووسائل نقل لعلماء النفس، ووفرت الدعم لجميع ضحايا العنف الجنسي والعنف الجنساني

لـسكان اللاجـئين    الاقتـصادية المتزايـدة الواقعـة علـى ا         - ولدراسة الضغوط الاجتماعية    - ٦١
، قابـل مبعـوثي الشخـصي ممثلـي وكـالات الأمـم المتحـدة               )٩انظـر الفقـرة     (بمزيد من التفـصيل     

واتفـق الجميـع علـى ضــرورة إعـادة الـتفكير في برنــامج      . المختلفـة العاملـة في مخيمـات اللاجــئين   
مجــال تقــديم المــساعدة الإنــسانية بطريقــة تــشجع التحــول عــن نمــط المــساعدة الطويلــة الأمــد في  

ــة  ــة والإعال ــذين     . الرعاي ــد، لا ســيما في أوســاط شــباب المخيمــات ال ــا بالاســتياء المتزاي واعتراف
يعرفــوا أي شــكل آخــر للحيــاة، فــضلا عــن التهديــدات الأمنيــة المحتملــة الــتي قــد تنــشأ، دعــا  لم

ــصادية          ــرص اقت ــة ف ــهم، إلى اتخــاذ إجــراء عاجــل لتهيئ ــن جانب ــساريو، م ــة البولي ــسؤولو جبه م
مات، فضلا عن تجديد الجهود الراميـة إلى تحقيـق تقـدم ملمـوس نحـو التوصـل إلى حـل                     المخي في

وفي الاجتماعــات المعقــودة مــع محــاوري الأمــم المتحــدة، حــذر . للــتراع علــى الــصحراء الغربيــة
  . هؤلاء المسؤولون من تنفيذ أي أنشطة إنمائية تكون على حساب برنامج المساعدة الإنسانية

، نظمت المفوضية بعثة رفيعة المستوى مـن الجهـات          ٢٠١٣ديسمبر  /ولوفي كانون الأ    - ٦٢
المانحة لزيارة مخيمـات اللاجـئين، بالتعـاون مـع برنـامج الأغذيـة العـالمي ومنظمـة الأمـم المتحـدة                    

وشاركت وزارة الخارجيـة الجزائريـة في البعثـة، إلى جانـب ممـثلين مـن البلـدان المانحـة                    . للطفولة
ون في البعثــة يومــا كــاملا في المخيمــات للنظــر في المــساعدة المقدمــة  وقــضى المــشارك. الرئيــسية
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وقُدِّمت لهـم إحاطـات بـشأن       . اللاجئين، وظروفهم المعيشية والفجوات المتبقية في المساعدة       إلى
  . الأنشطة التي تضطلع بها المفوضية و الشركاء في المخيمات، وأعربوا عن دعمهم

، جـرت   ٢٠١٣سـبتمبر   / التي أوفدتها المفوضية في أيلـول      وخلال البعثة الرفيعة المستوى     - ٦٣
ــسجيل اللاجــئين          ــق بت ــد تتعل ــا بع ــت فيه ــسألة لم يب ــشأن م ــة ب ــسلطات المعني ــع ال ــشات م مناق

واتفقت المفوضية مع هذه السلطات على إرسال خبير تـسجيل في الربـع             . مخيمات اللاجئين  في
  .المخيمات لمناقشة طرائق إجراء التسجيل في ٢٠١٤الثاني من عام 

  
  تدابير بناء الثقة  -جيم   

واصلت المفوضية، امتثـالا لولايتـها ومبادئهـا، وبالتعـاون مـع حكومـة المغـرب وجبهـة                    - ٦٤
البوليـــساريو، تنفيـــذ برنـــامج تـــدابير بنـــاء الثقـــة لتـــسهيل الاتـــصال والتواصـــل بـــين اللاجـــئين  

وتـشكل الزيـارات    . قلـيم الصحراويين في المخيمـات القريبـة مـن تنـدوف وأفـراد أسـرهم في الإ               
المغـرب  (الأسرية، والحلقات الدراسية الثقافية والاجتماعات التنـسيقية في جنيـف بـين الطـرفين        

، العناصـر الأساسـية الثلاثـة لخطـة         )الجزائـر وموريتانيـا   (والبلدين المجـاورين    ) وجبهة البوليساريو 
وتـدعم البعثـة برنـامج      . ناء الثقة  لبرنامج تدابير ب   ٢٠١٢يناير  /العمل المستكملة في كانون الثاني    

تدابير بناء الثقة بتوفيرها الموظفين الطبيين وضباط الشرطة لتيسير الأعمال التحـضيرية، والقيـام              
بأعمال الحراسة الأمنية، وتحقيق وجود مـشترك مـع مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين                   

  .في جهات المقصد النهائية
 في المائــة منــهم مــن الإنــاث  ٥٧( شــخص ١٩ ٧٠٢وعــه وحــتى الآن اســتفاد مــا مجم   - ٦٥
ــذكور ٤٣ و ــة مــن ال ــذ عــام   )  في المائ ــارات الأســرية من ــامج الزي وفي تــشرين . ٢٠٠٤مــن برن

ــاني ــوفمبر /الث ــة تــسجيل     ٢٠١٣ن ــإجراء عملي ، اضــطلعت المفوضــية، بالتعــاون مــع الطــرفين، ب
ربــع الواقعــة في الجــزء الغــربي  برنــامج تــدابير بنــاء الثقــة في مخيمــات اللاجــئين والبلــدات الأ   في
للسماح للأسر المؤهلة والراغبـة بالمـشاركة       ) العيون، وبوغدور والسمارة والداخلة   (الإقليم   من

وشملت هذه العمليـة التحقـق مـن الأسـر الـتي سُـجلت سـابقا لإكمـال المعلومـات                    . في البرنامج 
 شخـــصا ٢ ٧٣٩( شخـــصا ٥ ٦٦٩وســـجل حـــديثا مـــا مجموعـــه . المتعلقـــة بهـــا واســـتكمالها

ــيم و في ــات ٢ ٩٣٠ الإقلـ ــصا في المخيمـ ــارب   ).  شخـ ــا يقـ ــة مـ ــن   ٢٨ ٥٠٠وثمـ ــخص مـ شـ
الجــانبين حاليــا في انتظــار الاســتفادة مــن برنــامج الزيــارات الأســرية واســتئناف الــرحلات  كــلا

 / نيـسان  ١٧، وينتظر أن تـستأنف في       ٢٠١٣يونيه  /الجوية، التي كانت قد أُوقفت منذ حزيران      
  . المفاوضات المكثفة التي تقوم بها المفوضية مع الطرفين نتيجة٢٠١٤ أبريل
ــزر الآزور    - ٦٦ ــدت في ج ــرة)البرتغــال(وعُق أكتــوبر إلى / تــشرين الأول٢٨ مــن ، في الفت
، حلقــةٌ دراســية ثقافيــة رابعــة جمعــت لاجــئين صــحراويين في   ٢٠١٣نــوفمبر /تــشرين الثــاني ٣
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ضـية تنظـيم هـذه المناسـبة بـدعم مـن حكومـة        وقد تولّت المفو. المخيمات بمجتمعاتهم في الإقليم  
 مـشاركا، ويـسّرها     ٤٢وهـي مناسـبة جمعـت مـشاركين مـن الجـانبين بلـغ مجمـوعهم                 . البرتغال

وحضرها أيضا منسقون من حكومـة المغـرب ومـن جبهـة            . ثلاثة أساتذة مستقلين من موريتانيا    
، ٢٠١١تمبر ســـب/وقـــد نُظّـــم مـــا مجموعـــه أربـــع حلقـــات دراســـية منـــذ أيلـــول . البوليـــساريو

 لجمــع ٢٠١٤مــارس /في آذار) البرتغــال(نُظّمــت حلقــة دراســية خامــسة في جــزر الآزور  فيمــا
  مـشاركا، رغبـة    ١٤٥لـذين بلـغ عـددهم       كل المشاركين في الحلقات الدراسية الأربع السابقة ا       

  .في توطيد الممارسات السليمة والدروس المستفادة
 مـع الطـرفين، ترأّسـت المفوضـية اجتماعهـا        ، وبعد التواصـل   ٢٠١٣يونيه  /وفي حزيران   - ٦٧

التنــسيقي الخــامس المعقــود في جنيــف بهــدف اســتعراض برنــامج تــدابير بنــاء الثقــة مــع الطــرفين  
وقد أعاد المشاركون تأكيد دعمهم الكامل للمفوضية وتشجيعهم إياهـا          . البلدين الجارَين  ومع

اسـتثنائي، في جنيـف في كـانون        وعُقـد اجتمـاع     . على مواصلة اضطلاعها بأنـشطتها الإنـسانية      
، بحضور المشاركين وذلـك لغـرض وحيـد هـو مناقـشة مـسألة اسـتئناف                 ٢٠١٣ديسمبر  /الأول

، ومـن المقـرّر   ٢٠١٣يونيـه  /رحلات الزيارات العائلية التي كانـت قـد عُلّقـت في نهايـة حزيـران        
  .٢٠١٤أبريل /أن تُستأنف في نيسان

وضع السياسات والتقييم التابعـة للمفوضـية،       ، أجرت دائرة    ٢٠١٣يونيه  /وفي حزيران   - ٦٨
بالتعاون مع مكتب الشرق الأوسط وشمـال أفريقيـا التـابع للمفوضـية، تقييمـا مـستقلا لبرنـامج                   
ــسانية          ــار الإن ــيم الآث ــضلا عــن تقي ــه، ف ــه وعمليات ــة مــن أجــل اســتعراض إدارت ــاء الثق ــدابير بن ت

ــامج ــيم إلى اســتنتاج إيجــابي عمو  . للبرن ــر التقي ــار   وخلُــص تقري مــا، ولا ســيما فيمــا يتعلــق بالآث
وأوصـى التقريـر   . الإنسانية المترتبة علـى الزيـارات العائليـة، وبأهميـة الحلقـات الدراسـية الثقافيـة        

ــة     ــة ومواصــلة تنظــيم الحلقــات الدراســية الثقافي ــارات العائلي ــيرة الزي ــادة وت وأوصــى أيــضا  . بزي
 بنـاء الثقـة، بـالنظر إلى هدفـه الإنـساني،            تزيـد الجهـات المانحـة دعمهـا المـالي لبرنـامج تـدابير              بأن
  .شَمْل الأُسر التي فرّق التراع بينها لمّ وهو
، أوفـدت المفوضـية بعثـة رفيعـة المـستوى إلى المنطقـة بقيـادة                ٢٠١٣سبتمبر  /وفي أيلول   - ٦٩

رئيس ديوان المفـوض الـسامي بالتعـاون مـع رئـيس وحـدة شمـال أفريقيـا التابعـة لمكتـب منطقـة                        
ــشرق الأو ــسؤوليات المنوطــة بالمفوضــية        ال ــتعراض تنفيــذ الم ســط وشمــال أفريقيــا، وذلــك لاس

وقـد عُقـد عـدد مـن الاجتماعـات مـع كبـار         . المخيمات، فضلا عن برنامج تدابير بناء الثقـة        في
ــون ونواكــشوط     ــاط والعي ــوني والرب ــدوف وراب ــر العاصــمة وتن إضــافة إلى . المحــاورين في الجزائ

ديبلوماسـيين وممثلـي منظمـات غـير حكوميـة، منـهم أفـراد مـن                ذلك، اجتمع الوفـد مـع ممـثلين         
ــلام، ولاجــؤون    ــدني ووســائط الإع ــع الم ــة     . المجتم ــع بعث ــدت م ــتي عُق وخــلال الاجتماعــات ال
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المتحدة للاسـتفتاء في الـصحراء الغربيـة، نوقـشت مـسائل التعـاون في برنـامج تـدابير بنـاء                     الأمم
ا وتعاونــا كــاملين مــن جميــع المُحــاورين، وهــو  وتلقــت المفوضــية دعمــ. الثقــة والمــسائل الأمنيــة

جسّد رسالة قوية لمواصلة عملـها الإنـساني في إطـار ولايتـها، وعلـى النحـو المنـصوص عليـه                      ما
وخلال تلـك البعثـة، عولجـت الثغـرات الـتي تتخلـل المـساعدة               . ت مجلس الأمن المتعاقبة   افي قرار 

 ملايـين دولار  ١٠يزانيـة المفوضـية مـن    ، والتي أسفرت عن زيـادة إجمـالي م       ٢٠١٣ المقدمة لعام 
  . مليون دولار ١٣إلى 

  
  حقوق الإنسان  - دال  

خلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، واصـل الطرفـان تبـادل الاتهامـات بارتكـاب مجموعـة                     - ٧٠
ومــع ذلــك، فقــد حــدثت أيــضا تطــورات . متنوعـة مــن الانتــهاكات المزعومــة لحقــوق الإنــسان 

وشملـت هـذه الإعـلان عـن إنـشاء مؤسـسات معنيـة بحقـوق         . ية حقـوق إيجابية في ما يتعلق بحما   
ــارات       ــادة عــدد زي ــسان وتعزيزهــا، واتخــاذ خطــوات لإصــلاح الإجــراءات القــضائية، وزي الإن

  .الممثلين والمراقبين الدوليين
ــة التابعــة لــه       - ٧١ ولتعزيــز دور المجلــس الــوطني المغــربي لحقــوق الإنــسان والمكاتــب الإقليمي
 / آذار١٣لداخلة، وفعاليـة العمـل الـذي تـضطلع بـه، أعلنـت الحكومـة المغربيـة في              العيون وا  في

 أنها، من ذلك الوقت فـصاعدا، سـوف تـستجيب للـشكاوى المقدمـة مـن جميـع                   ٢٠١٤مارس  
وفي الوقت نفـسه، سـوف يـتم تحديـد مراكـز تنـسيق              . هذه الهيئات في غضون فترة ثلاثة أشهر      
 التفاعــل بينــها وبــين المجلــس الــوطني لحقــوق الإنــسان داخــل الــوزارات المعنيــة مــن أجــل تيــسير

  .والتعجيل بدراسة الشكاوى
وقد ظل المجلس الوطني لحقوق الإنسان يُطلع مفوضـية الأمـم المتحـدة الـسامية لحقـوق            - ٧٢

ففـي  . الإنسان بانتظام علـى الأنـشطة الـتي تـضطلع بهـا المكاتـب الإقليميـة في الـصحراء الغربيـة                    
 شكوى ضد انتهاكات مزعومة لحقـوق الإنـسان،         ٥٥١لمكاتب الإقليمية   ، تلقت ا  ٢٠١٣ عام

ــسائل      ــذه الم ــائق في ه ــصي الحق ــات لتق ــذت ســت بعث ــاهرات    . ونف ــضا برصــد المظ ــت أي وقام
وبمجموعة من الأنشطة الأخرى، بمـا في ذلـك مراقبـة المحاكمـات، والقيـام بزيـارات للـسجون،         

وعمـلا باتفـاق أبـرم مـع وزارة الداخليـة،      . عنيـة وبمبادرات لبناء القدرات للعديد من الجهات الم  
ــة في مجــال حقــوق الإنــسان لقــوات      ــدورات تدريبي ــة مجموعــة مــن ال نظمــت المكاتــب الإقليمي

  .الشرطة في العيون والداخلة
، صدق المغرب علـى الاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة جميـع الأشـخاص             ٢٠١٣مايو  /وفي أيار   - ٧٣

، أبلغــني الــسيد مــزوار،  ٢٠١٤مــارس / آذار٢٠رخــة وفي رســالة مؤ. مــن الاختفــاء القــسري 
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وزير الخارجية، أن حكومته على وشك إيداع صكوك التصديق على البروتوكـول الاختيـاري              
  .لاتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو المهينة

 إطار الإجـراءات الخاصـة      وواصلت السلطات المغربية التعاون مع المكلفين بولايات في         - ٧٤
  .لمجلس حقوق الإنسان، وتسهيل وصولهم إلى الصحراء الغربية

، أجـــرت المقـــررة الخاصـــة المعنيـــة بالاتجـــار بالأشـــخاص، ٢٠١٣يونيـــه /وفي حزيـــران  - ٧٥
. وبخاصة النساء والأطفال، زيـارة إلى المغـرب، فـضلا عـن مدينـة الداخلـة في الـصحراء الغربيـة                    

للنقــاش المفتــوح والــصريح الــذي أجرتــه مــع الــسلطات ومــع منظمــات وأعربــت عــن تقــديرها 
ــدني  ــع الم ــى أفــضل        . المجتم ــسلطات في إضــفاء الطــابع المؤســسي عل ــة ال ولاحظــت أيــضا رغب

الممارسات، على نحو ما يتجلى ذلك في المستشفيات والنهج القائمة علـى اتبـاع نظـام المحـاكم                  
الوقــت نفــسه، أعربــت عــن قلقهــا بــشأن  وفي . في التــصدي للعنــف القــائم علــى نــوع الجــنس 

المهــاجرين غــير الــشرعيين والعــاملين في المنــازل، فــضلا عــن حــالات عمــل الأطفــال           حالــة
وســوف تقــدم المقــررة الخاصــة تقريرهــا إلى مجلــس حقــوق الإنــسان في   . والاســتغلال الجنــسي

  .٢٠١٤ يونيه/حزيران
ــسمبر /وفي كــانون الأول  - ٧٦ ــق العامــل  ٢٠١٣دي ــام الفري المعــني بالاحتجــاز التعــسفي  ، ق

وخلال إقامتـه، حظـي بالتعـاون الكامـل         . بزيارة المغرب، فضلا عن العيون في الصحراء الغربية       
من جانب الـسلطات، واسـتطاع الوصـول إلى جميـع أمـاكن الاحتجـاز الـتي أعـرب عـن رغبتـه            

لأولي، ورأيـه   وفي بيانـه ا   . زيارتها، وتمكن من إجراء مقابلات مع محتجـزين اختـارهم بنفـسه            في
ــر  (١٩/٢٠١٣رقـــم  ــدد   )A/HRC/WGAD/2013/19انظـ ــه إزاء عـ ، أعـــرب الفريـــق عـــن قلقـ

وســوف يقــدم الفريــق العامــل  . الاعترافــات الــتي انتُزعــت بالتعــذيب أثنــاء التحقيقــات الأوليــة  
  .٢٠١٤سبتمبر /لس حقوق الإنسان في أيلولتقريره إلى مج

، أعرب المغرب عـن اسـتعداده لاسـتقبال زيـارة متابعـة يقـوم بهـا             ٢٠١٤وبالنسبة لعام     - ٧٧
ــية       ــة القاسـ ــة أو العقوبـ ــروب المعاملـ ــن ضـ ــيره امـ ــذيب وغـ ــسألة التعـ ــاص المعـــني بمـ ــرر الخـ المقـ

إضـافة  . ا المغـرب في هـذا المجـال   اللاإنسانية أو المهينة، لاستعراض تنفيذ الخطوات التي اتخـذه        أو
إلى ذلك، فقد أبلغني المغرب أن زيارات الخبير المستقل المعني بمسألة التزامـات حقـوق الإنـسان                 
المتعلقة بالتمتع ببيئة آمنة ونظيفة وصحية ومـستدامة، والمقـرر الخـاص المعـني باسـتقلال القـضاة                  

  .٢٠١٤عتقد، متوقعة خلال عام والمحامين، والمقرر الخاص المعني بحرية الدين أو الم
وفي ما يتعلق بـالحقوق المدنيـة والـسياسية، ظلـت الأمـم المتحـدة تتلقـي رسـائل تـدعي                       - ٧٨

وقـوع انتـهاكات لهــذه الحقـوق في الــصحراء الغربيـة علـى الجانــب الغـربي مــن الجـدار الرملــي،        
ــة قاســية أو لا       ــضائية، ومعامل ــر ق ــن دون أوام ــالات م ــسانية وتحــدث خاصــة في شــكل اعتق إن

http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=A/HRC/WGAD/2013/19�
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مهينــة، أثنــاء الاحتجــاز، وفــرض قيــود علــى إمكانيــات الوصــول إلى المحتجــزين، وفي شــكل  أو
اعترافات منتزعة تحت التعـذيب، وانتـهاك للحـق في محاكمـة عادلـة، وظـروف يمكـن أن تـصل                     

. إلى حد الاختفاء القـسري، وانتـهاك للحـق في حريـة التعـبير وتكـوين الجمعيـات والتجمعـات                   
 حقوق الإنـسان أيـضا شـكاوى بـشأن حـالات محـددة لم يقـم قـضاة التحقيـق                     وتلقت مفوضية 

فيها بفتح تحقيقات في ادعـاءات التعـذيب وغـيره مـن ضـروب سـوء المعاملـة، علـى الـرغم مـن                        
  .الطلبات التي قدمها محاموها من أجل أن يتم ذلك

اشـطة في   ولا تزال منظمات المجتمـع المـدني، بمـا في ذلـك مجموعـات حقـوق الإنـسان ن                    - ٧٩
الصحراء الغربية، علـى الجانـب الغـربي مـن الجـدار الرملـي، تواجـه عقبـات في تـسجيل نفـسها                       

وكـان مـن    . باعتبارها منظمات غير حكوميـة، علـى الـرغم مـن صـدور قـرار قـضائي لـصالحها                  
شأن هذه العقبات أن منعت العديد من هذه المؤسسات من الشروع في عملية التـسجيل، بعـد         

 في حين علق البعض الآخر أنشطته، بعد أن رفـضت الـسلطات تـسلّم طلبـاتهم                 تعليق أنشطتها، 
  .كما يُدَّعى

وفي ما يتعلق بحرية التعبير وتكوين الجمعيات والحق في التجمع، تلقـت الأمـم المتحـدة                  - ٨٠
تقارير تفيد بأن عدة أشـخاص، بمـن فـيهم أطفـال، اعتقلـوا بـدعوى مـشاركتهم في مظـاهرات                     

ممارسـة العنـف ضـد     ”وشملـت التـهم الموجهـة إلى هـؤلاء الأفـراد            . والعيـون نظمت في السمارة    
وضــع أشــياء علــى الطــرق تعــوق   ” و“ المــشاركة في تجمــع مــسلح ” ، و“مــوظفين عمــوميين

غــير أن الــشكاوى المتعلقــة بحــالات  . “إلحــاق إضــرار بالممتلكــات العامــة ” و“ حركــة المــرور
يره مــن ضــروب ســوء المعاملــة، والتأجيــل   الاعتقــال مــن دون أوامــر قــضائية، وبالتعــذيب وغ ــ 

المتكــرر لجلــسات الاســتماع إلى المــدعى علــيهم، والــتي تقــدمت بهــا أســر الــضحايا المزعــومين،  
  .تلق أي استجابة لم

أما القضية المتعلقة بالصحراويين المدنيين الذين أصـدرت بحقهـم المحكمـة العـسكرية في              - ٨١
أساس تهم وجهت إليهم بعد الأحـداث الـتي وقعـت           الرباط أحكاما بالسجن لمدد طويلة، على       

وقــد أبلغــت ). ٨٤، الفقــرة S/2013/220(، فــلا تــزال جاريــة  ٢٠١٠في كــديم إزيــك في عــام  
 سـجينا مـن     ١٧منظمات محلية ودولية معنيـة بحقـوق الإنـسان عـن قلقهـا الـشديد علـى صـحة                    

 وغـيره مـن ضـروب     شخصا، بناء على ادعاءات بالتعرض للتعذيب٢٢السجناء البالغ عددهم    
وقـام أعـضاء الفريـق العامـل       . سوء المعاملة التي يرتكبـها المغاربـة المـسؤولون عـن إنفـاذ القـانون              

ــني بالاحتجــاز التعــسفي، في كــانون الأول    ، بزيــارة الــسجناء في مكــان   ٢٠١٣ديــسمبر /المع
مــل وقــد ضــم الفريــق العا. اعتقــالهم في ســلا، وأعربــوا عــن القلــق إزاء تــدهور صــحة الــسجناء 
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صوته إلى صوتي وإلى صـوتي مفوضـة الأمـم المتحـدة الـسامية لحقـوق الإنـسان والمقـرر الخـاص                      
  .المعني بمسألة التعذيب، في الإعراب عن رفض اللجوء إلى محاكم عسكرية لمحاكمة مدنيين

ــالة مؤرخـــة   - ٨٢ ــة بـــأن مجلـــس  ٢٠١٤مـــارس / آذار٢٠وفي رسـ ، أبلغـــني وزيـــر الخارجيـ
قد أقرا، برئاسة الملك محمـد الـسادس، مـشروع قـانون بـشأن المحـاكم            الحكومة ومجلس الوزراء    

ــراره في دورة نيــــسان    ــيقدم إلى البرلمــــان لمناقــــشته وإقــ ــانون ســ  /العــــسكرية، وأن ذلــــك القــ
وتـشمل أحكـام القـانون حظـر اللجـوء إلى المحـاكم العـسكرية لمقاضـاة المـدنيين                   . ٢٠١٤ أبريل

، والأفــراد العــسكريين المتــهمين بجــرائم يــشملها المتــهمين بارتكــاب أي جريمــة في وقــت الــسلم
. القــانون العــام، والأشــخاص المتــهمين بارتكــاب جــرائم ضــد أمــن الدولــة الخــارجي، والقُــصّر 

  .وينص مشروع القانون أيضا على إنشاء محكمة استئناف عسكرية
 وفي مـــا يتعلـــق بـــالحقوق المدنيـــة والـــسياسية في مخيمـــات اللاجـــئين، أبلـــغ مـــسؤولون  - ٨٣

سـيما في شـكل قيـود مفروضـة علـى حريـة          مغربيون وسائط الإعلام عن وقـوع اعتـداءات، لا        
ــع      ــات والتجم ــبير وتكــوين الجمعي ــة التع ــهاكات لحري ــل، وانت ــو    . التنق ــا ذكــره موظف ــا لم ووفق

ــسخط،        الأمــم ــاك مجــالات متاحــة للإعــراب عــن ال ــإن هن ــاملون في المخيمــات، ف المتحــدة الع
 الأوضـاع الاجتماعيـة والاقتـصادية، ولعـدم إحـراز أي تقـدم نحـو               وبخاصة في ما يتعلق بتـدهور     

ولم تتخــذ ســلطات المخيمــات أي إجــراءات ضــد المحــتجين الــذين نــصبوا . التوصــل إلى تــسوية
مخيمهم أمام مجمـع مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين في رابـوني علـى بعـد مـسافة مـن                         

وفي ما يتعلـق بحريـة التنقـل والـسفر دخـولا إلى         . الطريق الرئيسي يمكن أن تسمع أصواتهم منها      
خروجــا منــها، فإنهــا تخــضع للتنظــيم لأســباب أمنيــة، بوجــه خــاص منــذ نــشوب    المخيمــات أو

  .الأزمة في مالي، ولكن الذي نعرفه هو أن من لديهم وثائق سليمة، فبإمكانهم التنقل بحرية
ــة البول      - ٨٤ ــام لجبهـ ــين العـ ــا إليّ الأمـ ــائل وجههـ ــدة رسـ ــرارا إلى   وفي عـ ــا مـ ــساريو، دعـ يـ
رقابة دولية على مدى مراعاة حقوق الإنسان في كـل مـن الـصحراء الغربيـة ومخيمـات               فرض”

، بحجة أن هذا يعطـي أفـضل ضـمان ممكـن لعـدم تكـرار الانتـهاكات، وأنـه يـشكل                      “اللاجئين
عـراب  وكـرر أيـضا الإ    . أفضل ما يمكن أن يتخذ من تدابير لبناء الثقة بالنـسبة لعمليـة التفـاوض              

عــن اســتعداد جبهــة البوليــساريو للتعــاون مــع هيئــات حقــوق الإنــسان التابعــة للأمــم المتحــدة،  
إلى رصد مدى مراعاة حقوق الإنـسان في مخيمـات اللاجـئين حـتى في حالـة عـدم وجـود                    ودعا

آلية شاملة في هذا الصدد، واقترح أن تقوم المفوضـة الـسامية لحقـوق الإنـسان بزيـارة مخيمـات                    
عــلاوة علــى ذلــك، أعلــن  .  والــصحراء الغربيــة ذاتهــا، لإجــراء تقيــيم مباشــر للحالــة  اللاجــئين،

الأمين العام لجبهة البوليساريو إنشاء لجنة صحراوية لحقوق الإنسان في مخيمـات اللاجـئين الـتي                
  .تديرها الجبهة
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  الاتحاد الأفريقي  -سادسا  
ربيــة تعاونهــا مــع وفــد مــراقبي  واصــلت بعثــة الأمــم المتحــدة للاســتفتاء في الــصحراء الغ   - ٧٠

، فـضلا عـن مواصـلة مـا تقدمـه      )إثيوبيـا (الاتحاد الأفريقي في العيون بقيادة السفير يلما تاديسي    
  .من دعم لذلك الوفد، في شكل مساعدة لوجستية وإدارية مستمدة من مواردها الحالية

 الــتي وجهتــها  وكــان اهتمــام الاتحــاد الأفريقــي بمــسألة الــصحراء الغربيــة، والــدعوة         - ٧١
نكاســوزانا دلامــيني زومــا، رئيــسة مفوضــية الاتحــاد الأفريقــي، إلى مبعــوثي الشخــصي لزيــارة    
أديس أبابا، موضوع مساع ورسائل عديدة وُجّهت إليّ وإلى مبعوثي الشخـصي خـلال الفتـرة         

وقـد أبـدت جبهـة البوليـساريو والجزائـر تأييـدهما، فيمـا أعـرب المغـرب عـن                    . المشمولة بالتقرير 
  .معارضته الشديدة لذلك، ولا سيما في رسالة وجّهها إليّ العاهل محمد السادس

وبناءً على طلب مـن الاتحـاد الأفريقـي، التقـى مبعـوثي الشخـصي الرئيـسة زومـا علـى                       - ٧٢
ــة     ــة العام ــستين للجمعي ــة وال ــدورة الثامن ــامش ال ــذي     . ه ــم ال ــدور المه ــراره بال وأعــرب عــن إق

يقية واضطلع به خلَفها، الاتحـاد الأفريقـي، في المراحـل الأولى       اضطلعت به منظمة الوحدة الأفر    
إلا أنــه أشــار إلى أن مجلــس الأمــن كــان قــد أصــدر  . المــساعي الراميــة إلى إيجــاد تــسوية للــتراع 

.  ببــدء عمليــة مفاوضــات مباشــرة بــين الطــرفين، برعايــة الأمــم المتحــدة٢٠٠٧تكليفــا في عــام 
اورات سرّية مع كل طرف، وأن يتم إبـلاغ المجلـس وسـائر             وكان مقرّرا أن تبدأ قريباً فترة مش      

  .الجهات صاحبة المصلحة، بنتائجها، حسب الاقتضاء
ــسمبر /وفي كــانون الأول  - ٧٣ ــرٌ شــامل     ٢٠١٣دي ــى أعــضاء مجلــس الأمــن تقري ــم عل ، عُمّ

للاتحــاد الأفريقــي عــن مــسألة الــصحراء الغربيــة، ورســالةُ إرفــاق مــن رئيــسة مفوضــية الاتحــاد     
وقـد كـرّرت    . قي، كرّرت فيها الـدعوة الـتي كانـت قـد وجّهتـها إلى مبعـوثي الشخـصي                 الأفري

  .جبهة البوليساريو والجزائر تأكيد تأييدهما لذلك، في حين أعاد المغرب تأكيد معارضته
  

  الجوانب المالية  -سابعا   
 مليون دولار للإنفـاق علـى       ٥٨,٤، مبلغ   ٦٧/٢٨٣اعتمدت الجمعية العامة، بقرارها       - ٧٤

وإذا وافـق  . ٢٠١٤يونيـه  / حزيران٣٠ إلى ٢٠١٣يوليه / تموز١البعثة خلال الفترة الممتدة من    
مجلس الأمن على توصياتي المتعلقة بتمديد ولاية البعثـة وزيـادة القـوام المـأذون بـه، علـى النحـو                      

تقريـــر، فستقتــصر تكلفـــة الإنفـــاق علــى البعثـــة حـــتى    مــن هـــذا ال ٣٤الموصــى بـــه في الفقـــرة  
  .  على المبالغ التي اعتمدتها الجمعية العامة٢٠١٤يونيه /حزيران ٣٠
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ــن         - ٧٥ ــدة م ــرة الممت ــة للفت ــة المقترحــة للبعث ــدِّمت الميزاني ــد قُ ــوز١وق ــه / تم  إلى ٢٠١٤يولي
برعـات العينيـة    دون احتـساب الت   ( مليـون دولار     ٥٤,٠، والـتي تبلـغ      ٢٠١٥يونيه  /حزيران ٣٠

، علـى أسـاس القـوام الحـالي المـأذون بـه للبعثـة، لتنظـر فيهـا الجمعيـة العامـة                      )المدرجة في الميزانية  
وفيمـا يتعلـق بتوصـيتي      ). A/68/699(خلال الجـزء الثـاني مـن دورتهـا الثامنـة والـستين المـستأنفة                

 المـأذون بـه، فـسأسعى إلى الحـصول علـى تمويـل إضـافي مـن الجمعيـة العامـة،                      بالزيادة في القـوام   
  .حسب الاقتضاء

، بلغــت الأنــصبة المقــررة غــير المــسدّدة للحــساب الخــاص ٢٠١٤أبريــل / نيــسان٢وفي   - ٧٦
ــة مــا مقــداره   ــع    .  مليــون دولار٤٢,٤للبعث وبلــغ مجمــوع الأنــصبة المقــرّرة غــير المــسدّدة لجمي

  . مليون دولار١ ٧٤٦,٥في ذلك التاريخ ما قدره عمليات حفظ السلام 
، بلــغ إجمــالي المبــالغ المــستحقة للبلــدان المــساهمة بقــوات   ٢٠١٤مــارس / آذار٣١وفي   - ٧٧

وقد سُدّدت تكاليف القوات والمعدات المملوكـة للوحـدات عـن الفتـرتين             .  دولار ٦٠٠ ٠٠٠
، علـــى التـــوالي، ٢٠١٠بر أكتـــو/ وتـــشرين الأول٢٠١٣أكتـــوبر /المنتـــهيتين في تـــشرين الأول

  .وذلك بسبب عدم كفاية المبالغ النقدية في الحساب الخاص للبعثة
    

  ملاحظات وتوصيات  -ثامنا   
واصــلت بعثــة الأمــم المتحــدة للاســتفتاء في الــصحراء الغربيــة تعاونهــا مــع وفــد مــراقبي     - ٨٥

لا عـن مواصـلة مـا تقدمـه     ، فـض )إثيوبيـا (الاتحاد الأفريقي في العيون بقيادة السفير يلما تاديسي    
  .من دعم لذلك الوفد، في شكل مساعدة لوجستية وإدارية مستمدة من مواردها الحالية

وكــان اهتمــام الاتحــاد الأفريقــي بمــسألة الــصحراء الغربيــة، والــدعوة الــتي وجهتــها            - ٨٦
نكاســوزانا دلامــيني زومــا، رئيــسة مفوضــية الاتحــاد الأفريقــي، إلى مبعــوثي الشخــصي لزيــارة    
أديس أبابا، موضوع مساع ورسائل عديدة وُجّهت إليّ وإلى مبعوثي الشخـصي خـلال الفتـرة         

وقـد أبـدت جبهـة البوليـساريو والجزائـر تأييـدهما، فيمـا أعـرب المغـرب عـن                    . المشمولة بالتقرير 
  .معارضته الشديدة لذلك، ولا سيما في رسالة وجّهها إليّ العاهل محمد السادس

 الاتحـاد الأفريقـي، التقـى مبعـوثي الشخـصي الرئيـسة زومـا علـى                 وبناء على طلب مـن      - ٨٧
ــة     ــة العام ــستين للجمعي ــة وال ــدورة الثامن ــامش ال ــذي     . ه ــم ال ــدور المه ــراره بال وأعــرب عــن إق

اضطلعت به منظمة الوحدة الأفريقية واضطلع به خلفها، الاتحـاد الأفريقـي، في المراحـل الأولى           
إلا أنــه أشــار إلى أن مجلــس الأمــن كــان قــد أصــدر  . اعالمــساعي الراميــة إلى إيجــاد تــسوية للــتر 

.  ببــدء عمليــة مفاوضــات مباشــرة بــين الطــرفين، برعايــة الأمــم المتحــدة٢٠٠٧تكليفــا في عــام 
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وكان مقرّرا أن تبدأ قريبا فترة مشاورات سرّية مع كل طرف، وأن يتم إبـلاغ المجلـس وسـائر                   
  .الجهات صاحبة المصلحة، بنتائجها، حسب الاقتضاء

ــسمبر /وفي كــانون الأول  - ٨٨ ــرٌ شــامل     ٢٠١٣دي ــى أعــضاء مجلــس الأمــن تقري ــم عل ، عُمّ
للاتحــاد الأفريقــي عــن مــسألة الــصحراء الغربيــة، ورســالةُ إرفــاق مــن رئيــسة مفوضــية الاتحــاد     

وقـد كـرّرت    . الأفريقي، كرّرت فيها الـدعوة الـتي كانـت قـد وجّهتـها إلى مبعـوثي الشخـصي                 
  .ر تأكيد تأييدهما لذلك، في حين أعاد المغرب تأكيد معارضتهجبهة البوليساريو والجزائ

    
  الجوانب المالية  -سابعا   

 مليون دولار للإنفـاق علـى       ٥٨,٤، مبلغ   ٦٧/٢٨٣اعتمدت الجمعية العامة، بقرارها       - ٨٩
وإذا وافـق  . ٢٠١٤يونيـه  / حزيران٣٠ إلى ٢٠١٣يوليه / تموز١البعثة خلال الفترة الممتدة من    

 على توصياتي المتعلقة بتمديد ولاية البعثـة وزيـادة القـوام المـأذون بـه، علـى النحـو                    مجلس الأمن 
 مــن هـــذا التقريـــر، فستقتــصر تكلفـــة الإنفـــاق علــى البعثـــة حـــتى    ٣٤الموصــى بـــه في الفقـــرة  

  . على المبالغ التي اعتمدتها الجمعية العامة٢٠١٤يونيه /حزيران ٣٠
ــة المقترحــة للب     - ٩٠ ــدِّمت الميزاني ــد قُ ــن    وق ــدة م ــرة الممت ــة للفت ــوز١عث ــه / تم  إلى ٢٠١٤يولي
دون احتـساب التبرعـات العينيـة       ( مليـون دولار     ٥٤,٠، والـتي تبلـغ      ٢٠١٥يونيه  /حزيران ٣٠

، علـى أسـاس القـوام الحـالي المـأذون بـه للبعثـة، لتنظـر فيهـا الجمعيـة العامـة                      )المدرجة في الميزانية  
وفيمـا يتعلـق بتوصـيتي      ). A/68/699( المـستأنفة    خلال الجـزء الثـاني مـن دورتهـا الثامنـة والـستين            

بالزيادة في القـوام المـأذون بـه، فـسأسعى إلى الحـصول علـى تمويـل إضـافي مـن الجمعيـة العامـة،                         
  .حسب الاقتضاء

، بلغــت الأنــصبة المقــررة غــير المــسدّدة للحــساب الخــاص ٢٠١٤أبريــل / نيــسان٢وفي   - ٩١
ــة مــا مقــداره   ــ.  مليــون دولار٤٢,٤للبعث ــع   وبل غ مجمــوع الأنــصبة المقــرّرة غــير المــسدّدة لجمي

  . مليون دولار١ ٧٤٦,٥عمليات حفظ السلام في ذلك التاريخ ما قدره 
، بلــغ إجمــالي المبــالغ المــستحقة للبلــدان المــساهمة بقــوات   ٢٠١٤مــارس / آذار٣١وفي   - ٩٢

فتـرتين  وقد سُدّدت تكاليف القوات والمعدات المملوكـة للوحـدات عـن ال           .  دولار ٦٠٠ ٠٠٠
، علـــى التـــوالي، ٢٠١٠أكتـــوبر / وتـــشرين الأول٢٠١٣أكتـــوبر /المنتـــهيتين في تـــشرين الأول

  .وذلك بسبب عدم كفاية المبالغ النقدية في الحساب الخاص للبعثة
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 الملاحظات والتوصيات  - ثامنا  
، في قائمــة الأقــاليم غــير المتمتعــة ١٩٦٣في ضــوء وجــود الــصحراء الغربيــة، منــذ عــام    - ٩٣
لحكم الذاتي، سوف تظل الجهود التي تبذلها الأمـم المتحـدة، بفـضل العمـل الـذي يـضطلع بـه                    با

مبعوثي الشخصي وممثلي الخاص وبعثة الأمم المتحدة، ذات صلة وثيقة جـدا بهـذا الأمـر، حـتى                  
 .يتم تحديد وضعها النهائي

خــر في وكمــا أشــير إليــه في هــذا التقريــر، فقــد شــرع مبعــوثي الشخــصي يتبــع نهجــا آ    - ٩٤
ــة     ــة ودبلوماســية مكوكي ــة التفــاوض، يقــوم علــى إجــراء مــشاورات ثنائي ــيح  . عملي وســوف تت

أكتــوبر، الفرصــة لإعطــاء تقيــيم /الإحاطــة الإعلاميــة الــتي ســتقدم إلى المجلــس، في تــشرين الأول
وإنني أدعـو الطـرفين إلى التـسليم        . أولي بشأن ما إذا كان هذا النهج الجديد قد بدأ يعطي ثماره           

رة إحـــراز تقـــدم عاجـــل، والعمـــل بجديـــة بـــشأن المـــسألتين الأساســـيتين الـــواردتين في   بـــضرو
توجيهات مجلس الأمن، أي أن الفحوى هي التوصل إلى حل سياسي، وأن الـشكل هـو تقريـر           

وأرجو من المجتمـع الـدولي، وبوجـه خـاص الـدول المجـاورة، وأعـضاء فريـق الأصـدقاء،               . المصير
، ٢٠١٥أبريــل /ذا لم يحــدث، مــع ذلــك، أي تقــدم قبــل نيــسان وإ. تقــديم الــدعم لهــذا المــسعى 

فسيكون الوقت قد حان لإشراك أعضاء المجلس في عملية استعراض شاملة للإطار الذي قدمـه               
 .٢٠٠٧أبريل /لعملية التفاوض في نيسان

ــل        - ٩٥ ــدف إلى لم شمـ ــتي تهـ ــر، الـ ــارة الأسـ ــسانية لزيـ ــة الإنـ ــرحلات الجويـ ــسرني أن الـ ويـ
صلوا عــن ذويهــم علــى مــدى الأربعــين ســنة الماضــية ســوف تُــستأنف في    الأشــخاص الــذين ف ــ

وإنني أهنئ مكتب مفوض الأمم المتحدة الـسامي لـشؤون اللاجـئين     . ٢٠١٤أبريل  /نيسان ١٧
على ما يبذله من جهود، وأشـجعه علـى مواصـلة أنـشطته المتعلقـة بتـدابير بنـاء الثقـة علـى نحـو                         

ا اتخـذ مـن خطـوات بـشأن مـسألة تـسجيل اللاجـئين             ويسرني أيضا أن أشير إلى م     . أوسع نطاقا 
وسيتولى مكتب المفوض لشؤون اللاجئين، وفقا لولايته ومبادئـه، مناقـشة     . التي ما زالت معلقة   

طرائق تنفيذ هذه العملية مع السلطات المعنية، وإنني أشجع علـى إحـراز تقـدم مـستمر، وعلـى                   
 .صددالتعاون الكامل مع مكتب شؤون اللاجئين، في هذا ال

وإنني أحث المجتمع الدولي على تقديم تمويل على وجه السرعة من أجل برنـامج تـدابير      - ٩٦
بناء الثقة، وللولاية البرنامجية لمكتب المفوض السامي لـشؤون اللاجـئين، في مخيمـات اللاجـئين،            
بـالقرب مــن تنــدوف، نظــرا إلى الفجــوات القائمـة في المجــالات الرئيــسية للمــساعدة، مــن قبيــل   

. الحمايــة، والــصحة، والتغذيــة، والأمــن الغــذائي، والمــأوى، والميــاه، ومرافــق الــصرف الــصحي 
ــساريو          ــانحين، وجبهــة البولي ــصلة، ومجتمــع الم ــالات الأمــم المتحــدة ذات ال وأحــث أيــضا وك
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ــة في        ــات الإنمائيـ ــة الاحتياجـ ــة لتلبيـ ــبرامج اللازمـ ــشاف الـ ــى استكـ ــة علـ ــسلطات الجزائريـ والـ
 .وفير التعليم والعمل للشبابسيما ت المخيمات، ولا

وفي ضوء الاهتمام المتزايد بالموارد الطبيعية للصحراء الغربية، فـإن هـذا وقـت مناسـب                  - ٩٧
لتوجيه الدعوة إلى جميع الأطـراف الفاعلـة المعنيـة للاعتـراف بالمبـدأ القائـل بـأن مـصالح سـكان                      

 .الحادي عشر من الميثاق من الفصل ٧٣هذا الإقليم تأتي في المقام الأول، وفقا للمادة 

. وأعربُ عن تـرحيبي بتعـاون المغـرب مـع الإجـراءات الخاصـة لمجلـس حقـوق الإنـسان                - ٩٨
وأُلاحظ، مع الارتياح، الخطوات التي اتخذها المغرب، مـن قبيـل مـا اتخـذه مـن خطـوات بـشأن                     

لفقـرات  المجلس الوطني المغربي لحقوق الإنـسان وبـشأن المحـاكم العـسكرية، كمـا هـو مـبين في ا                   
 . من هذا التقرير٨٤ و ٧٢ و ٧١

وأحيط علما، بروح إيجابيـة، بـإعراب جبهـة البوليـساريو عـن اسـتعدادها للتعـاون مـع                     - ٩٩
 .هيئات الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، وبإنشائها اللجنة الصحراوية لحقوق الإنسان

لــى مواصــلة وفي حــين أعــرب عــن تــرحيبي بهــذه التطــورات، فــإنني أشــجع الطــرفين ع  - ١٠٠
وأعتقـد أن  . تعاونهما مع هيئات الأمم المتحدة لحقوق الإنسان وعلى زيادة تعزيز هـذا التعـاون             

هذه الإجراءات، التي تغطي الصحراء الغربية ومخيمات اللاجئين، من شـأنها أن تـسهم في تهيئـة                 
طـورات  وهـذه الت . بيئة تفضي إلى المبـادرات المتخـذة حـتى الآن، وكـذلك إلى عمليـة التفـاوض             

ومـع ذلـك،    . الإيجابية جديرة بأن تسهم في رصد حقوق الإنسان على نحو أكثر شمولا وتوازنا            
يظل الهدف النهائي هو تحقيق رصد مستمر ومستقل ومحايد لحقوق الإنسان، يغطـي كـلا مـن                 

 .الإقليم والمخيمات

لا ملموسـا  ، بوصفه ضامنا لاستقرار وقف إطلاق النـار، ودلـي  ةوأعتقد أن وجود البعث   - ١٠١
مـن حيـث كونهـا      ) أ: (على التزام المجتمع الدولي بالتوصل إلى حل للتراع، لا يـزال مهمـا جـدا              

بوصــفها آليــة لــدعم تنفيــذ ) ب(أداة لتحقيــق الاســتقرار، في حالــة اســتمرار الجمــود الــسياسي؛
 اء الغربيـة؛  قرارات مجلس الأمن المتعاقبة والمتصلة بولاية بعثة الأمم المتحدة للاستفتاء في الصحر           

لتوفير معلومات مستقلة عن الحالة علـى أرض الواقـع إلى مجلـس الأمـن، والأمانـة العامـة،                    ) ج(
ولذلك، فإنني أطلب مساعدة المجلـس بـأن يعيـد تأكيـد الـدور المنـوط بالبعثـة،         . والمجتمع الدولي 

مـة لنجـاح    وتعزيز معايير حفظ السلام، وحياد الأمـم المتحـدة، وكفالـة اسـتيفاء الـشروط اللاز               
وأدعو أيضا كلا الطرفين، المغرب وجبهة البوليساريو، إلى التعـاون التـام مـع بعثـة                . عمل البعثة 

 .الأمم المتحدة في تحقيق هذه الأهداف
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لقد ساعدت البعثة على المحافظة على السلام، بما تـضطلع بـه مـن رصـد فعـال لوقـف                     - ١٠٢
طة العــسكرية لكــلا الجــانبين، وعــن    إطــلاق النــار، وبقيامهــا، كــذلك بــالإبلاغ عــن الأنــش      

التطورات المستجدة في المنطقة الخاضعة لمـسؤوليتها والـتي تـؤثر عليهـا، وبقيامهـا بأنـشطة إزالـة          
الألغام، وتقديم دعم لوجستي لبرنامج تـدابير بنـاء الثقـة التـابع لمفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون                     

فقـد واصـلَت مهمتـها المتعلقـة برصـد وقـف            وفي إطار القيود التي تعمل فيهـا البعثـة،          . اللاجئين
إطلاق النار، وكان لوجودهـا علـى أرض الواقـع دور هـام في ردع الطـرفين عـن خـرق اتفـاق                       

وفي هذا السياق، وفي ضـوء الجهـود المتواصـلة          . وقف إطلاق النار أو استئناف الأعمال القتالية      
 البعثـة، مـع زيـادة متواضـعة         التي يبذلها مبعوثي الشخصي، أوصي بأن يمدد مجلـس الأمـن ولايـة            

ــأذون بــــه، لفتــــرة   ١٥قــــدرها  ــا عــــسكريا إلى القــــوام المــ ــهرا أخــــرى، حــــتى  ١٢ مراقبــ  شــ
 .٢٠١٥أبريل /نيسان ٣٠

وإلى جانب مهمة رصـد وقـف إطـلاق النـار الـتي تقـوم بهـا البعثـة، وبـصفتها الوجـود                       - ١٠٣
لمـسؤولية عـن مهـام حفـظ        الدولي الوحيـد ذي الـشأن في الـصحراء الغربيـة، فإنهـا تتـولى أيـضا ا                 

السلام العادية، مـن قبيـل الرصـد، والتقيـيم، وتقـديم التقـارير عـن التطـورات الـتي تحـدث علـى                       
ــسياسية        ــيم أو تتــصل بهــا، وعــن الظــروف ال ــة في الإقل ــؤثر علــى الحال ــتي ت ــي، وال ــصعيد المحل ال

الإبـلاغ الـتي    ووظيفـة   . والأمنية التي تؤثر على عملية التفاوض التي يقودهـا مبعـوثي الشخـصي            
تقوم بها البعثة، على الـرغم مـن أنهـا لا تـزال محـدودة، هـي أمـر لا غـنى عنـه، وخاصـة بالنـسبة                            

وإنني يحدوني الأمل في أن يتسنى التغلـب علـى القيـود الـتي مـا زالـت قائمـة              . لمبعوثي الشخصي 
شـار إليـه مجلـس    في ما يتعلق بحرية الاتصال بجميع المشاركين في الحوار مع البعثة، على نحو ما أ        

 .، استنادا إلى التقدم المحرز حتى الآن)٢٠١٣ (٢٠٩٩الأمن في القرار 

وفي الختام، أود أن أشكر كريستوفر روس، مبعوثي الشخصي إلى الـصحراء الغربيـة،               - ١٠٤
فيــبر، ممثلــي الخــاص في   - وأشــكر أيــضا فولفغــانغ فايــسبرود . لعملــه الــدؤوب مــع الأطــراف 

لواء إيدي إمام موليونو، وهو مـن إندونيـسيا، علـى مـا أبـدياه مـن قيـادة                   وال. الصحراء الغربية، 
وأخيرا، أود أيضا أن أشكر رجال البعثة ونـساءها علـى           . متفانية وقادرة في تسيير شؤون البعثة     

  .ما يضطلعون به من أعمال في ظروف صعبة، للوفاء بولاية البعثة
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	8 - وفي مخيمات اللاجئين الواقعة قرب تندوف، الجزائر، وبقدر ما استطاعت بعثة الأمم المتحدة ووكالات الأمم المتحدة في الميدان أن تلاحظه، كان بمقدور الناس أن يعيشوا حياتهم في جو من السلام والهدوء عموما. وكانت المناسبات العامة الرئيسية التي كانت تجتذب أعدادا كبيرة من الزوار الأجانب، في بعض الأحيان، تنظَّم من دون وقوع أي حادث. غير أن الأوضاع الاجتماعية - الاقتصادية الراهنة، بدأت تثار تساؤلات بشأنها، وخاصة لدى سلطات الجبهة الشعبية التحرير الساقية الحمراء ووادي الذهب (جبهة البوليساريو). ففي اجتماعات متعاقبة عُقدت مع موظفي الأمم المتحدة ومسؤولين في الجبهة، رؤي أن معالجة احتياجات حالة ما أصبح متعذرا وصفها بأنها حالة طارئة قصيرة الأجل، تتطلب سياسات تشجع الاستدامة، وزيادة الاعتماد على الذات بالنسبة إلى سكان المخيمات. حتى مع استمرار البحث عن حل للنزاع.
	9 - وكان هناك قدر ملحوظ من الاستياء بين السكان في المخيمات، لا سيما في أوساط الشباب. وهناك شعور متنام بالإحباط إزاء عدم إحراز تقدم في الميدان السياسي، والظروف الاجتماعية - الاقتصادية الصعبة في المخيمات. وقد ساهمت عدة عوامل في تفاقم الأوضاع. فقد انخفض حجم المساعدة الإنسانية بسبب عقبات لدى الجهات المانحة. وتأثرت قدرة الصحراويين على العثور على عمل في أوروبا وإرسال تحويلات مالية إلى المخيمات بسبب الانكماش الاقتصادي. وهناك عامل آخر وهو ما ترتب من أثر اقتصادي على التدابير الأمنية المشددة التي اتخذت في الآونة الأخيرة على طول الحدود بين الجزائر وموريتانيا. وقد اعتبرت شريحة من سكان المخيمات الذين يعتمدون على الإيرادات المتأتية من التجارة عبر الحدود هذه التدابير تقييدا لحرية حركتها، وإن كانت السلطات الجزائرية وجبهة البوليساريو اعتبرتها مجرد تنظيم للحركة لا تقييدا لها.
	10 - وأفادت تقارير صدرت في بعض الأحيان من جملة جهات منها مسؤولون في جبهة البوليساريو، عن حدوث مظاهرات محدودة الحجم في المخيمات. وقد جرت إحدى هذه المظاهرات أمام مجمع يضم مكتب مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين في رابوني بالقرب من مقر جبهة البوليساريو. فقد قام ما يقرب من 10 إلى 15 متظاهرا بإنشاء مخيم صغير، مطالبين بإعمال حقوق الإنسان في الإقليم ومخيمات اللاجئين، وبحرية التنقل. وانطلق الاحتجاج بعد حادث وقع في كانون الثاني/يناير 2014 قتل فيه صحراويان جراء إطلاق النار عليهما أثناء عملية تتعلق بمكافحة التهريب قامت بها قوات الأمن الجزائرية بالقرب من معبر حدودي يقع بين الجزائر وموريتانيا. وقد اجتمع رئيس المكتب القطري لمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين في الجزائر، في وقت لاحق، بالمتظاهرين وأقنعهم بوقف إضراب عن الطعام كانوا قد بدأوه.
	11 - وكانت الاستثمارات المغربية والدولية في ذلك الجزء من الأراضي الواقع تحت السيطرة المغربية، وكذلك في المياه الإقليمية المتاخمة للصحراء الغربية، موضع خلاف بين المغرب وجبهة البوليساريو، بسبب الحالة التي طال أمدها للصحراء الغربية، بوصفها إقليما غير متمتع بالحكم الذاتي. وقد وقع، في الربع الأخير من عام 2013، بروتوكول جديد لاتفاق الشراكة المتعلق بمصائد الأسماك بين الاتحاد الأوروبي والمملكة المغربية، ودخل حيز النفاذ في شباط/فبراير 2014، في أعقاب تصديق المغرب عليه. ووجه الأمين العام لجبهة البوليساريو رسائل مرارا وتكرارا يدين فيها استغلال المغرب موارد الإقليم، وأعلن عزمه على النظر في إمكانية تقديم طعن قضائي ضد ذلك الاتفاق. وكان الاتفاق أيضا هدف بعض المظاهرات المذكورة آنفا.
	12 - ووجهت إليَّ جبهة البوليساريو رسائل تشير فيها إلى شعورها بالقلق لأن المغرب قام بتجديد عقود مع شركات نفط أجنبية أعلنت عن نيتها التعجيل بوضع خطط للقيام بمزيد من المسوحات السيزمية، وحفر آبار استكشافية وتقييميه في المياه الإقليمية والدولية ومناطق قاع البحار التابعة للصحراء الغربية. وقد تناول المستشار القانوني للأمم المتحدة هذه العقود، بناء على طلب من مجلس الأمن، في فتوى قانونية مؤرخة 29 كانون الثاني/يناير 2002. وتنص هذه الفتوى على ما يلي: ”رغم أن العقود المحددة التي تشكل موضوع طلب مجلس الأمن، لا تعتبر غير مشروعة في حد ذاتها، فإن القيام بأنشطة أخرى في مجال التنقيب أو الاستغلال دون مراعاة لمصالح شعب الصحراء الغربية ورغباته سيشكل انتهاكا لمبادئ القانون الدولي المنطبقة على أنشطة الموارد المعدنية في الأقاليم غير المتمتعة بالحكم الذاتي“ (S/2002/161، الفقرة 25).
	ثالثا - الأنشطة التي قام بها مبعوثي الشخصي 
	١٣ - أثناء الفترة الحالية المشمولة بالتقرير شُرع، في اتباع نهج آخر في الجهود التي تبذلها الأمم المتحدة لتيسير المفاوضات بين الطرفين من أجل التوصل إلى حل سياسي عادل دائم يقبله الطرفان، يكفل لشعب الصحراء الغربية حق تقرير مصيره (انظر قرار مجلس الأمن 2099 (2013)، الفقرة 7). وبما أن ثلاث عشرة جولة من المباحثات المباشرة بناء على مقترحين تقدم بهما الطرفان في نيسان/أبريل 2007، لم تسفر عن نتيجة، فقد قرر مبعوثي الشخصي للصحراء الغربية، بدء مرحلة من المشاورات الثنائية مع الطرفين والدول المجاورة لتبين ما إذا كان الطرفان مستعدين لإبداء المرونة في وضع عناصر حل توفيقي والطريقة التي يمكن أن تقدم الدول المجاورة بها المساعدة. 
	١٤ - وقد بدأ تطبيق هذا النهج الجديد خلال الزيارة التي قام بها مبعوثي الشخصي إلى المنطقة في الفترة بين آذار/مارس ونيسان/أبريل 2013. وبحلول نهاية الفترة المشمولة بالتقرير، أجرى ثلاث جولات من المشاورات مع الطرفين والدول المجاورة في إطار النهج الجديد، وبدأ سلسلة جديدة من الزيارات إلى عواصم الدول الأعضاء في مجموعة أصدقاء الصحراء الغربية، للتأكد من تقديمها الدعم. واستفاد مبعوثي الشخصي، في جميع هذه الأنشطة، وبخاصة في تواصله مع الصحراويين أنفسهم، من تقارير ممثلي الخاص للصحراء الغربية، رئيس البعثة، والموظفين الدوليين في البعثة بأسرها وآرائهم، ومساعدتهم اللوجستية. 
	ألف - مشاورات عام ٢٠١٣ في المنطقة
	١٥ - في الفترة من 20 آذار/مارس إلى 12 نيسان/أبريل 2013، أجرى مبعوثي الشخصي جولة أولى من المشاورات في المنطقة، للحصول على موافقة كل طرف من حيث المبدأ على إجراء مناقشات ثنائية سرية معه، والمشاركة في عملية دبلوماسية مكوكية حسب الاقتضاء. وخلال هذه المشاورات، حث الطرفين على الدخول في المناقشات المقبلة بنفس المستوى من المرونة والقدرة على الابتكار والإبداع قدر الإمكان للمضي قدما إلى ما هو أبعد من المقترحات الحالية، من أجل التوصل إلى حل توفيقي أو وسط. وفي الوقت نفسه، طلب من الدول المجاورة البحث عن سبل عمل المزيد لدعم الجهود التي يبذلها.
	١٦ - وتيسر لمبعوثي الشخصي، منطلقا من مناقشاته السابقة مع أعضاء مجموعة أصدقاء الأمين العام، ومن بيان صادر عنهم يدعون فيه الطرفين والدول المجاورة إلى تكثيف دعمها للجهود التي يبذلها، وإبداء مزيد من المرونة، أن يعرب، في كل محطة، عن قلق أعضاء المجموعة بكاملها إزاء مخاطر تفاقم عدم الاستقرار والأمن في جميع أنحاء المنطقة بسبب النزاع الجاري في مالي، فضلا عن رغبتهم القوية في أن يبدأ الطرفان إجراء مفاوضات حقيقية، وأن تكثف البلدان المجاورة المساعدة التي تقدمها. 
	١٧ - غير أن الطرفين والدول المجاورة، لدى مناقشة الموضوع مع المبعوث الشخصي، تمسكت بالمواقف المعروفة، على النحو المعرب عنه على أعلى المستويات في كل حالة. ودافع الملك محمد السادس عن اقتراح الحكم الذاتي الذي قدمه المغرب، وعن إجراء استفتاء لتأييد الاقتراح. ورد عبد العزيز، الأمين العام لجبهة البوليساريو، بالدعوة إلى إجراء استفتاء ذي خيارات متعددة من بينها الاستقلال. وشدد الرئيس الجزائري، عبد العزيز بوتفليقة على التزام الجزائر بمبدأ تقرير المصير على النحو المعرب عنه في الاستفتاء. وحافظ الرئيس الموريتاني، ولد عبد العزيز على موقف موريتانيا القائم منذ فترة طويلة على ”الحياد الإيجابي“. وقد قبل المغرب النهج الجديد القائم على إجراء مشاورات ثنائية، وإمكانية القيام بالدبلوماسية المكوكية للتوصل إلى حل وسط. وفي حين أعربت جبهة البوليساريو عن تخوفها من أن تكون فكرة الحل الوسط لصالح اقتراح المغرب المتعلق بالحكم الذاتي، فقد وافقت في نهاية المطاف على المشاركة على أساس النهج الجديد. وأعربت الدول المجاورة عن تأييدها عموما، مع توضيح الجزائر مرة أخرى أنها ليست طرفا في النزاع. 
	١٨ - واجتمع مبعوثي الشخصي، خلال زيارته الثانية إلى الصحراء الغربية نفسها، بمناصرين للاستقلال الذاتي والاستقلال وحقوق الإنسان، ومسؤولين محليين، في كل من العيون والداخلة. ورافقه ممثلي الخاص لحضور الاجتماعات في الجانب الغربي من الإقليم، التي عقدت في العيون، في مقر البعثة. وعبر له الصحراويون من جميع المشارب السياسية عن شعورهم بأنهم مستبعدون من المفاوضات التي يفترض أن تقرر مستقبلهم. ومن البين أن الافتقار إلى الثقة في تنفيذ اقتراح المغرب للحكم الذاتي سائد بين مؤيدي الاقتراح ومعارضيه، فالشغل الشاغل هو ضرورة توفير ضمانات قوية تكفل إمساك الشعب الصحراوي بزمام أمور السلطة والاحتفاظ بها فيما يتعلق بإدارة الإقليم. ويرى كثيرون أيضا أنه يتعين معالجة الشواغل المتعلقة بحقوق الإنسان على الفور إذا أريد لاقتراح الحكم الذاتي الذي قدمه المغرب أن يكون ذا مصداقية. 
	١٩ - وفي أعقاب مجموعة من المشاورات الثنائية التي جرت على هامش الجمعية العامة، عاد مبعوثي الشخصي إلى المنطقة، في الفترة من 12 إلى 25 تشرين الأول/أكتوبر 2013، للتعرف على المحاورين الجدد في المغرب والجزائر وموريتانيا، وللتأكد من استعدادهم للمضي قدما في اتباع النهج الجديد الذي أوضحه خلال مشاوراته السابقة. وطلب من الطرفين تعيين أفرقة عاملة صغيرة تشارك معه في هذه المرحلة الجديدة، وأوضح للطرفين كليهما والدول المجاورة أن المناقشات المقبلة جديرة بأن تتناول الجانبين الحيويين كليهما لتوجيهات المجلس المتكررة - أولا، حل سياسي جوهري يقبله الطرفان، وثانيا، الوسائل التي يمارس بواسطتها شعب الصحراء الغربية تقرير المصير. 
	٢٠ - والتقى مبعوثي الشخصي، في المغرب، بصلاح الدين مزوار، وزير الخارجية الجديد، ومباركة بوعيدة، الوزيرة الجديدة المنتدبة للشؤون الخارجية، وعبد الإله بنكيران، رئيس الوزراء، ورئيسي هيئتي البرلمان، مجلس النواب ومجلس المستشارين، ومجلس إدارة المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي. وأكد له محاوروه استعدادهم للمشاركة على أساس النهج الجديد، ولكنهم أعربوا عن الحرج من إجراء مناقشات خارج إطار مقترح الحكم الذاتي الذي أكدوا أن مجلس الأمن أقر ”أهميته البالغة“. وأعربوا أيضا عن قلقهم بشأن مدى صدق جبهة البوليساريو والجزائر، لاعتقادهم بأن الجزائر ينبغي أن تضطلع بدور أوثق في البحث عن حل. وأكد مبعوثي الشخصي أن من الضروري أن يتحلى الطرفان بالمرونة إذا أريد إحراز تقدم، لأن عملية التفاوض تجري في إطار الفصل السادس من ميثاق الأمم المتحدة، وكل طرف، من ثم، حر في قبول مقترحات الطرف الآخر أو رفضها. وفيما يتعلق بدور الجزائر، أشار إلى أن الأمم المتحدة تعتبر أن المملكة المغربية وجبهة البوليساريو هما الطرفان الرسميان، ولكنه أشار إلى أن الجزائر أبدت استعدادها لتقديم المساعدة ما دام ثمة التزام بمبدأ تقرير المصير. 
	٢١ - والتقى مبعوثي الشخصي في مخيمات اللاجئين قرب تندوف، بمحمد العبد العزيز، الأمين العام لجبهة البوليساريو، ومحمد خداد، منسق جبهة البوليساريو لدى البعثة، وخاطري أدوه، رئيس وفد التفاوض لجبهة البوليساريو، وبمسؤولين آخرين. وأعاد محاوروه تأكيد استعدادهم للعمل على أساس النهج الجديد. وفي الوقت نفسه، شددوا على أن أي حل عن طريق التفاوض يجب أن يحترم الحق غير القابل للتصرف لشعب الصحراء الغربية في تقرير المصير عن طريق استفتاء يقوم على ثلاثة خيارات. وأجاب مبعوثي الشخصي بأنه، لئن حدد مجلس الأمن تقرير المصير بوصفه إحدى المسألتين الرئيسيتين اللتين يتعين التطرق لهما، فإنه لم يحدد الشكل الذي يمكن أن يتخذه تقرير المصير. وأشار مسؤولو جبهة البوليساريو أيضا إلى أن توفير ضمانات دولية قوية لشروط أي اتفاق أمر بالغ الأهمية، بصرف النظر عن الوضع النهائي للصحراء الغربية. وأبرز الأمين العام لجبهة البوليساريو وعدد من الأشخاص الآخرين استمرار اهتمام المنظمة بحقوق الإنسان في الإقليم وفي مخيمات اللاجئين، وأعربوا عن أملهم مجددا في أن تقوم مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان بزيارة إلى المنطقة. وبوجه أعم، رحبوا بزيادة عدد الزيارات التي تقوم بها المنظمات غير الحكومية والوفود البرلمانية والصحفيون إلى الصحراء الغربية والمخيمات. وفي هذا الصدد، أعربوا عن تطلعهم بوجه خاص إلى زيارة يقوم بها الأمين العام. 
	٢٢ - وخلال الزيارة الثالثة التي قام بها مبعوثي الشخصي إلى الصحراء الغربية، اجتمع مرة أخرى، مصحوبا ثانيةً بممثلي الخاص، بمجموعة كبيرة من الصحراويين، في السمارة والعيون هذه المرة، وكذلك بمسؤولين محليين وممثلي المكاتب الإقليمية التابعة للمجلس الوطني لحقوق الإنسان. وأفاد، كما هي الحال بعد الزيارات السابقة، بأنه يستحيل تحديد القوة النسبية للمؤيدين للحكم الذاتي والمؤيدين للاستقلال. بيد أن الصحراويين من جميع الاتجاهات أعربوا عن شعورهم بالإحباط مجددا بسبب ما يشهدونه من استبعاد للسكان الأصليين من الصحراويين، سواء في الإقليم أو في مخيمات اللاجئين، من عملية التفاوض أو من عدم كفاية تمثيلهم فيها. بل ذهب بعضهم أبعد من ذلك بالقول إنه لا الحكومة المغربية ولا جبهة البوليساريو تمثلان حقا مصالحهم. ولا تتعلق المطالب الرئيسية بأداء دور أكبر في المفاوضات فحسب وإنما كذلك بإعادة توحيد الأسر المشتتة والحفاظ على الهوية الثقافية للسكان الأصليين، وإيلاء مزيد من الاهتمام للجوانب القانونية لاستغلال الموارد واستكشاف السبل اللازمة لتوجيه المساعدة الدولية إلى الصحراويين الذين يعيشون في الإقليم، وتنظيم المزيد من الحلقات الدراسية التي ترعاها مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين. ودعا الصحراويون المؤيدون للاستقلال مرة أخرى إلى تمكين المجتمع المدني، بسبل منها السماح للجمعيات التي تنتقد الحكم الذاتي وتدافع عن حقوق الإنسان بأن تكون مسجلة وأن تعمل بصورة قانونية في الإقليم.
	23 - وفي موريتانيا، استقبل مبعوثيَ الشخصي الرئيسُ عبد العزيز، الذي أكد من جديد ”الحياد الإيجابي“ الذي تنتهجه بلده في النزاع الدائر حول الصحراء الغربية، وكذلك استعداده لاستضافة الحلقات الدراسية التي ترعاها مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين في موريتانيا. واجتمع مبعوثي الشخصي أثناء وجوده في نواكشوط أيضا بعدد من الأعضاء السابقين في جبهة البوليساريو الناقدين للتوجه الحالي للمنظمة.
	24 - وفي الجزائر، أجرى مبعوثي الشخصي محادثات مع رمضان لعمامرة، وزير الخارجية الجديد، ومجيد بوقرة، الوزير الجديد المكلف بالشؤون المغاربية والأفريقية، وعبد الملك سيلال، رئيس الوزراء، والممثلين الدبلوماسيين للجهات المانحة. وشدد، في الاجتماعات التي عقدها مع المحاورين الجزائريين، على الحاجة إلى مساعدة الجزائر في دفع الطرفين نحو التوصل إلى حل للنزاع الدائر في الصحراء الغربية. وقد أعربوا في ردهم على ذلك عن استعدادهم للعمل معه عن كثب إن اقتضت التطورات ذلك. وفي الوقت نفسه، أكدوا مرة أخرى، أن الجزائر لن تصبح أبدا طرفا في المفاوضات، وأنه لا ينبغي الربط بين النزاع وحالة العلاقات بين الجزائر والمغرب أو مسألة النهوض بالتكامل الإقليمي.
	25 - وفي الفترة من تشرين الثاني/نوفمبر 2013 حتى آذار/مارس 2014، بدأ مبعوثي الشخصي مجموعة جديدة من المشاورات مع أعضاء فريق الأصدقاء، بأن قام بزيارة واشنطن العاصمة وباريس ومدريد على التوالي. وفي هذه المشاورات، التمس من محاوريه تأييدا متجددا لنهجه الجديد، ولتأكيده ضرورة أن يعالج الطرفان على السواء جوهر حل سياسي مقبول لدى الطرفين، والوسائل اللازمة لممارسة حق تقرير المصير. وطلب أيضا أن ينضم أعضاء الفريق إليه في إقناع الطرفين بالحاجة إلى المرونة في البحث عن حل توفيقي. وفي مدريد، أعرب أيضا عن تقديره لدور إسبانيا المتواصل في تيسير بعثته بتخصيصها طائرة تابعة لسلاح الجو الإسباني لأسفاره داخل منطقة شمال أفريقيا.
	26 - وأعرب المحاورون في جميع العواصم الثلاث عن تأييدهم للنهج الجديد الذي يتبعه مبعوثي الشخصي، وإدراكهم الحاجة إلى معالجة جوهر الحل والوسائل اللازمة لتحقيق تقرير المصير على السواء. وسوف يتم وضع جدول زمني متفق عليه بين الطرفين للقيام بزيارات مماثلة إلى لندن وموسكو وعواصم أخرى.
	باء - المشاورات التي جرت عام 2014 في المنطقة
	27 - في الفترة من 18 إلى 30 كانون الثاني/يناير 2014، زار مبعوثي الشخصي المنطقة من أجل اتخاذ الخطوات العملية الأولى في النهج الجديد بإثارة عدد من الأسئلة لدى الطرفين من أجل استيضاح المسائل، ومواقفهما واستعدادهما للتحلي بالمرونة. ولم يُدلِ ببيانات إلى الصحافة حفاظا على سرية المناقشات، ووفقا لما تم الاتفاق عليه مع الطرفين ومع الدول المجاورة.
	28 - والتقى مبعوثي الشخصي، في الرباط وفي تندوف، الأفرقة العاملة التي شكلها الطرفان حديثا، من أجل تقديم أسئلة تتفق والظروف الخاصة لكل طرف، على أساس السرية. واتسمت هذه الأسئلة بطابع التحدي المتعمد، وكان الغرض منها هو دفع الطرفين خارج النطاق الذي ألفوه، وإدخالهما في محادثات تختلف عن محادثات الماضي، وتشجيعهما على إظهار مرونة عندما يبدءان النظر في بدائل لمواقفهما الأولية، والبحث عن عناصر لحلول توفيقية. وانصب التركيز في الجزائر العاصمة وفي نواكشوط على تشجيع حكومتي الجزائر وموريتانيا على إيجاد سبل جديدة للمساعدة في البحث عن حل.
	29 - وأوضح مبعوثي الشخصي في كل لقاء أن الأمم المتحدة استخدمت، على مدى حوالي 30 عاما، جميع السبل الممكنة الكفيلة بمساعدة الطرفين على التوصل إلى تسوية، بما في ذلك التفاوض بشأن وضع خطط، وتنظيم اجتماعات وجها لوجه، وعقد مشاورات ثنائية الآن مع إمكانية اعتماد دبلوماسية مكوكية. وأكد أن عملية التفاوض قد بدأت تستنفد الخيارات المتاحة لها، ولا بد من إحراز تقدم خلال عام 2014، لأن التأخير لم يكن في صالح أي جانب. وفي هذا الصدد، كشفت اتصالاته مع أعضاء فريق الأصدقاء عن نفاد الصبر وتصاعد الضغوط على نحو متنامٍ، من أجل تحقيق نتائج ملموسة.
	30 - وعاد مبعوثي الشخصي إلى المنطقة في الفترة من 27 شباط/فبراير إلى 7 آذار/مارس 2014 كي يجتمع بالأفرقة العاملة التي شكلها المغرب وجبهة البوليساريو، وليتسلم الردود المقدمة على الأسئلة التي قُدمت إليهما خلال المشاورات التي عقدت في كانون الثاني/يناير 2014. وواصل أيضا مناقشاته في الجزائر وموريتانيا بشأن أفضل السبل التي يمكنهما أن يسهما بها من أجل التوصل إلى تسوية.
	31 - وضمن الموافقة على النهج الجديد الذي عُرض خلال المشاورات السابقة، وافق الطرفان أيضا على وضع مدونة لقواعد السلوك تفرض قاعدة السرية على المناقشات التي تجري مع مبعوثي الشخصي فيما عدا الحالات التي يوافقان فيها صراحة على امكانية إعلانها على نطاق أوسع. وفي الحالة هذه، امتنع مبعوثي الشخصي مرة أخرى عن الادلاء بأي بيانات إلى الصحافة. ففي هذه المرحلة المبكرة، لا يمكنه أن يبلّغ إلا بأن تظل الردود الواردة في هذا الاجراء الأول مع الطرفين في إطار بارامترات مقترحات كل منهما الرسمية، بالرغم من مناشدات العديد من الدوائر بأن تتجاوز الردود مقترحاتهما، وأن تبدي مرونة في تحديد عناصر التوصل إلى حل وسط. ومع ذلك، فقد كان هناك بعض الأمل في أن يكون بمقدور الطرفين اعتماد نهج أكثر مرونة في المناقشات المقبلة.
	جيم - الخطوات المقبلة
	32 -  سيقوم مبعوثي الشخصي وفريقه باستعراض الردود التي قدمها الطرفان في آخر مشاورات أجريت. وستتيح الإحاطة الإعلامية لمجلس الأمن التي ستعقد في تشرين الأول/ أكتوبر، الفرصة لتقديم تقييم أولي بشأن ما إذا كان هذا النهج الجديد قد بدأ يعطي ثماره. ويعتزم مبعوثي الشخصي إجراء مناقشات ثنائية مع الطرفين ومع الدول المجاورة مرة في الشهر تقريبا، في الفترة الفاصلة، كي يتيح لهما فرصا كبيرة للمشاركة. ولن يُعقد اجتماع وجها لوجه بين الطرفين والدول المجاورة إلا إذا تحقق تقدم كاف في المشاورات الثنائية يسمح بعقد ذلك الاجتماع.
	رابعا - أنشطة بعثة الأمم المتحدة للاستفتاء في الصحراء الغربية
	ألف - الأنشطة التنفيذية
	33 - في 6 آذار/مارس 2014، بلغ قوام العنصر العسكري للبعثة 225 فردا، منه 13 فردا من الإناث، مقابل قوام مأذون به يبلغ 231 فردا. ولا يزال العنصر العسكري منشورا في تسعة مواقع للأفرقة، وفي مكتبي اتصال في تندوف والداخلة. وفي الفترة من 1 نيسان/أبريل 2013 إلى 31 آذار/مارس 2014، أجرت البعثة 327 9 دورية أرضية، و 544 دورية جوية، لزيارة وحدات الجيش الملكي المغربي والقوات العسكرية لجبهة البوليساريو ورصد تقيدها بالاتفاقات العسكرية. وفي سياق هذه الدوريات، رصد المراقبون العسكريون للبعثة بانتظام 570 وحدة، و 29 منطقة تدريب، و 316 مركز مراقبة، وكذلك 355 نشاطا من الأنشطة التنفيذية التي أبلغ الجيش الملكي المغربي عن قيامه بها على الجانب الغربي من الجدار الرملي. وفي شرق الجدار الرملي، رصد المراقبون العسكريون بانتظام 93 وحدة، وثماني مناطق تدريب، و 38 مركز مراقبة، وكذلك نشاطين من الأنشطة التنفيذية التي أبلغت قوات جبهة البوليساريو عن قيامها بها. وقام المراقبون العسكريون أيضا برصد الحالة الأمنية لإبقاء البعثة على اطلاع مستمر بالأنشطة غير القانونية المحتملة التي يمكن أن تؤثر على سلامتهم. وأجريت أيضا دوريات لرصد المظاهرات التي كان أنصار جبهة البوليساريو ينظمونها في بعض الأحيان شرقي الجدار الرملي، ولمنع وقوع التوترات ونزع فتيلها. وظلت علاقات البعثة واتصالاتها مع الطرفين إيجابية ومثمرة خلال الفترة المشمولة بالتقرير.
	34 - وقد زادت المطالب على المراقبين العسكريين التابعين للبعثة كثيرا مع مضي السنين، بسبب تنامي الترتيبات العسكرية غربي الجدار الرملي، وخفض الأصول الجوية للبعثة. وأكرر تقييمي وتوصيتي الواردين في تقريري الأخير (انظر S/2013/220، الفقرة 48) بزيادة العنصر العسكري للبعثة بنحو 15 مراقبا عسكريا. وأشير كذلك إلى أن التعديلات التي أجريت في القوام المأذون به على مر السنين، آخرها من جانب المجلس في قراره 1056 (1996)، كانت مشروطة بافتراض عدم الانتقاص من الفعالية التشغيلية للبعثة في الميدان. وفي تقديري، وصلت البعثة الآن إلى النقطة التي يقوض فيها النقص في الأفراد العسكريين فعاليتها التشغيلية.
	35 - وقد لاحظت البعثة وسجلت ستة انتهاكات عامة للاتفاق العسكري رقم 1 ارتكبها الجيش الملكي المغربي، وهو ما يمثل انخفاضا كبيرا عن الفترة المشمولة بالتقرير السابق، عندما تم تسجيل 42 انتهاكاً. واستمرت الانتهاكات الطويلة الأمد بصورة أساسية على النحو المبلغ عنه سابقا (انظر S/2013/220، الفقرة 39). وبالنسبة لقوات جبهة البوليساريو، سجلت البعثة انتهاكا عاما واحدا، مع بقاء الانتهاكات الطويلة الأمد أيضا، على نحو ما ورد في تقرير سابق (انظر S/2012/197، الفقرة 34). وتقييم البعثة في هذا الأمر هو أن كلا الطرفين ما زالا يلتزمان التزاما تاما بوقف إطلاق النار وباحترامه، وأن الانتهاكات المذكورة لا تعرضه للخطر في المدى المتوسط. وبدلا من ذلك، وكما لوحظ في التقارير السابقة، فإن هذه الانتهاكات أفضت إلى حدوث تحول تدريجي في التوازن العسكري بين الطرفين على مر السنين.
	36 - وكرر الجيش الملكي المغربي، في حواره مع البعثة، القول بأن انتهاكاته الطويلة الأمد هي إما مدنية في طبيعتها أو تمثل تدابير أمن وسلامة وقائية القصد منها هو التصدي للتهديدات الأمنية العامة التي لا صلة لها بالنزاع. وظلت البعثة تؤكد ضرورة معالجة هذه المسائل الأمنية ضمن إطار الاتفاق العسكري رقم 1.
	37 - إن عدم وجود شروط دقيقة لوقف إطلاق النار، فضلا عن اختلاف التفسيرات للأحكام الواردة في اتفاق وقف إطلاق النار، هو أمر يمثل تحديا رئيسيا لعمليات الرصد التي تضطلع بها البعثة، ويقوض باستمرار سلطتها. ولذلك، شرع ممثلي الخاص في إجراء مشاورات منظمة مع الطرفين لتحديث الاتفاق العسكري رقم 1، بناء على مقترحات مقدمة من الطرفين. وعقب المناقشات التي أجراها بشأن هذا الموضوع مع القيادات العسكرية في الجانبين، عقدت أول اجتماعات لأفرقة العمل على المستوى العسكري مع الجيش الملكي المغربي في أغادير ومع قوات جبهة بوليساريو في رابوني في شباط/فبراير وآذار/مارس. وإنني أدعو الطرفين إلى التعاون مع الممثل الخاص وقائد القوة من أجل التغلب على الخلافات والتوصل إلى اتفاق بشأن تحديث الاتفاق العسكري رقم 1 ليعكس الحقائق الراهنة.
	38 - وفي كانون الثاني/يناير 2014، شهدت البعثة للمرة الأولى منذ تأسيسها انتهاكا لاتفاق مركز القوات، عندما تمكنت مجموعة من جنود الجيش الملكي المغربي من الدخول بدون إذن إلى موقع الفريق في المحبس لملاحقة خمسة مدنيين عزّل كانوا يحاولون التظاهر داخل الموقع. و ألقى الجنود المغاربة القبض في تلك العملية على الناشطين الصحراويين الخمسة. واحتج ممثلي الخاص على هذا الانتهاك لدى الحكومة المغربية، فتلقي تأكيدات بأن المغرب لا تزال ملتزمة بالتنفيذ الصارم لاتفاق مركز القوات، بما في ذلك احترام حرمة مباني الأمم المتحدة. و تلقى تأكيدات كذلك بأن الحادث المذكور منفرد وعابر ولا يشكل ممارسة جديدة. وكان الجيش الملكي المغربي قد عرض من قبل التدخل مرتين، الأولى في أواخر آذار/مارس والثانية في منتصف حزيران/يونيه من عام 2013، عندما تمكن مدنيون عزل من الدخول بدون إذن إلى مقر البعثة، بغرض التظاهر، لكن ممثلي الخاص رفض هذين العرضين. وقد تولت البعثة تسوية الأمر في الحالتين بمساعدة كبار الشخصيات المحلية والمشرعين.
	39 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، لم يتم الإبلاغ عن أي تهديد مباشر أو محدد لأمن موظفي الأمم المتحدة من على جانبي الجدار الرملي. ومع ذلك، ظلت المنطقة الخاضعة لمسؤولية البعثة عرضة لتداعيات عدم الاستقرار الإقليمي. ولا تزال الشواغل الأمنية تشكل، في الواقع، تحديا لعمليات البعثة. وقد سلط كل من المغرب وجبهة بوليساريو الضوء على أنشطة إجرامية ومتطرفة كبيرة تُمارس في المناطق المتاخمة للإقليم. وما زال مراقبو البعثة العزل، الذين يعملون في المنطقة الواقعة شرقي الجدار الرملي على مقربة من الحدود التي يسهل اختراقها، معرضين للخطر. وأشارت بعض المصادر إلى أن الجماعات الإرهابية نشطة في عمليات تجنيد لتعزيز وجودها في المناطق المجاورة وتوسيع نطاق إمداداتها من الأسلحة. وفي حين كثفت الجزائر وموريتانيا المجاورتان إلى حد كبير تدابيرهما الأمنية بالقرب من حدودهما، فقد ظلت جغرافية المنطقة دوما تشكل حائلا دون توفير الحماية الكاملة من العناصر المعادية.
	40 - وقد رفعت البعثة درجة يقظتها وقدرتها على فهم ظروف المنطقة وتحسين أمن مراقبيها العسكريين وموظفيها المدنيين وسلامتهم على حد سواء. فقد قام ممثلي الخاص بزيارات منتظمة إلى مواقع الأفرقة على جانبي الجدار الرملي وإلى مكتب الاتصال في تندوف، للقيام بجملة أمور منها استعراض الترتيبات الأمنية المعمول بها، والتشاور مع الممثلين المحليين للطرفين بشأن المسائل الأمنية. وقامت كل من الجزائر وموريتانيا بتعزيز السيطرة على الحدود إلى حد كبير، وذلك أمر من المرجح أن يخفف من حدة المخاطر، رغم أن القدرات المحدودة لا تزال تمثل مشكلة على الحدود بين موريتانيا والإقليم.
	41 - و توفر قوات الأمن المغربية الأمن لموظفي الأمم المتحدة والمراقبين العسكريين وأماكن العمل والأصول غربي الجدار الرملي، وهو نفسه ما تفعله قوات جبهة بوليساريو شرقي الجدار الرملي. وبناء على طلب البعثة، توفر جبهة بوليساريو لمراقبي البعثة مرافقين مسلحين للدوريات التي تجوب المنطقة القريبة من الحدود مع موريتانيا. ويتوخى المراقبون العسكريون التابعون للبعثة، من جانبهم، قدرا عاليا من اليقظة ويجرون بانتظام تدريبات على الاستعداد للإخلاء في حالات الطوارئ. وما زالت الدوريات الليلية متوقفة شرقي الجدار الرملي لأسباب أمنية.
	42 - ويوفر كل من الجزائر وجبهة بوليساريو الأمن لوجود الأمم المتحدة ولعملياتها في تندوف والمخيمات القريبة منها. وبواسطة مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، قامت المديرية العامة للمساعدات الإنسانية والحماية المدنية التابعة للمفوضية الأوروبية والوكالة الإسبانية للتعاون الإنمائي الدولي بتمويل قدرات إضافية، بما في ذلك ضم ضابط أمن دولي إلى منظومة إدارة أمن البعثة، بغية توفير مزيد من الأمن للأنشطة الإنسانية في المعسكرات. ولا تزال لجنة التنسيق الأمنية المشتركة، التي أنشئت في عام 2011 (S/2013/220، الفقرة 62)، تشكل آلية مفيدة للتعاون بين الأمم المتحدة وجبهة بوليساريو والشركاء في المجال الإنساني. ويتبادل ممثلي الخاص، باعتباره المسؤول المعني بالأمن، وجهات النظر بانتظام مع وكالات المساعدة الإنسانية التابعة للأمم المتحدة في تندوف ومخيمات اللاجئين القريبة منها. ولا يزال تعزيز الأمن أمرا مطلوبا في عام 2014 من حيث التنسيق وتنفيذ تدابير أمنية ثابتة وتوسيع نطاق التدريب على مهارات التوعية/الإدارة الأمنية لموظفي المساعدة الإنسانية.
	43 - لا يزال التلوث الواسع النطاق الناجم عن الألغام الأرضية والمتفجرات من مخلفات الحرب في جميع أنحاء الصحراء الغربية يشكل خطرا على حياة السكان المحليين والبدو واللاجئين، إلى جانب مراقبي البعثة العسكريين وأفرقتها اللوجستية. فقد أصيب مدنيان في حادث انفجار لغم شرقي الجدار الرملي. بالإضافة إلى ذلك، أفادت جبهة البوليساريو بوقوع خسائر كبيرة في الثروة الحيوانية من جراء الألغام، لا سيما في الشريط العازل. وأفاد الجيش الملكي المغربي بوقوع 12 حادثا أسفرت عن مقتل شخص واحد وإصابة 18 آخرين ونجاة شخص واحد غربي الجدار الرملي. وتواصل البعثة العمل - بواسطة مركز تنسيق الإجراءات المتعلقة بالألغام - من أجل الحد من خطر الألغام الأرضية والمتفجرات من مخلفات الحرب وأثرها، ولتحسين التعاون بشأن مبادرات مكافحة الألغام مع كلا الطرفين.
	44 - وتم تنفيذ أنشطة لإزالة الألغام لأغراض إنسانية وللتوعية بمخاطرها بفضل شراكات أقيمت مع منظمتين من المنظمات غير الحكومية الدولية، هما منظمة مكافحة العنف المسلح والمنظمة النرويجية للمساعدة الشعبية؛ ومع منظمة غير حكومية محلية واحدة هي الحملة الصحراوية لحظر الألغام الأرضية؛ ومع شركة مقاولات تجارية هي ميتشم. ورغم اكتشاف مناطق خطر جديدة، لا يزال مركز تنسيق الإجراءات المتعلقة بالألغام يسجل انخفاضا نسبته 85 في المائة في المناطق التي توجد فيها ذخائر عنقودية. وفي الفترة بين نيسان/أبريل 2013 وآذار/مارس 2014، قامت أفرقة إزالة الألغام بتطهير ما يزيد عن 913 814 3 مترا مربعا من الأراضي وتدمير 720 1 قطعة منفجرة، من بينها وحدات قنابل عنقودية وذخائر غير منفجرة وألغام مضادة للدبابات.
	45 - وخلال الفترة نفسها، أجرى الجيش الملكي المغربي عمليات إزالة للألغام المزروعة غربي الجدار الرملي، وأفاد بتطهير أكثر من 000 140 259 متر مربع من الأراضي، وتدمير 542 1 قطعة منفجرة، من بينها ألغام مضادة للدبابات والأفراد وذخائر غير منفجرة.
	46 - وأنشأت جبهة البوليساريو، بدعم من البعثة، مكتبا لتنسيق الإجراءات المتعلقة بالألغام في أيلول/سبتمبر 2013 والهدف هو القيام، في نهاية المطاف، بتنسيق الإجراءات المتعلقة بالألغام على الجانب الشرقي من الجدار الرملي. وتعتزم البعثة دعم هذا المكتب بالمساعدة التقنية.
	باء - الأنشطة الفنية المدنية
	47 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، أجرى ممثلي الخاص اتصالات منتظمة وإيجابية مع الطرفين ومكاتب التنسيق التابعة لكل منهما، للإبقاء على جذوة حوار مثمر بشأن المسائل المتعلقة بتنفيذ ولاية البعثة. وتلقت البعثة عددا متزايدا من زيارات الوفود الأجنبية والمسؤولين الدبلوماسيين في مقرها بالعيون ومكتب الاتصال التابع لها في تندوف. وأجرى ممثلي الخاص اتصالات منتظمة مع المكاتب الإقليمية لحقوق الإنسان في العيون والداخلة، واتصالات متفرقة مع المسؤولين المنتخبين المحليين وشيوخ القبائل. كذلك، سافر موظفو الشؤون السياسية في البعثة، في بعض الأحيان، إلى السمارة والداخلة لإجراء مشاورات مع السلطات المحلية في إطار الحوار المنتظم القائم بين الممثل الخاص والسلطات المغربية 
	48 - غير أن الممثل الخاص لم يتمكن من الالتقاء بممثلي المجتمع المدني ونشطاء حقوق الإنسان داخل الإقليم إلا بوجود مبعوثي الشخصي خلال الزيارات التي قام بها إلي العيون والداخلة والسمارة. ويعني عدم قدرة ممثلي الخاص على إجراء اتصالات مستقلة مع المجتمع المدني أن قدرة البعثة على تكوين تصورها الخاص عن الوضع في الصحراء الغربية، لغرض تكوين وعي لديها في ما يتعلق بالعمليات التي تقوم بها، ولتقديم تقارير إلى الأمانة العامة ومجلس الأمن، لا تزال محدودة. ويرجع السبب وراء هذا التحدي الذي يواجه عمليات البعثة إلى تفسير المغرب لولاية البعثة بأنها تقتصر على وقف إطلاق النار والمسائل العسكرية، ولا تمتد لتشمل المسائل المتصلة بالمجتمع المدني.
	49 - وأقيمت علاقات عمل طيبة، على الجانب الشرقي من الجدار الرملي فيما يتعلق بمخيمات اللاجئين القريبة من تندوف، مع جبهة البوليساريو بواسطة مكتب الاتصال التابع للبعثة في تندوف. وأقيمت اتصالات جيدة مع اللجنة الصحراوية لحقوق الإنسان المنشأة حديثا. وتمكن موظفو وكالات الأمم المتحدة وموظفو ذلك المكتب وموظفو مكتب الاتصال من التنقل بحرية. والتقى ممثلي الخاص في عدة مناسبات ممثلين عن منظمات المجتمع المدني، التي كانت تؤيد بوجه عام الخطوط الرئيسية لسياسة جبهة البوليساريو. ولم يتسن التحقق من التقارير التي أفادت بوجود آراء أشد انتقادا في صفوف المجتمع المدني داخل المخيمات، مع استثناءات متفرقة، كما كان الحال بالنسبة للمظاهرة المذكورة آنفا التي توجهت إلى مقر مفوضية شؤون اللاجئين في رابوني.
	50 - وقد تم حتى الآن حل جزء كبير من المسائل المتعلقة بوضع الأعلام المغربية حول مباني البعثة، وإصدار لوحات أرقام للمركبات، وذلك بفضل حلول عملية تم الاتفاق عليها مع السلطات المغربية. وكانت المسألة الأولى قد سبق أن حلت في نيسان/أبريل 2013، وأزيلت حتى الآن جميع الأعلام المغربية، عدا واحدا، من محيط مقر البعثة. أما بالنسبة للوحات الأرقام، وحسب الاتفاق الذي تم التوصل إليه بين ممثلي الخاص والسلطات المغربية، فسيبدأ عما قريب الإحلال التدريجي للوحات من اختيار الأمم المتحدة محل اللوحات المغربية. وعند الانتهاء من ذلك، لن تعود الآثار السلبية للمسائل المتعلقة بالأعلام ولوحات المركبات تؤثر على مفهوم حياد البعثة.
	خامسا - الأنشطة الإنسانية وحقوق الإنسان
	ألف - الأشخاص المجهولو المصير في النزاع
	51 - واصلت لجنة الصليب الأحمر الدولية العمل مع الطرفين ومع الأسر المعنية لمتابعة مشكلة الأشخاص الذين لا يزالون مجهولي المصير نتيجة النزاع. وقد أتاح قيام خبراء الطب الشرعي الإسبان بنبش مقبرة جماعية، قرب موقع الفريق في المهيرز شرق الجدار الرملي، لثماني أسر باستعادة رفات أقارب مفقودين منذ عام 1976. وحضر مراقبو البعثة مراسم دفنهم لاعتبارات إنسانية. وتم التحقق من النتائج بإجراء مقابلات مع الأقارب وشهود العيان، ونشرت في تقرير صدر في 10 أيلول/سبتمبر 2013. وذكر الفريق أنه على علم بوجود مقابر جماعية أخرى في المنطقة. 
	52 - وفي رسالة موجهة إلى مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان، قالت اللجنة الوطنية المغربية لحقوق الإنسان إن القضايا الثماني التي هي محل النظر، شأنها في ذلك شأن غيرها من القضايا التي لم تحسم بعد، كانت موضوعا لتبادل الآراء بين حكومة المغرب وفريق الأمم المتحدة العامل المعني بحالات الاختفاء القسري أو غير الطوعي، والمجلس الاستشاري لحقوق الإنسان، والمجلس الوطني لحقوق الإنسان، ولجنة الصليب الأحمر الدولية. وأكد المجلس الوطني لحقوق الإنسان أنه مستعد لتلقي أي معلومات رسمية من شأنها أن تساعد على إحراز تقدم في إجلاء الحقيقة. وقد التزم بالاتصال بأسر الأشخاص الثمانية المشار إليهم من أجل جمع معلومات جديدة، ”مع مراعاة أن هذه القضايا يمكن دائما أن تفصل فيها المحاكم المغربية، وفقا للقانون المغربي والقانون الدولي“. 
	53 - وإضافة إلى الروايات المتضاربة الواردة من منظمة العفو الدولية وهيئة الإنصاف والمصالحة في المغرب بشأن حالات الاختفاء تلك، دعا العديد من المنظمات غير الحكومية إلى إعادة فتح التحقيق في قضايا الاختفاء القسري. ودعت المنظمات غير الحكومية أيضا إلى الحفاظ على الأدلة التي عثر عليها في هذه المقابر الجماعية وغيرها. 
	باء - تقديم المساعدة إلى لاجئي الصحراء وحمايتهم
	54 - واصلت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، وفقا لولايتها، توفير الحماية الدولية للاجئين في المخيمات الواقعة قرب تندوف، والقيام، بالتعاون مع شركائها، بتقديم المساعدة الأساسية اللازمة لبقائهم على قيد الحياة. وشمل ذلك تنفيذ أنشطة متعددة القطاعات في مجالات المياه والصرف الصحي، والصحة، والتغذية والمأوى والمواد غير الغذائية. وبإنشاء أربع وحدات ميدانية إضافية في عام 2012، نفذت المفوضية المسؤوليات التي كلفت بها في رصد الحماية، وتحسين الاتصالات مع اللاجئين بالقيام بزيارات ميدانية منتظمة. وريثما يتم تسجيل اللاجئين في المخيمات القريبة من تندوف، ظلت المساعدة الإنسانية المقدمة من المفوضية وبرنامج الأغذية العالمي قائمة على أساس مؤشر تخطيط سكاني بالغ 000 90 شخص من الفئات الضعيفة من اللاجئين، حيث يقدم برنامج الأغذية العالمي 000 35 حصة غذائية للأشخاص ذوي الحالة التغذوية السيئة في المخيمات.
	55 - وقامت المفوضية وشركاؤها بتغطية ما يصل إلى 60 في المائة من الاحتياجات في مخيمات اللاجئين بتوفير المواد استهلاكية ومواد كاشفة لأغراض الأشعة السينية، ومختبرات وخدمات رعاية الأسنان، وحوافز لموظفي خدمات الرعاية الصحية، وتقديم دعم للجان الأطباء والتدريب على التمريض. والشواغل الصحية الرئيسية هي مرض السكري وارتفاع ضغط الدم وفقر الدم، وأمراض القلب والتهاب الكبد الوبائي باء. وكانت الفجوة الرئيسية فيما يتعلق بتوفير الرعاية الصحية، هي الاستعاضة عن المعدات الطبية القديمة وتلك التي تجاوزها الزمن. وقدمت المفوضية أيضا الدعم إلى اللجان الطبية المتعددة التخصصات، وبصفة رئيسية إلى الجراحين، من أجل تقديم استشارات طبية متخصصة للاجئين في المخيمات على أساس فصلي. وخلال عام 2013، تم تقديم أكثر من 000 4 استشارة متخصصة وكان نحو 48 في المائة من المرضى المصابين من النساء. 
	56 - وقُدمت التغذية التكميلية لحوالي 000 10 لاجئ، مع التركيز على الحد من حالات سوء التغذية المزمن وفقر الدم عند جميع الأطفال الذين تقل أعمارهم عن خمس سنوات، والنساء الحوامل، والمرضعات. وقدمت المفوضية أيضا حوافز للموظفين الطبيين، ومكملات غذائية علاجية، من قبيل جوز التسمين (nut Plumpy)، ووصفة لبن صناعي من نوع F100/F75، وأنشطة اتصال تعنى بتغيير السلوك. إضافة إلى ذلك، ركزت أنشطة بناء قدرات الموظفين واللاجئين على الممارسات المتصلة بغذاء الرضع والأطفال الصغار، والعادات الغذائية، والتغذية. وما زالت هناك ثغرات في برنامج غذاء الرضع والأطفال الصغار تتعلق بالرضاعة الطبيعية والتنويع الغذائي.
	57 - وقد توافر لجميع الأطفال اللاجئين الذين تتراوح أعمارهم بين السادسة والرابعة عشرة إمكانية الحصول على التعليم الابتدائي والتعليم الثانوي الأدنى في المدارس الموجودة في المخيمات. وقامت المفوضية وشركاؤها بتقديم حوافز شملت نحو 765 1 معلما في مخيمات اللاجئين وتنظيم دورات تدريبية للمعلمين وبتعزيز الإدارة المدرسية، ووفرت أيضا المواد والكتب المدرسية الأساسية للمعلمين والطلاب. وتم تركيب صهاريج مياه في 16 مدرسة من أجل كفالة توفير المياه النظيفة، ودعم برنامج التغذية المدرسية التي ينفذها برنامج الأغذية العالمي. 
	58 - وفي عام 2013، تولت المفوضية وشركاؤها توزيع كميات من غاز الطهي على كل أسرة تكفي لمدة ثمانية أشهر، فغطت بذلك 66 في المائة من الاحتياجات. وتم أيضا إمداد الفئات الضعيفة من أسر اللاجئين بمواد الخيام ولوازمها لـما يبلغ 000 2 خيمة. وما زالت الفجوة كبيرة بسبب الانخفاض الحاد في التمويل الثنائي (ما زالت هناك حاجة إلى 176 13خيمة، وتمثل 70 في المائة من مجموع الاحتياجات). وقدمت المفوضية ما يكفي من المياه الصالحة للشرب إلى جميع اللاجئين في المخيمات (ما بين 17 إلى20 لترا للفرد في اليوم). وحافظت أيضا على شبكة المياه القائمة، ووفرت وسائل تخزين المياه لبعض الأسر المعيشية للاجئين، وحسنت نوعية المياه وقدمت الحوافز والتدريب للموظفين. وتمت الاستعاضة عن عشر شاحنات مياه في الفترة بين عامي 2011 و 2013. ولا تزال هناك فجوات في توفير المزيد من صهاريج المياه وتشييد بئرين. وتم توزيع مجموعات لوازم النظافة الصحية على 450 38 امرأة وفتاة في سن الإنجاب. وقدمت المفوضية وشركاؤها أيضا الدعم لورشة متخصصة في صناعة الصابون، ومصنع لمواد التبييض، ونفذت مشاريع لمعالجة النفايات في المخيمات وفي رابوني. ولا تزال هناك فجوة في المساعدات بنسبة 66 في المائة.
	59 - وقدمت المفوضية الدعم لتغطية تكاليف تشغيل ورشة ميكانيكية لإصلاح وصيانة المركبات، وحسنت إدارة أسطول يتكون من أكثر من 100 مركبة ومولد كهربائي.
	60 - وتم تحسين نوعية الاستجابة للعنف الجنسي والعنف الجنساني بفضل تنفيذ استراتيجية شاملة من آليات الإحالة لقضايا العنف الجنسي والعنف الجنساني. وقدَّمت أيضا حوافز ووسائل نقل لعلماء النفس، ووفرت الدعم لجميع ضحايا العنف الجنسي والعنف الجنساني.
	61 - ولدراسة الضغوط الاجتماعية - الاقتصادية المتزايدة الواقعة على السكان اللاجئين بمزيد من التفصيل (انظر الفقرة 9)، قابل مبعوثي الشخصي ممثلي وكالات الأمم المتحدة المختلفة العاملة في مخيمات اللاجئين. واتفق الجميع على ضرورة إعادة التفكير في برنامج تقديم المساعدة الإنسانية بطريقة تشجع التحول عن نمط المساعدة الطويلة الأمد في مجال الرعاية والإعالة. واعترافا بالاستياء المتزايد، لا سيما في أوساط شباب المخيمات الذين لم يعرفوا أي شكل آخر للحياة، فضلا عن التهديدات الأمنية المحتملة التي قد تنشأ، دعا مسؤولو جبهة البوليساريو، من جانبهم، إلى اتخاذ إجراء عاجل لتهيئة فرص اقتصادية في المخيمات، فضلا عن تجديد الجهود الرامية إلى تحقيق تقدم ملموس نحو التوصل إلى حل للنزاع على الصحراء الغربية. وفي الاجتماعات المعقودة مع محاوري الأمم المتحدة، حذر هؤلاء المسؤولون من تنفيذ أي أنشطة إنمائية تكون على حساب برنامج المساعدة الإنسانية. 
	62 - وفي كانون الأول/ديسمبر 2013، نظمت المفوضية بعثة رفيعة المستوى من الجهات المانحة لزيارة مخيمات اللاجئين، بالتعاون مع برنامج الأغذية العالمي ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة. وشاركت وزارة الخارجية الجزائرية في البعثة، إلى جانب ممثلين من البلدان المانحة الرئيسية. وقضى المشاركون في البعثة يوما كاملا في المخيمات للنظر في المساعدة المقدمة إلى اللاجئين، وظروفهم المعيشية والفجوات المتبقية في المساعدة. وقُدِّمت لهم إحاطات بشأن الأنشطة التي تضطلع بها المفوضية و الشركاء في المخيمات، وأعربوا عن دعمهم. 
	63 - وخلال البعثة الرفيعة المستوى التي أوفدتها المفوضية في أيلول/سبتمبر 2013، جرت مناقشات مع السلطات المعنية بشأن مسألة لم يبت فيها بعد تتعلق بتسجيل اللاجئين في مخيمات اللاجئين. واتفقت المفوضية مع هذه السلطات على إرسال خبير تسجيل في الربع الثاني من عام 2014 لمناقشة طرائق إجراء التسجيل في المخيمات.
	جيم - تدابير بناء الثقة
	64 - واصلت المفوضية، امتثالا لولايتها ومبادئها، وبالتعاون مع حكومة المغرب وجبهة البوليساريو، تنفيذ برنامج تدابير بناء الثقة لتسهيل الاتصال والتواصل بين اللاجئين الصحراويين في المخيمات القريبة من تندوف وأفراد أسرهم في الإقليم. وتشكل الزيارات الأسرية، والحلقات الدراسية الثقافية والاجتماعات التنسيقية في جنيف بين الطرفين (المغرب وجبهة البوليساريو) والبلدين المجاورين (الجزائر وموريتانيا)، العناصر الأساسية الثلاثة لخطة العمل المستكملة في كانون الثاني/يناير 2012 لبرنامج تدابير بناء الثقة. وتدعم البعثة برنامج تدابير بناء الثقة بتوفيرها الموظفين الطبيين وضباط الشرطة لتيسير الأعمال التحضيرية، والقيام بأعمال الحراسة الأمنية، وتحقيق وجود مشترك مع مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين في جهات المقصد النهائية.
	65 - وحتى الآن استفاد ما مجموعه 702 19 شخص (57 في المائة منهم من الإناث و 43 في المائة من الذكور) من برنامج الزيارات الأسرية منذ عام 2004. وفي تشرين الثاني/نوفمبر 2013، اضطلعت المفوضية، بالتعاون مع الطرفين، بإجراء عملية تسجيل في برنامج تدابير بناء الثقة في مخيمات اللاجئين والبلدات الأربع الواقعة في الجزء الغربي من الإقليم (العيون، وبوغدور والسمارة والداخلة) للسماح للأسر المؤهلة والراغبة بالمشاركة في البرنامج. وشملت هذه العملية التحقق من الأسر التي سُجلت سابقا لإكمال المعلومات المتعلقة بها واستكمالها. وسجل حديثا ما مجموعه 669 5 شخصا (739 2 شخصا في الإقليم و 930 2 شخصا في المخيمات). وثمة ما يقارب 500 28 شخص من كلا الجانبين حاليا في انتظار الاستفادة من برنامج الزيارات الأسرية واستئناف الرحلات الجوية، التي كانت قد أُوقفت منذ حزيران/يونيه 2013، وينتظر أن تستأنف في 17 نيسان/ أبريل 2014 نتيجة المفاوضات المكثفة التي تقوم بها المفوضية مع الطرفين.
	66 - وعُقدت في جزر الآزور (البرتغال)، في الفترة من 28 تشرين الأول/أكتوبر إلى 3 تشرين الثاني/نوفمبر 2013، حلقةٌ دراسية ثقافية رابعة جمعت لاجئين صحراويين في المخيمات بمجتمعاتهم في الإقليم. وقد تولّت المفوضية تنظيم هذه المناسبة بدعم من حكومة البرتغال. وهي مناسبة جمعت مشاركين من الجانبين بلغ مجموعهم 42 مشاركا، ويسّرها ثلاثة أساتذة مستقلين من موريتانيا. وحضرها أيضا منسقون من حكومة المغرب ومن جبهة البوليساريو. وقد نُظّم ما مجموعه أربع حلقات دراسية منذ أيلول/سبتمبر 2011، فيما نُظّمت حلقة دراسية خامسة في جزر الآزور (البرتغال) في آذار/مارس 2014 لجمع كل المشاركين في الحلقات الدراسية الأربع السابقة الذين بلغ عددهم 145 مشاركا، رغبة في توطيد الممارسات السليمة والدروس المستفادة.
	67 - وفي حزيران/يونيه 2013، وبعد التواصل مع الطرفين، ترأّست المفوضية اجتماعها التنسيقي الخامس المعقود في جنيف بهدف استعراض برنامج تدابير بناء الثقة مع الطرفين ومع البلدين الجارَين. وقد أعاد المشاركون تأكيد دعمهم الكامل للمفوضية وتشجيعهم إياها على مواصلة اضطلاعها بأنشطتها الإنسانية. وعُقد اجتماع استثنائي، في جنيف في كانون الأول/ديسمبر 2013، بحضور المشاركين وذلك لغرض وحيد هو مناقشة مسألة استئناف رحلات الزيارات العائلية التي كانت قد عُلّقت في نهاية حزيران/يونيه 2013، ومن المقرّر أن تُستأنف في نيسان/أبريل 2014.
	68 - وفي حزيران/يونيه 2013، أجرت دائرة وضع السياسات والتقييم التابعة للمفوضية، بالتعاون مع مكتب الشرق الأوسط وشمال أفريقيا التابع للمفوضية، تقييما مستقلا لبرنامج تدابير بناء الثقة من أجل استعراض إدارته وعملياته، فضلا عن تقييم الآثار الإنسانية للبرنامج. وخلُص تقرير التقييم إلى استنتاج إيجابي عموما، ولا سيما فيما يتعلق بالآثار الإنسانية المترتبة على الزيارات العائلية، وبأهمية الحلقات الدراسية الثقافية. وأوصى التقرير بزيادة وتيرة الزيارات العائلية ومواصلة تنظيم الحلقات الدراسية الثقافية. وأوصى أيضا بأن تزيد الجهات المانحة دعمها المالي لبرنامج تدابير بناء الثقة، بالنظر إلى هدفه الإنساني، وهو لمّ شَمْل الأُسر التي فرّق النزاع بينها.
	69 - وفي أيلول/سبتمبر 2013، أوفدت المفوضية بعثة رفيعة المستوى إلى المنطقة بقيادة رئيس ديوان المفوض السامي بالتعاون مع رئيس وحدة شمال أفريقيا التابعة لمكتب منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، وذلك لاستعراض تنفيذ المسؤوليات المنوطة بالمفوضية في المخيمات، فضلا عن برنامج تدابير بناء الثقة. وقد عُقد عدد من الاجتماعات مع كبار المحاورين في الجزائر العاصمة وتندوف ورابوني والرباط والعيون ونواكشوط. إضافة إلى ذلك، اجتمع الوفد مع ممثلين ديبلوماسيين وممثلي منظمات غير حكومية، منهم أفراد من المجتمع المدني ووسائط الإعلام، ولاجؤون. وخلال الاجتماعات التي عُقدت مع بعثة الأمم المتحدة للاستفتاء في الصحراء الغربية، نوقشت مسائل التعاون في برنامج تدابير بناء الثقة والمسائل الأمنية. وتلقت المفوضية دعما وتعاونا كاملين من جميع المُحاورين، وهو ما جسّد رسالة قوية لمواصلة عملها الإنساني في إطار ولايتها، وعلى النحو المنصوص عليه في قرارات مجلس الأمن المتعاقبة. وخلال تلك البعثة، عولجت الثغرات التي تتخلل المساعدة المقدمة لعام 2013، والتي أسفرت عن زيادة إجمالي ميزانية المفوضية من 10 ملايين دولار إلى 13 مليون دولار. 
	دال - حقوق الإنسان
	70 - خلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصل الطرفان تبادل الاتهامات بارتكاب مجموعة متنوعة من الانتهاكات المزعومة لحقوق الإنسان. ومع ذلك، فقد حدثت أيضا تطورات إيجابية في ما يتعلق بحماية حقوق. وشملت هذه الإعلان عن إنشاء مؤسسات معنية بحقوق الإنسان وتعزيزها، واتخاذ خطوات لإصلاح الإجراءات القضائية، وزيادة عدد زيارات الممثلين والمراقبين الدوليين.
	71 - ولتعزيز دور المجلس الوطني المغربي لحقوق الإنسان والمكاتب الإقليمية التابعة له في العيون والداخلة، وفعالية العمل الذي تضطلع به، أعلنت الحكومة المغربية في 13 آذار/ مارس 2014 أنها، من ذلك الوقت فصاعدا، سوف تستجيب للشكاوى المقدمة من جميع هذه الهيئات في غضون فترة ثلاثة أشهر. وفي الوقت نفسه، سوف يتم تحديد مراكز تنسيق داخل الوزارات المعنية من أجل تيسير التفاعل بينها وبين المجلس الوطني لحقوق الإنسان والتعجيل بدراسة الشكاوى.
	72 - وقد ظل المجلس الوطني لحقوق الإنسان يُطلع مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان بانتظام على الأنشطة التي تضطلع بها المكاتب الإقليمية في الصحراء الغربية. ففي عام 2013، تلقت المكاتب الإقليمية 551 شكوى ضد انتهاكات مزعومة لحقوق الإنسان، ونفذت ست بعثات لتقصي الحقائق في هذه المسائل. وقامت أيضا برصد المظاهرات وبمجموعة من الأنشطة الأخرى، بما في ذلك مراقبة المحاكمات، والقيام بزيارات للسجون، وبمبادرات لبناء القدرات للعديد من الجهات المعنية. وعملا باتفاق أبرم مع وزارة الداخلية، نظمت المكاتب الإقليمية مجموعة من الدورات تدريبية في مجال حقوق الإنسان لقوات الشرطة في العيون والداخلة.
	73 - وفي أيار/مايو 2013، صدق المغرب على الاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري. وفي رسالة مؤرخة 20 آذار/مارس 2014، أبلغني السيد مزوار، وزير الخارجية، أن حكومته على وشك إيداع صكوك التصديق على البروتوكول الاختياري لاتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو المهينة.
	74 - وواصلت السلطات المغربية التعاون مع المكلفين بولايات في إطار الإجراءات الخاصة لمجلس حقوق الإنسان، وتسهيل وصولهم إلى الصحراء الغربية.
	75 - وفي حزيران/يونيه 2013، أجرت المقررة الخاصة المعنية بالاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، زيارة إلى المغرب، فضلا عن مدينة الداخلة في الصحراء الغربية. وأعربت عن تقديرها للنقاش المفتوح والصريح الذي أجرته مع السلطات ومع منظمات المجتمع المدني. ولاحظت أيضا رغبة السلطات في إضفاء الطابع المؤسسي على أفضل الممارسات، على نحو ما يتجلى ذلك في المستشفيات والنهج القائمة على اتباع نظام المحاكم في التصدي للعنف القائم على نوع الجنس. وفي الوقت نفسه، أعربت عن قلقها بشأن حالة المهاجرين غير الشرعيين والعاملين في المنازل، فضلا عن حالات عمل الأطفال والاستغلال الجنسي. وسوف تقدم المقررة الخاصة تقريرها إلى مجلس حقوق الإنسان في حزيران/يونيه 2014.
	76 - وفي كانون الأول/ديسمبر 2013، قام الفريق العامل المعني بالاحتجاز التعسفي بزيارة المغرب، فضلا عن العيون في الصحراء الغربية. وخلال إقامته، حظي بالتعاون الكامل من جانب السلطات، واستطاع الوصول إلى جميع أماكن الاحتجاز التي أعرب عن رغبته في زيارتها، وتمكن من إجراء مقابلات مع محتجزين اختارهم بنفسه. وفي بيانه الأولي، ورأيه رقم 19/2013 (انظر A/HRC/WGAD/2013/19)، أعرب الفريق عن قلقه إزاء عدد الاعترافات التي انتُزعت بالتعذيب أثناء التحقيقات الأولية. وسوف يقدم الفريق العامل تقريره إلى مجلس حقوق الإنسان في أيلول/سبتمبر 2014.
	77 - وبالنسبة لعام 2014، أعرب المغرب عن استعداده لاستقبال زيارة متابعة يقوم بها المقرر الخاص المعني بمسألة التعذيب وغيره امن ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة، لاستعراض تنفيذ الخطوات التي اتخذها المغرب في هذا المجال. إضافة إلى ذلك، فقد أبلغني المغرب أن زيارات الخبير المستقل المعني بمسألة التزامات حقوق الإنسان المتعلقة بالتمتع ببيئة آمنة ونظيفة وصحية ومستدامة، والمقرر الخاص المعني باستقلال القضاة والمحامين، والمقرر الخاص المعني بحرية الدين أو المعتقد، متوقعة خلال عام 2014.
	78 - وفي ما يتعلق بالحقوق المدنية والسياسية، ظلت الأمم المتحدة تتلقي رسائل تدعي وقوع انتهاكات لهذه الحقوق في الصحراء الغربية على الجانب الغربي من الجدار الرملي، وتحدث خاصة في شكل اعتقالات من دون أوامر قضائية، ومعاملة قاسية أو لاإنسانية أو مهينة، أثناء الاحتجاز، وفرض قيود على إمكانيات الوصول إلى المحتجزين، وفي شكل اعترافات منتزعة تحت التعذيب، وانتهاك للحق في محاكمة عادلة، وظروف يمكن أن تصل إلى حد الاختفاء القسري، وانتهاك للحق في حرية التعبير وتكوين الجمعيات والتجمعات. وتلقت مفوضية حقوق الإنسان أيضا شكاوى بشأن حالات محددة لم يقم قضاة التحقيق فيها بفتح تحقيقات في ادعاءات التعذيب وغيره من ضروب سوء المعاملة، على الرغم من الطلبات التي قدمها محاموها من أجل أن يتم ذلك.
	79 - ولا تزال منظمات المجتمع المدني، بما في ذلك مجموعات حقوق الإنسان ناشطة في الصحراء الغربية، على الجانب الغربي من الجدار الرملي، تواجه عقبات في تسجيل نفسها باعتبارها منظمات غير حكومية، على الرغم من صدور قرار قضائي لصالحها. وكان من شأن هذه العقبات أن منعت العديد من هذه المؤسسات من الشروع في عملية التسجيل، بعد تعليق أنشطتها، في حين علق البعض الآخر أنشطته، بعد أن رفضت السلطات تسلّم طلباتهم كما يُدَّعى.
	80 - وفي ما يتعلق بحرية التعبير وتكوين الجمعيات والحق في التجمع، تلقت الأمم المتحدة تقارير تفيد بأن عدة أشخاص، بمن فيهم أطفال، اعتقلوا بدعوى مشاركتهم في مظاهرات نظمت في السمارة والعيون. وشملت التهم الموجهة إلى هؤلاء الأفراد ”ممارسة العنف ضد موظفين عموميين“، و ”المشاركة في تجمع مسلح“ و ”وضع أشياء على الطرق تعوق حركة المرور“ و ”إلحاق إضرار بالممتلكات العامة“. غير أن الشكاوى المتعلقة بحالات الاعتقال من دون أوامر قضائية، وبالتعذيب وغيره من ضروب سوء المعاملة، والتأجيل المتكرر لجلسات الاستماع إلى المدعى عليهم، والتي تقدمت بها أسر الضحايا المزعومين، لم تلق أي استجابة.
	81 - أما القضية المتعلقة بالصحراويين المدنيين الذين أصدرت بحقهم المحكمة العسكرية في الرباط أحكاما بالسجن لمدد طويلة، على أساس تهم وجهت إليهم بعد الأحداث التي وقعت في كديم إزيك في عام 2010، فلا تزال جارية (S/2013/220، الفقرة 84). وقد أبلغت منظمات محلية ودولية معنية بحقوق الإنسان عن قلقها الشديد على صحة 17 سجينا من السجناء البالغ عددهم 22 شخصا، بناء على ادعاءات بالتعرض للتعذيب وغيره من ضروب سوء المعاملة التي يرتكبها المغاربة المسؤولون عن إنفاذ القانون. وقام أعضاء الفريق العامل المعني بالاحتجاز التعسفي، في كانون الأول/ديسمبر 2013، بزيارة السجناء في مكان اعتقالهم في سلا، وأعربوا عن القلق إزاء تدهور صحة السجناء. وقد ضم الفريق العامل صوته إلى صوتي وإلى صوتي مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان والمقرر الخاص المعني بمسألة التعذيب، في الإعراب عن رفض اللجوء إلى محاكم عسكرية لمحاكمة مدنيين.
	82 - وفي رسالة مؤرخة 20 آذار/مارس 2014، أبلغني وزير الخارجية بأن مجلس الحكومة ومجلس الوزراء قد أقرا، برئاسة الملك محمد السادس، مشروع قانون بشأن المحاكم العسكرية، وأن ذلك القانون سيقدم إلى البرلمان لمناقشته وإقراره في دورة نيسان/ أبريل 2014. وتشمل أحكام القانون حظر اللجوء إلى المحاكم العسكرية لمقاضاة المدنيين المتهمين بارتكاب أي جريمة في وقت السلم، والأفراد العسكريين المتهمين بجرائم يشملها القانون العام، والأشخاص المتهمين بارتكاب جرائم ضد أمن الدولة الخارجي، والقُصّر. وينص مشروع القانون أيضا على إنشاء محكمة استئناف عسكرية.
	83 - وفي ما يتعلق بالحقوق المدنية والسياسية في مخيمات اللاجئين، أبلغ مسؤولون مغربيون وسائط الإعلام عن وقوع اعتداءات، لا سيما في شكل قيود مفروضة على حرية التنقل، وانتهاكات لحرية التعبير وتكوين الجمعيات والتجمع. ووفقا لما ذكره موظفو الأمم المتحدة العاملون في المخيمات، فإن هناك مجالات متاحة للإعراب عن السخط، وبخاصة في ما يتعلق بتدهور الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية، ولعدم إحراز أي تقدم نحو التوصل إلى تسوية. ولم تتخذ سلطات المخيمات أي إجراءات ضد المحتجين الذين نصبوا مخيمهم أمام مجمع مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين في رابوني على بعد مسافة من الطريق الرئيسي يمكن أن تسمع أصواتهم منها. وفي ما يتعلق بحرية التنقل والسفر دخولا إلى المخيمات أو خروجا منها، فإنها تخضع للتنظيم لأسباب أمنية، بوجه خاص منذ نشوب الأزمة في مالي، ولكن الذي نعرفه هو أن من لديهم وثائق سليمة، فبإمكانهم التنقل بحرية.
	84 - وفي عدة رسائل وجهها إليّ الأمين العام لجبهة البوليساريو، دعا مرارا إلى ”فرض رقابة دولية على مدى مراعاة حقوق الإنسان في كل من الصحراء الغربية ومخيمات اللاجئين“، بحجة أن هذا يعطي أفضل ضمان ممكن لعدم تكرار الانتهاكات، وأنه يشكل أفضل ما يمكن أن يتخذ من تدابير لبناء الثقة بالنسبة لعملية التفاوض. وكرر أيضا الإعراب عن استعداد جبهة البوليساريو للتعاون مع هيئات حقوق الإنسان التابعة للأمم المتحدة، ودعا إلى رصد مدى مراعاة حقوق الإنسان في مخيمات اللاجئين حتى في حالة عدم وجود آلية شاملة في هذا الصدد، واقترح أن تقوم المفوضة السامية لحقوق الإنسان بزيارة مخيمات اللاجئين، والصحراء الغربية ذاتها، لإجراء تقييم مباشر للحالة. علاوة على ذلك، أعلن الأمين العام لجبهة البوليساريو إنشاء لجنة صحراوية لحقوق الإنسان في مخيمات اللاجئين التي تديرها الجبهة.
	سادسا - الاتحاد الأفريقي
	70 - واصلت بعثة الأمم المتحدة للاستفتاء في الصحراء الغربية تعاونها مع وفد مراقبي الاتحاد الأفريقي في العيون بقيادة السفير يلما تاديسي (إثيوبيا)، فضلا عن مواصلة ما تقدمه من دعم لذلك الوفد، في شكل مساعدة لوجستية وإدارية مستمدة من مواردها الحالية.
	71 - وكان اهتمام الاتحاد الأفريقي بمسألة الصحراء الغربية، والدعوة التي وجهتها نكاسوزانا دلاميني زوما، رئيسة مفوضية الاتحاد الأفريقي، إلى مبعوثي الشخصي لزيارة أديس أبابا، موضوع مساع ورسائل عديدة وُجّهت إليّ وإلى مبعوثي الشخصي خلال الفترة المشمولة بالتقرير. وقد أبدت جبهة البوليساريو والجزائر تأييدهما، فيما أعرب المغرب عن معارضته الشديدة لذلك، ولا سيما في رسالة وجّهها إليّ العاهل محمد السادس.
	72 - وبناءً على طلب من الاتحاد الأفريقي، التقى مبعوثي الشخصي الرئيسة زوما على هامش الدورة الثامنة والستين للجمعية العامة. وأعرب عن إقراره بالدور المهم الذي اضطلعت به منظمة الوحدة الأفريقية واضطلع به خلَفها، الاتحاد الأفريقي، في المراحل الأولى المساعي الرامية إلى إيجاد تسوية للنزاع. إلا أنه أشار إلى أن مجلس الأمن كان قد أصدر تكليفا في عام 2007 ببدء عملية مفاوضات مباشرة بين الطرفين، برعاية الأمم المتحدة. وكان مقرّرا أن تبدأ قريباً فترة مشاورات سرّية مع كل طرف، وأن يتم إبلاغ المجلس وسائر الجهات صاحبة المصلحة، بنتائجها، حسب الاقتضاء.
	73 - وفي كانون الأول/ديسمبر 2013، عُمّم على أعضاء مجلس الأمن تقريرٌ شامل للاتحاد الأفريقي عن مسألة الصحراء الغربية، ورسالةُ إرفاق من رئيسة مفوضية الاتحاد الأفريقي، كرّرت فيها الدعوة التي كانت قد وجّهتها إلى مبعوثي الشخصي. وقد كرّرت جبهة البوليساريو والجزائر تأكيد تأييدهما لذلك، في حين أعاد المغرب تأكيد معارضته.
	سابعا - الجوانب المالية
	74 - اعتمدت الجمعية العامة، بقرارها 67/283، مبلغ 58.4 مليون دولار للإنفاق على البعثة خلال الفترة الممتدة من 1 تموز/يوليه 2013 إلى 30 حزيران/يونيه 2014. وإذا وافق مجلس الأمن على توصياتي المتعلقة بتمديد ولاية البعثة وزيادة القوام المأذون به، على النحو الموصى به في الفقرة 34 من هذا التقرير، فستقتصر تكلفة الإنفاق على البعثة حتى 30 حزيران/يونيه 2014 على المبالغ التي اعتمدتها الجمعية العامة. 
	75 - وقد قُدِّمت الميزانية المقترحة للبعثة للفترة الممتدة من 1 تموز/يوليه 2014 إلى 30 حزيران/يونيه 2015، والتي تبلغ 54.0 مليون دولار (دون احتساب التبرعات العينية المدرجة في الميزانية)، على أساس القوام الحالي المأذون به للبعثة، لتنظر فيها الجمعية العامة خلال الجزء الثاني من دورتها الثامنة والستين المستأنفة (A/68/699). وفيما يتعلق بتوصيتي بالزيادة في القوام المأذون به، فسأسعى إلى الحصول على تمويل إضافي من الجمعية العامة، حسب الاقتضاء.
	76 - وفي 2 نيسان/أبريل 2014، بلغت الأنصبة المقررة غير المسدّدة للحساب الخاص للبعثة ما مقداره 42.4 مليون دولار. وبلغ مجموع الأنصبة المقرّرة غير المسدّدة لجميع عمليات حفظ السلام في ذلك التاريخ ما قدره 746.5 1 مليون دولار.
	77 - وفي 31 آذار/مارس 2014، بلغ إجمالي المبالغ المستحقة للبلدان المساهمة بقوات 000 600 دولار. وقد سُدّدت تكاليف القوات والمعدات المملوكة للوحدات عن الفترتين المنتهيتين في تشرين الأول/أكتوبر 2013 وتشرين الأول/أكتوبر 2010، على التوالي، وذلك بسبب عدم كفاية المبالغ النقدية في الحساب الخاص للبعثة.
	ثامنا - ملاحظات وتوصيات
	85 - واصلت بعثة الأمم المتحدة للاستفتاء في الصحراء الغربية تعاونها مع وفد مراقبي الاتحاد الأفريقي في العيون بقيادة السفير يلما تاديسي (إثيوبيا)، فضلا عن مواصلة ما تقدمه من دعم لذلك الوفد، في شكل مساعدة لوجستية وإدارية مستمدة من مواردها الحالية.
	86 - وكان اهتمام الاتحاد الأفريقي بمسألة الصحراء الغربية، والدعوة التي وجهتها نكاسوزانا دلاميني زوما، رئيسة مفوضية الاتحاد الأفريقي، إلى مبعوثي الشخصي لزيارة أديس أبابا، موضوع مساع ورسائل عديدة وُجّهت إليّ وإلى مبعوثي الشخصي خلال الفترة المشمولة بالتقرير. وقد أبدت جبهة البوليساريو والجزائر تأييدهما، فيما أعرب المغرب عن معارضته الشديدة لذلك، ولا سيما في رسالة وجّهها إليّ العاهل محمد السادس.
	87 - وبناء على طلب من الاتحاد الأفريقي، التقى مبعوثي الشخصي الرئيسة زوما على هامش الدورة الثامنة والستين للجمعية العامة. وأعرب عن إقراره بالدور المهم الذي اضطلعت به منظمة الوحدة الأفريقية واضطلع به خلفها، الاتحاد الأفريقي، في المراحل الأولى المساعي الرامية إلى إيجاد تسوية للنزاع. إلا أنه أشار إلى أن مجلس الأمن كان قد أصدر تكليفا في عام 2007 ببدء عملية مفاوضات مباشرة بين الطرفين، برعاية الأمم المتحدة. وكان مقرّرا أن تبدأ قريبا فترة مشاورات سرّية مع كل طرف، وأن يتم إبلاغ المجلس وسائر الجهات صاحبة المصلحة، بنتائجها، حسب الاقتضاء.
	88 - وفي كانون الأول/ديسمبر 2013، عُمّم على أعضاء مجلس الأمن تقريرٌ شامل للاتحاد الأفريقي عن مسألة الصحراء الغربية، ورسالةُ إرفاق من رئيسة مفوضية الاتحاد الأفريقي، كرّرت فيها الدعوة التي كانت قد وجّهتها إلى مبعوثي الشخصي. وقد كرّرت جبهة البوليساريو والجزائر تأكيد تأييدهما لذلك، في حين أعاد المغرب تأكيد معارضته.
	سابعا - الجوانب المالية
	89 - اعتمدت الجمعية العامة، بقرارها 67/283، مبلغ 58.4 مليون دولار للإنفاق على البعثة خلال الفترة الممتدة من 1 تموز/يوليه 2013 إلى 30 حزيران/يونيه 2014. وإذا وافق مجلس الأمن على توصياتي المتعلقة بتمديد ولاية البعثة وزيادة القوام المأذون به، على النحو الموصى به في الفقرة 34 من هذا التقرير، فستقتصر تكلفة الإنفاق على البعثة حتى 30 حزيران/يونيه 2014 على المبالغ التي اعتمدتها الجمعية العامة.
	90 - وقد قُدِّمت الميزانية المقترحة للبعثة للفترة الممتدة من 1 تموز/يوليه 2014 إلى 30 حزيران/يونيه 2015، والتي تبلغ 54.0 مليون دولار (دون احتساب التبرعات العينية المدرجة في الميزانية)، على أساس القوام الحالي المأذون به للبعثة، لتنظر فيها الجمعية العامة خلال الجزء الثاني من دورتها الثامنة والستين المستأنفة (A/68/699). وفيما يتعلق بتوصيتي بالزيادة في القوام المأذون به، فسأسعى إلى الحصول على تمويل إضافي من الجمعية العامة، حسب الاقتضاء.
	91 - وفي 2 نيسان/أبريل 2014، بلغت الأنصبة المقررة غير المسدّدة للحساب الخاص للبعثة ما مقداره 42.4 مليون دولار. وبلغ مجموع الأنصبة المقرّرة غير المسدّدة لجميع عمليات حفظ السلام في ذلك التاريخ ما قدره 746.5 1 مليون دولار.
	92 - وفي 31 آذار/مارس 2014، بلغ إجمالي المبالغ المستحقة للبلدان المساهمة بقوات 000 600 دولار. وقد سُدّدت تكاليف القوات والمعدات المملوكة للوحدات عن الفترتين المنتهيتين في تشرين الأول/أكتوبر 2013 وتشرين الأول/أكتوبر 2010، على التوالي، وذلك بسبب عدم كفاية المبالغ النقدية في الحساب الخاص للبعثة.
	ثامنا - الملاحظات والتوصيات
	93 - في ضوء وجود الصحراء الغربية، منذ عام 1963، في قائمة الأقاليم غير المتمتعة بالحكم الذاتي، سوف تظل الجهود التي تبذلها الأمم المتحدة، بفضل العمل الذي يضطلع به مبعوثي الشخصي وممثلي الخاص وبعثة الأمم المتحدة، ذات صلة وثيقة جدا بهذا الأمر، حتى يتم تحديد وضعها النهائي.
	94 - وكما أشير إليه في هذا التقرير، فقد شرع مبعوثي الشخصي يتبع نهجا آخر في عملية التفاوض، يقوم على إجراء مشاورات ثنائية ودبلوماسية مكوكية. وسوف تتيح الإحاطة الإعلامية التي ستقدم إلى المجلس، في تشرين الأول/أكتوبر، الفرصة لإعطاء تقييم أولي بشأن ما إذا كان هذا النهج الجديد قد بدأ يعطي ثماره. وإنني أدعو الطرفين إلى التسليم بضرورة إحراز تقدم عاجل، والعمل بجدية بشأن المسألتين الأساسيتين الواردتين في توجيهات مجلس الأمن، أي أن الفحوى هي التوصل إلى حل سياسي، وأن الشكل هو تقرير المصير. وأرجو من المجتمع الدولي، وبوجه خاص الدول المجاورة، وأعضاء فريق الأصدقاء، تقديم الدعم لهذا المسعى. وإذا لم يحدث، مع ذلك، أي تقدم قبل نيسان/أبريل 2015، فسيكون الوقت قد حان لإشراك أعضاء المجلس في عملية استعراض شاملة للإطار الذي قدمه لعملية التفاوض في نيسان/أبريل 2007.
	95 - ويسرني أن الرحلات الجوية الإنسانية لزيارة الأسر، التي تهدف إلى لم شمل الأشخاص الذين فصلوا عن ذويهم على مدى الأربعين سنة الماضية سوف تُستأنف في 17 نيسان/أبريل 2014. وإنني أهنئ مكتب مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين على ما يبذله من جهود، وأشجعه على مواصلة أنشطته المتعلقة بتدابير بناء الثقة على نحو أوسع نطاقا. ويسرني أيضا أن أشير إلى ما اتخذ من خطوات بشأن مسألة تسجيل اللاجئين التي ما زالت معلقة. وسيتولى مكتب المفوض لشؤون اللاجئين، وفقا لولايته ومبادئه، مناقشة طرائق تنفيذ هذه العملية مع السلطات المعنية، وإنني أشجع على إحراز تقدم مستمر، وعلى التعاون الكامل مع مكتب شؤون اللاجئين، في هذا الصدد.
	96 - وإنني أحث المجتمع الدولي على تقديم تمويل على وجه السرعة من أجل برنامج تدابير بناء الثقة، وللولاية البرنامجية لمكتب المفوض السامي لشؤون اللاجئين، في مخيمات اللاجئين، بالقرب من تندوف، نظرا إلى الفجوات القائمة في المجالات الرئيسية للمساعدة، من قبيل الحماية، والصحة، والتغذية، والأمن الغذائي، والمأوى، والمياه، ومرافق الصرف الصحي. وأحث أيضا وكالات الأمم المتحدة ذات الصلة، ومجتمع المانحين، وجبهة البوليساريو والسلطات الجزائرية على استكشاف البرامج اللازمة لتلبية الاحتياجات الإنمائية في المخيمات، ولا سيما توفير التعليم والعمل للشباب.
	97 - وفي ضوء الاهتمام المتزايد بالموارد الطبيعية للصحراء الغربية، فإن هذا وقت مناسب لتوجيه الدعوة إلى جميع الأطراف الفاعلة المعنية للاعتراف بالمبدأ القائل بأن مصالح سكان هذا الإقليم تأتي في المقام الأول، وفقا للمادة 73 من الفصل الحادي عشر من الميثاق.
	98 - وأعربُ عن ترحيبي بتعاون المغرب مع الإجراءات الخاصة لمجلس حقوق الإنسان. وأُلاحظ، مع الارتياح، الخطوات التي اتخذها المغرب، من قبيل ما اتخذه من خطوات بشأن المجلس الوطني المغربي لحقوق الإنسان وبشأن المحاكم العسكرية، كما هو مبين في الفقرات 71 و 72 و 84 من هذا التقرير.
	99 - وأحيط علما، بروح إيجابية، بإعراب جبهة البوليساريو عن استعدادها للتعاون مع هيئات الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، وبإنشائها اللجنة الصحراوية لحقوق الإنسان.
	100 - وفي حين أعرب عن ترحيبي بهذه التطورات، فإنني أشجع الطرفين على مواصلة تعاونهما مع هيئات الأمم المتحدة لحقوق الإنسان وعلى زيادة تعزيز هذا التعاون. وأعتقد أن هذه الإجراءات، التي تغطي الصحراء الغربية ومخيمات اللاجئين، من شأنها أن تسهم في تهيئة بيئة تفضي إلى المبادرات المتخذة حتى الآن، وكذلك إلى عملية التفاوض. وهذه التطورات الإيجابية جديرة بأن تسهم في رصد حقوق الإنسان على نحو أكثر شمولا وتوازنا. ومع ذلك، يظل الهدف النهائي هو تحقيق رصد مستمر ومستقل ومحايد لحقوق الإنسان، يغطي كلا من الإقليم والمخيمات.
	101 - وأعتقد أن وجود البعثة، بوصفه ضامنا لاستقرار وقف إطلاق النار، ودليلا ملموسا على التزام المجتمع الدولي بالتوصل إلى حل للنزاع، لا يزال مهما جدا: (أ) من حيث كونها أداة لتحقيق الاستقرار، في حالة استمرار الجمود السياسي؛(ب) بوصفها آلية لدعم تنفيذ قرارات مجلس الأمن المتعاقبة والمتصلة بولاية بعثة الأمم المتحدة للاستفتاء في الصحراء الغربية؛ (ج) لتوفير معلومات مستقلة عن الحالة على أرض الواقع إلى مجلس الأمن، والأمانة العامة، والمجتمع الدولي. ولذلك، فإنني أطلب مساعدة المجلس بأن يعيد تأكيد الدور المنوط بالبعثة، وتعزيز معايير حفظ السلام، وحياد الأمم المتحدة، وكفالة استيفاء الشروط اللازمة لنجاح عمل البعثة. وأدعو أيضا كلا الطرفين، المغرب وجبهة البوليساريو، إلى التعاون التام مع بعثة الأمم المتحدة في تحقيق هذه الأهداف.
	102 - لقد ساعدت البعثة على المحافظة على السلام، بما تضطلع به من رصد فعال لوقف إطلاق النار، وبقيامها، كذلك بالإبلاغ عن الأنشطة العسكرية لكلا الجانبين، وعن التطورات المستجدة في المنطقة الخاضعة لمسؤوليتها والتي تؤثر عليها، وبقيامها بأنشطة إزالة الألغام، وتقديم دعم لوجستي لبرنامج تدابير بناء الثقة التابع لمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين. وفي إطار القيود التي تعمل فيها البعثة، فقد واصلَت مهمتها المتعلقة برصد وقف إطلاق النار، وكان لوجودها على أرض الواقع دور هام في ردع الطرفين عن خرق اتفاق وقف إطلاق النار أو استئناف الأعمال القتالية. وفي هذا السياق، وفي ضوء الجهود المتواصلة التي يبذلها مبعوثي الشخصي، أوصي بأن يمدد مجلس الأمن ولاية البعثة، مع زيادة متواضعة قدرها 15 مراقبا عسكريا إلى القوام المأذون به، لفترة 12 شهرا أخرى، حتى 30 نيسان/أبريل 2015.
	103 - وإلى جانب مهمة رصد وقف إطلاق النار التي تقوم بها البعثة، وبصفتها الوجود الدولي الوحيد ذي الشأن في الصحراء الغربية، فإنها تتولى أيضا المسؤولية عن مهام حفظ السلام العادية، من قبيل الرصد، والتقييم، وتقديم التقارير عن التطورات التي تحدث على الصعيد المحلي، والتي تؤثر على الحالة في الإقليم أو تتصل بها، وعن الظروف السياسية والأمنية التي تؤثر على عملية التفاوض التي يقودها مبعوثي الشخصي. ووظيفة الإبلاغ التي تقوم بها البعثة، على الرغم من أنها لا تزال محدودة، هي أمر لا غنى عنه، وخاصة بالنسبة لمبعوثي الشخصي. وإنني يحدوني الأمل في أن يتسنى التغلب على القيود التي ما زالت قائمة في ما يتعلق بحرية الاتصال بجميع المشاركين في الحوار مع البعثة، على نحو ما أشار إليه مجلس الأمن في القرار 2099 (2013)، استنادا إلى التقدم المحرز حتى الآن.
	104 - وفي الختام، أود أن أشكر كريستوفر روس، مبعوثي الشخصي إلى الصحراء الغربية، لعمله الدؤوب مع الأطراف. وأشكر أيضا فولفغانغ فايسبرود - فيبر، ممثلي الخاص في الصحراء الغربية،. واللواء إيدي إمام موليونو، وهو من إندونيسيا، على ما أبدياه من قيادة متفانية وقادرة في تسيير شؤون البعثة. وأخيرا، أود أيضا أن أشكر رجال البعثة ونساءها على ما يضطلعون به من أعمال في ظروف صعبة، للوفاء بولاية البعثة.
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