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Introduccion

1. Este informe, presentado de conformidad con la resolucion 48/141 de la Asamblea
General, gira en torno a la labor de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH) en el plano mundial y sobre el terreno® entre
diciembre de 2013 y noviembre de 2014.

2. El nuevo ciclo de planificacién de cuatro afios (2014-2017) comenz6 en 2014. En la
sede y sobre el terreno, el ACNUDH abraz6 las prioridades teméticas recién definidas,
guiadas por la gestion basada en los resultados. Esas prioridades son: reforzar los
mecanismos internacionales de derechos humanos; impulsar la igualdad y luchar contra la
discriminacion; combatir la impunidad y reforzar la rendicién de cuentas y el estado de
derecho; integrar los derechos humanos en el desarrollo y en la esfera econdémica; ampliar
el espacio democrético; y la alerta temprana y la proteccion de los derechos humanos en
situaciones de conflicto, violencia e inseguridad. Todas las prioridades son de caracter
intersectorial y se refuerzan mutuamente. Con arreglo al nuevo ciclo de planificacion, la
migracion se incorpora en las diversas prioridades.

3. En el periodo que se examina, mi predecesora realizd misiones a Georgia,
Marruecos, Nigeria, la Republica Centroafricana y Sudan del Sur. La Alta Comisionada
Adjunta visitd6 Camboya, Guatemala, la Republica de Moldova y el Togo. El Secretario
General Adjunto visito Burundi, el Iraq y Ucrania.

4. En un tiempo en que aumentan las turbulencias en todo el mundo, el ACNUDH
estuvo muy solicitado: el conflicto incesante en la Republica Arabe Siria y su contagio al
Irag; del conflicto en Ucrania al derramamiento de sangre en Sudan del Sur; y, més
recientemente, la propagacion del Ebola. En el periodo que se examina se ha producido un
deterioro devastador en materia de derechos humanos.

5. El aumento de la desigualdad y la exclusién politica, econdmica y social de grupos
marginados menoscabaron la dignidad y los derechos de las personas en muchos Estados e
impulsaron gran parte de los disturbios y la mayoria de los conflictos comunicados. Los
derechos econémicos, sociales y culturales y el derecho al desarrollo se vieron
menoscabados por las politicas de austeridad que afectan desproporcionadamente a los
pobres y marginados, al igual que la corrupcidn; no siempre se dio prioridad a los servicios
publicos ni se reconocid el derecho de las personas a participar en decisiones que
determinan sus vidas. Los migrantes siguieron padeciendo profundos sufrimientos y los
altimos acontecimientos ocurridos en el mar demuestran un desprecio despiadado por la
vida humana y los derechos humanos.

6. Debo mencionar también que continuaron las represalias contra quienes tratan de
cooperar con las Naciones Unidas en la esfera de los derechos humanos. En el dltimo afio
hubo ejemplos multiples de Estados Miembros o sus agentes que dirigieron atentados
personales contra titulares de mandatos de procedimientos especiales, miembros de
comisiones de investigacion y oficiales de derechos humanos de las Naciones Unidas que
denuncian deficiencias en la proteccion de los derechos humanos.
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En noviembre de 2014, el ACNUDH prestaba apoyo a 67 presencias sobre el terreno: 13 oficinas en
los paises o auténomas, 12 oficinas o centros regionales, los componentes de derechos humanos

de 14 misiones de paz de las Naciones Unidas y 28 asesores de derechos humanos (entre ellos,

10 destinados en junio y julio de 2014 a los equipos de las Naciones Unidas en Bangladesh, Jamaica,
Malawi, Nigeria, la Republica Dominicana, la Republica Unida de Tanzania, Sierra Leona y Zambia,
y a los equipos regionales del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de América Central y
de Asia y el Pacifico).
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7. En el periodo que se examina, el ACNUDH llev6 a cabo misiones de observacién,
emitié informes publicos sobre la evolucién de la situacion de los derechos humanos en
diversos Estados y envié equipos para que prestasen asesoramiento sobre las respuestas de
derechos humanos en situaciones de crisis. Prestd asistencia técnica a docenas de Estados
en una amplia variedad de cuestiones, que abarcaban sus seis prioridades tematicas. Los
ejemplos de esas labores que figuran en el presente informe son solo una pequefia imagen
de las actividades del ACNUDH en la sede y sobre el terreno.

8. En los informes anuales definitivos presentados por mi predecesora al Consejo de
Derechos Humanos y la Asamblea General se sefiald que cada vez se tendia mas a solicitar
el apoyo del ACNUDH. Esa tendencia continud: los érganos intergubernamentales crearon
mandatos nuevos, los Estados Miembros solicitaron asistencia técnica y se intensificaron
las colaboraciones dentro del sistema de las Naciones Unidas en los contextos de la
seguridad, el desarrollo y la ayuda humanitaria, entre otras cosas con respecto al plan de
accion de la iniciativa "Los Derechos Humanos Primero”. Por lo que se refiere al plan de
accion, que estd todavia en sus comienzos, el sistema de las Naciones Unidas esta
empezando a detectar los posibles problemas en una fase mas temprana y en las situaciones
graves se presta mas atencion a nivel de todo el sistema a los derechos humanos. Debido a
las demandas cada vez mayores que recibe el ACNUDH, sin embargo, debo resaltar el
importante desfase que existe entre esas demandas y la capacidad disponible. Como
prioridad, hago un llamamiento a los Estados Miembros para que renueven su apoyo
politico y financiero de modo que el ACNUDH pueda cumplir su mandato, que es crucial.

9. En cuanto a la eficiencia, el ACNUDH continu6 con sus medidas al respecto
estableciendo un sistema de gestion basada en los resultados, a fin de que sus escasos
recursos se planifiquen y asignen de modo que obtengan el maximo resultado. A modo de
ejemplo, el proceso de reforzamiento de los érganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos proporcionard importantes recursos del presupuesto ordinario mediante
la reinversion de fondos obtenidos gracias a procedimientos simplificados.

Prioridades tematicas

Reforzar los mecanismos internacionales de derechos humanos

10.  Los mecanismos de derechos humanos continuaron poniendo de relieve una amplia
variedad de problemas de derechos humanos, tematicos y especificos de determinados
paises. También pusieron sobre el tapete problemas nuevos, desempefiaron una funcion de
alerta temprana, dieron voz a las victimas y contribuyeron al desarrollo del derecho
internacional de los derechos humanos.

11.  Las prioridades teméaticas del ACNUDH se ven reforzadas por la labor paralela de
los mecanismos de derechos humanos. A pesar de diversas limitaciones, incluidas las de
indole presupuestaria, la Oficina pudo prestar un apoyo adecuado a cada mecanismo.
También trabajé en iniciativas que intensifican la cooperacion entre los mecanismos y
promueven un enfoque holistico de la aplicacion; por ejemplo, el ACNUDH asesoré a los
Estados sobre el establecimiento de mecanismos nacionales permanentes para presentar
informes y coordinar el seguimiento de todas las recomendaciones en materia de derechos
humanos.

Organos creados en virtud de tratados

12.  La conclusion con felices resultados del proceso de fortalecimiento de los érganos
creados en virtud de tratados fue un acontecimiento histérico. Hay que agradecer a los
Estados Miembros que, en su resolucion 68/268, la Asamblea General enunciase una serie
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de medidas para tratar de resolver los principales problemas a que se enfrentan los érganos
creados en virtud de tratados, entre ellos el trabajo acumulado de informes de Estados
partes y comunicaciones, la escasez crénica de recursos y el cumplimiento insuficiente de
las obligaciones de presentar informes.

13. Las medidas mencionadas anteriormente, que entraran en vigor en 2015, se
financian con ahorros de costos y la mejora de la relacion costo-eficacia dentro del sistema.
Incluyen mas tiempo de reuniones y mas recursos humanos y financieros con cargo al
presupuesto ordinario. La resolucion 68/268 de la Asamblea General incluyé medidas de
fomento de la capacidad; entre otras cosas, un aumento de la capacidad del personal de las
oficinas regionales del ACNUDH que se financiara con cargo al presupuesto ordinario, a
fin de ayudar a los Estados partes a cumplir sus obligaciones en materia de derechos
humanos. La Asamblea también alenté a los 6rganos creados en virtud de tratados a
modernizar el sistema de érganos de tratados, hacerlo méas accesible y promover la
armonizacion interna.

14.  En 2014, el ACNUDH facilité el examen de 147 informes de Estados partes por
6rganos creados en virtud de tratados, la aprobacion de dictamenes y la adopcién de
decisiones sobre mas de 100 comunicaciones individuales y 7 visitas a paises realizadas por
el Subcomité para la Prevencion de la Tortura.

15. En la sede y sobre el terreno, el ACNUDH sigui6 prestando asistencia técnica en
apoyo de la ratificacion y la presentacion de informes a érganos creados en virtud de
tratados y el seguimiento de las recomendaciones formuladas por ellos.

Procedimientos especiales

16.  En 2014 se crearon 3 nuevos mandatos de procedimientos especiales (que ascienden
ya a un total de 53): el Experto Independiente sobre la situacion de los derechos humanos
en la Republica Centroafricana, el Relator Especial sobre los derechos de las personas con
discapacidad y el Relator Especial sobre las repercusiones negativas de las medidas
coercitivas unilaterales en el disfrute de los derechos humanos. ElI Consejo de Derechos
Humanos nombré a 31 titulares de mandatos. Las invitaciones permanentes a los
procedimientos especiales ascendieron a 109, aunque, lamentablemente, no siempre se
cumpli6 con ellas.

17. De enero a octubre, los titulares de mandatos de procedimientos especiales
realizaron 63 visitas a 43 Estados. A 31 de octubre de 2014, los procedimientos especiales
habian emitido 20 llamamientos urgentes, 206 Ilamamientos urgentes conjuntos, 39 cartas
de transmisién de denuncias y 162 cartas conjuntas de transmision de denuncias. El
promedio de la tasa de respuesta en el periodo fue de alrededor del 45%, cifra ligeramente
superior a la tasa registrada en 2013 (42,9%).

18.  Los conocimientos especializados, tematicos y especificos sobre cada pais, de los
titulares de mandatos contribuyeron a sefialar cuestiones nuevas como el uso de drones en
operaciones letales extraterritoriales de lucha contra el terrorismo; la vigilancia digital en
masa para fines de lucha contra el terrorismo; las consecuencias de la vigilancia de las
comunicaciones por parte de los Estados para el derecho a la intimidad y a la libertad de
opinion y de expresion; y la adopcion de medidas para hacer efectivo el derecho a la
seguridad social mediante la aprobacion universal de un nivel minimo de proteccion social.

Consejo de Derechos Humanos

19. El Consejo de Derechos Humanos siguié ocupandose de diversas situaciones
urgentes y crénicas en materia de derechos humanos. Establecid comisiones de
investigacion (o, en el caso de la Republica Arabe Siria, prorrogé su mandato) y pidio al
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ACNUDH que realizara investigaciones. EI ACNUDH sigui6 contribuyendo a la labor del
Consejo y sus drganos subsidiarios en todos los aspectos.

20.  En su 26° periodo de sesiones, el Consejo de Derechos Humanos decidio, en su
resolucion 26/24, establecer una comisidn de investigacion que indagara sobre todas las
presuntas violaciones de los derechos humanos en Eritrea. En su 21° periodo extraordinario
de sesiones, en su resolucién S-21/1, el Consejo establecié una comision de investigacion
para que investigase todas las violaciones del derecho internacional humanitario y del
derecho internacional de los derechos humanos en el Territorio Palestino Ocupado, incluida
Jerusalén Oriental, especialmente en la Franja de Gaza ocupada, en el contexto de las
operaciones militares realizadas desde el 13 de junio de 2014, tanto antes como durante 0
después de estas.

21.  En el periodo que se examina se observd una nueva tendencia en el Consejo de
Derechos Humanos a pedir al ACNUDH que realizara investigaciones y estableciera
estructuras basadas sobre el terreno. En su resolucion 25/1, el Consejo pidié a la Alta
Comisionada que emprendiese una investigacién exhaustiva de las presuntas violaciones
graves de los derechos humanos por ambas partes en Sri Lanka durante el periodo que
abarcaba la Comisién de la Reconciliacion y las Experiencias Extraidas.

22.  En su resolucién S-22/1, el Consejo de Derechos Humanos solicité al ACNUDH
que enviase urgentemente una mision al Iraq para investigar los presuntos abusos y
violaciones del derecho internacional de los derechos humanos cometidos por el llamado
Estado Isldmico en el Iraq y el Levante y los grupos terroristas asociados. EI Consejo, en su
resolucion 26/30, también invitd a la Alta Comisionada a que informase sobre la situacion
de los derechos humanos en Ucrania.

23. En marzo de 2014, el Consejo de Derechos Humanos, en su resolucion 25/25, sobre
la base del informe definitivo de la comisién de investigacidn establecida para investigar las
violaciones sistematicas, generalizadas y graves de los derechos humanos cometidas en la
Republica Popular Democrética de Corea? solicitdé al ACNUDH que estableciera una
estructura basada en el terreno que hiciese un seguimiento de la labor de la comision.

24.  El ACNUDH organiz6 cada vez mas mesas redondas sobre una gran diversidad de
cuestiones, con lo que enriquecié mucho las deliberaciones del Consejo de Derechos
Humanos; entre esas cuestiones, cabe mencionar la pena de muerte, el espacio de la
sociedad civil, la seguridad de los periodistas, la mutilacién genital femenina, el
matrimonio infantil, precoz y forzado, la violencia contra los nifios, la ensefianza de la
historia y los procesos de preservacion de la memoria histérica, las personas privadas de
libertad, el derecho a la intimidad en la era digital, la proteccion de la familia y sus
miembros, la funcion de la prevencion, la utilizacion de aeronaves dirigidas por control
remoto o drones armados, la celebracion del 65° aniversario de la Convencion para la
Prevencion y la Sancidn del Delito de Genocidio, los enfoques preventivos en el sistema de
las Naciones Unidas y la incorporacion de los derechos humanos de los migrantes. La
Oficina del Alto Comisionado y los titulares de mandatos de procedimientos especiales
prepararon muchos informes sustantivos para alimentar las mesas redondas.

25.  La Oficina organizo también mesas redondas relacionadas con paises a peticion del
Consejo de Derechos Humanos, entre otras cosas sobre las ensefianzas extraidas y los
problemas persistentes en la lucha contra la violencia sexual en la RepUblica Democratica
del Congo y sobre la situacién de los derechos humanos en Sudan del Sur.

2 A/HRC/25/63.
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26.  El Fondo Fiduciario para Apoyar la Participacién de los Paises Menos Adelantados
y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo en la Labor del Consejo de Derechos
Humanos y sus mecanismos comenzaron a funcionar en enero, lo que posibilité al
ACNUDH costear la participacion de 6 funcionarios de gobiernos, establecer 2 becas para
representantes de Estados y organizar 2 seminarios interregionales para facilitar la
participacion.

Examen periédico universal

27.  Ennoviembre de 2014, el examen periddico universal llegé a la mitad de su segundo
ciclo. Los 112 Estados cuyo examen estaba previsto ya habian participado, la mayoria de
ellos a un alto nivel. Con el objetivo de promover la aplicacién efectiva, los examenes se
centraron en los progresos realizados desde el primer ciclo. El reto es hacer un seguimiento
de las recomendaciones, cada vez mas numerosas, y mantener el objetivo general de lograr
resultados sobre el terreno.

28.  La Oficina prepar6 documentacion para fundamentar los debates del examen y
prestar apoyo a los Estados examinados. El Fondo Fiduciario para facilitar la participacién
de los Estados en los periodos de sesiones del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico
Universal financié a 16 delegados y el ACNUDH organiz6 periodos de sesiones bilaterales
e interregionales, por ejemplo en asociacion con la Organizacion Internacional de la
Francofonia y la Union Interparlamentaria, con objeto de impulsar la colaboracion, entre
otros, de parlamentarios. Aumentaron continuamente las solicitudes para que el ACNUDH
prestase apoyo en todas las regiones, que se presentaron por conducto del Fondo de
Contribuciones Voluntarias para la Asistencia Financiera y Técnica. La Oficina ayudé a los
Estados a fomentar su capacidad en diversas esferas para que fuese posible el seguimiento,
prestando atencidn especial al apoyo a las estructuras interinstitucionales, la elaboracion de
planes de ejecucion y el establecimiento de sistemas de seguimiento para vigilar la
aplicacion.

29. EI ACNUDH ayud6 a los equipos de las Naciones Unidas en los paises a integrar en
su labor programatica las recomendaciones formuladas por los mecanismos de derechos
humanos.

Fondos humanitarios

30. En su 39° periodo de sesiones, la Junta de Sindicos del Fondo de Contribuciones
Voluntarias de las Naciones Unidas para las Victimas de la Tortura explico detalladamente
los objetivos de una estrategia renovada y una financiacion que le permitirian responder con
una mejor asistencia de emergencia para las victimas®. El nuevo ideal se caracteriza por un
enfoque universal centrado en las victimas y una divulgacién imparcial y trata de responder
de una manera mas justa a las necesidades nuevas y a largo plazo y de distribuir los
recursos de modo mas equitativo entre todas las regiones de las Naciones Unidas. En 2014,
el Fondo financié 270 proyectos por un importe total de 7,2 millones de dolares de los
Estados Unidos.

31. El ACNUDH administra también el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para
Luchar contra las Formas Contemporaneas de la Esclavitud y el Fondo Especial establecido
en virtud del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. En 2014, el Fondo Fiduciario financio 35
proyectos por un importe total de 400.000 dolares, mientras que el Fondo Especial
desembolsé 7 donaciones por un importe total de 232.000 dolares. El Fondo de

GE.14-24689
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Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para los Pueblos Indigenas financio la
participacion de 170 representantes de pueblos indigenas en mecanismos de derechos
humanos y en la Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas.

Desarrollo progresivo del derecho internacional

32. La Oficina contribuyd a iniciativas organizadas por organismos
intergubernamentales, procedimientos especiales y 6rganos creados en virtud de tratados.
Por ejemplo, en el contexto del Consejo de Derechos Humanos, se siguio trabajando en un
proyecto de declaracion sobre los derechos de los campesinos y de otras personas que
trabajan en las zonas rurales; y en el contexto de la Asamblea General, la Oficina, junto con
el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, facilito el quinto periodo de sesiones
del Grupo de Trabajo de Composicidn Abierta sobre el Envejecimiento.

33.  Enel contexto de los procedimientos especiales, la Oficina contribuy6 a las labores,
entre otras cosas, sobre el proyecto de principios y directrices basicos sobre los recursos y
procedimientos relacionados con el derecho de toda persona que sea privada de su libertad
a recurrir ante un tribunal y el proyecto de principios basicos sobre el derecho a recursos
efectivos para las personas victimas de la trata. Los érganos creados en virtud de tratados
aprobaron observaciones y recomendaciones generales nuevas: por ejemplo, el Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad aprob6 observaciones generales sobre
el igual reconocimiento como persona ante la ley* y la accesibilidad®; el Comité de
Derechos Humanos, sobre la libertad y la seguridad personales®; el Comité de los Derechos
del Nifio y el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer aprobaron
una recomendacion/observacion general conjunta sobre las précticas nocivas’; y el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer aprob6 una recomendacion
general sobre las dimensiones relacionadas con el género de la condicién juridica de
refugiadas, el asilo, la nacionalidad y la apatridia de las mujeres®.

Impulsar la igualdad y luchar contra la discriminacion

El racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas
de intolerancia

34.  La Oficina presto asistencia a gobiernos en relacién con la legislacion y los planes
de accion nacionales, para aumentar la sensibilizacién y promover la capacidad de los
agentes nacionales de luchar contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia y ofreciendo foros para tratar de las manifestaciones
contemporaneas del racismo.

35.  Se prest6 apoyo sustantivo a la labor de los cuatro mecanismos de seguimiento de
Durban. Me complace observar que la comunidad internacional esta convergiendo acerca
de la manera de seguir avanzando en ese tema, en particular en la lucha contra el racismo
en el deporte y en el reforzamiento de los procedimientos del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial. EIl ACNUDH también contribuy6 activamente a la preparacion
del Decenio Internacional para los Afrodescendientes que dara comienzo en 2015.

® N o o A

CRPD/C/GC/1.

CRPD/C/GC]/2.

CCPR/C/GC/35.

CEDAWI/C/GC/31 — CRC/C/GC/18.
CEDAWI/C/GC/32.
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36. ElI ACNUDH prosiguié su labor sobre cuestiones relativas a la libertad de religion o
de creencias, por ejemplo con respecto a la prohibicién de la incitacion al odio nacional,
racial o religioso. El seguimiento del Plan de Accién de Rabat y la aplicacion de las
resoluciones del Consejo de Derechos Humanos 16/18 y 22/31 se centraron en medidas
practicas en los planos internacional y nacional. Se organizaron eventos dirigidos a grupos
de interesados concretos en Belarus, la Federacion de Rusia, Jordania y TUnez.

37. ElI ACNUDH puso en marcha actividades concretas para contrarrestar la percepcion
negativa y discriminatoria de los migrantes. En colaboracién con asociados de las Naciones
Unidas, esta preparando una publicacién y material audiovisual en los que se analicen los
problemas con que tropiezan, en la esfera de los derechos humanos, los trabajadores
domésticos migratorios en situacion irregular.

38.  Sobre el terreno, el ACNUDH ayudé al Gobierno de Mauritania a elaborar y aprobar
una guia para hacer frente a los vestigios de la esclavitud; en Honduras, un equipo asesor de
derechos humanos ayudd al Gobierno a organizar consultas y redactar una politica nacional
contra el racismo y la discriminacién racial.

Discriminacidén debida a la condicion de indigena o minoria

39.  Algunos conflictos, que van desde los de la Republica Centroafricana a los del Iraq,
han demostrado de qué modo con frecuencia las minorias son las victimas principales de la
violencia. Intensificar la labor de todo el sistema en la lucha contra la discriminacion racial
y la proteccion de las minorias es un imperativo de derechos humanos y de la prevencién de
conflictos. Un instrumento clave a ese respecto es la nota de orientacion preparada por la
red de las Naciones Unidas para la lucha contra la discriminacion racial y la proteccion de
las minorias y aprobada por el Secretario General. EI ACNUDH ayud6 a gobiernos y
representantes de minorias a reforzar la legislacion sobre los derechos de las minorias y
tratar de resolver las preocupaciones mas importantes, que van desde la proteccion de las
minorias religiosas frente a la violencia hasta la promocion del derecho a la vivienda de los
romanies.

40. El ACNUDH intensificé su labor de proteccién de los derechos de los pueblos
indigenas, por ejemplo en relacion con los proyectos de "desarrollo™ llevados adelante sin
su consentimiento libre, previo e informado. Contribuy6 a la primera Conferencia Mundial
sobre los Pueblos Indigenas, que se celebré en septiembre de 2014, cuyos resultados dieron
un nuevo impulso a esa labor. La Conferencia mostré que la colaboracion estrecha de las
personas y grupos afectados es fundamental para un desarrollo satisfactorio e inst6 a
aumentar la aplicacion de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. EI ACNUDH también publicé herramientas practicas nuevas para
promover la aplicacion de la Declaracion y continué su programa de becas para indigenas y
minorias.

Discriminacion debida al sexo

41.  La Oficina se esforzd por afianzar la capacidad de los defensores de los derechos
humanos de la mujer de vigilar los casos de discriminacion de género y participar en la
formulacién de politicas pablicas que promuevan los derechos humanos de la mujer y la
igualdad de género (por ejemplo, en Burkina Faso, Mali, la Republica Centroafricana, el
Senegal y el Sudan (Darfur)). En Asia Sudoriental, el ACNUDH contribuyo6 al intercambio
de experiencias entre los defensores de los derechos humanos que promueven el acceso de
la mujer a la tierra y los recursos productivos y publicé un manual sobre el tema con la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU-Mujeres).
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42. El ACNUDH encabezé las actividades para poner en practica sus orientaciones
técnicas sobre la aplicacion de un enfoque basado en los derechos humanos a la ejecucion
de las politicas y los programas destinados a reducir la mortalidad y morbilidad prevenibles
asociadas a la maternidad®. En Malawi, ello dio lugar a un didlogo permanente entre el
Gobierno, los interesados nacionales y las Naciones Unidas para cotejar las politicas y los
procesos con las prescripciones en materia de derechos humanos. En Uganda, el ACNUDH
emprendi6 una evaluacion amplia de los derechos humanos en la salud materna e infantil.
En México, contribuyé a la labor de una coalicién de organizaciones que trabajan en el
plano estatal en Jalisco para aplicar las orientaciones técnicas.

Discriminacién debida a la discapacidad

43.  El estudio tematico sobre el derecho de las personas con discapacidad a la educacién
que preparo la Oficina®™ y la resolucion 25/20 aprobada posteriormente por el Consejo de
Derechos Humanos fueron decisivos para las labores de promocién y asistencia técnica del
ACNUDH. La Oficina contribuyé sobremanera a lograr que los derechos de las personas
con discapacidad se incorporasen en la agenda para el desarrollo después de 2015.

44,  En octubre de 2014, la Oficina Regional del ACNUDH para Europa celebré su
quinto evento anual sobre los derechos de las personas con discapacidad psicosocial. Sirvié
para establecer puentes entre los interesados y de potente plataforma de promocion de los
derechos y obligaciones que figuran en la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

45,  Enla Republica de Moldova, el ACNUDH sigui6 colaborando con el Gobierno para
enmendar las leyes y las practicas en la materia a fin de poner en practica la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en particular con respecto al igual
reconocimiento como persona ante la ley, y su labor fue decisiva para que algunos nifios
con discapacidad pudieran matricularse en escuelas o jardines de infancia convencionales.

Discriminacién debida a la orientacion sexual y la identidad de género

46. La Oficina document6 abusos generalizados contra los derechos humanos que
sufrieron personas por su orientacion sexual o identidad de género. Celebra las medidas
adoptadas por muchos Estados para hacer frente a esos abusos, pero le sigue preocupando
que varios Estados pretendan establecer o ampliar una legislaciéon discriminatoria a ese
respecto y el nimero cada vez mayor de atentados contra las personas lesbianas, gais,
bisexuales y transgénero (LGBT) y quienes las defienden.

47.  El ACNUDH sigui6 colaborando con gobiernos y otros interesados para promover
la proteccion de los derechos humanos de los miembros de la comunidad LGBT y
contribuyd a las labores de los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas
con el mismo objeto. En el Ecuador, por ejemplo, el ACNUDH prest6 asistencia técnica
para un equipo de tareas interministerial sobre los derechos de las personas LGBT. En
Camboya, la Oficina y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo organizaron
conjuntamente la primera conferencia nacional del pais sobre los derechos de las personas
LGBT. Las presencias del ACNUDH sobre el terreno también ayudaron a investigar las
denuncias de discriminacion y violencia contra personas LGBT e impartieron capacitacion
dirigida a la sociedad civil sobre la vigilancia con respecto a las violaciones de derechos.

48.  En 2013, el ACNUDH puso en marcha la campafia "Libres e Iguales”, una camparfia
mundial de informacién publica de las Naciones Unidas concebida para promover un

® Véase AIHRC/21/22.

10 A/HRC/25/29.
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mayor respeto de los derechos de las personas LGBT. En el Gltimo afio, la campafia lleg6 a
mas de 1.000 millones de personas y atrajo el apoyo de personajes publicos destacados y
personalidades de todo el mundo.

49.  En septiembre de 2014, el Consejo de Derechos Humanos aprob6 la resolucién
27132, relativa a los derechos humanos, la orientacion sexual y la identidad de género, en la
que reiterd su grave preocupacion por los actos de violencia y discriminacién basados en la
orientacion sexual y la identidad de género, y solicitd al Alto Comisionado que actualizase
el anterior informe en la materia™ con miras a compartir buenas practicas.

Combatir la impunidad y reforzar la rendicion de cuentas
y el estado de derecho

50.  Algunos desastres naturales y conflictos que ya estaban dandose y otros nuevos han
puesto de relieve las dificultades inmensas y persistentes a que se enfrentan los Estados
para prevenir los actos de violencia y salvaguardar la seguridad de las personas sometidas a
su jurisdiccion. A raiz de esas amenazas a la seguridad, algunos Estados se han apresurado
a aprobar legislacion de emergencia, modificar las politicas de privacion de libertad, revisar
las normas y précticas de justicia penal e imponer limitaciones a la libertad de expresién y
de reunidn pacifica.

51.  ElI ACNUDH sigui6 ocupandose de las complejas dificultades juridicas y normativas
relacionadas con esas cuestiones, incluidas las nuevas tecnologias. Colaboré con la
Universidad de las Naciones Unidas en un proyecto de investigacion sobre la aplicacion del
derecho internacional de los derechos humanos a los regimenes nacionales que supervisan
la vigilancia digital gubernamental. También puso en marcha una consulta abierta sobre el
derecho a la privacidad en el contexto de la vigilancia nacional y extraterritorial. Sobre la
base de esas actividades, la Oficina present6 un informe al Consejo de Derechos Humanos
y la Asamblea General sobre el derecho a la privacidad en la era digital' en el que examin
la proteccion que concede a la privacidad el derecho internacional de los derechos
humanos. Las cuestiones planteadas en el informe fueron objeto de una mesa redonda sobre
el derecho a la privacidad en la era digital celebrada en el 27° periodo de sesiones del
Consejo®.

52.  En su condicién de miembro activo del Equipo Especial de las Naciones Unidas
sobre la Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo, el ACNUDH sigui6 copresidiendo su
Grupo de Trabajo sobre la Promocién y Proteccidn de los Derechos Humanos y el Estado
de Derecho en la Lucha contra el Terrorismo. El Grupo de Trabajo ejecuta un proyecto a
largo plazo sobre capacitacion y fomento de la capacidad, dirigidos a funcionarios de
organismos represores, en la esfera de los derechos humanos, el estado de derecho y la
prevencion del terrorismo y elabor una serie de guias practicas basicas de referencia sobre
los derechos humanos.

53.  ElI ACNUDH promovié el debate mundial acerca de una moratoria sobre la pena de
muerte, con miras a su abolicion. En cooperacién con los Gobiernos de Chile, Filipinas e
Italia, organiz6 tres eventos mundiales sobre el tema "Eliminacion gradual de la pena de
muerte" y reuniones regionales en Argelia e Indonesia, que se centraron en la disuasion y la
opinion publica, las practicas discriminatorias en el uso de la pena de muerte, y las mejores
précticas y las dificultades en la aplicacion de una moratoria. EI ACNUDH present6 una
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publicacion sobre el tema en una mesa redonda de alto nivel celebrada en el sexagésimo
noveno periodo de sesiones de la Asamblea General*, con la participacion de los Jefes de
Estado de Mongolia y Tanez, el Primer Ministro de Italia y un representante del Presidente
de Benin. Ademas, el ACNUDH publico un informe sobre la pena de muerte en el Irag™.

54. ElI ACNUDH promovid el respeto de las normas internacionales de derechos
humanos en el caso de personas que se enfrentaban a la pena de muerte y la ratificacién del
Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, lo
que contribuyd a lograr avances positivos: Myanmar anuncié la conmutacion presidencial
de todas las penas de muerte por las de reclusion a perpetuidad; el poder judicial de la India
siguié conmutando las penas de muerte por penas menos graves; Tailandia anuncié una
politica sobre la abolicidn; Guinea Ecuatorial introdujo una moratoria temporal; Nigeria
reconfirmd la continuacién de la moratoria federal; los Estados Unidos de América
iniciaron un examen ejecutivo de los procedimientos de ejecucion; el Afganistan anuncié
un examen de todos los casos de pena de muerte; y El Salvador, el Gabén y Polonia
ratificaron el Segundo Protocolo Facultativo o se adhirieron a él.

55.  ElI ACNUDH contribuy6 a la concepcion, establecimiento y operacién de procesos
de justicia de transicién desde una perspectiva de derechos humanos en mas de 25 Estados.
Prestd asistencia a las comisiones de la verdad de Cote d'lvoire y TlUnez y prepard
comentarios sobre la legislacion en la materia de Mali y Nepal. La preocupacién principal
continué siendo velar por que los derechos de las victimas ocupen un lugar central en esos
procesos y que se tengan en cuenta consideraciones de género. Esas preocupaciones se
reflejan en el estudio analitico centrado en la violencia sexual y de género en relaciéon con
la justicia de transicion®. Junto con ONU-Mujeres, el ACNUDH encabez6 el proceso de
redacciéon de la nota orientativa del Secretario General sobre reparacién en casos de
violencia sexual relacionada con los conflictos®.

56. El ACNUDH contribuyé a reforzar las capacidades nacionales para proteger a las
victimas y testigos de delitos graves conforme al derecho internacional. Envié a un experto
internacional a Uganda y el Sudan (Darfur) para que ayudara a las autoridades a establecer
programas y medidas nacionales para la proteccion de testigos.

57. El ACNUDH asesoré a Estados (a saber, Granada, Liberia, Myanmar, Tailandia,
Trinidad y Tabago y Tunez) en la revision de sus constituciones o en la redaccion de otras
nuevas para que cumplieran los criterios mas estrictos de promocion y proteccién de los
derechos humanos.

58.  Para el ACNUDH, apoyar las medidas para reforzar la administracion de justicia
sigue siendo una prioridad, que se centra en la independencia del poder judicial y la
proteccion de las personas privadas de libertad. Prest6 apoyo a la Comision del
Ombudsman de Papua Nueva Guinea para reforzar su vigilancia de los lugares de
detencion; en Malasia, colabord con la comisidn nacional de derechos humanos en su labor
sobre la privacion de libertad, las muertes de personas detenidas y la rendicién de cuentas
de la policia; en Mozambique, la institucion nacional de derechos humanos llevé a cabo su
primer seguimiento sistematico de la situacion en las carceles y centros de privacion de
libertad gracias al fomento de la capacidad impartido por la Oficina Regional del

14" Se puede consultar en la direccién www.ohchr.org/Lists/MeetingsNY/Attachments/27/moving_away

from_death_penalty_web.pdf.

Se puede consultar en la direccion www.ohchr.org/Documents/Countries/IQ/UNAMI_HRO_DP_

10ct2014.pdf.
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ACNUDH para Africa Meridional; en Kazajstan, la Oficina Regional del ACNUDH para
Asia Central prestd asesoramiento técnico al mecanismo nacional de prevencion
recientemente establecido; y en Tayikistan, la promocion conjunta de la Oficina, el
Ombudsman y la sociedad civil condujeron a crear un mecanismo piloto para hacer un
seguimiento de las instituciones de régimen cerrado.

59. EI ACNUDH sigui6 participando en el proceso de examen de las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos que se esta llevando a cabo y organiz6 un taller sobre
justicia tradicional y una consulta de expertos sobre justicia militar.

60. En México, el ACNUDH proporciond asesoramiento en la revision del Cédigo de
Justicia Militar. En Guatemala, puso en marcha una estrategia integral para reforzar la
capacidad nacional de luchar contra la impunidad. Como consecuencia de su apoyo
constante al sector de la justicia, aument6 la aplicacion de las normas internacionales de
derechos humanos en resoluciones judiciales. Por conducto de mesas redondas judiciales
regionales celebradas en toda Camboya, el ACNUDH reunid a jueces, fiscales, abogados,
secretarios judiciales y funcionarios de prisiones y de policia para promover la cooperacion
y mejorar la imparticién de justicia.

61. Como parte de las labores en curso para ayudar a los Estados y a otras partes
interesadas pertinentes a velar por una gobernanza de la migraciéon en las fronteras
internacionales basada en los derechos humanos, el ACNUDH publicd sus principios y
directrices recomendados sobre los derechos humanos en las fronteras internacionales®,
que traducen el marco internacional de derechos humanos en medidas practicas para la
gobernanza de las fronteras.

Integrar los derechos humanos en el desarrollo y en la esfera
econdémica

Los derechos humanos en el desarrollo

62.  La Oficina contribuyé a lograr que los derechos humanos, incluido el derecho al
desarrollo, estén integrados plenamente en los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la
agenda para el desarrollo después de 2015, de modo que, a diferencia de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, la nueva agenda mundial para el desarrollo estd en estrecha
consonancia con las normas internacionales de derechos humanos. Entre otras actividades,
el ACNUDH colaboré con Estados Miembros en las negociaciones del Grupo de Trabajo
Abierto sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible, organiz6 actividades de alto nivel y
aportd contribuciones técnicas a los mecanismos interinstitucionales de las Naciones
Unidas que prestan apoyo para las negociaciones de los Estados Miembros. EIl ACNUDH
pidi6 sistematicamente la integracién de los derechos humanos en todos los objetivos,
metas e indicadores y un marco universal y equilibrado que libere a todas las personas, sin
discriminaciones, del temor y de la miseria.

63.  Me siento alentado por el hecho de que el documento final del Grupo de Trabajo
Abierto sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible® refleje el imperativo de derechos
humanos mencionado mas arriba y el ACNUDH obrard por preservar esos avances al
tiempo que se ocupa de las lagunas y promueve un sistema de rendicidn de cuentas y unos
indicadores de derechos humanos sélidos.
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64. En los debates sobre la agenda para el desarrollo después de 2015, el ACNUDH
promovié un enfoque basado en los derechos humanos para la reunién de datos. Prestd
asistencia a varios Estados, entre ellos Cote d'lIvoire, Egipto, Marruecos y el Togo, para que
integrasen indicadores de derechos humanos en la formulacién de las politicas y programas
de desarrollo nacionales y las evaluaciones de sus repercusiones.

65. Entre las labores para integrar los derechos humanos en el desarrollo y la esfera
econdmica también cabe citar la elaboracion de evaluaciones de los efectos en los derechos
humanos, que pueden ser eficaces para determinar, cuantificar y analizar los modos en que
afectan a toda la gama de los derechos humanos el comercio y la inversién.

66. En el marco del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el ACNUDH
colabor6 intensamente con el Sistema de las Naciones Unidas para el Desarrollo a fin de
incorporar los derechos humanos en la "adaptacion al objetivo™ del Sistema y lograr una
agenda para el desarrollo después de 2015 que sea transformadora. EI ACNUDH preside el
Grupo de Trabajo sobre Derechos Humanos del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (anteriormente, el mecanismo de incorporacion de los derechos humanos), que
fomenta la coherencia normativa y la promocién conjunta interinstitucionales y presta
apoyo concreto a los coordinadores residentes y los equipos de las Naciones Unidas en los
paises, entre otros contextos, en el de la iniciativa "Los Derechos Humanos Primero", y
facilita el intercambio, a nivel de todo el sistema, de buenas practicas y una colaboracion
mas sistematica con los mecanismos internacionales de derechos humanos.

Cuestiones econémicas y sociales mundiales

67. La Oficina aument6 sus labores sobre la proteccion de los derechos humanos en
cuestiones econémicas y sociales, como en la gobernanza de la tierra, en la respuesta al
brote de Ebola y en el contexto de las crisis politicas, econdmicas y sociales recientes. En el
informe de 2014 presentado al Consejo Econémico y Social®, la Alta Comisionada analizd
las normas de derechos humanos aplicables a la tierra.

68.  En relacion con el brote de Ebola, el ACNUDH proporciond un analisis de la
dimensidén de derechos humanos, entre otras cosas en lo que se refiere a las respuestas a la
epidemia. Las presencias sobre el terreno de los paises mas afectados hicieron un
seguimiento de las consecuencias que tuvo el brote para los derechos humanos y
promovieron la integracion de los derechos humanos en las respuestas.

69.  En septiembre de 2014, el ACNUDH, en colaboracion con la Organizacion Mundial
de la Salud, publico orientaciones técnicas sobre la aplicacion de un enfoque basado en los
derechos humanos a la ejecucion de las politicas y programas destinados a reducir y
eliminar la mortalidad y morbilidad prevenibles de los nifios menores de 5 afios®:. Esas
orientaciones, que seran puestas a prueba en algunos paises, incluyen asesoramiento sobre
la legislacion, la coordinacién, la planificacion, la presupuestacion, la ejecucion y la
cooperacion internacional.

70.  El ACNUDH puso en marcha un proceso ambicioso para concebir un sistema mas
justo y mas eficaz de recursos de derecho interno en los casos de abusos graves contra los
derechos humanos en que estén involucradas empresas, con miras a contribuir a la
aplicacion efectiva de los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos.
Un estudio realizado por expertos y encargado por el ACNUDH lleg6 a la conclusion de
que el sistema actual de recursos de derecho interno es desigual, imprevisible, a menudo
ineficaz y fragil. EI ACNUDH sigui6 tratando de fomentar la aplicacion amplia de los

20 E/2014/86.
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Principios Rectores, entre otras cosas mediante el fomento de la capacidad de los
interesados y la elaboracion de instrumentos y documentos de orientacion.

71.  En el informe del Secretario General sobre la cuestion del ejercicio efectivo, en
todos los paises, de los derechos econémicos, sociales y culturales, presentado al Consejo
de Derechos Humanos en su 25° periodo de sesiones®, figuraba un andlisis del acceso a la
justicia en relacion con las violaciones de esos derechos. EI ACNUDH trabajé también
sobre las repercusiones de las medidas de austeridad en los derechos humanos y el derecho
a la seguridad social. Prestd apoyo para la ratificacion del Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que en 2014 fue ratificado
por Bélgica, Cabo Verde, Costa Rica, Finlandia y el Gabén.

72.  El ACNUDH presentd una publicacidn sobre los derechos econémicos, sociales y
culturales de los migrantes en situacién irregular en la que se examinaba el contenido
juridico de esos derechos en virtud de los instrumentos internacionales basicos y los
obstaculos practicos que a menudo impiden a los migrantes en situacion irregular gozar de
su derecho a la educacion, la salud, la seguridad social, la vivienda, el agua y el
saneamiento, la alimentacion y el trabajo decente®®. Ademas, el ACNUDH elabord un
conjunto de indicadores de derechos humanos relacionados especificamente con los
migrantes y sus familias, centrado inicialmente en su derecho a la salud, la educacion vy el
trabajo decente.

73. ElI ACNUDH imparti6 fomento de la capacidad para hacer un seguimiento de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, por ejemplo, en Kirguistan, Mauritania y los
territorios palestinos ocupados, y para la proteccion judicial de esos derechos, en
Guatemala, Madagascar y Montenegro, entre otros paises. EI ACNUDH también prestd
apoyo técnico sobre el derecho a la alimentacion en Malawi y sobre el derecho a la salud en
el Togo. En México, el ACNUDH aument6 la sensibilizacion de las instituciones estatales
y de agentes no estatales con respecto a las obligaciones internacionales relacionadas con
los derechos econémicos y sociales. En Camboya, el ACNUDH ayud6 a comunidades
indigenas a obtener titulos colectivos sobre la tierra. En el Estado Plurinacional de Bolivia,
el ACNUDH prest6 apoyo para la elaboracion de indicadores de derechos humanos sobre el
derecho a la alimentacién, la educacion, la salud, el empleo y la vivienda y el derecho de
las mujeres a vivir una vida sin violencia. En la Republica de Moldova, el ACNUDH
colabor6 con el Ministerio de Salud para establecer una comision de lucha contra la
discriminacion que examinase cuestiones relacionadas con la igualdad en las leyes,
politicas y practicas del sector de la salud.

Ampliar el espacio democratico

74.  Para que exista una sociedad transparente y participativa basada en el dialogo, el
pluralismo y la tolerancia es necesario que los agentes estatales y no estatales respeten el
gjercicio de los derechos, incluida las libertades de opinion y de expresion, de reunion
pacifica y de asociacion y de participacion en la vida publica. El ejercicio de esas libertades
es fundamental para fomentar el didlogo y promover el estado de derecho y la democracia.

75.  Para celebrar el examen al cabo de 20 afios de la aplicacion de la Declaracion y
Plataforma de Accidn de Beijing, el ACNUDH puso en marcha una campafa dirigida a dar
visibilidad y legitimidad a la labor de las defensoras de los derechos humanos consistente
en 12 videos para su difusion a través de los medios sociales sobre las 12 esferas de
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especial preocupacién de la Plataforma de Accion de Beijing. La Oficina Regional del
ACNUDH para Africa Central cre6 una plataforma regional sobre la participacion politica
de la mujer en la region. En Camboya, el ACNUDH organizé un taller para defensoras de
los derechos humanos de la regién de Asia y el Pacifico.

76. El ACNUDH imparti6 capacitacién en materia de derechos humanos a comisiones
electorales independientes, parlamentarios, agentes de la sociedad civil y profesionales de
los medios de comunicacion antes de las elecciones locales previstas en varios paises
africanos entre 2014 y 2017. En Tailandia, el ACNUDH hizo un seguimiento de los
derechos humanos en relacién con las manifestaciones y las elecciones y efectud un anélisis
de los derechos humanos en la Constitucion provisional de 2014, por ejemplo con respecto
a las cuestiones relativas a la participacion en la direccion de los asuntos publicos. En
Chile, elabord una recopilacién de las normas nacionales, regionales e internacionales
relativas a las manifestaciones pacificas.

77.  En virtud de la decisién 24/116 del Consejo de Derechos Humanos, el ACNUDH
organizé una mesa redonda de expertos sobre la seguridad de los periodistas, en el 26°
periodo de sesiones del Consejo. Recopilé buenas practicas para la proteccion de los
periodistas, la prevencion de los ataques contra periodistas y la lucha contra la impunidad
por la comision de dichos ataques®. También contribuy6 al primer informe del Secretario
General sobre la seguridad de los periodistas y la cuestion de la impunidad®. Junto con la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura y el
Consejo de Europa, el ACNUDH organiz6 conjuntamente la tercera reunion
interinstitucional de las Naciones Unidas sobre la seguridad de los periodistas y la cuestién
de la impunidad, en la que se examind el Plan de Accidn de las Naciones Unidas sobre la
Seguridad de los Periodistas y la Cuestion de la Impunidad.

78.  Sobre el terreno, el ACNUDH colabor6é con agentes de nivel nacional sobre las
cuestiones de derechos humanos de mayor importancia para los periodistas. En
Madagascar, organizo un taller con el Ministerio de Comunicacién dirigido a elaborar un
proyecto de codigo de medios de comunicacion; en Guatemala, presté asistencia técnica al
Ministerio de Gobernacién para establecer un mecanismo de proteccion para los
periodistas. En el Togo, el ACNUDH organiz6 un taller para promover la
profesionalizacién de los medios de comunicacion. En México, reforzé la capacidad del
mecanismo nacional de proteccidn para proteger a defensores de los derechos humanos y
periodistas y prestd asesoramiento técnico a las autoridades sobre la prestacion de
proteccion en varios casos que se habian documentado y sobre los que se estaba haciendo
un seguimiento. La Oficina Regional del ACNUDH para Africa Occidental puso en marcha
un proyecto de capacitacion en los derechos humanos y las denuncias al respecto dirigido a
periodistas y para promover el establecimiento de redes entre los periodistas que se ocupan
de los derechos humanos. Junto con la Oficina del ACNUDH en Tunez, la Oficina
Regional del ACNUDH para el Oriente Medio organiz6 un taller de fomento de la
capacidad de los agentes de la sociedad civil y los periodistas para prevenir la incitacion al
odio, utilizando las normas y los mecanismos internacionales de derechos humanos sobre la
libertad de expresion.

79.  Ademas, las presencias del ACNUDH sobre el terreno impulsaron las relaciones con
autoridades para garantizar que se den respuestas oportunas a los casos y las denuncias de
amenazas contra defensores de los derechos humanos (en Colombia, Guatemala y México);
llevaron a cabo actividades de divulgacidn y capacitacion para agentes de la sociedad civil
sobre mecanismos de proteccion (en Colombia, Guatemala, México y la Republica

24 \/éase A/HRC/27/35.
%5 AJ69/268.
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Democratica del Congo); pusieron en marcha campafias de informacién publica, por
ejemplo programas de radio (en Colombia); prepararon un plan de asesoramiento para
agentes de la sociedad civil (en la Republica Democratica del Congo); pusieron en marcha
un mecanismo de coordinacién de la proteccion de los agentes internacionales pertinentes
(en la Republica Democrética del Congo); y reforzaron la capacidad de las organizaciones
de la sociedad civil en regiones remotas (en Tayikistan).

80. EI ACNUDH prest6 servicios de asesoramiento sobre la elaboracion de educacion,
politicas de capacitacién y programas de estudio en materia de derechos humanos (entre
otros paises, en Colombia, Honduras, el Niger, Timor-Leste y el Togo); celebré talleres
introductorios para mujeres dirigentes sobre los derechos humanos y el uso de mecanismos
nacionales, regionales e internacionales para proteger los derechos de la mujer (en
Madagascar); y tradujo y difundié materiales de capacitacién en los derechos humanos en
idiomas locales y organiz6é una escuela de verano sobre los derechos humanos dirigida a
juristas y representantes de la sociedad civil (en Georgia).

81. EI ACNUDH prest6 asesoramiento y apoyo para el establecimiento de instituciones
nacionales de derechos humanos en varios paises, a saber, Angola, Benin, Botswana, las
Comoras, Gambia, Guatemala, Guinea, Mozambique, el Senegal, Sudafrica, Tunez,
Vanuatu y Zimbabwe. Entre las actividades realizadas en apoyo de instituciones nacionales
de derechos humanos cabe citar la deteccién de las deficiencias en las préacticas y la
formulacion de recomendaciones; el apoyo en el seguimiento de los casos; los talleres de
capacitacion dirigidos a personal de instituciones sobre las normas de derechos humanos y
los Principios de Paris, la tramitacién de denuncias y el seguimiento y las investigaciones;
la organizacion de reuniones de consulta de instituciones con la sociedad civil sobre planes
estratégicos; las actividades conjuntas de promocién sobre las condiciones de detencién; y
la publicacién de un folleto sobre las obligaciones de los miembros de instituciones.

82.  En cumplimiento de la resolucién 24/21 del Consejo de Derechos Humanos, el
ACNUDH organiz6 una mesa redonda sobre la importancia de la promocion y proteccion
del espacio de la sociedad civil en el 25° periodo de sesiones del Consejo®. EI ACNUDH
elaboré procedimientos para tramitar las denuncias de represalias surgidas en el contexto de
las reuniones del Consejo de Derechos Humanos, entre otras cosas, en relacion con el
registro de incidentes. Organizé reuniones informativas periddicas para organizaciones no
gubernamentales con el Presidente y la secretaria a fin de hacer un seguimiento de las
cuestiones relacionadas con las represalias e intercambiar buenas practicas y ensefianzas
extraidas. La Oficina también elaboré una guia practica para agentes de la sociedad civil
titulada "El espacio de la sociedad civil y el sistema de derechos humanos de las Naciones
Unidas"?.

83.  Todas las presencias sobre el terreno colaboran estrechamente con diversos agentes
de la sociedad civil, cuya capacidad fomentan. La Oficina Regional para Asia Sudoriental
hizo un seguimiento de los casos de represalias contra defensores de los derechos humanos
y facilito el establecimiento de redes de agentes de la sociedad civil para la proteccion de
los derechos humanos. En Burundi, la Seccion de Derechos Humanos y Justicia de la
Oficina de las Naciones Unidas en el pais contribuyo al establecimiento de una red nacional
de observadores de derechos humanos que supervisara e informara sobre la situacion de los
derechos humanos en el pais. En Uganda, el ACNUDH realiz6 visitas conjuntas con
agentes de la sociedad civil para verificar las denuncias de amenazas contra defensores de
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los derechos humanos y celebré consultas con agentes de la sociedad civil sobre las
estrategias para promover eficazmente los derechos humanos.

Alerta temprana y proteccion de los derechos humanos
en situaciones de conflicto, violencia e inseguridad

Proteccion de los derechos humanos durante la violencia y los conflictos

84.  El afio pasado aumentd la demanda para que el ACNUDH colaborara en respuestas
de emergencia, prestara apoyo a comisiones de investigacion o realizara investigaciones. El
ACNUDH establecié o siguié prestando apoyo a cinco comisiones de investigacion
solicitadas por el Consejo de Derechos Humanos o el Consejo de Seguridad y puso en
marcha investigaciones sobre violaciones de los derechos humanos en Sri Lanka y el Iraq,
de conformidad con resoluciones del Consejo de Derechos Humanos. Ademas, en marzo
de 2014, el ACNUDH envié a Ucrania una mision de vigilancia de los derechos humanos,
que en noviembre habia emitido ocho informes publicos.

85. El ACNUDH contribuyé regularmente a las reuniones informativas del grupo de
expertos del Consejo de Seguridad sobre la proteccion de los civiles en los conflictos
armados y también proporcion6d expertos a la Mision Multidimensional Integrada de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana (MINUSCA), la
Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali, la
Mision de las Naciones Unidas en Sudan del Sur, la Operacién Hibrida de la Unién
Africana y las Naciones Unidas en Darfur (UNAMID) y la Misién de las Naciones Unidas
en Liberia en la elaboracion o revision de sus estrategias y operaciones para la proteccion
de civiles.

Alerta temprana y medidas preventivas

86.  La Oficina ha ido colaborando cada vez mas en la aplicacion del plan de accion de la
iniciativa "Los Derechos Humanos Primero", cuyo objetivo es que el sistema de las
Naciones Unidas tenga conciencia de las situaciones de crisis en materia de derechos
humanos, potenciales o incipientes, lo antes posible, envie sin demora sobre el terreno los
recursos necesarios para responder ante ellas y tome medidas preventivas. Ampliando su
lista interna y externa de respuesta rapida, el ACNUDH siguié acrecentando la capacidad
de despliegue rapido para hacer respetar los derechos humanos con la que satisfacer esas
necesidades.

87.  En lo que respecta a la alerta temprana, el ACNUDH presta atencién especial a las
violaciones de los derechos econémicos, sociales y culturales. Las violaciones graves y
sisteméticas pueden conducir a la desigualdad, agravar las consecuencias de los desastres
naturales y contribuir a desencadenar protestas sociales, disturbios y conflictos. Por ello, el
ACNUDH proseguird su labor respecto de las violaciones de los derechos econdmicos,
sociales y culturales durante las crisis y después de ellas, en particular con respecto a la
proteccion del derecho a la salud y a la educacion en las situaciones de conflicto.

88. EI ACNUDH colaboré en procesos de mediacion para reducir tensiones entre
autoridades y comunidades; por ejemplo, en Colombia participé en varias plataformas de
negociacion, en los planos nacional y local, y contribuyé a la consolidacion de la paz y la
defensa de los derechos exigidos por los movimientos sociales.

Derechos humanos, paz y seguridad

89.  La colaboracion con el Consejo de Seguridad ha aumentado considerablemente en
los ultimos tres afios. Las reuniones informativas tematicas y sobre paises del ACNUDH
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siguieron centrandose claramente en la prevencion y la rendicion de cuentas. Contribuyeron
a configurar la respuesta de la Organizacién a las crisis, pusieron de relieve los problemas
para la proteccién de los derechos humanos, proporcionaron sefiales de alerta temprana y
propusieron medidas. En el periodo que se examina, mi predecesora informé al Consejo de
Seguridad en un debate general sobre la prevencion de los conflictos y sobre varias
situaciones en paises, en particular en Libia, Mali, la Republica Arabe Siria, la Republica
Centroafricana y Sudan del Sur. Yo también informé al Consejo por primera vez en
noviembre sobre la situacion en el Irag. EI Secretario General Adjunto informé al Consejo
sobre Burundi, Sudan del Sur y Ucrania.

90. EI ACNUDH obro6 por intensificar la respuesta de las Naciones Unidas ante la crisis
en materia de proteccion en la Republica Centroafricana y velar por que la proteccién de los
derechos humanos ocupase un lugar central en el mandato de la MINUSCA. Presté apoyo
para el envio de capacidad de proteccion y vigilancia de los derechos humanos en la fase
inicial de la operacién, en paralelo con la planificacion de un componente de derechos
humanos completamente desarrollado. Para apoyar la transicion de la Misién Internacional
de Apoyo a la Republica Centroafricana con Liderazgo Africano (MISCA) a la MINUSCA,
el ACNUDH, junto con el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz,
imparti6 a los contingentes de la MISCA capacitacion sobre los derechos humanos y la
proteccion de los civiles. EI ACNUDH también prestd apoyo a la UNAMID vy al
Departamento en la racionalizacién de las actividades objeto de mandato. Participé en el
examen estratégico para la revaluaciéon de la Misién de Estabilizacién de las Naciones
Unidas en la Republica Democratica del Congo (MONUSCO) y colabor6 en los examenes
de la plantilla del personal civil realizados por el Departamento de Apoyo a las Actividades
sobre el Terreno que habian ordenado los Estados Miembros para los componentes de
derechos humanos de la MONUSCO, la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Irag y la Mision de Estabilizacién de las Naciones Unidas en Haiti.

91.  Sobre la base de su experiencia en la integracion de los derechos humanos en la paz
y la seguridad, el ACNUDH celebré una reunion consultiva con la Comisién de la Unidn
Africana para determinar las esferas en las que el ACNUDH podria prestar apoyo para
aumentar la integracion de los derechos humanos en las operaciones de apoyo a la paz de la
Unidn Africana, entre otros medios por conducto de la integracion dentro de la Oficina de
las Naciones Unidas ante la Unién Africana. EI ACNUDH colaboré también activamente
en el proceso de extraccién de experiencias adquiridas sobre las transiciones de las
operaciones de paz de la Unioén Africana a las operaciones de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas en Mali y la Republica Centroafricana, conforme a lo solicitado por el
Consejo de Seguridad en su resolucion 2167 (2014). EI ACNUDH colaborara también con
el Grupo Independiente de Alto Nivel sobre las Operaciones de Paz con miras a promover
que se refuerce la funcion de los derechos humanos en las misiones de paz.

92. EI ACNUDH prest6 asistencia para la aplicacion de la politica de diligencia debida
en materia de derechos humanos en el contexto del apoyo de las Naciones Unidas a fuerzas
de seguridad ajenas a la Organizacion y prestd asesoramiento a misiones de paz de las
Naciones Unidas, equipos de las Naciones Unidas en los paises y distintas entidades de las
Naciones Unidas en la elaboracién de procedimientos y evaluaciones de riesgos y facilito
los analisis de las ensefianzas extraidas. Esa politica hizo realmente posible una
colaboracion basada en principios y efectiva en las situaciones en las que era elevado el
riesgo de que las fuerzas de seguridad nacionales y regionales con las que se estaban
asociando las Naciones Unidas cometiesen violaciones graves de los derechos humanos.

Accién humanitaria

93. El ACNUDH intensifico su colaboraciéon con la accién humanitaria. Siguio
colaborando con el Comité Permanente entre Organismos, en particular con respecto a la
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aplicacion de su programa de transformacién y la gestion de las crisis de nivel 3. La
contribucion del ACNUDH a la revision del mandato del Comité condujo a que se
incluyera como objetivo general y principio del Comité la proteccion de los derechos de las
personas de conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario. EI ACNUDH se centr6 en respaldar la aplicacion de la
prioridad del Comité relativa a la proteccién, en particular mediante su funcién de
copresidencia del equipo de tareas del Grupo Tematico Mundial sobre Proteccion
encargado de facilitar esa prioridad.

94.  Enel tltimo afio, el ACNUDH puso 26 oficiales de derechos humanos a disposicion
del mecanismo interinstitucional de respuesta rapida a fin de reforzar la capacidad de
proteccion operacional del sistema para responder ante las crisis de gran envergadura.

95.  Aumentaron los despliegues rapidos y repentinos del ACNUDH en el contexto de la
accion humanitaria. Se enviaron misiones a Filipinas, a raiz del tifén Haiyan; a la Republica
Centroafricana, en el contexto de la declaracion de la crisis de nivel 3; a Gaza, a raiz de la
crisis de julio; a Ucrania, a fin de contribuir a la funcién del ACNUDH como copresidente
del sector de la proteccién; y a Mauritania, en apoyo de la funcién de liderazgo del
ACNUDH en el sector de la proteccién. La Oficina también asumi6 el liderazgo de dos
grupos tematicos regionales de proteccion en Filipinas, tras el tifén Haiyan, y el liderazgo
general del grupo teméatico de proteccion en Liberia en el contexto de la crisis del Ebola,
ademéas de mantener esa funcidn en Haiti, Palestina, Mauritania y el Pacifico (como
copresidente).

Violencia sexual y de género, trata y explotacién conexa

96.  Se elabord orientacién global para promover la rendicion de cuentas por la violencia
sexual y de género, seguida de actividades concretas sobre el terreno. En junio se presentd
la nota orientativa del Secretario General sobre reparacion en casos de violencia sexual
relacionada con los conflictos, elaborada conjuntamente por el ACNUDH y ONU-Mujeres
(véase el parr. 55). Se promovi6 la aplicacién de la nota en varios contextos, lo que condujo
a la revision legislativa (en Kosovo)®, la introduccién de un programa especifico de
reparacion (en la Republica de Moldova) y programas experimentales de asistencia a las
victimas (en la Republica Democratica del Congo).

97. Ademaés, en América Latina se presentd un protocolo para la investigacion de
asesinatos de mujeres por motivos de género, que se difundié ampliamente en la region. El
protocolo tiene por objeto proporcionar a fiscales, jueces, agentes de policia y expertos
forenses orientaciones practicas para la investigacion y el cumplimiento de las normas de
diligencia debida.

98. EI ACNUDH inicié un estudio sobre los estereotipos de género negativos por parte
de los jueces en casos de violencia sexual y de género. La Oficina del ACNUDH en
Guatemala presento el estudio a la Escuela de Estudios Judiciales, que acordé un proyecto
para examinar las decisiones de los tribunales ordinarios y especializados e integrar la
cuestion de los estereotipos de género en el plan de estudios de la judicatura. En la
Republica de Moldova, el ACNUDH prestd apoyo a un proceso de examen de las
orientaciones de la Fiscalia para los casos de violacion, a fin de hacer frente a los nocivos
estereotipos de género y garantizar la objetividad de las investigaciones.
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Todas las referencias a Kosovo que figuran en el presente informe debera entenderse que cumplen
plenamente lo establecido en la resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad, sin perjuicio del
estatuto de Kosovo.
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99. En Kosovo, el ACNUDH trabajé en pro de una participacion mayor y mas
satisfactoria de las mujeres en los procesos publicos, en particular los relacionados con la
violencia sexual y de género. EI ACNUDH también presté apoyo para aplicar las
recomendaciones de su informe sobre las reparaciones para las personas supervivientes de
violencia sexual relacionada con los conflictos armados?.

100. EI ACNUDH reforzé la capacidad de los componentes de derechos humanos de las
misiones de paz y los organismos de determinacién de los hechos de investigar la violencia
sexual y de género. La capacitacion de tres dias de duracién sobre la investigacién de la
violencia sexual relacionada con los conflictos se impartid en la Republica Democrética del
Congo y el Sudan (Darfur).

101. En Cbte d'lvoire, un comité de expertos nacionales en la violencia sexual
relacionada con los conflictos, con el apoyo de la Division de Derechos Humanos de la
Operacién de las Naciones Unidas en Cote d'lvoire, examind varios casos de violencia
sexual relacionada con los conflictos, que le habian transmitido centros de asistencia
juridica, a fin de lograr medidas correctivas y judiciales. El comité fue establecido para
elaborar un plan de accién dirigido a sensibilizar a los miembros de las fuerzas armadas y a
la poblacion sobre la prevencion de la violencia sexual y las respuestas ante ella.

102. EI ACNUDH presté asistencia técnica a Estados y agentes de la sociedad civil y les
imparti6 desarrollo de la capacidad en relacion con la trata y los derechos humanos. Prestd
apoyo a los marcos regionales e interinstitucionales sobre la trata y continu6 sensibilizando
acerca de los vinculos entre la trata y los derechos humanos.

103. En su condicidén de entidad rectora conjunta del Equipo de Expertos sobre el Estado
de Derecho y la Violencia Sexual en los Conflictos en virtud de la resolucion 1888 (2009)
del Consejo de Seguridad, el ACNUDH siguié prestando a las autoridades nacionales
asesoramiento técnico y asistencia para el fomento de la capacidad en la rendicion de
cuentas por la violencia sexual relacionada con los conflictos. Se prest6 apoyo a Colombia,
Cote d'lvoire, Guinea, Liberia, la Republica Centroafricana, la Republica Democratica del
Congo, Somalia y Sudan del Sur.

Conclusiones

104. En virtud de su mandato general, el ACNUDH siguié proporcionando apoyo
sustantivo a los mecanismos de derechos humanos con miras a aumentar al maximo
su eficiencia y eficacia, su capacidad de responder ante todas las violaciones de los
derechos humanos y su capacidad de ayudar a los Estados a cumplir sus obligaciones
en materia de derechos humanos. EI ACNUDH trabajé intensamente para cumplir
todos los mandatos recibidos de los drganos intergubernamentales correspondientes y
para prestar un asesoramiento valioso a diversos interesados en una amplia gama de
cuestiones. La Oficina ejecutdé un ndmero importante de actividades de asistencia
técnica previa solicitud de los Estados Miembros. EIl ACNUDH continué sus esfuerzos
por incorporar los derechos humanos en toda la labor de las Naciones Unidas; entre
otras, en las esferas de las operaciones de paz, el desarrollo y la accién humanitaria.

105. Los derechos humanos deben ocupar un lugar central en la labor de las
Naciones Unidas en su conjunto y convertirse en un pilar pleno y esencial de la
Organizacion. A ello contribuye la iniciativa ""Los Derechos Humanos Primero",
concebida para reforzar la prevencién y la respuesta en situaciones en que las
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personas corren el riesgo de sufrir violaciones del derecho internacional de los
derechos humanos o del derecho internacional humanitario o las estan sufriendo. Con
gran frecuencia, en la raiz de las crisis a que se enfrentan las Naciones Unidas
encontramos una red compleja de violaciones de los derechos econdmicos, civiles,
culturales, politicos y sociales. Mediante una actuacién temprana y coordinada en
toda la gama de los derechos humanos podriamos alcanzar con mayor eficacia nuestro
objetivo de prevencién.

106. El mundo necesita que la oficina de derechos humanos de las Naciones Unidas
sea fuerte, resistente y capaz de actuar con rapidez para prevenir los problemas de
derechos humanos y responder ante ellos. EI ACNUDH debe disponer de los recursos
necesarios para desempefar su mandato, que es amplio y decisivo, entre otras cosas,
para llevar a cabo una prevencion eficaz y prestar apoyo a los Estados Miembros que
traten de superar los obstaculos, pero también para detectar y sefialar las violaciones
de los derechos humanos de modo que se puedan adoptar medidas rapidas, efectivas y
pertinentes.

107. Habida cuenta de la escasez de fondos que padece el ACNUDH, en parte debido
a que algunas actividades previstas en los mandatos no estan financiadas totalmente
por el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, la Oficina se ha visto obligada a
reducir el nivel de sus actividades para 2015.
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