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Informe del Secretario General sobre Burundi

Introduccion

1.  El presente informe se ha preparado de conformidad con lo dispuesto en la
resolucion 2303 (2016), en la que el Consejo de Seguridad me solicitdé que lo
informara sobre la situacion en Burundi cada tres meses, en particular sobre
cualquier incidente publico de incitaciéon al odio y violencia, asi como sobre las
medidas para asegurar el despliegue del componente de policia de las Naciones
Unidas y sobre las posibles adaptaciones de dicho componente a que se hace
referencia en los parrafos 13 y 14 de la resolucion. Mi Asesor Especial informé al
Consejo sobre la situacion en Burundi el 8 de noviembre de 2016. El presente
informe abarca el periodo transcurrido desde la aprobaciéon de la resolucion 2303
(2016) el 29 de julio de 2016 y ofrece informacion sobre la marcha de la aplicacion
de la resolucidn, asi como sobre los esfuerzos de mi Asesor Especial y del sistema
de las Naciones Unidas en ese sentido.

Principales acontecimientos

Acontecimientos politicos

2.  Han transcurrido casi dos afios desde el comienzo de la crisis politica en
Burundi, desencadenada por la decision del partido gobernante, el Consejo Nacional
para la Defensa de la Democracia-Fuerzas para la Defensa de la Democracia
(CNDD-FDD), de apoyar la candidatura del Presidente Pierre Nkurunziza para un
tercer mandato. Desde entonces, el estancamiento politico no ha hecho sino
agravarse. El espacio politico se ha ido estrechando cada vez mas por medio de la
represion. En lugar de un didlogo auténtico, el intercambio de ideas politicas,
fundamentalmente en forma de acusaciones y contraacusaciones, se desarrolla en los
medios sociales y por medio de comunicados politicos. El Presidente Nkurunziza
sugiri6 en una declaracién a fines de 2016 que tal vez se presentaria a un cuarto
mandato “si el pueblo burundés decide modificar la Constitucion segun su deseo”.
Esta declaracion puede sumir al pais en una crisis aun més profunda.

3. Los esfuerzos regionales por resolver la crisis por medio de un dialogo
auténtico e inclusivo bajo los auspicios de la Comunidad de Africa Oriental todavia
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no han dado lugar a ningin avance decisivo. Al mismo tiempo, preocupa seriamente
la inclusividad y la legitimidad del proceso de “dialogo nacional entre las partes de
Burundi” bajo los auspicios de la Comision Nacional para el Didlogo Interburundés
(CNDI) establecida por el Gobierno. Las conclusiones que figuran en el informe
provisional de la CNDI de agosto de 2016 incluian la eliminacion de los limites a
los mandatos presidenciales y otras enmiendas constitucionales que, de aprobarse,
minarian el Acuerdo de Arusha para la Paz y la Reconciliacion en Burundi firmado
en 2000.

4. El Gobierno ha decidido retirarse del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, suspender la cooperacion y la colaboracion con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y
rechazar la cooperacion con la comision de investigacion encargada por el Consejo
de Derechos Humanos; no obstante, siguen comunicandose violaciones y abusos
contra los derechos humanos a una escala preocupante. Entretanto, el Gobierno
todavia no ha firmado el memorando de entendimiento con la Unidén Africana sobre
el envio de observadores de los derechos humanos y expertos militares. Ademas, las
relaciones del Gobierno con asociados bilaterales clave sigue siendo tensa, pues el
Gobierno sigue atribuyendo la crisis a injerencias externas. Si bien el Gobierno
insiste en que la situacion en el pais se ha normalizado, la oposicidon politica y los
dirigentes de la sociedad civil siguen apelando a la accion internacional urgente a
fin de evitar el riesgo de que la situacion se deteriore atin mas y de que se produzcan
violencia generalizada y atrocidades masivas. A pesar de la disminucion de la
violencia manifiesta y de que ha habido menos incidentes de confrontacion armada,
siguen denunciandose violaciones y abusos contra los derechos humanos, incluidos
muertes, desapariciones forzadas, violencia por razén de género, detenciones
arbitrarias, torturas y malos tratos y el descubrimiento de cuerpos sin identificar.
Las denuncias de mas de 200 casos de desapariciones forzadas desde octubre de
2016 son particularmente preocupantes. Entre abril de 2015 y el 31 de diciembre de
2016, el ACNUDH documentd 593 violaciones del derecho a la vida, y todos los
meses siguieron produciéndose detenciones de cientos de personas.

5. Muchos burundeses viven con miedo debido a la represion generalizada y al
aumento de la intimidacion por parte de la Imbonerakure, el ala juvenil del partido
gobernante. También hay informaciones no confirmadas de ataques y abusos contra
los derechos humanos contra los partidarios del Gobierno y las fuerzas de seguridad.
La situacion socioeconomica y humanitaria se ha vuelto cada vez peor y, a
principios de febrero de 2017, se estima que unos 387.000 burundeses habian huido
del pais desde el comienzo de la crisis. De acuerdo con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), las
proyecciones para 2017 indican que la cifra superara los 500.000.

Acontecimientos internos

6. El 20 de agosto de 2016, el CNDD-FDD celebrd un congreso extraordinario en
Gitega para reestructurar la ctpula directiva del partido, y colocd al General de
Division Evariste Ndayishimiye en el cargo de Secretario General del partido. El
congreso también confirmd al Presidente Nkurunziza como Presidente del Consejo
de Sabios del partido, que actua como 6rgano asesor principal del partido.
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7. El119 de noviembre de 2016, en un discurso pronunciado en Rutegama, en la
provincia de Muramvya, el Presidente Nkurunziza exhorté6 a los miembros del
CNDD-FDD a permanecer alertas “mientras la lucha contintia”, advirtiendo de que
“este mandato procede de Dios, y cualquiera que se oponga al mandato, ya sea
extranjero o nacional, sera castigado por Dios”.

8.  El didlogo entre las partes de Burundi bajo los auspicios de la CNDI esta
proximo a concluir. Hasta la fecha, la comision, integrada por 15 miembros, ha
terminado todas las sesiones de dialogo celebradas a nivel provincial y municipal en
todo el pais, y también ha celebrado reuniones con algunos burundeses que viven en
el exilio. El 23 de agosto de 2016, el presidente de la CNDI, Monsefior Justin
Nzoyisaba, anuncié que habia presentado el informe provisional sobre los logros de
la CNDI al Presidente y a la Asamblea Nacional. En el informe provisional se
formulaban recomendaciones preliminares dimanadas de esas sesiones de didlogo, y
en ¢l se afirmaba que la mayoria de los ciudadanos pedian la eliminacion del limite
a los mandatos presidenciales y apoyaban la supremacia de la Constitucion frente al
Acuerdo de Arusha. En el informe también se afirmaba que “los burundeses” no
querian que los expresidentes siguieran siendo senadores vitalicios, que “los
ciudadanos” consideraban las deficiencias de la Constitucion el origen del conflicto
politico y la inseguridad, y que los ciudadanos deseaban modificar algunas de las
leyes vigentes relativas a los partidos politicos y la sociedad civil. Muchos lideres
politicos de la oposicién y grupos de la sociedad civil no participaron en el proceso,
y la mayoria ha expresado una seria preocupacion por lo que consideran una falta de
inclusividad y transparencia, afirmando que el proceso esta controlado por el
Gobierno, que pretende producir un resultado politico predeterminado.

9. El 11 de octubre de 2016 en Gitega, el Ministro del Interior convocd una
reunion de los representantes de los partidos politicos y los agentes politicos para
analizar el papel de los lideres politicos en el contexto de la paz y el didlogo en el
marco de los preparativos para las elecciones de 2020. Los participantes en la
conferencia firmaron una resolucién de 29 articulos que incluia recomendaciones
sobre el traslado del proceso de dialogo entre las partes de Burundi facilitado por la
Comunidad de Africa Oriental al pais, a fin de crear sinergias con la CNDI, y la
creacion de una comision nacional con el mandato de proponer enmiendas
constitucionales de acuerdo con las conclusiones de la Comision. En la resolucion
también se recomendaba el fortalecimiento de los mecanismos de supervision de las
organizaciones no gubernamentales.

10. El 16 de noviembre de 2016, el Consejo de Ministros aprobd la creacion de
una comision de revision constitucional con el mandato de estudiar enmiendas a la
Constitucion. Al parecer, la comision tiene encomendada la tarea de analizar los
articulos de la Constitucion que se deben enmendar para su consideracién posterior
por parte del Gobierno y, con el acuerdo de este ultimo, proponer una enmienda al
proyecto de Constitucion. El Consejo de Ministros afirmé que su decision se habia
basado en lo siguiente: a) las recomendaciones sobre las enmiendas constitucionales
que figuraban en los informes de la Comision Electoral Nacional Independiente, la
Comision Nacional Independiente de los Derechos Humanos y la CNDI; b) la
resolucion aprobada en la reunion de dirigentes y partidos politicos celebrada el 11
de octubre; y c) la necesidad de armonizar determinados articulos con la legislacién
de la Comunidad de Africa Oriental. Los partidos politicos de la oposiciéon y la
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sociedad civil criticaron la decisiéon del Consejo, advirtiendo de que cualquier
violacion deliberada de la Constitucion y del Acuerdo de Arusha no haria sino
empeorar la crisis politica actual.

11. Durante el periodo de que se informa, siguiendo instrucciones del Senado, el
Ministro de la Funcién Publica, el Trabajo y el Empleo pidié a los servicios de la
administracion publica que realizaran un sondeo para comprobar el respeto de la
diversidad que exigia la Constitucion. Entre otras cosas, en el sondeo se pedia que
se seflalara el género, el origen étnico y el origen regional de todos los funcionarios
publicos. Si bien en su articulo 143 la Constitucion pide que la administracion
publica refleje la diversidad de la nacién, el sondeo causdé preocupacion
generalizada por que se estuviera haciendo una seleccion de objetivos por razones
étnicas.

12. Una “semana de oracion” encabezada por el Presidente Nkurunziza en la
provincia de Rutana culminé con una declaracion el 30 de diciembre de 2016 y un
discurso a la nacion el 31 de diciembre de 2016. Entre otras cosas, el Presidente
reiter6 su negativa a dialogar con los exiliados burundeses sobre los que pesaba una
orden de detencion, y afirmé que todos los conflictos que habian ocurrido a lo largo
de la historia de Burundi desde su independencia habian sido instigados por el
mismo “pequefio grupo de personas”. Asimismo, afirmé que el mejor lugar para
emplear la labor de facilitacién de la Comunidad de Africa Oriental seria en la
asistencia a los preparativos para las elecciones de 2020. El Presidente afirm6 que la
comision de reforma constitucional estudiaria enmiendas para armonizar la
Constitucion con los convenios y convenciones internacionales, incluido el Tratado
Constitutivo de la Comunidad de Africa Oriental, y tendria en cuenta las
recomendaciones de la CNDI. El Presidente también se refiri6 a su posible
candidatura en 2020, si se llevaba a cabo la reforma constitucional y tenia el apoyo
de la poblacion.

13. La oposicidn sigue estando en gran medida dividida entre la oposicion politica
y la oposicién armada, asi como entre los que atin viven en Burundi y quienes estan
en el exilio. Los miembros de la oposicién han acusado al Gobierno de detenciones
selectivas y otras formas de intimidacion, al tiempo que han invitado a algunos
elementos de la oposicion en el exilio a regresar a Burundi.

Diilogo entre las partes de Burundi liderado por la Comunidad
de Africa Oriental

14. En el marco del proceso de dialogo liderado por la Comunidad de Africa
Oriental se han celebrado tres reuniones encabezadas por el Presidente de Uganda,
Sr. Yoweri Kaguta Museveni, como mediador, y el ex-Presidente de la Republica
Unida de Tanzania, Sr. Benjamin William Mkapa, como facilitador: la primera se
celebro en Entebbe (Uganda) en diciembre de 2015 y las otras dos en Arusha
(Republica Unida de Tanzania) en mayo y julio de 2016. Hasta la fecha, el
facilitador ha celebrado consultas por separado con el Gobierno y algunos miembros
de la oposicidn politica. No obstante, las distintas partes interesadas aun no se han
sentado a la mesa para participar en un didlogo cara a cara. A pesar de su
compromiso declarado con el proceso de didlogo liderado por la Comunidad de
Africa Oriental, el Gobierno de Burundi ha rechazado en reiteradas ocasiones
mantener contactos con los implicados en el golpe de Estado fallido de mayo de
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2015 y los dirigentes de la sociedad civil del movimiento “Halte au troisi¢éme
mandat”, de oposicion al tercer mandato. El Gobierno ha estado pidiendo que el
proceso de didlogo regrese a Burundi y se fusione con el proceso de la CNDI, algo
que rechaza la Comunidad de Africa Oriental.

15. En vista de las dificultades para poner en marcha un proceso de didlogo
auténtico, el facilitador Mkapa exhorto a la region a que presionara al Gobierno y a
la oposicion para que se comprometieran a participar en el dialogo de buena fe y sin
fijar condiciones. El 8 de septiembre, se celebrd la Cumbre de Jefes de Estado de la
Comunidad de Africa Oriental en Dar es Salaam (Republica Unida de Tanzania),
que hizo suyas una serie de recomendaciones propuestas por el facilitador de la
Comunidad de Africa Oriental, entre ellas “la necesidad imperativa del compromiso
personal de los Jefes de Estado para lograr que las partes se comprometan a un
dialogo serio e inclusivo sin fijar condiciones”. Después de la cumbre, el facilitador
Mkapa prepardé una hoja de ruta para el proceso de didlogo y la presentd al
mediador, el Presidente Museveni, el 2 de noviembre. La hoja de ruta prevé una
serie de compromisos entre diciembre de 2016 y junio de 2017, que culminarian en
un “acuerdo final” que se alcanzaria en junio.

16. El facilitador Mkapa visit6 Buyumbura del 7 al 9 de diciembre de 2016. El
facilitador consulté al Presidente Nkurunziza, al Secretario General del CNDD-FDD
y a otros interesados politicos sobre la hoja de ruta propuesta. En una conferencia de
prensa al concluir su visita, el facilitador formuld una declaracion en la que afirmé
la legitimidad del tercer mandato del Presidente Nkurunziza y sefialé que el dialogo
se centraria en la preparacion de unas elecciones libres y justas en 2020.

17. Algunos lideres de la oposicion y miembros de la sociedad civil se mostraron
consternados con la declaracion del facilitador. En un comunicado de fecha 9 de
diciembre, el Consejo Nacional por el Respeto del Acuerdo de Arusha para la Paz y
la Reconciliacion en Burundi y el Restablecimiento del Estado de Derecho
(CNARED) declar6 que el facilitador se habia descalificado al afirmar la
legitimidad del Presidente Nkurunziza, “excluyendo” con ello a la mayoria de los
miembros de la oposicion. EI CNARED exhorté a “todas las fuerzas vivas de
Burundi opuestas al tercer mandato” a que continuaran “la lucha para salvaguardar
el Acuerdo de Arusha y el estado de derecho en Burundi”. En una carta de fecha 12 de
diciembre dirigida al facilitador Mkapa, el Presidente del CNARED, Sr. Jean
Minani afirmé que la coalicion ya no lo reconocia como facilitador, pues habia
“negado la causa del conflicto en Burundi”. Varias entidades de la sociedad civil
pertenecientes al movimiento de oposicion al tercer mandato (Action des chrétiens
pour 1’abolition de la torture, Association pour la protection des droits humains et
des personnes détenues, Forum pour le renforcement de la société civile au Burundi,
Forum pour la consience et le développment, Ligue burundaise des droits de
I’lhomme ITEKA y SOS-Tortura) acusaron al facilitador de sesgo a favor del
régimen, y pidieron una reunién con el mediador de la Comunidad de Africa
Oriental, el Presidente Museveni.

18. El facilitador Mkapa convocd una nueva sesion en Arusha del 16 al 19 de
febrero, a la que se invitd a una lista inclusiva de participantes. El Gobierno no
asistié a la sesion, pero si una delegacion del partido gobernante, el CNDD-FDD.
Ademads, una delegacion del CNARED encabezada por el Sr. Jean Minani viajé a
Arusha para reunirse con el facilitador Mkapa. En Buyumbura, Gitega y otras partes
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del pais, se celebraron grandes manifestaciones contra las consultas de Arusha y la
participacion de los denominados “golpistas”. Mientras se desarrollaba la sesion, el
Gobierno de Burundi solicité al Gobierno de la Republica Unida de Tanzania que
detuviera a varios participantes en el dialogo que habian sido invitados por el
facilitador. El facilitador Mkapa, en su declaracion final, emitida el 19 de febrero,
solicit6 a la Comunidad de Africa Oriental que convocara una cumbre
extraordinaria sobre Burundi a fin de que pudiera examinarse “el impedimento al
proceso”.

Situacion de la seguridad

19. La situacidon de la seguridad sigue siendo fragil. Si bien hace un tiempo que
han disminuido los incidentes de violencia manifiesta y los enfrentamientos entre
los grupos armados y las fuerzas de defensa y de seguridad del Gobierno, siguen
denunciandose a diario detenciones arbitrarias, malos tratos y torturas, asi como
desapariciones forzadas y el descubrimiento de cuerpos. Las operaciones de
busqueda y acordonamiento de la policia o de equipos combinados del ejéreito y la
policia continuaron casi a diario en los barrios de Buyumbura, especialmente en
Musaga y Nyakabiga, considerados ampliamente como centros de las protestas de
oposicion al tercer mandato. Aunque en la fase inicial de la crisis en 2015 se
produjeron incidentes violentos, en gran medida concentrados en la capital y sus
alrededores, durante todo 2016 también se denunciaron regularmente incidentes en
otras zonas del pais, en particular en las provincias de Bururi, Cibitoke, Gitega,
Kirundo, Makamba, Muyinga, Ngozi, Rumonge, Rutana y Ruyigi.

20. Es importante mencionar que se ha comunicado un aumento de la actividad de
la Imbonerakure, la milicia juvenil del partido gobernante. Ello esta contribuyendo a
una sensacion de inseguridad y un clima de miedo. Se han denunciado
periddicamente actos de intimidacion, actividad delictiva, malos tratos, patrullas
nocturnas y entrenamiento paramilitar en varias provincias. Al parecer, los
imbonerakures también participan de manera habitual en operaciones conjuntas con
la policia y los servicios de inteligencia y se han visto presuntamente implicados en
numerosos casos de detencion arbitraria y desapariciones, malos tratos, muertes y
algunos casos de violencia sexual.

21. La fragilidad de la situacion del sector de la seguridad qued6 aun mas de
manifiesto con el intento de asesinato del asesor presidencial Willy Nyamitwe el 28
de noviembre, en el que este resulté herido y uno de sus guardaespaldas murié. El 1
de enero, el Ministro del Asuntos Hidricos, Medio Ambiente y Planificacion, Sr.
Emmanuel Niyonkuru, fue asesinado. El caso aun se esta investigando.

22. El28 de diciembre, el Senado aprob6 por unanimidad el proyecto de ley sobre
la gestion y la organizaciéon de las Fuerzas de Defensa Nacional (FDN). La ley
todavia tiene que ser aprobada por el Tribunal Constitucional y promulgada por el
Presidente. El portavoz de las FDN hizo algunos comentarios sobre el proyecto de
ley y mencioné a) el cambio de nombre de las FDN por el de Fuerzas de Defensa
Nacional de Burundi; b) la reorganizacién de las estructuras de mando internas
actualmente conocidas como regiones militares; y c) la reorganizacion de las
Fuerzas de Defensa Nacional de Burundi en multiples servicios. La ley cosechd
criticas por la creacion prevista de un sistema de reservistas, pues las voces de la
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oposicion temen que con ello se legalizara el uso militar de los imbonerakures y de
excombatientes del CNDD-FDD como una milicia partisana.

23. La cohesion de las fuerzas de seguridad sigue siendo un factor clave para la
estabilidad del pais. Las denuncias de cada vez mas casos de ataques contra
exsoldados de las Fuerzas Armadas de Burundi preocupan seriamente. Si bien hasta
la fecha se ha mantenido la cohesion, esta podria verse puesta a prueba por los
crecientes ataques contra oficiales de alto rango, incluidos oficiales de las FDN, asi
como por incidentes politicos o de seguridad imprevistos. Un total de 18 personas,
entre ellas al menos 5 exsoldados de las Fuerzas Armadas de Burundi, fueron
detenidas y condenadas a 30 afios de carcel tras haber atacado presuntamente un
campamento militar en Mukoni, en la provincia de Muyinga, el 23 de enero. El
incidente fue calificado por funcionarios gubernamentales como un “intento de robo
por una banda organizada”, pero los lideres de la oposicién afirmaban que se trataba
de una invencién del Gobierno para llevar a cabo una ofensiva. Ocho de los
condenados afirmaron haber sido sometidos a serias torturas. También se
descubrieron tres cuerpos cerca de la base poco después del incidente, entre ellos el
de un oficial asimilado que habia sido detenido por la policia después del incidente
y que posteriormente fue encontrado decapitado.

Cuestiones relativas a la seguridad regional

24. Las relaciones entre Burundi y Rwanda siguen siendo tensas. A lo largo de
todo el periodo de que se informa se produjeron incidentes aislados en las fronteras,
asi como restricciones al comercio y la circulacion. El 29 de julio, el Consejo de
Ministros decidio poner fin a la exportacion de todo tipo de productos alimentarios
a los paises vecinos, al parecer en respuesta a una produccion nacional insuficiente.
El 23 de agosto, la Asamblea Legislativa de Africa Oriental decidi6 investigar las
cuestiones que afectaban al comercio y la libertad de circulacion de los ciudadanos
entre Burundi y Rwanda. Las fuerzas de seguridad de Burundi detenian con
frecuencia a personas que viajaban desde y hacia Rwanda, asi como desde y hacia la
Reptublica Unida de Tanzania.

25. Ademas, siguieron comunicandose incidentes de seguridad en los que habia
implicados grupos armados burundeses, que presuntamente utilizan algunas zonas
en la provincia de Kivu del Sur de la Republica Democratica del Congo como base
de retaguardia para lanzar operaciones desde el otro lado de la frontera hacia
Burundi. Durante el periodo de que se informa, el municipio de Gihanga, en la
provincia burundesa de Bubanza, en la frontera con la Republica Democratica del
Congo, siguid siendo escenario de incidentes continuos entre las Fuerzas Armadas
de Burundi, la Policia Nacional de Burundi y elementos que se supone que
pertenecen a la faccion armada de las Fuerzas Nacionales de Liberacion (FNL)
liderada por Aloys Nzabampema.

Situacion de los derechos humanos

26. Durante el periodo de que se informa, el ACNUDH recibié y documento
acusaciones de violaciones y abusos graves contra los derechos humanos, incluidas
ejecuciones extrajudiciales, detenciones arbitrarias, desapariciones forzadas y casos
de tortura y malos tratos, asi como acusaciones de lugares de centros de detencion
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ilegales y restricciones a la libertad de asociacion, expresion y circulacion. El
ACNUDH observo un aumento de las acusaciones de desapariciones forzadas, con
mas de 210 acusaciones recibidas entre octubre de 2016 y enero de 2017, frente a
los 77 casos documentados por el ACNUDH entre el mes de abril y el 10 de octubre
de 2016. El ACNUDH comunicé que al menos 30 personas habian sido asesinadas
en los ultimos cuatro meses y seflald una tendencia al alza en el descubrimiento de
cadaveres; en enero de 2017 se descubrieron al menos 22 cuerpos.

27. Todos los meses siguen produciéndose detenciones de cientos de personas,
entre ellos vendedores ambulantes y nifios. La mayoria de ellos son detenidos por
sospechosos de minar la seguridad interna del Estado, participacion en banda
armada, “con fines de investigacion” o simplemente porque se encuentran de viaje
desde o hacia otras provincias o paises vecinos. Segun las informaciones, los
imbonerakures actiian con cada vez mas frecuencia como agentes de cumplimiento
de la ley, entre otras cosas, deteniendo ilegalmente a personas y entregandolas a la
policia o llevando a cabo operaciones conjuntas con las autoridades locales y, en
ocasiones, con la policia. Las informaciones apuntan también a una estrategia de
traslado de los detenidos de una provincia a otra, en ocasiones varias veces en un
breve periodo de tiempo, lo cual entrafia el riesgo de desapariciones forzadas.

28. El 23 de enero de 2017, el Presidente firmé un decreto por el que indultaba a
determinadas categorias de detenidos. La aplicacion del decreto, que segun el
Ministerio de Justicia beneficiara a aproximadamente 2.500 detenidos, contribuira a
aliviar el hacinamiento en las prisiones de Burundi. Al 8 de febrero de 2017, han
sido liberados en virtud del decreto un total de 1.033 presos, incluidos 25 nifios. Al
parecer, al menos 58 miembros del Movimiento por la Solidaridad y la Democracia
fueron indultados pero no han sido liberados. Algunos delitos, como minar la
seguridad interna, fueron excluidos del indulto presidencial. Esos delitos se han
vuelto la principal justificacion para las detenciones, la persecucion y las condenas
de los miembros de los partidos de la oposicion.

29. Los miembros de los partidos politicos de la oposicidon, asi como aquellas
personas que se perciben como opositores, presuntamente siguen siendo victimas de
detenciones arbitrarias, malos tratos y desapariciones forzadas. En enero de 2017
fueron detenidos al menos 35 miembros de los partidos politicos de la oposicion (26
de las FNL-Rwasa, 1 de las FNL-Nzabampema, 1 de la Unién por la Paz y el
Desarrollo (UPD)-Zigamibanga, 4 de la Unidén para el Progreso Nacional
(UPRONA) y 3 del Movimiento por la Solidaridad y el Desarrollo), y al menos 10
fueron maltratados o torturados. Las fuerzas de seguridad nacionales atacaron con
cada vez mas frecuencia a exsoldados de las Fuerzas Armadas de Burundi, siendo
varios de sus miembros detenidos y victimas de desapariciones forzadas, torturas y
malos tratos, en particular tras el presunto ataque contra Mukoni.

30. Los presuntos culpables de violaciones de los derechos humanos siguen
gozando de total impunidad. Se han hecho muy pocos esfuerzos por investigar los
abusos contra los derechos humanos cometidos por agentes del Estado o los
imbonerakures.

31. El ACNUDH no ha podido documentar casos de violencia sexual y por razén
de género durante el periodo de que se informa, pero ello puede deberse
fundamentalmente al clima de miedo reinante, a la desconfianza en las autoridades y
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a la estigmatizacion generalmente asociada a ese tipo de violencia, que impide a los
supervivientes denunciar y acceder a los servicios correspondientes. Informaciones
procedentes de fuentes publicas que citan a refugiados burundeses sugieren que hay
mujeres y nifias que han sido sometidas a violencia sexual y por razén de género al
huir del pais.

32. Un numero importante de defensores de los derechos humanos, abogados,
periodistas y miembros de organizaciones de la sociedad civil han huido del pais y
aquellos que aun trabajan en el pais se enfrentan a riesgos considerables. Durante el
periodo sobre el que se informa, la libertad de expresion y la libertad de los medios
de comunicacion en Burundi siguieron estando restringidas. Las actividades de las
organizaciones de supervision de los medios de comunicacién burundeses, como el
Observatorio de la Prensa de Burundi y la Asociacion Burundesa de Emisoras de
Radio, siguieron estando paralizadas, y la Organizacion de Periodistas Burundeses
fue suspendida por el Gobierno el 24 de octubre de 2016.

33. Los periodistas que trabajan para medios de comunicaciéon privados e
independientes continuaron padeciendo acoso mediante detenciones arbitrarias,
encarcelamiento o desapariciones forzadas. En vista de las restricciones impuestas a
los medios de comunicacion privados, los medios sociales han pasado a servir como
fuente alternativa y plataforma para compartir informacién con frecuencia no
verificada sobre incidentes de seguridad y violaciones de los derechos humanos, lo
cual ha contribuido a la difusién de especulaciones y rumores.

34. Las organizaciones de la sociedad civil siguen siendo victimas de represion. El
19 de octubre de 2016, el Ministerio del Interior firmoé una orden ministerial por la
que suprimia a cinco organizaciones del registro de organizaciones de la sociedad
civil: Forum pour le renforcement de la société civile au Burundi, Forum pour la
consience et le développement, Action des chrétiens pour 1’abolition de la torture,
Association pour la protection des droits humains et des personnes détenues and
Réseau des Citoyens Probes. El 24 de octubre, el Ministerio del Interior emitié una
segunda orden por la que suspendia a otras cinco organizaciones por un periodo
indeterminado: Coalition de la société civile pour le monitoring électoral, Coalition
Burundaise pour la Cour Pénale Internationale, Union Burundaise des Journalistes,
Ligue ITEKA y SOS-Tortura Burundi. El 21 de diciembre de 2016, la Ligue
ITEKA, que es una de las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos
mas antigua y mas respetada de Burundi, fue prohibida de manera permanente.

35. El 23 de diciembre de 2016 se impusieron nuevas restricciones, cuando la
Asamblea Nacional de Burundi aprob6 una ley que exige a las organizaciones de la
sociedad civil que tienen su sede en el extranjero o que estan financiadas desde
fuera del pais depositar un tercio de su presupuesto operacional en el banco central
de Burundi, pagar a todos sus empleados (incluidos los empleados internacionales)
en francos de Burundi, y respectar cuotas de origen étnico a la hora de contratar a
personal local. La ley fue aprobada por el Senado y promulgada por el Presidente en
enero de 2017.
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Cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, otros mecanismos internacionales de
derechos humanos y la Corte Penal Internacional

36. Durante el periodo sobre el que se informa, el Gobierno dejé de cooperar con
una serie de mecanismos de derechos humanos. El Comité contra la Tortura celebro
una sesion especial de examen sobre Burundi los dias 28 y 29 de julio. Los
miembros del Comité y una delegacion de Burundi encabezada por el Ministro de
Justicia debian examinar las medidas adoptadas para investigar las ejecuciones
sumarias, las detenciones arbitrarias, la tortura y los malos tratos de miembros de la
oposicion, periodistas y defensores de los derechos humanos, incluido el atentado
contra el Presidente de la Association pour la protection des droits humains et des
personnes détenues, Pierre-Claver Mbonimpa, en agosto de 2015, y el asesinato de
su hijo en noviembre de 2015. Sin embargo, en una iniciativa sin precedentes, el 29
de julio la delegacion del Gobierno de Burundi se retiré de la sesion. En una nota
verbal de fecha 29 de julio dirigida al ACNUDH, el Gobierno indicoé que el proceso
se basaba en informes a los que no habia tenido acceso previo, y pidido mas tiempo
para responder. EI Comité contestd diciendo que lamentaba que el Gobierno se
hubiera ausentado de la sesion de didlogo del 29 de julio y subrayd que se habian
seguido los procedimientos establecidos.

37. El 20 de septiembre se publico el informe final de la investigacion
independiente sobre Burundi realizada conforme a la resolucion S-24/1 del Consejo
de Derechos Humanos, en el que se aludidé a un patron sistematico de violaciones
graves de los derechos humanos, algunas de las cuales se identificaron como
posiblemente constitutivas de crimenes de lesa humanidad, cometidos
principalmente por agentes del Estado y personas vinculadas a ellos. En el informe
también se sefialan violaciones de los derechos humanos presuntamente cometidas
por la oposicion armada, incluidos casos de asesinato, asesinatos selectivos y
ataques con granadas, que causaron bajas entre la poblacion. Las autoridades de
Burundi calificaron el informe de “documento politico” que estaba “lleno de
mentiras”. Del mismo modo, el partido gobernante CNDD-FDD emiti6 un
comunicado de prensa el 22 septiembre, en el que rechazo las conclusiones del
informe por “no estar verificadas” y ser “peligrosamente parciales” y pidid a las
Naciones Unidas que consideraran nulo el informe, al tiempo que reafirmaba el
“apego a los principios de los derechos humanos” del partido. Entre el 22 y el 30 de
septiembre se produjeron protestas contra la publicaciéon del informe,
principalmente en Bujumbura Mairie, aunque también en algunas otras provincias,
incluso frente a la oficina del ACNUDH.

38. El 30 de septiembre, el Consejo de Derechos Humanos aprobo6 su resolucion
33/24, en la que se establecia una comision de investigacion de las violaciones de
los derechos humanos en Burundi. El Gobierno rechazé la resolucion en un
comunicado de prensa de fecha 3 de octubre y la considerd “inaplicable en
Burundi”. El 10 octubre, el Gobierno declard personae non gratae en el pais a los
tres expertos de la investigacion independiente sobre Burundi.

39. EIl 11 de octubre, el Gobierno anuncié la suspension de toda cooperacion y
colaboraciéon con la oficina del ACNUDH en el pais por “complicidad” en la
preparacion del informe de la investigacion independiente sobre Burundi.
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40. El 27 de octubre, el Gobierno notificé oficialmente al Secretario General su
retirada del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

41. El 14 de noviembre, la Oficina del Fiscal de la Corte Penal Internacional
presentd su informe anual sobre las actividades relacionadas con los examenes
preliminares. En el informe se sefiald que, a pesar de la retirada de Burundi del
Estatuto de Roma, el examen preliminar continuaria y “también puede incluir otros
delitos relacionados con la misma situacion que podrian haberse cometido en
Burundi hasta que la retirada surta efecto” el 26 de octubre de 2017.

42. El 23 de noviembre, el Ministro de Derechos Humanos, Asuntos Sociales y
Género anunci6 la negativa del Gobierno a cooperar con la comision de
investigacion establecida por el Consejo de Derechos Humanos de conformidad con
su resolucion 33/24, tras el nombramiento de los tres miembros por el Presidente del
Consejo de Derechos Humanos. El 26 de noviembre se reanudaron en todo el pais
las protestas pacificas contra la comision de investigacion, que contaron con el
respaldo del Gobierno.

43. El 28 de noviembre, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial, actuando en el marco de su procedimiento de alerta temprana y accion
urgente, expresd su grave preocupacion por la situacion de los derechos humanos,
las noticias de que las milicias armadas estaban intimidando a la poblacion, la
publicacion de un cuestionario por el Ministerio de la Funciéon Publica el 8 de
noviembre en el que se pedia a todos los funcionarios publicos que declararan su
origen étnico, el uso frecuente del discurso de odio y la incitacion a la violencia
étnica por funcionarios del Gobierno, y la huida de burundeses buscando refugio en
paises vecinos. El Comité instd al Gobierno a que cumpliera sus obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos y se abstuviera de adoptar
cualquier medida que pudiera exacerbar las tensiones étnicas en el pais.

Incitacion al odio y la violencia

44, Desde el comienzo de la crisis, los politicos han utilizado un lenguaje
incendiario y lleno de odio en sus discursos, los medios sociales, la prensa y los
comunicados, exhortando a la poblacidon a “proteger” el pais contra los llamados
traidores y conspiradores que presuntamente intentan desestabilizar Burundi. Este
discurso ha incluido incitaciones a la violencia, asi como ataques a la oposicion y la
sociedad civil, mientras que los paises vecinos han sido acusados de participar en
intentos de asesinato. El 26 de noviembre, durante las protestas contra el
nombramiento de los tres miembros de la comision de investigacién sobre Burundi
organizadas en Rumonge, el Secretario General del CNDD-FDD, Evariste
Ndayishimiye, indicé que el pueblo de Burundi en su conjunto estaba dispuesto a
“ocuparse seriamente” de quien intentara desestabilizar el régimen. Llamé
“traidores” a los burundeses que se encontraban fuera del pais, a los que acusd de
intentar desestabilizar el pais con la ayuda de potencias extranjeras. Los
imbonerakures gritaron consignas hostiles a la oposiciéon y canticos de victoria a
favor del CNDD-FDD. Por su parte, algunos miembros de la oposicion han pedido
abiertamente el uso de la fuerza para derrocar el régimen.

45. Las Naciones Unidas no pueden controlar la utilizacion del discurso de odio y
las declaraciones incendiarias que se realizan en todo el pais debido a la restriccion
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de las operaciones del ACNUDH vy la limitada capacidad de la Oficina del Asesor
Especial, lo que hace dificil presentar un panorama completo de la magnitud del
discurso de odio en el pais y situar en su contexto las declaraciones individuales.

Situacion socioeconomica y humanitaria

46. La crisis politica ha tenido un efecto negativo en la situaciéon socioecondmica
y humanitaria de Burundi. Los principales indicadores macroeconémicos muestran
un descenso en el crecimiento del producto interno bruto, una pérdida considerable
de reservas de divisas y un marcado descenso de la inversion publica. La deuda
publica aument6 a mas del 50% en 2016. La tasa de desempleo es muy elevada, en
particular entre los jovenes.

47. Segun el presupuesto del Gobierno para el ejercicio econdémico de 2016,
aumentaron los gastos por concepto de seguridad, mientras que disminuyeron las
consignaciones para sectores sociales como la salud, la educacién y la agricultura.
En el sector de la salud, hay una escasez cronica de medicamentos esenciales. En
2016, los presupuestos para educacion, salud y agua y saneamiento se redujeron en
un 30%, un 54% y un 72%, respectivamente. El Gobierno ha ampliado y acelerado
la recaudaciéon de ingresos a nivel nacional y local, en particular mediante la
introduccion de impuestos y gravamenes locales y la descentralizacion de los pagos
a los maestros a nivel local.

48. En 2016, el numero de personas necesitadas de asistencia humanitaria aumentd
de 1,1 millones a un minimo de 3 millones (el 26% del total de la poblacion), y las
mujeres, los nifios y los jovenes fueron los més afectados, en particular los que se
encontraban en situaciones de desplazamiento. El nimero de personas necesitadas
de proteccion practicamente se ha duplicado, pasando de 1,1 millones a 1,8 millones.
La crisis sociopolitica ha repercutido en el estado de derecho y el acceso a servicios
esenciales de apoyo, lo que ha expuesto a los mas vulnerables a multiples riesgos en
materia de proteccion, incluida la violencia basada en el género y otras violaciones
y abusos.

49. Se ha cuadruplicado el nimero de personas que se encuentran en situacion de
inseguridad alimentaria, que han pasado de 730.000 a 3 millones, debido a la subida
de los precios de los alimentos basicos, el déficit de lluvias estacionales durante la
campafia agricola de 2016, la pobreza cronica y las malas cosechas. Segin la
Organizaciéon Mundial de la Salud, unos 8,2 millones de burundeses (el 73% del
total de la poblacidon) se vieron afectados por la malaria en 2016 y 3.826 murieron.
Se estima que existen 170.000 desplazados internos, mientras que el numero de
repatriados espontaneos detectados hasta la fecha en algunas provincias concretas es
de aproximadamente 37.000. La tasa mensual de refugiados llegados a los paises
vecinos de agosto a octubre de 2016 se duplicé en comparaciéon con los meses
anteriores, y la tendencia al alza se confirmé en las primeras semanas de 2017. A
principios de febrero de 2017, el nimero de burundeses que habian huido del pais
desde abril de 2015 ascendia a 387.000.

50. El llamamiento humanitario para Burundi correspondiente a 2016, que
ascendidé a 62,3 millones de dodlares, se benefici6 de un aumento de las
contribuciones a ultima hora, lo que hizo que para finales de afio quedara cubierto
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en un 99%. Sin embargo, la puntualidad de la asistencia humanitaria se ha visto
obstaculizada por el enfoque restrictivo del Gobierno a la hora de expedir visados
para el personal de las organizaciones no gubernamentales internacionales, asi como
por el requisito de que los ministerios competentes del Gobierno acompafien a
diario a las misiones sobre el terreno y la retencion de los fondos de donantes
destinados a las organizaciones no gubernamentales que debian canalizarse a través
del banco central de Burundi.

Actividades de consolidacion de la paz

51. La Comision de Consolidaciéon de la Paz siguié colaborando para ayudar a
impedir una mayor escalada de la crisis y restablecer la confianza entre el Gobierno
de Burundi y sus principales asociados internacionales. En este sentido, el
Presidente de la configuracion de la Comision encargada de Burundi participo en
debates de politica sobre las repercusiones econdmicas de la crisis politica del pais.
Esta participacion incluyo debates con las autoridades gubernamentales encargadas
de las finanzas y la economia, y reuniones informativas con funcionarios del Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional, el equipo de las Naciones Unidas en el
pais y el sector privado de Burundi.

52. A raiz de esos debates, el Presidente, junto con el Coordinador Residente de
las Naciones Unidas, organizé consultas con los asociados multilaterales de
Burundi, a saber, el Banco Mundial, el Banco Africano de Desarrollo, la Unidon
Europea, el Fondo Monetario Internacional y el sistema de las Naciones Unidas, que
tuvieron lugar en Ginebra los dias 7 y 8 de noviembre. El objetivo de las consultas
era comparar las evaluaciones macroeconémicas de los asociados, intercambiar
informacidn sobre sus respuestas a los actuales desafios socioeconémicos, buscar la
manera de abordarlos y determinar posibles sinergias. La Comision de
Consolidacion de la Paz ha acordado con el Gobierno que en 2017 prosiga esta
colaboracién con los asociados multilaterales.

53. El Fondo para la Consolidacion de la Paz proporcioné a la Oficina del Asesor
Especial los recursos necesarios para permitirle respaldar los esfuerzos de didlogo,
incluido el apoyo a la facilitacion del didlogo interburundés por la Comunidad de
Africa Oriental. También siguié proporcionando financiacién directa a la Unidn
Africana en apoyo del despliegue de 32 de los 100 observadores de derechos
humanos de la Unidén Africana autorizados, que tienen el mandato de vigilar y
documentar la situacion de los derechos humanos en Buyumbura y otras zonas del
pais. Se trata del primer caso de aportacion directa de fondos a la Unidn Africana.
Dicha iniciativa se hizo en coordinaciéon con la Comisién Europea, que proporciona
financiacion sostenida para los observadores de derechos humanos. El Fondo para la
Consolidacion de la Paz también siguidé promoviendo el didlogo y las capacidades
de solucion de conflictos a nivel local. Una red de mas de 500 mediadoras siguid
ocupandose de los conflictos locales y ha congregado a mujeres de diferentes
afiliaciones politicas, y los jovenes de las zonas urbanas se estdn beneficiando de
oportunidades socioecondémicas dirigidas especificamente a mejorar la cohesion
social y la seguridad de la comunidad.
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I11.

Aplicacion de la resolucion 2303 (2016) y actividades
del Asesor Especial

54. El 30 de julio, un dia después de que se aprobara la resolucion 2303 (2016),
unas 1.000 personas, incluidos miembros del CNDD-FDD vy partidos aliados, se
manifestaron contra la aprobacion de la resolucion frente a las embajadas de Francia
y Rwanda en Buyumbura e instaron al Consejo de Seguridad a que revisara su
decision de desplegar un componente de policia de las Naciones Unidas en Burundi.
El 2 de agosto, el Gobierno emitié un comunicado en el que afirmé que, si bien
anteriormente habia dado su consentimiento al despliegue de entre 20 y 50 agentes
de policia desarmados, la situacion actual ya no justificaba ese despliegue, que,
segun dijo, seria mejor utilizar en Rwanda, donde se estaba reclutando y adiestrando
a la oposicion armada. En un comunicado de prensa emitido el 15 de agosto, el
partido gobernante CNDD-FDD criticé en términos similares la decisiéon del
Consejo de desplegar efectivos de policia de las Naciones Unidas en Burundi por
considerarla una violacion de la soberania del pais.

55. El 18 de agosto, el Ministro de Relaciones Exteriores y Cooperacion
Internacional de Burundi, Alain Aimé Nyamitwe, me envidé una carta en la que
reiteraba el rechazo de su Gobierno a la resolucion 2303 (2016). E1 Ministro hacia
referencia a la presunta incapacidad del Consejo de Seguridad para recabar el
consentimiento del Gobierno al despliegue de un componente de policia de las
Naciones Unidas e indicaba que la situacion actual habia cambiado para mejor, por
lo que sugeria que ya no era necesaria una presencia extranjera. Asimismo,
destacaba que el Gobierno mantenia su compromiso con el dialogo, el apoyo al
despliegue de 200 observadores de derechos humanos y expertos militares de la
Unién Africana, y la necesidad de que el Gobierno diera su consentimiento a
cualquier nueva medida para fortalecer la Oficina del Asesor Especial. El mismo
dia, la Asamblea Nacional y el Senado aprobaron una declaraciéon y una resolucidn,
respectivamente, en las que se rechazaba la aprobacion de la resolucion 2303 (2016)
basandose en que la decision de desplegar agentes de policia en Burundi se adoptd
sin el consentimiento del Gobierno.

56. Hasta ahora, ha sido imposible aplicar la resoluciéon 2303 (2016) por el
continuo rechazo del Gobierno a sus disposiciones. El 14 de octubre, el Consejo de
Seguridad emitié un comunicado de prensa en el que se me pidi6 que enviara a mi
Asesor Especial a coordinarse con el Gobierno de Burundi sobre las modalidades
para la aplicacion de la resolucion 2303 (2016), en particular con respecto a los
parrafos 8, 13 y 14, conforme a la practica de las Naciones Unidas.

57. Durante su visita al pais, mi Asesor Especial insté al Gobierno a que reanudara
la plena cooperacion con el ACNUDH. El Asesor Especial también pidi6é al
Gobierno que se comprometiera a adoptar medidas de fomento de la confianza, en
particular, un compromiso inequivoco de poner fin a la actual crisis politica
mediante un didlogo inclusivo, la liberacion de los presos politicos que no hubieran
utilizado o promovido la violencia, la apertura de un espacio politico para la
oposicion y la sociedad civil, y un firme compromiso de no introducir cambios no
consensuados en la Constitucion que violen el Acuerdo de Arusha.

58. A suregreso de Burundi, mi Asesor Especial informo al Consejo de Seguridad
el 8 de noviembre sobre el resultado de su visita, destacando la necesidad de un
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nuevo pacto entre el Gobierno y la comunidad internacional, en el que ambas partes
se comprometieran a participar en un esfuerzo constructivo para promover la paz y
la estabilidad, respetando plenamente la soberania de Burundi. ElI Asesor Especial
también informo al Consejo de que sus interlocutores se habian mostrado abiertos a
considerar el despliegue de un maximo de 50 agentes de policia desarmados. Sin
embargo, posteriormente se supo que el Gobierno ya no estaba dispuesto a aceptar
esa opcion y habia decidido rechazar cualquier tipo de despliegue de la policia de
las Naciones Unidas.

59. Como resultado de ello, los elementos principales de la resolucion 2303 (2016)
siguen sin cumplirse, a saber, el aumento de la capacidad de vigilancia de los
derechos humanos en el pais, el apoyo al didlogo entre burundeses, la répida
aplicacion de medidas para fortalecer la Oficina del Asesor Especial, y el
establecimiento de un componente de policia de las Naciones Unidas en Burundi y
la garantia de su despliegue progresivo.

Vigilancia de los derechos humanos

60. En el parrafo 4 de la resolucion 2303 (2016), el Consejo de Seguridad insté al
Gobierno de Burundi a que siguiera cooperando plenamente con el ACNUDH, y
solicitd al Secretario General que, junto con el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, tomara medidas adecuadas para fortalecer la
capacidad de vigilancia de los derechos humanos a fin de seguir de cerca la
situacion en Burundi. Sin embargo, la capacidad de supervision y presentacion de
informes del ACNUDH se ha erosionado por la decisiéon del Gobierno de suspender
su cooperacion, lo que ha menoscabado la conciencia situacional de todo el sistema
de las Naciones Unidas. Como consecuencia de ello, el ACNUDH ha tenido que
suspender su cooperacion técnica con las autoridades de Burundi y debe basarse
parcialmente en informacioén recibida de terceros para la elaboracion de sus
informes. Si bien las fuentes se consideran creibles, el ACNUDH no puede verificar
de manera independiente la informacion.

61. El Gobierno pidi6 al ACNUDH que participara en las negociaciones para
modificar el memorando de entendimiento, que estd en vigor desde 1995, en
relacion con el mandato, el tamafio y la duracion de la presencia del ACNUDH en
Burundi.

Despliegue de observadores de la Union Africana

62. A febrero de 2017, solo habia 45 observadores de derechos humanos de la
Union Africana desplegados en Burundi, de los cuales 32 se financiaban mediante
recursos catalizadores procedentes del Fondo para la Consolidacién de la Paz. Se
han desplegado 23 expertos militares de la Union Africana, aunque, debido a una
rotacion prevista, solo habia 10 expertos militares de la Unidon Africana en el pais en
el momento de redactar el presente informe. Pese a meses de negociaciones, el
Gobierno aun no ha firmado un memorando de entendimiento que regule el
despliegue de la Union Africana en Burundi.
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63. A este respecto, las propuestas para el apoyo de las Naciones Unidas al
despliegue de los observadores de la Unién Africana, que se solicitaban en el
parrafo 11 de la resolucidén 2303 (2016), se presentaron al Consejo de Seguridad el
19 de septiembre de 2016, tras la celebracion de amplias consultas con la Unién
Africana. Las propuestas incluyen un conjunto de medidas selectivas de apoyo
operacional a la Unidén Africana, especialmente en lo que respecta a locales de
oficinas, servicios de gestion de instalaciones conexas, transporte, combustible,
equipo de tecnologia de la informacion y las comunicaciones, servicios médicos y
servicios de evacuacion médica y equipo de proteccion personal, con un principio
fundamental y decisivo de paridad de apoyo entre el personal de las Naciones
Unidas y el personal de la Union Africana. A la espera de cualquier nueva decision
del Consejo, las Naciones Unidas siguen manteniendo una estrecha relacion de
trabajo con la Unidn Africana.

Apoyo al dialogo entre burundeses

64. Mi Asesor Especial y su equipo han participado en el equipo de facilitacion de
la Comunidad de Africa Oriental en varias ocasiones y han contribuido a
actividades de facilitacion cuando se les ha solicitado. En la semana del 6 de febrero
de 2017, el equipo del Asesor Especial viajo a Arusha y colabord con la Unidon
Africana y el equipo de facilitacion de la Comunidad de Africa Oriental en relacion
con los preparativos para otra ronda de consultas con los interesados de Burundi.
Conjuntamente elaboraron el formato, el programa y la lista de participantes de la
reunion. Los tres equipos acordaron formar un “grupo de trabajo técnico conjunto”
para apoyar el proceso de didlogo y estan ultimando el mandato para formalizar los
arreglos de cooperacién y apoyo. Este hecho supone una importante mejora de la
colaboracion entre la Comunidad de Africa Oriental, la Union Africana y las
Naciones Unidas.

Fortalecimiento de la Oficina del Asesor Especial

65. En la resolucion 2303 (2016), el Consejo de Seguridad pedia al Secretario
General que aplicara rapidamente medidas para fortalecer la Oficina del Asesor
Especial, segin se mencionaba en el parrafo 10 de la resolucion 2279 (2016) del
Consejo y el parrafo 7 de la resolucion 2248 (2015) del Consejo, aumentando
sustancialmente el numero de oficiales politicos en Burundi a fin de: a) colaborar
con todos los interesados en la crisis, incluidos el Gobierno, la oposicidn, los
partidos politicos, la sociedad civil, los dirigentes religiosos y otros agentes; b)
proporcionar apoyo sustantivo al didlogo entre las partes de Burundi; y ¢) trabajar
con todas las partes de Burundi para desarrollar medidas de fomento de la confianza
destinadas a mejorar la situacion de derechos humanos y de seguridad, y fomentar
un entorno propicio para el didlogo politico. El Consejo también establecid
requisitos adicionales sobre presentaciéon de informacion. Teniendo en cuenta sus
actuales niveles de dotaciéon de personal, la Oficina del Asesor Especial dispone de
una capacidad limitada para cumplir las tareas encomendadas y supervisar e
informar sobre la situacion en el pais, y no tiene recursos para hacerlo fuera de la
capital, Buyumbura.
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66. Tras extensos debates en el seno de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto y la Quinta Comision, el 23 de diciembre de
2016, la Asamblea General decidid, en la seccion XIX, parrafos 24 a 29, de su
resolucion 71/272, mantener el presupuesto de la Oficina en su nivel de 2016 y no
autorizar puestos o recursos adicionales, con lo que en la practica se impedia la
aplicacion de las resoluciones del Consejo de Seguridad 2279 (2016) y 2303 (2016)
a este respecto.

67. La Oficina del Asesor Especial y el ACNUDH no son los unicos afectados por
las restricciones impuestas por el Gobierno. Algunos miembros del equipo de las
Naciones Unidas en el pais se han visto afectados por la decision del Gobierno de
exigir un preaviso de diez dias antes de realizar cualquier viaje dentro del pais. Se
han producido retrasos en la tramitacion de los visados, y algunos funcionarios
locales han sufrido intimidacion, dandose incluso casos de detencion arbitraria.

Despliegue de la policia

68. Con arreglo a lo dispuesto por el Consejo de Seguridad, la Secretaria procedio
a la planificacion y los preparativos para el despliegue de hasta 228 agentes de
policia de conformidad con las disposiciones de la resolucidon 2303 (2016). Desde la
anterior exposicion informativa de mi Asesor Especial al Consejo, no ha habido
progresos en el despliegue de un componente de policia de las Naciones Unidas.
Debe recordarse que, el 23 de agosto, la Secretaria remitié una nota verbal al
Gobierno de Burundi en relacion con el envio de una misioén de evaluacidon técnica,
de conformidad con los procedimientos estindar de las Naciones Unidas, en
preparacion de un nuevo despliegue. El 24 de agosto, el Gobierno informoé a la
Secretaria mediante una nota verbal de que no estaba de acuerdo con el envio de una
mision de ese tipo. Si el Gobierno da su consentimiento, el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la Secretaria estd preparado para
desplegar un componente de policia en un plazo de 15 dias, con miras a garantizar
una capacidad operacional inicial sobre el terreno.

Planificacion para imprevistos

69. El 6 de enero de 2016, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz presentd al Consejo de Seguridad un plan para imprevistos relativo al
despliegue de personal uniformado en Burundi. En el plan se prevé el despliegue de
una fuerza coercitiva bien equipada generada a partir de las capacidades existentes
de las Naciones Unidas, en respuesta a las violaciones generalizadas y sistematicas
de los derechos humanos que pueden ser constitutivas de actos de genocidio, con
sujecion a la autorizaciéon del Consejo de Seguridad, el consentimiento del pais
anfitrion y el acuerdo de los paises que aportan contingentes. El plan se actualiza
periodicamente. Sin embargo, es importante reconocer que las Naciones Unidas no
estan preparadas para organizar el tipo de operacién de imposicion de la paz que
podria ser necesaria si se produjeran atrocidades masivas en Burundi. Por lo tanto,
sigue siendo prioritario identificar un pais o una coalicién de paises dispuestos a
llevar a cabo una operacién de esa indole.
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IV.

Observaciones y recomendaciones

70. Los valores fundamentales del Acuerdo de Arusha, a saber, la justicia, el
estado de derecho, la democracia, la buena gobernanza, el pluralismo, el respeto de
los derechos y libertades fundamentales de la persona, la unidad, la solidaridad, la
igualdad entre mujeres y hombres, el entendimiento mutuo y la tolerancia entre los
diversos componentes politicos y étnicos del pueblo de Burundi, se han visto
socavados en el curso de esta crisis.

71. Si en las actuales circunstancias se aprueban enmiendas constitucionales que
contravengan las disposiciones del Acuerdo de Arusha, existe el riesgo de que el
pais vuelva a quedar sumido en el conflicto armado, con consecuencias
imprevisibles para la region. Encuentro muy preocupante la reciente declaracion del
Presidente en la que alude a la posibilidad de aspirar a un cuarto mandato, lo que
exigiria reformar la Constitucion. Si bien los burundeses tienen el derecho soberano
a enmendar su Constitucion de conformidad con sus propias leyes, fue precisamente
la decision del Presidente Nkurunziza de presentarse a un tercer mandato lo que
desencadend la crisis mas grave sufrida por el pais desde que, hace mas de un
decenio, dejara atrds una cruenta guerra civil. Burundi todavia no se ha recuperado
de la crisis electoral de 2015 y sigue enfrentindose a multiples retos, en particular
las graves y persistentes violaciones y abusos de los derechos humanos, la
degradacion econdémica y el desplazamiento en masa de la poblacion. Si en la
situacion actual el Presidente intenta obtener un cuarto mandato, se correra el riesgo
de que se intensifique la crisis y se socaven los esfuerzos colectivos para encontrar
una solucion sostenible a la crisis del pais.

72. Los dirigentes politicos de Burundi tienen la obligaciéon moral y la
responsabilidad politica de hacer todo lo posible para que el pais regrese al camino
de la paz y el desarrollo econémico y social. El hecho de que la crisis de Burundi no
haya degenerado hasta ahora en un conflicto armado en toda regla no es un
indicador de que se haya evitado lo peor. Por el contrario, los posibles elementos
desencadenantes de una escalada de violencia siguen estando presentes. Insto a
todas las partes interesadas de Burundi a que pongan los intereses de su pais por
encima de los propios y se comprometan de buena fe y sin condiciones previas a un
verdadero dialogo inclusivo y creible dirigido por la Comunidad de Africa Oriental
y basado en el respeto del Acuerdo de Arusha. Esta es la unica manera de resolver
las diferencias politicas de forma pacifica y encontrar una soluciéon duradera a la
crisis. Quisiera reiterar el pleno apoyo de las Naciones Unidas a los esfuerzos de
paz de la region. Con este fin, el sistema de las Naciones Unidas seguira
movilizando recursos suficientes y conocimientos especializados para apoyar la
mediacion dirigida por la Comunidad de Africa Oriental.

73. Las Naciones Unidas han tratado de utilizar su funcién de buenos oficios para
colaborar con el Gobierno y otras partes interesadas de manera constructiva, con el
fin de ayudar a abrir el espacio politico. Durante la visita de mi predecesor a
Burundi en febrero de 2016, el Presidente Nkurunziza manifestd su compromiso con
una serie de medidas de fomento de la confianza, como la puesta en libertad de los
presos politicos que no hubieran utilizado o promovido la violencia, el
levantamiento de la prohibicion de los medios de comunicacidon independientes y el
levantamiento de la prohibicion de las organizaciones no gubernamentales
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suspendidas. Sin embargo, hay que hacer mas. Es crucial que el Gobierno cumpla
plenamente sus compromisos. En este sentido, seria esencial que levantara las
restricciones impuestas a las organizaciones de la sociedad civil y de derechos
humanos y a los medios de comunicacién para que pudieran funcionar libremente y
participar en el proceso politico y fomentar la promocioén y proteccion de los
derechos humanos, incluida la plena libertad de expresion y la independencia de los
medios de comunicacion.

74. Mi Asesor Especial y otros funcionarios de las Naciones Unidas siguieron
realizando este tipo de gestiones y alentaron repetidamente al Gobierno a que
cumpliera sus compromisos. A pesar de estos esfuerzos, el Gobierno no ha tomado
en ultima instancia las medidas necesarias para abrir el espacio politico y permitir la
creacion de un clima propicio a una solucion pacifica de la crisis.

75. La reducciéon de la cooperacion con el sistema de las Naciones Unidas,
incluida la imposicion de restricciones a las operaciones en todo el pais, ha
debilitado aun mas los esfuerzos para encontrar una solucion pacifica a la crisis. En
particular, preocupa gravemente la suspension de la cooperacion con el ACNUDH y
otros mecanismos de derechos humanos. Insto al Gobierno a que renueve su
asociacion con el sistema de las Naciones Unidas, en particular con el ACNUDH y
la Oficina del Asesor Especial. También exhorto al Gobierno a que firme un acuerdo
sobre el estatuto de la mision con las Naciones Unidas, que permita a la Oficina del
Asesor Especial funcionar con libertad.

76. Quisiera sefialar que el Gobierno atn no ha firmado el memorando de
entendimiento con la Unién Africana sobre el despliegue y las actividades de los
observadores de derechos humanos y los expertos militares de la Unidon Africana.
Insto al Gobierno a que firme sin mas demora el memorando de entendimiento, que
permitira que los observadores de derechos humanos y los expertos militares de la
Union Africana sean plenamente operativos en el pais en cumplimiento de las
responsabilidades que se les han encomendado. Exhorto a los Estados Miembros a
que apoyen su despliegue, entre otras cosas mediante el examen de las propuestas
presentadas al Consejo de Seguridad el 19 de septiembre de 2016. Las Naciones
Unidas seguiran intensificando su cooperacioén con la Unidon Africana en apoyo del
proceso de dialogo facilitado por la Comunidad de Africa Oriental.

77. La situacion socioecondmica y humanitaria del pais es cada vez mas grave. Es
fundamental que el Gobierno respete el espacio humanitario para facilitar la
prestacion de asistencia humanitaria. Quisiera encomiar a la regién por su
generosidad y por acoger a un gran nimero de refugiados, y reitero la disposicion de
las Naciones Unidas a seguir prestando el apoyo necesario. Los agentes
humanitarios han intensificado sus esfuerzos en este sentido.

78. No debe subestimarse el riesgo que el deterioro de la situacién podria
representar para el pais, y posiblemente para toda la subregion. Estoy convencido de
que sigue habiendo una necesidad urgente de hacer frente a la crisis. Si no se actua
decididamente y de forma inmediata a través de un didlogo inclusivo, se
intensificara el sufrimiento de la poblacidon y se correrd el riesgo de echar por tierra
mas de un decenio de trabajo de consolidaciéon de la paz. La region y la comunidad
internacional deben respaldar con todo su peso politico el proceso de didlogo
facilitado por la Comunidad de Africa Oriental para evitar una situacion que puede
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desembocar en una generalizacion de la violencia, con un posible desbordamiento
hacia los paises vecinos.

79. Teniendo en cuenta las denuncias de violaciones persistentes de los derechos
humanos, es preciso adoptar medidas urgentes para garantizar la rendicion de
cuentas y evitar la impunidad. Exhorto a las autoridades nacionales a que cooperen
plenamente con la comision de investigacion establecida por el Consejo de
Derechos Humanos y exijan responsabilidades a todos los autores de violaciones y
abusos de los derechos humanos.

80. Las Naciones Unidas llevan mas de dos decenios colaborando estrechamente
con Burundi, y confio en que mantengamos nuestro compromiso constructivo con su
Gobierno y su pueblo. El camino que siga Burundi dependera del compromiso de
los propios burundeses. Los ciudadanos de Burundi deben trabajar juntos, con el
apoyo de la comunidad internacional, para construir un futuro mas solido y estable
para el pais.

81. Por ultimo, doy las gracias a mi Asesor Especial y al conjunto del sistema de
las Naciones Unidas en Burundi por sus esfuerzos continuos en pro de la paz y la
estabilidad de Burundi. Exhorto al Consejo de Seguridad y la comunidad
internacional a que mantengan su compromiso y apoyen a todas las partes
interesadas nacionales y regionales en la bisqueda de una paz duradera en el pais.
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