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I. Introduccion

1. El presente informe se ha preparado en cumplimiento de lo dispuesto en la
resolucion 2090 (2013) del Consejo de Seguridad, en la que el Consejo prorrogé el
mandato de la Oficina de las Naciones Unidas en Burundi (BNUB) y solicito al
Secretario General que lo mantuviera informado de los progresos en la ejecucion del
mandato de la BNUB, evaluados en relaciéon con los parametros de referencia
acordados conjuntamente con el Gobierno de Burundi, con miras a determinar la
futura transformacion de la BNUB en la presencia de un equipo de las Naciones
Unidas en el pais. En el presente informe se ofrece una actualizacion desde la
presentacion del informe anterior, de 18 de enero de 2013 (S/2013/36), y esta
estructurado en torno a ocho parametros de referencia y las conclusiones de la
mision de evaluacion estratégica que se realizd en Burundi en virtud de la
resolucion 2090 (2013). En el anexo del presente informe se examinan en mas
detalle las bases de referencia y los indicadores de progreso.

II. Avances en la consolidacion de la paz

A. Proceso democratico

2. Durante el periodo del que se informa, Burundi logré importantes avances
hacia un didlogo politico mas abierto e inclusivo. El regreso de los principales
lideres de la oposicion y su inclusion en las reuniones oficiales que condujeron a la
aprobacion de varios marcos politicos consensuados fueron novedades importantes.
Sin embargo, la adopcion de una serie de leyes restrictivas y la constante
intimidacién, acoso y ataques violentos de jovenes afiliados a partidos politicos
contribuyeron a reducir el espacio politico y limitaron la capacidad de los agentes de
la oposicion para ejercer sus libertades politicas antes de las elecciones de 2015. Los
esfuerzos del Gobierno para impulsar una revision de la Constitucion amplia y
controvertida aumentaron aun mas las tensiones.

3. En un avance positivo en relaciéon con el didlogo politico, la BNUB, en
estrecha colaboracion con el Gobierno, organizé y acogidé un taller sobre la
experiencia adquirida en materia electoral en Bujumbura del 11 al 13 de marzo, en
el que se reunieron, representantes de los principales partidos politicos y otros E
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agentes por primera vez desde las elecciones de 2010. La participacion de varios
politicos de la oposicion que regresaron del exilio para la ocasidén, como Alexis
Sinduhije del Movimiento para la Solidaridad y el Desarrollo (MSD) y Pascaline
Kampayano de la Union por la Paz y el Desarrollo (UPD), supuso una distension en
las relaciones entre el Gobierno y la oposicion extraparlamentaria. También
asistieron al taller los ex-Presidentes de Burundi Domitien Ndayizeye y Sylvestre
Ntibantunganya. El exdirigente de las Fuerzas Nacionales de Liberacion (FNL),
Agathon Rwasa, y el excandidato presidencial de la UPD, Léonard Nyangoma,
estuvieron representados por sus portavoces. El principal objetivo del taller fue
extraer enseflanzas de las elecciones de 2010 y trazar un rumbo para las eclecciones
de 2015. En la reunién se acorddé una hoja de ruta electoral consensuada de 42
puntos que abarca los aspectos del marco juridico para las elecciones, la creacion de
un entorno de seguridad que proteja a los agentes politicos y facilite sus actividades,
y la gestion y la celebracion de las elecciones. En octubre, el Presidente de Burundi,
Pierre Nkurunziza, hizo suya la hoja de ruta y destacé que el Gobierno estaba
comprometido a aplicar todas sus recomendaciones.

4.  Contra el telon de fondo del éxito del taller sobre la experiencia adquirida en
materia electoral, el Gobierno organizo, en colaboracion con las Naciones Unidas,
un taller de seguimiento en Kayanza del 22 al 24 de mayo, de nuevo con
participacion inclusiva, a fin de acelerar la revision del codigo electoral de 2009.
Los participantes llegaron a un consenso sobre 22 de las 23 enmiendas al codigo
electoral de 2009 propuestas por la Comision Electoral Nacional Independiente. El
nuevo proyecto de Codigo Electoral contiene disposiciones importantes, en
particular sobre el uso de una sola cédula de votacion y la combinacion de las
elecciones presidenciales, legislativas y comunales, que los agentes politicos de
Burundi consideran esencial para aumentar la transparencia y prevenir el fraude
electoral.

5. Tras el regreso de la Sra. Kampayano y el Sr. Sinduhije, el Sr. Rwasa, que
impugnoé las elecciones de 2010 para las FNL, se volvid a incorporar a la vida
politica el 6 de agosto de 2013, después de tres afios en la clandestinidad. Con su
regreso, el Sr. Nyangoma, el jefe del Consejo Nacional para la Defensa de la
Democracia (CNDD), es el tnico lider de la oposicion importante que todavia no ha
regresado a Burundi. Pocos dias después del regreso del Sr. Rwasa, el 13 de agosto
de 2013, los jefes de la comunidad tutsi congolefia en Burundi presentaron una
denuncia contra ¢l ante el Fiscal Principal por su presunta participacion en la
matanza de 166 congoleflos banyamulenge en Gatumba en 2004, una acusaciéon que
ha negado. El 14 de agosto, fue expulsado por la oficina ejecutiva de las FNL, que
le acus6 de desestabilizar al partido. E1 20 de octubre, Jacques Bigirimana fue
elegido nuevo Presidente de las FNL durante un congreso ordinario celebrado en
Bujumbura. Sin embargo, el Sr. Rwasa sigue disputando su expulsion y afirmando
que es el dirigente de las FNL.

6.  Un taller celebrado en Bujumbura del 27 al 29 de noviembre para evaluar los
progresos en la aplicacion de la hoja de ruta electoral puso de manifiesto que la
desconfianza entre el Gobierno y la oposicion seguia siendo un problema
persistente. Los participantes, que incluian a partidos y agentes politicos, asi como
organizaciones de la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales nacionales
e internacionales, aprobaron una serie de recomendaciones para acelerar la
aplicacion de la hoja de ruta, incluido un acuerdo para organizar consultas sobre el
proceso de revision de la Constitucion, la organizacion de reuniones periddicas entre
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los partidos y agentes politicos, y la creacién de un mecanismo inclusivo a fin de
facilitar las consultas entre la Comision Electoral Nacional Independiente y los
partidos politicos y otros agentes en la fase preparatoria de las elecciones. El 11 de
octubre, la Comision celebré su primera reunion con los partidos politicos. Sin
embargo, todavia no se ha establecido el mecanismo de didlogo periddico solicitado
por los partidos politicos de la oposicion.

7. La cuestion de la elegibilidad del Presidente Nkurunziza para un tercer
mandato en las elecciones de 2015 dio lugar a una fuerte divergencia de opiniones
entre el partido gobernante y la oposicion. EI 7 de septiembre, en una reunion
celebrada con motivo del tercer aniversario de la victoria electoral del partido
gobernante, el Presidente del Consejo Nacional para la Defensa de la Democracia-
Fuerzas para la Defensa de la Democracia (CNDD-FDD), Pascal Nyabenda, declard
que el Presidente Nkurunziza habia servido solo un mandato mediante sufragio
directo, ya que fue elegido por la poblacion solo en 2010. Su declaracion provocod
reacciones de los lideres de la oposicion, que afirmaron que otro mandato del
Presidente Nkurunziza constituiria una violacién de la Constitucion y el Acuerdo de
Arusha Relativo a la Paz y la Reconciliaciéon en Burundi de 2000 (en lo sucesivo,
los Acuerdos de Arusha). El 12 de septiembre, el portavoz del CNDD-FDD,
Onésime Nduwimana, reiter6 la misma posicion y sefiald que el Tribunal
Constitucional decidiria sobre los desacuerdos en la interpretacion de instrumentos
juridicos.

8. Activistas de la oposicion y de la sociedad civil siguieron quejandose de que la
Imbonerakure, la rama juvenil del partido gobernante, les impedia ejercer sus
derechos y libertades politicos. Durante el periodo que se examina, la BNUB
documento 50 actos politicamente motivados en los que participaron miembros de la
Imbonerakure, incluidos actos de intimidacion, violencia, interrupciéon de reuniones
politicas y agresiones fisicas. También hubo denuncias de que normalmente no se
arrestaba a miembros de la Imbonerakure, y si eran detenidos, se les ponia en
libertad inmediatamente tras la intervencion de las autoridades locales. En una
ocasion notable, miembros de la Imbonerakure desfilaron con atuendo militar en
Ngozi el 7 de septiembre durante la celebracion del tercer aniversario de la victoria
electoral del partido gobernante. El 8 de mayo, el Presidente de Sahwanya-Frente
por la Democracia en Burundi (Sahwanya-FRODEBU) y la Alianza Democratica
por el Cambio-Ikibiri (ADC-Ikibiri) pidieron a los miembros de la rama juvenil de
su partido que respondieran de la misma forma a los actos de violencia de la
Imbonerakure. Entretanto, el Presidente de la Imbonerakure declaré que el CNDD-
FDD no aprobaba los actos de violencia, ¢ instd al poder judicial a que castigara de
manera individual a quienes violasen la ley. Sin embargo, su afirmacion fue refutada
por otros, entre ecllos el Presidente de la Unidén para el Progreso Nacional
(UPRONA), que dijo que no eran actos cometidos por individuos, ya que la
Imbonerakure a menudo iba acompanada o protegida por administradores locales o
la Policia Nacional de Burundi. ElI 7 de septiembre, el Presidente del CNDD-FDD
pidié a la Imbonerakure que se deshiciera de los miembros que empafaban el
nombre del grupo y destacd la necesidad de que la Imbonerakure respetase a los
miembros de otros partidos politicos. Sin embargo, las tensiones entre grupos de
jovenes siguieron siendo altas, como sucedi6 el 6 de octubre, cuando mas de 100
miembros de la Imbonerakure se enfrentaron con mas de 50 jovenes seguidores del
MSD en la comuna de Gihanga, provincia de Bubanza, durante una sesion de
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ejercicio matutino, que se saldoé con tres miembros de la Imbonerakure y dos del
MSD gravemente heridos.

9. Debido a los continuos actos de violencia politica, la BNUB organizo
reuniones con los dirigentes de los movimientos juveniles afiliados a los principales
partidos politicos, que acordaron unanimemente la necesidad de celebrar un taller
inclusivo para elaborar un cédigo de conducta que abordase la violencia relacionada
con las elecciones. La violencia relacionada con los jovenes sigue siendo una
cuestion muy delicada que requiere medidas urgentes, en particular en el periodo
antes de las elecciones de 2015.

10. Durante el periodo que se examina, se aprobaron varias leyes que limitan el
ejercicio de los derechos y las libertades politicas, incluida la Ley de los Medios de
Comunicacion, y la Ley de Reuniones Publicas, que se promulgaron el 4 de junio y
el 5 de diciembre, respectivamente. La primera fue ampliamente condenada por los
agentes nacionales e internacionales, que expresaron su grave preocupacion por
algunas disposiciones que podrian socavar la libertad de expresion, siendo
contrarias a las normas ¢ instrumentos internacionales de derechos humanos de los
que Burundi es signatario. Entre las causas de preocupacion figuraba la obligacion
de que los periodistas revelasen sus fuentes en determinadas situaciones, asi como
las multas impuestas por delitos de prensa. La Ley de Reuniones Publicas constituye
otra violacion de los derechos y libertades politicos, ya que limita, por ejemplo, la
duracion de las manifestaciones publicas a un dia y hace que los organizadores de
reuniones publicas sean directamente responsables de las infracciones contra la ley
durante esas reuniones por parte de cualquier persona presente. También permite
que las autoridades envien a un delegado para supervisar todas las reuniones
publicas y manifestaciones e interrumpir o cancelar la actividad si se determina que
existe un riesgo para el orden publico. En medio de las criticas de organizaciones no
gubernamentales en Burundi, en 2013 la Asamblea Nacional no aprobd un proyecto
de ley de 2012 que regulaba las actividades de las organizaciones sin fines de lucro.

11. Similarmente, y subrayando la persistente fragilidad de la situacion politica de
Burundi, los esfuerzos del Gobierno para revisar la Constitucion de 2005 sin
celebrar consultas de base amplia, dieron lugar a importantes tensiones politicas y
suscitaron el temor entre los partidos de la oposicion de un giro autoritario en el
pais. Los dias 9 y 10 de octubre, ¢l Consejo de Ministros examind y aprobd un
proyecto de ley para revisar la Constitucion de 2005, citando la necesidad de
armonizar la Constitucion con el proyecto de codigo electoral, asi como el Tratado
Constitutivo de la Comunidad de Africa Oriental. El proyecto de Constitucion
elimina la necesidad de mayorias cualificadas para la mayoria de las decisiones del
Parlamento, permite que el partido gobernante nombre altos funcionarios judiciales,
militares y civiles sin la aprobacion del Senado y crea un puesto de Primer Ministro,
en sustitucion de uno de los Vicepresidentes, manteniendo al mismo tiempo a un
Vicepresidente de diferente origen étnico que el Presidente. Los proyectos de
disposiciones también disminuirian la mayoria parlamentaria necesaria para
nombrar miembros de las comisiones electorales y de derechos humanos del 75% al
51%, lo cual aumentaria su dependencia del Gobierno.

12.  Los partidos de la oposicion, la sociedad civil y agentes religiosos denunciaron
inmediatamente la falta de consultas y afirmaron que el proyecto de Constitucion
consolidaria el poder del partido en el poder y modificaria fundamentalmente el
equilibrio del reparto de poder basado en la etnia y los principios consagrados en los
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Acuerdos de Arusha, que pusieron fin a una larga historia de conflictos devastadores
y divisiones étnicas en el pais. El 19 de octubre, la UPRONA y el FRODEBU-
Nyakuri, ambos representados en el Gobierno y el Parlamento, pidieron a los
miembros del Parlamento que no votaran a favor de los cambios constitucionales en
su forma actual, mientras que el 31 de octubre, el Presidente de las FNL y la Unién
de Partidos de la Oposicion Extraparlamentaria, pidieron que se revisase la
Constitucion de manera consensuada. El 24 de noviembre, la coalicion ADC-Ikibiri
lanzé un ultimatum al Gobierno para que abriera el proceso de consultas en un plazo
de 14 dias, amenazando con realizar manifestaciones masivas si no se atendia su
demanda. El 6 de diciembre, en una rara declaracion publica, la Conferencia de
Obispos Catolicos emitid un comunicado en el que también pidié un didlogo
inclusivo y auténtico, destacando que el Parlamento, aunque juridicamente facultado
para adoptar una nueva Constitucién, no podia hacerlo sin tener plenamente en
cuenta las opiniones expresadas por el pueblo.

13. Para ayudar a evitar una crisis sobre la revision de la Constituciéon, mi
Representante Especial en Burundi, Parfait Onanga-Anyanga se reunio con varios
altos dirigentes politicos, entre ellos el Presidente de la Asamblea Nacional y el
Presidente de la ADC-Ikibiri, durante el mes de noviembre y principios de
diciembre. El 18 de diciembre, el Presidente de la configuracion de la Comision de
Consolidacién de la Paz encargada de Burundi, Paul Seger de Suiza, escribio al
Presidente de la Asamblea Nacional seflalando que el proceso de revision de la
Constitucion se beneficiaria de la celebracion de consultas amplias e inclusivas, al
tiempo que ofrecioé el apoyo de la Comisién para contribuir al éxito del proceso de
revision constitucional.

14. Debido a la considerable preocupacion nacional e internacional, el Presidente
de la Asamblea Nacional convocd un taller los dias 19 y 20 de diciembre para
escuchar las opiniones de todos los partidos politicos y la sociedad civil sobre la
revision constitucional. En el taller, que contd con la participacion de partidos
politicos y otros agentes, la mayoria de los participantes pidieron una enmienda
constitucional limitada, centrandose Unicamente en las disposiciones de la
Constitucion que gozaban de un amplio consenso en el taller y aplazando la
discusion sobre esferas contenciosas, que incluian muchas disposiciones sustantivas
que afectarian a la toma de decisiones y la estructura de gobierno, hasta después de
las elecciones de 2015.

15. El 16 de octubre, Bernard Busokoza, del partido UPRONA, fue nombrado
Primer Vicepresidente en sustitucion de Thérence Sinunguruza, también miembro
del partido UPRONA, que fue obligado a dimitir del Gobierno el 14 de octubre
después de perder el apoyo del partido. El Sr. Sinunguruza fue acusado por su
partido de oponerse a las conversaciones en curso para reunir a la UPRONA y de
fomentar las divisiones entre el liderazgo de la UPRONA para promover sus
intereses personales. En su discurso de aceptacion, el Sr. Busokoza declard su
intencion de trabajar en aras de todos los burundianos y dar prioridad a la
reunificacion de su partido, la enmienda de la Constitucion y la revision del codigo
electoral.

16. El 9 de diciembre, el Vicepresidente de Sahwanya-FRODEBU vy ex-
Vicepresidente de Burundi, Frédéric Bamvuginyumvira, fue detenido por
presuntamente alentar al libertinaje y el adulterio y tratar de sobornar a un agente del
orden publico. Si bien se desestimaron las dos primeras acusaciones, se confirmaron
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los cargos de intento de corrupcion. El 12 de diciembre, funcionarios superiores de
Sahwanya-FRODEBU pidieron su inmediata puesta en libertad y acusaron al partido
gobernante de intentar paralizar a los dirigentes de la ADC-Ikibiri antes de las
elecciones de 2015.

17. En respuesta a la carta de fecha 13 de abril de 2013 que me dirigi6 el
Presidente Nkurunziza, en la que solicitaba el apoyo de las Naciones Unidas para las
elecciones de 2015, envié una mision de evaluacién de las necesidades a Burundi
del 2 al 12 de septiembre de 2013. La mision sefialé que las elecciones de 2015
serian una prueba de las actividades de consolidacion de la paz y estabilidad de
Burundi, subrayando la necesidad de que todas las partes interesadas creasen un
entorno propicio para la celebracion de elecciones creibles, inclusivas y pacificas.
La mision llegd a la conclusion de que se deberia reevaluar periédicamente la
asistencia electoral de las Naciones Unidas en Burundi en relacion con los progresos
logrados por el pais en la aplicacion de las reformas propuestas y la mejora del
entorno antes de las elecciones. Esa asistencia deberia prestarse de manera integrada
por conducto de la BNUB, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y otras entidades de las Naciones Unidas en sus respectivos ambitos de
competencia desde 2013 hasta el final de 2015. En particular, la mision observo que
la asistencia electoral de las Naciones Unidas deberia financiarse con cargo a un
fondo colectivo gestionado por el PNUD y centrarse en el fortalecimiento de la
capacidad de la Comision Nacional Electoral Independiente para administrar las
elecciones.

Seguridad y estabilidad

18. La situacion de la seguridad en todo el pais se mantuvo estable. Sin embargo,
los delitos, en especial los incendios intencionales, los secuestros, agresiones y
hurtos, aumentaron en 2013, a menudo como resultado del empeoramiento de las
condiciones econdémicas y el aumento del desempleo.

19. La amenaza de un posible ataque terrorista sigue siendo motivo de
preocupacion en Burundi, ya que el pais aporta contingentes a la Mision de la Unién
Africana en Somalia. El 25 de septiembre, la policia llevd a cabo una operacion de
busqueda en cuatro provincias, en particular en Bujumbura Mairie, relacionada con
el atentado terrorista perpetrado el 21 de septiembre en el Centro Comercial
Westgate de Nairobi. Se detuvo a mas de 300 personas y durante la operacion se
incautaron uniformes militares y armas. Prosiguieron las operaciones de busqueda
en octubre, que dieron lugar a varios arrestos.

20. Se observo una ligera disminucion del niimero de enfrentamientos armados
entre las fuerzas de seguridad del Gobierno y los grupos armados de la oposicion,
incluidos los restos de las FNL, grupos de milicias congolefios y elementos
criminales, que disminuyeron de un promedio mensual de aproximadamente siete en
2012 a cuatro en 2013. El bosque de Kibira y las provincias de Cibitoke y Bubanza,
en la frontera con la Republica Democratica del Congo, fueron los lugares en que se
produjeron los enfrentamientos mas importantes.

21. La BNUB siguio prestando apoyo a la profesionalizacion de las fuerzas de
defensa y seguridad mediante programas ejecutados por asociados bilaterales en
cooperacion con el Gobierno. En colaboracion con los homdlogos nacionales, unos
1.900 miembros de las Fuerzas de Defensa Nacional recibieron capacitacion sobre
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derechos humanos, mientras que 60 oficiales recibieron capacitacion para
convertirse en instructores de derechos humanos. También se organizaron sesiones
de capacitacion especializada para unos 45 funcionarios del servicio nacional de
inteligencia sobre cuestiones judiciales, formaciéon de formadores, derechos
humanos y gobernanza.

22. Junto con otros asociados, la BNUB proporciond asesoramiento técnico sobre
la elaboracion del plan estratégico del Ministerio de Seguridad Publica que fue
aprobado por el Gobierno en junio de 2013. Junto con el examen de defensa para el
Ministerio de Defensa, que todavia no se ha completado, el plan estratégico
proporcionara la base para las reformas de las Fuerzas de Defensa Nacional y la
policia nacional.

23. La segunda campaiia nacional de desarme voluntario, que se habia planificado
con el apoyo del PNUD y la BNUB, se inaugur6 oficialmente el 11 de noviembre,
habiéndose enmendado la Ley sobre las Armas Pequenas y las Armas Ligeras el 6 de
noviembre para dar un periodo de gracia de tres meses a las personas que todavia
tuvieran armas ilegalmente. La BNUB también patrociné un taller los dias 25 y 26
de septiembre sobre el papel de la mujer en la segunda campafia de desarme, que
condujo a la creacion de una red de mujeres de las fuerzas de defensa, de seguridad
y de la sociedad civil, a fin de promover y aumentar la participacion de la mujer en
el proceso de desarme.

Justicia de transicion

24. No se han logrado progresos significativos hacia el establecimiento de una
comision de la verdad y la reconciliacion desde que se transmitidé al Parlamento en
diciembre de 2012 un proyecto de ley sobre una comision de esa indole. En un
discurso a la nacién pronunciado el 26 de agosto de 2013, el Presidente Nkurunziza
declaré que la comisiéon de la verdad y la reconciliacion se pondria en marcha a
finales de afio. Ademas, los progresos en el establecimiento de un tribunal especial
han sido lentos.

25. En preparacion para la eventual aprobacion del proyecto de ley sobre la
comision de la verdad y la reconciliacion, la BNUB organiz6 talleres de
concienciacion y cursos practicos de desarrollo de la capacidad para los principales
interesados, entre ellos miembros del Parlamento y la sociedad civil. El 18 de abril
se celebré un taller para representantes de la Asamblea Nacional y otro para
Senadores el 27 de noviembre. Los talleres se centraron en las reglas y normas
internacionales pertinentes para la aprobacion de leyes en esta esfera. Los talleres
también difundieron los resultados de las consultas nacionales celebradas en 2009
que recogieron las opiniones de la poblacién de Burundi sobre los mecanismos de
justicia de transicion.

Gobernanza y creacion de instituciones

26. Habida cuenta de la lentitud de los progresos en la aplicacion de la estrategia
nacional sobre la buena gobernanza y la lucha contra la corrupcion, el Consejo de
Ministros reconoci6 el 23 de mayo la necesidad de acelerar la aplicacion. En 2013,
la Brigada Anticorrupcion recibio 300 denuncias, de las cuales se transmitieron 247
al Parquet général en el Tribunal contra la Corrupciéon para que adoptase las
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medidas del caso. Durante el periodo que se examina, la Brigada Anticorrupcion
recuperd 1.200 millones de francos de Burundi que se depositaron en el Tesoro
Publico. Entre enero y noviembre de 2013, el Tribunal contra la Corrupcioén recibid
205 denuncias, de las que se enjuiciaron solo 32. Por tercer afio consecutivo,
Burundi mejord su posicion en el informe mundial que mide la facilidad para hacer
negocios, pasando del puesto 159° al 140°. Al mismo tiempo, el informe de
Transparency International de 2013 clasific6 a Burundi en el puesto 157 de 175
paises en su Indice de Percepcion de la Corrupcion.

27. La Oficina del Ombudsman sigui6 desempeilando un papel importante en la
mitigacion de las tensiones sociales y la solucion de conflictos derivados de
controversias sobre tierras, abuso de poder en la administracion publica,
cumplimiento de los fallos y malversacion financiera. En 2013, la Oficina recibid
131 denuncias y atendié 140 casos.

28. El tratamiento de muchas controversias sobre tierras por la Comision Nacional
de Tierras y Otros Bienes en el periodo que abarca el informe se produjo sin
controversias. Sin embargo, la aplicacion de algunas de sus decisiones suscitd
respuestas violentas del publico. Este fue el caso el 26 de marzo, cuando la
Comision se enfrentd a resistencias de la poblacion local mientras trataba de
desalojar a dos residentes de viviendas en Bujumbura Mairie. Aunque el personal de
la Comision estaba acompafiado por una importante fuerza de la policia nacional,
los residentes contaron con el apoyo de un grupo de jovenes locales. Los lideres de
la oposicion condenaron los desalojos como una violacion de los Acuerdos de
Arusha. En un taller sobre la Comision celebrado en Bujumbura el 24 de junio, el
Presidente Nkurunziza hizo hincapié en la necesidad de que la labor de la Comision
se guiara por los Acuerdos de Arusha, incluidos los principios de la promocion de la
justicia, la reconciliacion y la cohesion social. Los dias 23 y 24 de octubre, el
Consejo de Ministros aprobd dos proyectos de ley relativos a la mision,
composicion, organizacion y funcionamiento de la Comision y sobre el
establecimiento de un tribunal especial para tratar cuestiones relacionadas con la
tierra, que han surgido como resultado del conflicto en Burundi. El proyecto fue
muy criticado por los partidos politicos de la oposicion y los agentes de la sociedad
civil, que expresaron preocupacion por que un tribunal especializado pudiera carecer
de objetividad. El 28 de diciembre, el proyecto de ley fue aprobado por la mayoria
del CNDD-FDD, respaldada por Sahwanya-FRODEBU. Los parlamentarios de la
UPRONA y los representantes de la comunidad batwa se retiraron en sefial de
protesta.

29. La BNUB siguié6 apoyando el fortalecimiento de las instituciones de
supervision, en particular el Parlamento, la Oficina del Ombudsman, la Brigada
Anticorrupcion y las organizaciones no gubernamentales que trabajan en la lucha
contra la corrupcion. La BNUB también patrocind la elaboracion de un manual
interno y un cédigo de conducta para la Brigada Anticorrupcioén, y el 19 y el 20 de
marzo financié6 un taller de sensibilizacion organizado por la Brigada
Anticorrupcion en Kayanza para organizaciones de la sociedad civil, funcionarios
publicos y oficiales de la policia nacional y del ejército. Ademas, la BNUB presto
apoyo para dos cursos practicos sobre la manera de mejorar la colaboracion entre las
organizaciones no gubernamentales y las instituciones gubernamentales en la lucha
contra la corrupcion, dos talleres de sensibilizacion sobre la lucha contra la
corrupcion organizados por el Consejo Nacional de Iglesias y una campana de
concienciaciéon sobre la buena gobernanza y la rendicion de cuentas a nivel
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descentralizado, organizada por la organizacion no gubernamental Observatoire de
I’action gouvernementale.

Estado de derecho

30. Durante 2013 se registraron algunos acontecimientos positivos en el sector de
la justicia. El 12 de junio de 2013 se aprobaron nuevos reglamentos para los
tribunales, que la BNUB venia apoyando desde 2008. Se espera que algunas de las
disposiciones contribuyan a mejorar la actuacion de los tribunales del pais. También
se promulgd un nuevo coédigo de procedimiento penal, que se ajusta a las normas
internacionales y que aumentara el respeto de los derechos de las victimas y los
acusados y mejorara la supervision por la fiscalia de la policia judicial.

31. Sin embargo, la falta de progresos en el establecimiento de un poder judicial
independiente sigue siendo motivo de preocupacion. La Conferencia Nacional sobre
Justicia (Etats généraux de la justice), un foro nacional para abordar problemas
judiciales, incluida la independencia del sistema de justicia, de manera transparente
e inclusiva tuvo lugar en Gitega del 5 al 9 de agosto. La Conferencia, que contd con
el apoyo de la BNUB, el PNUD y asociados bilaterales, contd con 350 participantes
del Gobierno, organizaciones de la sociedad civil, instituciones judiciales, partidos
politicos y asociados. Sin embargo, la Conferencia no aprobd recomendaciones para
garantizar la independencia del poder judicial. Todavia no se ha establecido un
comité de seguimiento de la Conferencia.

32. La BNUB siguid apoyando al Ministerio de Justicia, en particular en la mejora
de la independencia y la rendicion de cuentas del poder judicial. En colaboracion
con el PNUD, la BNUB trabajo para ultimar el plan estratégico del Consejo
Superior de la Magistratura y organizd cursos de capacitacion sobre ética judicial
para mas de 196 magistrados de los tribunales superiores. También apoyd a los
organos de supervision judicial mediante la elaboracion de nuevos instrumentos de
inspeccidn, la organizaciéon de inspecciones piloto y la ayuda a inspectores
judiciales para preparar informes. La BNUB, como parte del comité contra la
corrupcion del Ministerio de Justicia, también apoyd la formulacion del plan
estratégico de lucha contra la corrupcién en el sector de la justicia, ademas de
finalizar el programa de capacitacion en curso para magistrados.

33. En el ambito del sistema penitenciario, la BNUB prestd asistencia al
Ministerio de Justicia en la rehabilitacién de varias carceles, la revision del marco
juridico penitenciario y la elaboracion de una politica penitenciaria. Sin embargo,
siguen existiendo graves problemas en este ambito, como el hacinamiento, la falta
de recursos y la ausencia de una estructura organica unificada dependiente del
Ministerio de Justicia.

Derechos humanos

34. La situacion de los derechos humanos en Burundi sigue siendo motivo de
preocupacion debido a informes recurrentes de casos de ejecuciones extrajudiciales,
asi como actos de intimidacion, acoso y violencia presuntamente cometidos por
miembros de la Imbonerakure. La impunidad de que gozan muchos autores también
sigue siendo motivo de gran preocupacion.
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35. La Comision Nacional Independiente de Derechos Humanos siguid
contribuyendo al fortalecimiento de una cultura de derechos humanos, y amplié su
alcance a la poblacion con el establecimiento en mayo de 2013 de tres oficinas
regionales en Ngozi, Gitega y Makamba. Las oficinas regionales fueron financiadas
por el Fondo para la Consolidaciéon de la Paz y donantes. Como seguimiento de la
apertura de esas oficinas, la BNUB organiz6 una serie de seminarios para explicar el
mandato, el papel y las funciones de la Comision y forjar alianzas entre la
Comisién, las administraciones locales, los agentes de la sociedad civil y la
poblacion local. El 14 de mayo de 2013, en reconocimiento de su papel crucial para
promover y supervisar la aplicacion efectiva de las normas internacionales de
derechos humanos en Burundi, el Comité Internacional de Coordinacion de las
Instituciones Nacionales para la Promocion y la Proteccion de los Derechos
Humanos en Ginebra concedié a la Comisidén una clasificacion “A”, valida entre
2012 y 2017. Entre enero y julio de 2013, la Comision habia recibido 102 casos y
realizado investigaciones sobre 84. Sin embargo, siguen existiendo grandes
dificultades, en particular la prestacion de servicios en todo el territorio nacional y
el desarrollo de la capacidad suficiente para llevar a cabo funciones consultivas,
realizar una supervision eficaz de los derechos econdmicos, sociales y culturales, asi
como de casos de violencia de género, y utilizar técnicas de evaluacion eficaces.

36. El nimero de ejecuciones extrajudiciales aument6 ligeramente, pasando de 30
en 2012 a 35 en 2013, como documenté la BNUB. Sin embargo, se determind que
ninguna de las ejecuciones estaba politicamente motivada. Durante el mismo
periodo, la BNUB document6 125 casos de tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos y degradantes, la mayoria perpetrados por la policia nacional y las
autoridades locales. En 13 de esos casos, los agentes encargados de hacer cumplir la
ley fueron acompafiados por elementos de la Imbonerakure. La impunidad siguid
siendo un problema grave en Burundi; por ejemplo, hasta ahora, solo se han juzgado
en los tribunales 16 de los 61 casos de ejecuciones extrajudiciales documentados por
la BNUB en 2011. Diez autores fueron declarados culpables y condenados a penas
que van desde 20 afios a cadena perpetua, seis fueron absueltos y cuatro casos
fueron desestimados por falta de pruebas. Las investigaciones siguen adelante en los
casos restantes.

37. Las victimas y los testigos a veces son renuentes a declarar por temor a las
represalias de los presuntos autores, en particular cuando son miembros de alto
rango de las fuerzas de seguridad. En un esfuerzo por ayudar a hacer frente a ese
problema, la BNUB organizé un taller en Bujumbura el 7 de mayo de 2013 para
adoptar una estrategia sobre la proteccion de las victimas y los testigos en Burundi.
Como seguimiento del taller, entre febrero y mayo de 2013 se hizo un estudio sobre
mecanismos de proteccion para determinar las necesidades del pais en esta esfera y
presentar propuestas para la elaboracion de un proyecto de ley sobre proteccion de
las victimas y los testigos.

38. Las organizaciones de la sociedad civil continuaron las actividades de
sensibilizacion sobre los derechos humanos y, con el apoyo de la BNUB, mejoraron
sus capacidades de supervision y presentacion de informes. La BNUB también
trabajo en estrecha colaboracion con el Ministerio de Solidaridad Nacional,
Derechos Humanos y Género para ayudar al pais a cumplir sus obligaciones de
presentacion de informes a los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos y a poner en practica las recomendaciones del examen periédico universal.
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El Ministerio, con el apoyo de la BNUB, est4 elaborando un marco juridico para la
proteccion de los defensores de los derechos humanos.

Integracion regional

39. A pesar de seguir fortaleciendo sus relaciones regionales, Burundi se enfrento
a problemas para aumentar su integracion regional en el marco de la Comunidad de
Africa Oriental. En respuesta a la serie de cumbres tripartitas de la Comunidad de
Africa Oriental celebradas por los Presidentes de Kenya, Rwanda y Uganda, a las
que Burundi y la Republica Unida de Tanzania no fueron invitadas, el 27 de
septiembre el Gobierno de Burundi emitié un comunicado poniendo de relieve que
las decisiones sobre los proyectos de la Comunidad de Africa Oriental deberian
tomarse por consenso, en consonancia con el Tratado Constitutivo de la Comunidad
de Africa Oriental. El Gobierno también anuncié que Burundi no participaria en
programas en cuyo disefio y ejecucion no hubiera intervenido.

40. En un acontecimiento positivo, Burundi particip6 en la 15* Cumbre Ordinaria
de Jefes de Estado de la Comunidad de Africa Oriental celebrada en Kampala el 30
de noviembre, en la que se aprobod el protocolo relativo al establecimiento de la
Unién Monetaria de los Estados de Africa Oriental y se recomendé que el sistema
de territorio aduanero unico comenzara el 1 de enero de 2014. Durante el periodo
que abarca el informe, la BNUB siguié prestando apoyo al Ministerio de Relaciones
Exteriores y Cooperacion Internacional mediante la organizacion de actividades de
desarrollo de la capacidad sobre una serie de cuestiones pertinentes, entre ellas la
armonizacién de las leyes de Burundi con la legislacion de la Comunidad de Africa
Oriental.

41. Burundi también organizé dos reuniones del Foro Parlamentario de la
Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos del 11 al 13 de
noviembre y la reunion de Ministros de Relaciones Exteriores de la Comunidad
Economica de los Paises de los Grandes Lagos los dias 9 y 10 de mayo, en que se
acordé establecer un tribunal regional con jurisdiccidon sobre delitos transnacionales
en la region de los Grandes Lagos.

Desarrollo socioeconomico

42. Se preveia que la economia de Burundi creciera un 4,8% en 2013 y que la
inflacioén descendiera de un nivel maximo de alrededor del 25% en marzo de 2012 al
8,2% a finales de mayo de 2013. Al mismo tiempo, el informe nacional de Burundi
de 2013 sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio mostré que era muy probable
que Burundi alcanzara solo 1 de las 18 metas iniciales. Como el presupuesto del
Estado depende en gran medida de la financiacion externa, la crisis en la zona del
euro, entre otras cosas, hizo que disminuyera el apoyo presupuestario desde
principios de 2013. El Gobierno adopté medidas fiscales y presupuestarias para
preservar la sostenibilidad de las finanzas publicas, incluida la recuperacion del
impuesto sobre el valor afiadido sobre los alimentos y los productos derivados del
petréleo.

43. Como seguimiento de la conferencia de asociados para el desarrollo de
Burundi celebrada en Ginebra los dias 29 y 30 de octubre de 2012, el Gobierno de
Burundi organizé dos conferencias, los dias 15 y 16 de julio y del 28 al 30 de
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octubre con el apoyo de la BNUB, el PNUD, el Banco Africano de Desarrollo, el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Ambas conferencias tuvieron
por objeto ayudar a fortalecer la cooperacion entre el Gobierno y sus asociados
bilaterales y multilaterales y elabord planes concretos para aplicar la estrategia de
lucha contra la pobreza de Burundi. La segunda conferencia, que se centr6é en las
inversiones en la gobernanza, la consolidaciéon de la paz, la energia, el medio
ambiente, la integracion regional y la salud publica, consiguido que los donantes
prometiesen 1.750 millones de dolares para distintos proyectos y programas. En
general, el Gobierno expresé su satisfaccion con el cumplimiento de las promesas
realizadas en Ginebra, estimado en el 52%, y se comprometio a aplicar las reformas
recomendadas en la conferencia celebrada en Ginebra y las dos conferencias de
seguimiento.

44. Como consecuencia de la reanudacion de las hostilidades en el este de la
Republica Democratica del Congo en 2013, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en Burundi registré unos 7.000
solicitantes de asilo procedentes de Kivu del Sur a octubre de 2013. A fines de 2013,
se esperaba que estuvieran registrados cerca de 55.600 refugiados. En la actualidad,
el ACNUR esta trabajando con los paises de reasentamiento sobre un plan plurianual
para el reasentamiento de 10.000 refugiados congolefios de Burundi. Al mismo
tiempo, se estan ultimando marcos juridicos para repatriar a los refugiados de
Burundi que permanecen en paises de asilo en la region.

45. Desde julio de 2013, entre 35.000 y 40.000 migrantes burundianos que
residian ilegalmente en la Republica Unida de Tanzania fueron deportados a
Burundi por las autoridades tanzanas. Como la mayoria de esa poblacion esta
regresando a zonas con grandes problemas socioecondmicos, incluidos lugares
donde se han reintegrado recientemente antiguos refugiados burundianos, existen
graves riesgos de consecuencias a largo plazo para la capacidad de adaptacion de las
comunidades de acogida. El 26 de agosto, el Presidente Nkurunziza se reuni6 con el
Presidente Jakaya Kikwete en la Republica Unida de Tanzania para debatir
cuestiones bilaterales, incluida la expulsion.

46. El PNUD presto6 asistencia al Gobierno y las comunidades en la elaboracion y
aplicacion de la estrategia nacional de reintegracion socioeconémica de las personas
afectadas por el conflicto. EI PNUD también apoyé la ejecucion de 174 proyectos
para rehabilitar la infraestructura social y la creacion de 14.647 puestos de trabajo a
corto plazo. El programa se amplié recientemente para apoyar la reintegracion de
35.000 repatriados del campamento de Mtabila en la Republica Unida de Tanzania.

Cuestiones intersectoriales

Género

47. En un esfuerzo por fortalecer el apoyo médico, psicologico, judicial y social a
las victimas de violencia sexual y por razén de género, el Gobierno aprobd un
proyecto de ley en junio de 2013 para reforzar la protecciéon de las victimas y
mejorar la prevencion. Ademas, el nuevo Codigo de Procedimiento Penal
promulgado en abril de 2013 introduce secciones especiales sobre la violencia
sexual y por razén de género en los tribunales y las oficinas de la fiscalia, y al
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mismo tiempo, permite que organizaciones de la sociedad civil intervengan en
nombre de las victimas ante los tribunales a nivel nacional y local.

Proteccion de los nifios

48. Durante 2013, unos 20.000 nifios burundianos fueron repatriados y otros
20.000 expulsados de la Republica Unida de Tanzania como parte de la oleada de
expulsiones de la Republica Unida de Tanzania (véase el parr. 45). Las Naciones
Unidas estan prestando apoyo al Gobierno para el registro de nacimientos, el acceso
al agua, la salud y la educacion de los nifios que han regresado, pero su
reintegracion sostenible sigue siendo un problema que el Gobierno de Burundi aun
tiene que abordar.

49. EIl Consejo de Ministros aprobo una politica nacional de proteccion del nifio en
marzo y normas minimas sobre los nifios que viven en instituciones y privados de
atencion familiar en mayo. A raiz de un decreto presidencial de 5 de junio, el Foro
Nacional de la Infancia se lanz6 el 12 de junio, el Dia del Nifio Africano, y se eligio
como miembros a 34 nifios, que representaban a todas las provincias del pais.
Ademas, estan en funcionamiento mas de 1.000 comités de proteccion de los nifios a
nivel comunitario para prevenir la violencia contra los nifios y cuidar a los nifios
vulnerables. A pesar de estos avances significativos, el fortalecimiento de la
capacidad de la fuerza de trabajo de bienestar social del pais y la aprobacion del
Cddigo de Proteccion de la Infancia siguen siendo prioridades urgentes para
garantizar la proteccion de los derechos del nifio y su atencion en Burundi.

Actividades relacionadas con la Comision de Consolidacion
de la Paz

50. El Presidente de la configuracion de la Comision de Consolidacion de la Paz
encargada de Burundi, siguié prestando apoyo a la labor de mi Representante
Especial y logro la participacion del Gobierno y los principales asociados en el
seguimiento de la conferencia de asociados para el desarrollo de Burundi de 2012
celebrada en Ginebra. El Presidente participod activamente en conversaciones sobre
la cuestion de Burundi con los miembros de la configuracioén encargada de Burundi,
tanto en Nueva York como durante las visitas a Burundi en enero, junio y octubre de
2013. Durante su visita de octubre de 2013, el Presidente asistid a la segunda
reunion de seguimiento de la conferencia de asociados para el desarrollo, e hizo
hincapié en la necesidad de abordar los principales desafios para la consolidacion de
la paz, entre ellos el proceso de revision de la Constitucion, la revision del codigo
electoral y la violencia relacionada con grupos de jovenes afiliados a partidos
politicos.

51. El 3 de diciembre, mi Representante Especial firmé conjuntamente el plan
prioritario de consolidacién de la paz en Burundi con el Ministro de Relaciones
Exteriores y Cooperacion Internacional. El plan proporcionard financiaciéon para
esferas de importancia critica a fin de fomentar la consolidacién de la paz y la
democracia en el periodo previo a las elecciones de 2015, incluida la cohesion social
y el didlogo nacional, la participacion de los jovenes en iniciativas sociales y
politicas, los derechos humanos y la solucion de controversias sobre tierras. Esta
previsto que el plan se presente al Foro Politico a efectos de informacién en enero
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de 2014, antes de presentarlo oficialmente a la Oficina de Apoyo a la Consolidacion
de la Paz para su examen y aprobacion. La aplicacion del plan la administrara un
comité directivo conjunto local, copresidido por el Gobierno y las Naciones Unidas,
e incluirda a miembros del Gobierno, las Naciones Unidas, los asociados
internacionales y la sociedad civil.

52. El proyecto de reintegracion en curso en el marco del segundo tramo del
Fondo para la Consolidacion de la Paz habia realizado el 86% de sus actividades
para el 30 de octubre y se prorrogd hasta el 30 de marzo de 2014. Las actividades
las llevan a cabo varios fondos y programas de las Naciones Unidas, y el proyecto
centra su labor en las tres provincias de Bujumbura Rural, Cibitoke y Bubanza,
donde hay una alta concentraciéon de excombatientes, desplazados internos y
repatriados. Su objetivo es consolidar la paz y restablecer la cohesion social. En
noviembre se hizo una evaluacion independiente encargada por la Oficina de Apoyo
a la Consolidacion de la Paz para evaluar los progresos realizados mediante los
proyectos del Fondo para la Consolidacion de la Paz desde 2007 y se esperan sus
conclusiones para principios de 2014.

Evaluacion estratégica

53. El Consejo de Seguridad, en su resolucion 2090 (2013), tomé nota de los
progresos conseguidos en la ejecucion del mandato de la BNUB y la consolidacion
de la paz en Burundi, evaluados en relacion con los parametros de referencia para la
futura transformacién de la BNUB en la presencia de un equipo de las Naciones
Unidas en el pais. E1 Consejo me pidi6é que le presentara un informe en que reflejara
en particular los resultados de la mision de evaluacion estratégica que indiqué que
tenia previsto enviar a Burundi en el curso de 2013. En una nota verbal de fecha 16
de agosto de 2013, el Gobierno de Burundi pidié que terminase el mandato de la
BNUB el 15 de febrero de 2014, expresdé la esperanza de que la mision de
evaluacion estratégica “atendiera las opiniones del Gobierno”, y manifest6 su deseo
de que la BNUB traspasara sus responsabilidades al equipo de las Naciones Unidas
en el pais.

54. La evaluacion estratégica se llevd a cabo entre septiembre y diciembre, en un
proceso dirigido por el Departamento de Asuntos Politicos por conducto del Equipo
de Tareas Integrado de Burundi, que incluyé a representantes de los departamentos,
oficinas, organismos, fondos y programas competentes. Comprendié una etapa de
analisis, seguida de wuna mision sobre el terreno en la que un equipo
multidisciplinario celebré consultas con representantes del Gobierno de Burundi, los
agentes politicos, la sociedad civil, la Unién Africana, la Conferencia Internacional
sobre la Region de los Grandes Lagos y los asociados regionales e internacionales.
Posteriormente, celebré consultas con el Presidente Nkurunziza y dirigentes
regionales sobre las conclusiones de la evaluacion estratégica antes de que se
ultimaran las conclusiones y recomendaciones.

55. La mision de evaluacion estratégica llegd a la conclusion de que a pesar del
notable progreso que Burundi ha logrado en los ultimos afios, el pais sigue
experimentando tensiones considerables en sus esfuerzos por consolidar la
democracia y el estado de derecho. El panorama politico sigue profundamente
polarizado y el Gobierno utiliza sus prerrogativas y dominio en el Parlamento para
promulgar leyes que violan los derechos politicos y civiles, contribuyendo asi a una
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reduccion del espacio politico, y la oposicién amenaza con tomar medidas para
enfrentarse al Gobierno.

56. En cuanto a los derechos humanos, la mision de evaluacion estratégica hallo
que pese al aumento de la capacidad nacional, se habian logrado progresos limitados
en el enjuiciamiento de los presuntos responsables de violaciones graves de los
derechos humanos. El limitado espacio para el dialogo politico, afectaba
negativamente la rendicion de cuentas y la eficacia de diversos sectores, en
particular las instituciones de seguridad y el poder judicial. No se han hecho
esfuerzos suficientes para resolver antiguos agravios y la demora en el
establecimiento de mecanismos de justicia de transicion contribuye a afianzar la
impunidad.

57. A pesar de un apoyo financiero sostenido de los donantes, la misién de
evaluacion estratégica llego6 a la conclusion de que los dividendos socioecondmicos
que los burundianos esperan de la paz han tardado en materializarse. Los
indicadores sociales y economicos del pais se encuentran entre los mas bajos del
mundo y las tres cuartas partes de la poblacion de Burundi viven en la pobreza
extrema. Serd necesario prestar una atencion particular para mitigar el riesgo de que
la situacion econdmica empeore las tensiones existentes y propicie la reanudacion
de la violencia.

58. En ese entorno, la mision de evaluacion estratégica sefialé que las elecciones
generales de 2015 se consideraban ampliamente como un posible factor
desencadenante de violencia. Si bien hay oportunidades en el futuro, el camino
hacia 2015 no sera facil y, de hecho, la consolidacion de la democracia y el estado
de derecho podrian generar conflictos mientras los interesados de Burundi se
esfuerzan por consensuar el camino a seguir. Las autoridades de Burundi a todos los
niveles expresaron su reconocimiento por la labor de la BNUB. Mientras que el
Presidente y partido gobernante insistieron en que la BNUB habia cumplido su
mandato la oposicidn y las organizaciones de la sociedad civil presionaron para que
continuara.

59. La mision de evaluacion estratégica llegd6 a la conclusion de que la
continuacion de la presencia de la BNUB hasta después de las elecciones de 2015
seguia siendo la opcion preferida para acompafiar a los burundianos en la
consolidacion de la paz. Sin embargo, teniendo en cuenta el deseo expresado por el
Gobierno de que se retire la BNUB, reconociendo al mismo tiempo que en la
actualidad el equipo de las Naciones Unidas en el pais no tiene capacidad para
asumir todas las funciones de la BNUB, podrian contemplarse otras dos opciones.
Con la segunda opcion se retiraria la BNUB que se sustituiria por una nueva mision
de consolidacion de la paz con un mandato mas especifico como medida provisional
a fin de preparar el terreno para un traspaso de funciones al equipo de las Naciones
Unidas en el pais. La tercera opcion, que el Consejo tal vez desee considerar como
ultimo recurso, preveria el nombramiento de un enviado especial para promover y
facilitar el didlogo entre los agentes y mecanismos nacionales a fin de lograr una
amplia participacion en la vida politica. El enviado especial coordinaria los
esfuerzos internacionales para asegurar un entorno propicio para la celebracion de
las elecciones libres y abiertas en 2015. La segunda y tercera opciones tendrian
importantes consecuencias programaticas, de recursos y de dotaciéon de personal
para las Naciones Unidas en Burundi. En particular, el equipo de las Naciones
Unidas requeriria tiempo y recursos suficientes para desarrollar su capacidad para
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asumir efectivamente las tareas basicas de consolidacion de la paz de la BNUB,
como los derechos humanos, la justicia de transicion y otras esferas de gobernanza.
Tendria que ponerse en marcha un llamamiento especial de financiacion para hacer
frente a las deficiencias de capacidad y programacion en forma oportuna.

60. En vista de lo anterior, me reuni con el Presidente Nkurunziza en Paris el 6 de
diciembre para examinar el futuro de la BNUB, observando que las conclusiones de
la mision de evaluacion estratégica, compartidas en gran medida por la comunidad
internacional, sefialaban la necesidad de que continuara una presencia politica de las
Naciones Unidas hasta después de las elecciones de 2015. Durante la reunion, el
Presidente Nkurunziza reiterd su opinién de que una nueva prorroga del mandato de
la BNUB tendria un efecto negativo para los asociados y los inversores, y destaco
que Burundi no deseaba que se le siguiera considerando un pais que esta saliendo de
un conflicto.

61. Después de esa reunion y de un nuevo intercambio entre mi Representante
Especial y altos funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores, propuse al
Presidente Nkurunziza que se modificara la futura participacion politica de las
Naciones Unidas en Burundi y se concentrase en las siguientes esferas ejes
principales: a) el didlogo politico; b) el proceso electoral; c) los derechos humanos;
d) los mecanismos de justicia de transicion y el apoyo al sector de la justicia; y e) el
desarrollo de la capacidad para la reforma del sector de la seguridad. Al mismo
tiempo, el equipo de las Naciones Unidas en el pais se encargaria de prestar apoyo
al Gobierno de Burundi en la promocion del desarrollo, el fortalecimiento de la
gobernanza y el aumento de la integracion regional. También propuse que se
elaborase un plan conjunto de transicién entre el Gobierno de Burundi y las
Naciones Unidas para determinar, a partir de febrero de 2014, las modalidades
practicas de la transicion de la participacion de las Naciones Unidas en Burundi
hacia actividades relacionadas con el desarrollo, bajo la responsabilidad directa del
equipo de las Naciones Unidas en el pais.

62. El Presidente Nkurunziza, en la carta que me dirigié el 31 de diciembre,
expresd su aprecio por el apoyo multifacético proporcionado por las Naciones
Unidas al pueblo de Burundi. Sin embargo, a diferencia de mi propuesta sobre una
futura presencia politica de las Naciones Unidas en el pais, sefialo que Burundi
habia registrado algunos acontecimientos positivos en 2013 y que “la transferencia
de las responsabilidades de la BNUB a un equipo de las Naciones Unidas en el pais
podria tener lugar a partir del 15 de febrero de 2014, en linea con la resolucion 2090
(2013)”. El Presidente también sugirié que la futura participacion politica se dejara
a los organismos, fondos y programas del sistema de las Naciones Unidas. En ese
contexto, el Presidente afirmé que el establecimiento de una estructura de
transicion, como una misiéon de seguimiento de las Naciones Unidas, seria
“inoportuno” si el objetivo era facilitar de inmediato la transferencia de
responsabilidades de la BNUB a un equipo en el pais.

63. El 7 de enero, mi Representante Especial, junto con su Adjunto, que también
ejerce funciones de Coordinador Residente, se reunié con sus homologos del
Gobierno y les informd de que en la actualidad, el equipo de las Naciones Unidas no
estaba preparado ni equipado para asumir las responsabilidades de 1a BNUB. Advirtio
de que su interrupcion abrupta podria tener un efecto negativo en los esfuerzos de
consolidacion de la paz en Burundi. El 12 de enero, transmitio el mismo mensaje
directamente al Ministro de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional,
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Laurent Kavakure. Durante su visita a Burundi del 13 al 17 de enero, el Presidente de
la configuracion de la Comision de Consolidacion de la Paz encargada de Burundi,
Sr. Seger, también exhorto al Gobierno de Burundi a que asegurara que la transicion al
equipo de las Naciones Unidas en el pais se llevase a cabo en un plazo razonable de
por lo menos 12 meses. El 15 de enero, el Sr. Kavakure me dirigio una carta en la que
hizo referencia al intercambio de cartas entre su Presidente y yo, que se describe en
los parrafos 61 y 62 del presente informe. En la carta, el Sr. Kavakure sefialo que su
Gobierno desearia que la BNUB se retirase en un periodo de transicion de seis meses,
a partir del 16 de febrero, a fin de permitir la finalizacion de las actividades
programaticas politicas en curso de la BNUB y traspasar sus responsabilidades al
equipo de las Naciones Unidas en el pais.

Observaciones y recomendaciones

64. Burundi ha hecho progresos sustanciales, y ha superado enormes desafios
desde el fin de la guerra civil. El pais ha gestionado con éxito un delicado periodo
de transicion y esta consolidando sus instituciones democraticas. Actualmente los
burundianos disfrutan de paz y seguridad, las relaciones regionales se estan
profundizando y las actividades de desarrollo estan aumentando su ritmo.

65. Sin embargo, esos logros importantes distan mucho de ser irreversibles. Ahora
mas que nunca, el Gobierno de Burundi debe demostrar un liderazgo visionario y
seguir promoviendo el espiritu de dialogo y consenso consagrado en los Acuerdos
de Arusha, que han ayudado a los burundianos a abordar las causas estructurales del
conflicto en su pais. En vista de la historia y la trama social de Burundi, un gobierno
mayoritario y una mentalidad de “el ganador se lo lleva todo” podrian anular los
avances tan arduamente conseguidos.

66. Las proximas elecciones presidenciales de 2015 seran una prueba crucial para
la estabilidad del pais a largo plazo. Las partes interesadas de todo el espectro
politico han sentado las bases para la celebracion de esas elecciones en la hoja de
ruta electoral de marzo de 2013. Esto incluye aceptar las reformas electorales
necesarias a fin de asegurar que las elecciones sean limpias, inclusivas y
transparentes, con resultados aceptados por todos. Exhorto al Gobierno y a todos los
interesados politicos a que cumplan plenamente sus compromisos respectivos que
figuran en la hoja de ruta.

67. Una democracia fuerte y saludable necesita una oposicion vibrante. Por tanto,
acojo con beneplacito el regreso a Burundi de los dirigentes politicos que estaban en
el exilio, que supuso la normalizacion de la vida politica del pais desde el boicoteo
de las elecciones de 2010. Observo el aumento de las tensiones y controversias
internas a que se enfrentan algunos de los partidos politicos de Burundi. Insto a
todos los partidos y agentes politicos a que se abstengan de utilizar un lenguaje
incendiario y resuelvan pacificamente sus diferencias mediante el dialogo en interés
de sus propios partidos y por el bien de una democracia pluripartidista en el pais.

68. Estoy convencido de que el proximo periodo representa una oportunidad para
que los burundianos participen de forma activa y pacifica en la vida politica de su
pais a fin de construir un futuro mejor y mas estable para todos. Para ello, los
burundianos de todo el espectro politico deben tener la libertad de ejercer sus
derechos civiles y politicos sin temor a la intimidacién o la violencia. Insto al
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Gobierno de Burundi y a los partidos politicos a que pongan en marcha una
campafia publica contra la violencia politica antes de las elecciones de 2015.

69. Mientras el pais se prepara para las elecciones de 2015, me preocupan los
actos de violencia cometidos por jovenes afiliados a partidos politicos y la aparente
impunidad de que parecen gozar. Deben enjuiciarse los actos de violencia politica,
incluidos los cometidos por los jovenes. Insto al Gobierno y a los partidos politicos
a que tomen todas las medidas necesarias para garantizar que los jovenes no se vean
expuestos a manipulaciones politicas que puedan dar lugar a actos de violencia e
intimidacion. Exhorto a los jovenes a colaborar con otros ciudadanos para dedicar
su energia, su talento y singular perspectiva y experiencia a los importantes
procesos de la reconciliacion y el desarrollo.

70. Acojo con beneplacito el ambiente constructivo que prevalecié durante las
consultas celebradas el 19 y 20 de diciembre sobre el proceso de revision
constitucional dirigidas por el Presidente de la Asamblea Nacional. Aliento a las
autoridades de Burundi a que se resistan a apresurar esa importante iniciativa. En
caso de que el proceso contintie, exhorto a los partidos politicos de Burundi y otras
partes interesadas a que pongan los intereses nacionales por encima de cualquier
otra consideracion y aprovechen la oportunidad para fortalecer el papel de las
instituciones democraticas y promover el estado de derecho, la justicia, la buena
gobernanza y la reconciliacion.

71.  Si bien no hubo ejecuciones extrajudiciales por motivos politicos en 2013, sigo
preocupado porque continta la impunidad de las violaciones de los derechos
humanos, en particular casos de violencia sexual y violacion. Insto al Gobierno a
que prosiga sus esfuerzos por luchar contra la impunidad asegurando que los
responsables de violaciones graves de los derechos humanos sean llevados ante la
justicia, y aumentando la lucha contra la violencia por razén de género. Hago un
llamamiento a las autoridades de Burundi para que apliquen una estricta politica de
tolerancia cero respecto a las violaciones de los derechos humanos cometidas por las
fuerzas de seguridad. Las exhorto a que hagan todo lo posible por seguir
profesionalizando las fuerzas de seguridad y aumentando la disciplina en ellas, en
particular la policia nacional. Insto también a los asociados a que sigan prestando
apoyo a la reforma del sector de la seguridad para ayudar a mejorar la rendicion de
cuentas y el desempefio general.

72. Exhorto al Gobierno a que vele por que arraiguen las medidas para promover
la reconciliacion y la cicatrizacion de las heridas, en particular mediante el
establecimiento de la comision de la verdad y la reconciliacion tan esperada.
También son necesarios esfuerzos nacionales y locales por promover la prevencion
y la solucidén de conflictos y fomentar la cohesion social para impedir que se anulen
los avances tan arduamente conseguidos por Burundi.

73. Me alienta el compromiso del Gobierno de abordar las complejas cuestiones de
la tenencia de la tierra, que son esenciales para una paz y una estabilidad duraderas.
Al mismo tiempo, me preocupa que la percepcion de desigualdad creada por algunas
de las decisiones de la Comision Nacional de Tierras y Otros Bienes pueda fomentar
tensiones entre comunidades con ramificaciones econémicas y de orden publico mas
amplias, en particular cuando la competencia politica se intensifique durante el
periodo electoral. En sus esfuerzos por promover la justicia, hago un llamamiento a
las autoridades de Burundi para que tramiten las reclamaciones y controversias
sobre las tierras de manera no partidista y se ocupen también de la tenencia de la
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tierra en el contexto mas amplio del desarrollo econéomico y social, teniendo en
cuenta la necesidad de fomentar la reconciliacion y la cohesion nacional.

74. La comunidad internacional ha hecho una inversion considerable en Burundi.
Debe seguir desempeiiando un papel constructivo mediante una mayor coordinacion,
en particular para la preparacion de las elecciones y el apoyo a la reforma del sector
de la seguridad. En términos mas generales, el considerable progreso que Burundi
ha logrado en la promocion de la paz y la estabilidad debe reforzarse mediante el
desarrollo socioecondémico. Exhorto al Gobierno a que adopte nuevas medidas para
mejorar el nivel de vida, el acceso a la atencion de la salud y otros servicios
sociales, asi como para reducir el desempleo. Aliento a la Comision de
Consolidaciéon de la Paz a seguir sus actividades para mantener el apoyo
internacional y movilizar recursos para Burundi. Insto a los asociados para el
desarrollo a cubrir el déficit de financiacion para aplicar la segunda estrategia de
lucha contra la pobreza de Burundi, incluso, cuando corresponda, mediante apoyo
presupuestario especifico. También es fundamental un apoyo adicional al equipo de
las Naciones Unidas en el pais por conducto del Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.

75. He examinado las conclusiones del examen estratégico y los escasos progresos
alcanzados en la consecucion de los parametros que figuran en el anexo del presente
informe, asi como la conviccidn del equipo de las Naciones Unidas en el pais de que
no puede absorber en la actualidad las tareas de la BNUB. También he considerado
seriamente las opiniones expresadas por el Gobierno, como se indica en los parrafos
53 a 63 del presente informe. Estoy convencido de que sigue siendo necesaria una
presencia politica de las Naciones Unidas en Burundi para continuar acompafiando
al pais en la consolidacion de la paz mediante la facilitacion del dialogo, la
supervision y la presentacion de informes sobre derechos humanos, y el
establecimiento de mecanismos de justicia de transicion hasta después de las
elecciones presidenciales de 2015. Aprecio el deseo del Gobierno de Burundi,
transmitido por el Presidente Nkurunziza, de una mayor implicacion nacional en el
proceso de consolidacion de la paz. Sin embargo, la solicitud del Gobierno de que la
BNUB se retire en un plazo de seis meses a partir del 16 de febrero de 2014 plantea
un dificil dilema, habida cuenta de la necesidad continuada de que se mantenga una
presencia politica de las Naciones Unidas cuyas funciones no pueden ser totalmente
asumidas por el equipo de las Naciones Unidas en el pais. Por consiguiente,
recomiendo que se prorrogue el mandato de la BNUB por un nuevo periodo de 12
meses. No obstante, si el Gobierno persiste en su posicion de que esa prorroga no es
aceptable, el Consejo de Seguridad tal vez desee tener en cuenta las deméas opciones
que figuran en el parrafo 59 del presente informe.

76. Deseo dar las gracias al Presidente Nkurunziza y a su Gobierno por su
continua cooperacion con las Naciones Unidas. También quiero expresar mi
agradecimiento a los asociados para el desarrollo de Burundi por su asistencia
fundamental al proceso de consolidacion de la paz del pais. Por ultimo, deseo
expresar mi sincero agradecimiento a todo el personal de las Naciones Unidas que,
bajo el liderazgo de mi Representante Especial, Parfait Onanga-Anyanga, ha
seguido demostrando su compromiso y dedicacion con la consolidacion de la paz en
Burundi.
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Parametros para la Oficina de las Naciones Unidas
en Burundi de conformidad con las resoluciones del
Consejo de Seguridad 1959 (2010) y 2027 (2011)

Proceso democratico

Parametro: Progresos constantes en la consolidacion de la democracia y la superacion de las
diferencias politicas mediante el didalogo

Datos de referencia hasta 2011: Un espiritu de didlogo y de distribucion del poder sustento el
Acuerdo de Arusha Relativo a la Paz y la Reconciliacidon en Burundi de 2000 (en lo sucesivo, los
Acuerdos de Arusha) y se consagr6 en la Constitucion de Burundi de 2005 y en la composicion del
Gobierno en 2005. Seglin los observadores, las elecciones de 2010 se llevaron a cabo de
conformidad con las normas internacionales, pero fueron boicoteadas por una serie de partidos de
la oposicidn, cuyos dirigentes se exiliaron con posterioridad. Ese boicot siguidé afectando la vida
politica en Burundi en 2011, al tiempo que aumentaron las tensiones entre el Gobierno y el grupo
de partidos extraparlamentarios de la oposicion Alianza Democratica para el Cambio—Ikibiri
(ADC-Ikibiri). Aunque ambas partes confirmaron que estaban dispuestas a colaborar, el didlogo
politico se mantuvo estancado a lo largo de 2011, y no se celebraron reuniones oficiales entre el
Gobierno y los partidos extraparlamentarios de la oposicion.

Avances en 20122: 2012 se caracterizo por falta de dialogo y pocos progresos en la preparacion de
las elecciones de 2015. La ley sobre el estatus de la oposicion politica se aprobo sin consultar a
todas las partes. El Gobierno cred una nueva Comision Electoral Nacional Independiente con
objeciones de los partidos de la oposicion en cuanto a su composicion. A lo largo de 2012, las
autoridades prohibieron diversas reuniones de partidos de la oposicion.

Indicadores de progreso Evaluaciones realizadas en 2013

1.1 Instituciones del Estado cada vez mas * El boicot por varios partidos politicos de las
democraticas, responsables, representativas y elecciones de 2010 siguid afectando al
eficaces Parlamento, que est4 integrado solo por tres

partidos (Consejo Nacional para la Defensa de
la Democracia — Fuerzas para la Defensa de la
Democracia (CNDD-FDD), Unién para el
Progreso Nacional (UPRONA) y Frente por la
Democracia en Burundi-Nyakuri (FRODEBU-
Nyakuri) y dominado en gran medida por el
CNDD-FDD

* Se redujo a 11 el numero de sesiones de
preguntas y respuestas celebradas en el
Parlamento con los miembros del Gobierno (de
24 en 2012 y 35 en 2011)

a La seccion resume las evaluaciones de 2012 de los parametros de referencia que figuran en el
anexo del informe anterior (S/2013/36).
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1.2 Dialogo permanente entre los partidos
politicos y el gobierno

1.3 Perfeccionamiento del marco juridico de
la gestion del proceso electoral

1.4 Mayor capacidad institucional para
prepararse para las elecciones de 2015 con el
debido apoyo financiero y técnico internacional

1.5 Mayor implicacion nacional en el proceso
electoral

» Al igual que en 2012, hubo seis contactos
oficiales entre los partidos en el poder y la
oposicion extraparlamentaria

El taller sobre la experiencia adquirida en
materia electoral celebrado en Bujumbura en
marzo, el taller sobre la revision del Cédigo
Electoral celebrado en Kayanza en mayo y el
taller de evaluacion celebrado en Bujumbura
en noviembre sobre la aplicacion de la hoja de
ruta electoral profundizaron y fortalecieron el
dialogo politico entre los partidos y agentes
politicos

* Solo se invité a un nimero limitado de
partidos politicos al Foro Permanente de
Dialogo entre los Partidos Politicos

Al igual que en 2012, a lo largo de 2013 el
Gobierno prohibié u obstaculizo diversas
reuniones de partidos politicos. Los partidos
afectados fueron principalmente los miembros
de la coalicion de la oposicion ADC-Ikibiri, el
Movimiento para la Solidaridad y el
Desarrollo (MSD) y los partidarios de Agathon
Rwasa

El Gobierno organizd, con apoyo de la Oficina de
las Naciones Unidas en Burundi (BNUB), un
taller en mayo de 2013 sobre la revision del
codigo electoral de 2009. El taller propuso una
serie de enmiendas, la mayoria de las cuales
fueron aceptadas por el Gobierno. La Asamblea
Nacional todavia no ha aprobado el nuevo cédigo

La Comision Electoral Nacional Independiente
organizo reuniones especiales con los partidos
politicos y la sociedad civil. En noviembre, la
Comisidn acordo celebrar reuniones periddicas
con los partidos de la oposicion y las
organizaciones de la sociedad civil

» Las Naciones Unidas organizaron una misioén
de evaluacion de las necesidades, en estrecha
colaboracion con el Gobierno, en particular la
Comisién Electoral Nacional Independiente, a
fin de determinar el marco y los niveles de
apoyo internacional a las elecciones de 2015

* El Gobierno y las Naciones Unidas firmaron
un documento de proyecto en noviembre para
crear, entre otras cosas, un fondo colectivo
para las elecciones
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1.6 Consenso politico entre todas las partes * En octubre de 2013, el Consejo de Ministros
interesadas en cuanto a las medidas necesarias aprobd un proyecto de ley que contenia
para poder celebrar las elecciones de 2015 amplias enmiendas a la Constitucion sin

celebrar previamente consultas inclusivas y de
base amplia. El proyecto de enmiendas cambia
los parametros de adopcion de decisiones y la
estructura del Gobierno. Tras criticas en el
pais y un aumento de las tensiones, la
Asamblea Nacional organiz6 en diciembre un
taller consultivo sobre la revision de la
Constitucion

* El Gobierno y la Fundacion Internacional para
Sistemas Electorales organizaron en
noviembre un taller sobre la creacion de un
entorno politico propicio para la celebracion
de elecciones libres y abiertas en 2015. Se
examino un proyecto de cdédigo de conducta
para las elecciones sin que se llegara a un
consenso sobre la version final

» La oposicion extraparlamentaria indico en
varias ocasiones que no boicoteara las
elecciones de 2015

1.7 Mayor porcentaje de la poblacion que No se dispone de datos sobre 2013
confia en la credibilidad de las elecciones

Seguridad y estabilidad

Parametro: Estructura reforzada y sostenible de seguridad que permita a Burundi responder
de manera eficaz a las preocupaciones del pais y la comunidad internacional en materia de
seguridad y, al mismo tiempo, respetar las normas y derechos universalmente reconocidos

Datos de referencia hasta 2011: Un numero considerable de armas pequefias seguia circulando
(100.000, segun la Small Arms Survey realizada en 2007), a pesar de la primera campafia de
desarme de civiles llevada a cabo en 2009, y de los esfuerzos realizados por medio del programa
anterior de desarme, desmovilizacion y reintegracion. La integracion de excombatientes en las
Fuerzas de Defensa Nacional de Burundi y la Policia Nacional de Burundi, el redimensionamiento
de ambas fuerzas y su respeto por la representacion equitativa de los grupos étnicos contribuy6 en
gran medida a la estabilidad general y la seguridad. Sin embargo, las violaciones de los derechos
humanos por las fuerzas de seguridad en 2010 y 2011 puso de relieve la necesidad de continuar la
profesionalizaciéon y una mayor supervision civil.

Avances en 2012: No se observo ninguna reduccion considerable de la circulacion de armas
pequeiias, sin embargo, se lograron avances en cuanto al registro de armas de las fuerzas de
defensa nacional. Se preparo el primer borrador de una estrategia nacional de seguridad, pero no se
termind. Solo hubo reducciones menores del redimensionamiento de las fuerzas nacionales de
defensa y de seguridad y el Consejo de Seguridad Nacional, que se cre6 en 2012, se vio
obstaculizado por la ausencia de una estrategia clara. Las violaciones de los derechos humanos por
los miembros de la policia nacional siguieron siendo motivo de preocupacion.

14-20529



S/2014/36

14-20529

Indicadores de progreso

Evaluaciones realizadas en 2013

2.1 Progresos realizados en el desarme de la
poblacion civil y en la gestion y el control de
las armas pequefas y armas ligeras

2.2 Progresos realizados en el
redimensionamiento de las fuerzas nacionales
de seguridad y defensa

2.3 Mayor supervision de las fuerzas
nacionales de seguridad y defensa por las
autoridades civiles en cumplimiento de lo
dispuesto en la Constitucion, las leyes y los
reglamentos vigentes

2.4 Mayor profesionalizacion de las fuerzas
de seguridad y de defensa

En 2013, se registro y marco el 95% de las
armas de la policia nacional y se registré el
100% de las armas de las fuerzas de defensa
nacional (en comparacién con el 60% y el
100% en 2012, respectivamente)

En noviembre de 2013 se lanzé oficialmente la
segunda campaifia nacional de desarme
voluntario

La BNUB prest6 apoyo a un taller sobre el
papel de las mujeres dirigentes en la segunda
campaiia de desarme

Las fuerzas de defensa nacional se redujeron
en 889 efectivos y la policia nacional en 438,
con lo que el namero total fue de 27.000
(objetivo 25.000) y 15.388 (objetivo 15.000),
respectivamente

Al mismo tiempo, las fuerzas de defensa
nacional afiadieron 981 reclutas y la policia
nacional 1.070 reclutas para asignaciones en
servicios especializados

La supervision civil de las fuerzas de defensa y
de seguridad siguid siendo débil

El Consejo de Seguridad Nacional se reuni6 en
cinco ocasiones en 2013. La BNUB siguio
prestando apoyo técnico a la secretaria
permanente del Consejo de Seguridad Nacional

El plan estratégico de la policia nacional se
completd en 2013, si bien no termino el
examen de la defensa de las fuerzas de defensa
nacional

El Gobierno llevé a cabo un examen de la
reforma del sector de la seguridad, con el apoyo
de la BNUB y otros asociados bilaterales

El Gobierno aprobo la estrategia nacional de
seguridad en junio de 2013. La BNUB
proporciond capacitacion en materia de
derechos humanos, gobernanza democratica y
procesos judiciales a unos 2.000 miembros de
las fuerzas de defensa nacional, la policia
nacional y el Servicio Nacional de Inteligencia
en 2013
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2.5. Mayor confianza de la poblacion en los
servicios prestados por las fuerzas nacionales
de seguridad y de defensa

* El Ministerio de Defensa, con el apoyo de la

BNUB, organiz6 un taller sobre derechos
humanos

No se dispone de datos sobre 2013

Justicia de transicion

Parametro: Progresos constantes en la justicia de transicién para promover los derechos de
las victimas, la lucha contra la impunidad y la reconciliacién nacional

Datos de referencia hasta 2011: La justicia de transicion es el aspecto principal de los Acuerdos
de Arusha cuya aplicacion se retrasd. Después de las amplias consultas nacionales llevadas a cabo
en 2009 y 2010 y de la extensa labor realizada por una comision técnica gubernamental en octubre
de 2011 se presentd al Parlamento un nuevo proyecto de ley sobre el establecimiento de una

comision de la verdad y la reconciliacion.

Avances en 2012: En diciembre se present6 al Parlamento una version revisada del proyecto de ley
sobre la comision de la verdad y la reconciliacion. No se aprobd la ley. No se lograron progresos
en lo que respecta a los demas indicadores sobre la justicia de transicién en 2012.

Indicadores de progreso

Evaluaciones realizadas en 2013

3.1 Establecimiento de una comision de la
verdad y la reconciliacion en consonancia con
los acuerdos de la consulta nacional de 2009, la
labor de la comisién técnica de 2011, las
normas internacionales y los instrumentos
juridicos pertinentes

3.2 Establecimiento de un tribunal especial en
consonancia con los acuerdos de la consulta
nacional de 2009, la labor de la comision
técnica de 2011, las normas internacionales y
los instrumentos juridicos pertinentes

3.3 Existencia de un mecanismo de
seguimiento de las recomendaciones formuladas
por una comision de la verdad y la
reconciliacion

3.4 Mayor capacidad de los dirigentes
politicos para lograr la reconciliacion entre las
victimas y los autores de delitos pasados

* No se registraron avances en relaciéon con el
establecimiento de una comision de la verdad
y la reconciliacion, ya que el proyecto de ley
no fue aprobado en 2013

* En preparacion de la aprobacion del proyecto
de ley sobre una comision de la verdad y la
reconciliacion, la BNUB organizo talleres para
fomentar la capacidad de los principales
interesados y proporcionar una plataforma
para los debates sobre la justicia de transicion

En 2013 no se registraron progresos

En 2013 no se registraron progresos

En 2013 no se registraron progresos
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3.5 Mayor nivel de satisfaccion con el proceso

de justicia de transicion

3.6 Mayor porcentaje de la poblacion que
opina que se ha logrado la reconciliacion

No se aplica a 2013

No se dispone de datos sobre 2013

Gobernanza y desarrollo institucional

Parametro: Mayor autoridad del Estado a través de instituciones legitimas, democraticas,

responsables y eficaces

Datos de referencia hasta 2011: Tras la aprobacion de la Constitucion de 2005, se fueron
estableciendo sucesivamente las principales instituciones clave previstas, como el Consejo
Nacional de Comunicaciones (2007), el Consejo de Seguridad Nacional (2008), el Foro
Permanente para el Didlogo entre los Partidos Politicos (2010) y la Comision Nacional
Independiente de Derechos Humanos (2011). En 2011, con la asistencia de las Naciones Unidas y
otros asociados, Burundi elaboré una serie de estrategias importantes que reflejaban las prioridades
nacionales en materia de gobernanza, entre ellas la estrategia nacional sobre la buena gobernanza y
la lucha contra la corrupcion. El establecimiento de la Brigada Anticorrupcion (2006), el Tribunal
contra la Corrupcion (2006), la Oficina del Ombudsman (2011), y la Administracion Fiscal de
Burundi (2011) fueron importantes acontecimientos institucionales dirigidos a mejorar la eficiencia
y la rendicion de cuentas del Gobierno. Si bien la corrupcidn siguié siendo un problema grave, se
hizo evidente que comenzo a registrarse una mejora sostenida.

Avances en 2012: En 2012 hubo pocos progresos en la aplicacion de la estrategia nacional sobre la
buena gobernanza y la lucha contra la corrupcion. Aument6 el monto de los ingresos recaudados
por la Administracion Fiscal de Burundi y mejor6 significativamente su puesto en el indice del
Banco Mundial sobre la facilidad para hacer negocios. La aplicacion del programa nacional para la
reforma de la administracion, aprobado en abril de 2012, constituy6 un reto.

Indicadores de progreso

Evaluaciones realizadas en 2013

4.1 Mayor proporcion de escafios ocupados
por las mujeres en el Parlamento y los 6rganos
constituidos mediante eleccion o designacion a
todos los niveles

4.2 Menor corrupcion en el sector publico y el
sector privado

Al igual que en 2012, el 32% de los miembros
de la Asamblea Nacional, el 46% de los
miembros del Senado, el 35% de los ministros,
el 5,8% de los gobernadores de provincias y el
32,5% de los administradores comunales eran
mujeres

« Segun el indice de sobornos de Africa Oriental
publicado en 2013 por Transparency
International, Burundi pasé de ser el segundo
pais menos corrupto de Africa Oriental al
segundo mas corrupto (el indice disminuyd
ligeramente, del 18,8% en 2012 al 18,6% en
2013)

* En el indice mundial de percepcion de la
corrupcion de Transparency International,
Burundi mejoro su posicion, del puesto 165° en
2012 al 157° de 175 paises
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* En 2013 la Brigada Anticorrupcion transmitio
247 denuncias de corrupcion al Fiscal General
(156 en 2012)

 El Tribunal contra la Corrupcién registrd 205
casos en 2013 (285 en 2012). El Tribunal dicto
sentencias por 169 causas en 2013 (218 en

2012)
4.3 Instituciones nacionales cada vez mas La Oficina del Ombudsman habia recibido 131
transparentes, responsables y eficientes quejas para mediados de diciembre de 2013 (223

en 2012) y se ocupd de 140 casos (123 en 2012)

4.4 Avances registrados en la calidad de la Los ingresos fiscales recaudados por la

administracion publica Administracion Fiscal de Burundi en 2013
ascendieron a 599.200 millones de francos de
Burundi (un aumento del 6,2% en comparacion
con 2012)

Estado de derecho

Parametro: Un sistema de justicia cada vez mas independiente, accesible y fiable en defensa
de los derechos humanos

Datos de referencia hasta 2011: En 2011 se elabor6 la politica sectorial del Ministerio de Justicia
para el periodo 2011-2015, que reafirmo el compromiso del Gobierno de fortalecer la
independencia del poder judicial, mejorar la buena gobernanza en el sector de la justicia, poner la
justicia al alcance de todos, y mejorar la justicia penal. Sin embargo, el documento no tuvo en
cuenta varias reformas necesarias con relacion al estatuto de los magistrados.

Avances en 2012: En 2012 se inici6 la aplicacion de la politica sectorial del Ministerio de Justicia
para el periodo 2011-2015. Se establecid una comision preparatoria nacional para organizar la
Conferencia Nacional sobre justicia (Etats généraux de la justice) y se llevaron a cabo talleres en
todo el pais para recabar las opiniones de los interesados sobre las esferas que necesitaban
reformas. Tras la aplicacion de un indulto presidencial y la puesta en libertad condicional, la
poblacion carcelaria disminuyd un 29,7% en 2012. Se prepard un proyecto de cddigo de ética
judicial, pero no se aprobd y no se contrataron magistrados mediante concurso segun lo dispuesto
por la ley.

Indicadores de progreso Evaluaciones realizadas en 2013

5.1 Menor porcentaje de detenidos en prision  La poblacién carcelaria general aument6 un
preventiva en la poblacidn carcelaria total 15,78%

5.2 Mayor numero de funcionarios encargados Se Capacité a 65 oficiales militares como
de hacer cumplir la ley capacitados en materia  jnstructores en derechos humanos y derecho

de normas de conducta relativas al uso humanitario. De ellos, 16 recibieron la
proporcional de la fuerza, el arresto, la calificacion de instructores certificados, y
interrogacion, la detencion y el castigo posteriormente impartieron capacitacion a casi

2.000 miembros de las fuerzas nacionales de
defensa y seguridad
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5.3 Acceso cada vez mas simple y sistematico
de las personas autorizadas a las conclusiones
de las comisiones de investigacion

5.4 Mayor numero de autores de delitos que
son enjuiciados

5.5 Mejor gestion de las prisiones para un
cumplimiento cada vez mas cabal de las normas
de derechos humanos

5.6 Progresos realizados en la aprobacion y
aplicacion de leyes sobre la magistratura y en
su profesionalizacion, asi como en la
organizacion y eficacia del Consejo Supremo de
Magistrados

5.7 Progresos realizados en la independencia
del poder judicial

5.8 Mayor porcentaje de la poblacion que
expresa su confianza en el sistema judicial

No hubo una comisién de investigacion en 2013

No se dispone de datos sobre 2013

» La tasa de ocupacion de las prisiones aumento
ligeramente, pasando del 183% en 2012 (258%
en 2011) al 188% en 2013

* Se capacito a 52 funcionarios de prisiones en
gestion de las prisiones

* No se aprobo el proyecto de cddigo de ética
judicial, pero se transformé en una guia sobre
ética judicial

* Se capacitd a 196 magistrados mas sobre ética
judicial en 2013. A 2013, todos los
magistrados que prestan servicios actualmente
han recibido capacitacion sobre ética judicial

* Al igual que en 2012, los magistrados aun no
son contratados mediante concurso segun lo
previsto por la ley (el Gobierno aduce
limitaciones presupuestarias como razén
principal)

* En agosto de 2013 se celebro la Conferencia
Nacional sobre Justicia, pero no se aprobaron
las recomendaciones para garantizar la
independencia del poder judicial

No se dispone de datos sobre 2013

Derechos humanos

Parametro: Afianzamiento de la cultura de proteccién y promocion de los derechos humanos

en Burundi

Datos de referencia hasta 2011: En el periodo posterior a las elecciones de 2010, las violaciones
graves de los derechos humanos aumentaron considerablemente, en muchos casos, al parecer,
cometidas por miembros de las fuerzas nacionales de seguridad o de defensa. En 2010, la BNUB y
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)
documentaron 40 casos de ejecuciones extrajudiciales, arbitrarias o sumarias, o asesinatos
cometidos por motivos politicos, y 30 casos de tortura (61 y 36 casos, respectivamente, en 2011).
El establecimiento en junio de 2011 de la Comision Nacional Independiente de Derechos
Humanos fue un paso importante, pero siguid existiendo la preocupacion de que pocos de esos

casos habian recibido un seguimiento adecuado.
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Avances en 2012: La situacion de los derechos humanos en 2012 se caracterizé por una
considerable disminucion del nimero de ejecuciones extrajudiciales documentadas por la BNUB
(30 en comparacion con 61 en 2011), de las que solo cuatro es muy probable que fueran
politicamente motivadas (unas 20 en 2011). Sin embargo, se detuvo y juzg6 ante los tribunales
solo a los autores de 6 de los 30 casos, todos culminaron en condenas. La Comision Nacional
Independiente de Derechos Humanos abri6 tres oficinas regionales e investigd 480 casos, en

comparacién con solo 107 en 2011.

Indicadores de progreso

Evaluaciones realizadas en 2013

6.1 Mayor proporcion de casos de violaciones
de derechos humanos (incluidos los casos de
desapariciones y ejecuciones extrajudiciales)
que son investigados por el poder judicial y
cuyos autores son arrestados, juzgados y
condenados

6.2 Informes mas frecuentes y puntuales a los
organos pertinentes

6.3 Menor nimero de incidentes de tortura y
otros tratos crueles, inhumanos o degradantes
perpetrados por funcionarios del Estado o
cualquier otra persona que actie con la
autorizacion o el consentimiento del Gobierno

6.4 Mayor eficacia de la Comision Nacional
Independiente de Derechos Humanos, en
particular mediante el establecimiento por
organizaciones de la sociedad civil de una red
de derechos humanos que coopere con la
Comision

6.5 Aprobacion gradual de los principales
instrumentos internacionales y regionales de
derechos humanos y mayor armonizacion de
los instrumentos nacionales de derechos
humanos con los instrumentos internacionales
y regionales pertinentes

* De los 35 casos documentados de ejecuciones
extrajudiciales en 2013, 27 estan siendo
investigados por los tribunales y 3 han dado
lugar a condenas

* De los 20 casos documentados de tortura en
2013, 14 estan siendo investigados por la
policia nacional y el poder judicial (6 casos
investigados en 2012)

El Gobierno presentd un informe sobre los
derechos humanos y otros dos estan pendientes
de presentacion

* La BNUB document6 35 casos de ejecuciones
extrajudiciales (30 en 2012)

La BNUB document6 20 casos de tortura (16
en 2012)

(57 en 2012)

* La Comision Nacional Independiente de
Derechos Humanos recibié 102 casos, investigd
84 y concluy¢ 18 entre enero y julio de 2013
(entre enero y noviembre de 2012, la Comisiéon
investigo 480 casos y concluyo6 117)

En mayo de 2013, la Comision Nacional
Independiente de Derechos Humanos recibi6
oficialmente una acreditacion de categoria “A”
por el Comité Internacional de Coordinacion de
las Instituciones Nacionales para la Promocion
y la Proteccion de los Derechos Humanos

En octubre de 2013, Burundi se adhirio al
Protocolo Facultativo de la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes
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6.6 Fortalecimiento de las instituciones
encargadas de proteger a los grupos
vulnerables

6.7 Avances registrados en el respeto de las
garantias de la libertad de los medios de
comunicacion y la sociedad civil

* En junio de 2013 se aprob¢ la Ley de Lucha
contra la Violencia Sexual y por Razo6n de
Género

 Se capacitd a magistrados del Centro Humura
sobre el tratamiento de los casos de violencia
sexual y por razén de género

* En 2013 no se comunicaron casos de
devolucion

La BNUB document6 cinco casos de violaciones
de la libertad de prensa en 2013 (no se
documento ninguno en 2012)

Integracion regional

Parametro: Mayor integracion regional de Burundi, mediante su plena participacion en las
negociaciones politicas, comerciales y de otra indole a nivel regional y el fortalecimiento de
la cooperacion de las autoridades de Burundi con los mecanismos regionales de cooperacion

Datos de referencia hasta 2011: Tras ingresar en la Comunidad de Africa Oriental en 2009, el
pais intensifico sus esfuerzos en 2011 para mejorar los vinculos econémicos y politicos con los
asociados regionales. La integracion regional se ha definido como uno de los ocho pilares de la
vision del pais para 2025.

Avances en 2012: En 2012, Burundi aument6 su comercio con los paises miembros de la
Comunidad de Africa Oriental y ha participado activamente en cuatro importantes reuniones de la
Comunidad de Africa Oriental. Comenzo6 la elaboracion de una estrategia nacional sobre la

integracion regional, pero no se completo.

Indicadores de progreso

Evaluaciones realizadas en 2013

7.1 Aumento del comercio entre Burundi y
sus asociados regionales

7.2 Intensificacion de las negociaciones y
las relaciones politicas y comerciales con los
Estados miembros de las comunidades
econdmicas regionales

No se dispone de datos sobre 2013

* Burundi particip6 en siete reuniones de alto
nivel de la Comunidad de Africa Oriental, una
de la Comunidad Econémica de los Paises de
los Grandes Lagos, dos de la Comunidad
Econdmica de los Estados de Africa Central y
tres de la Conferencia Internacional sobre la
Region de los Grandes Lagos

* En la segunda mitad de 2013, se organizaron
varias cumbres de la Comunidad de Africa
Oriental a las que no se invit6é a Burundi y la
Reptblica Unida de Tanzania
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7.3 Mayor capacidad del Gobierno de » El Ministerio de Relaciones Exteriores y
Burundi para impulsar el proceso de Cooperacién Internacional, con apoyo de la
integracion regional BNUB, organizo varios talleres entre otras

cosas sobre la reduccion de las barreras no
arancelarias, la seguridad de las fronteras, la
defensa, los marcos juridicos de cooperacion
en materia de paz y seguridad y las medidas
para acelerar la armonizacion de la legislacion
de Burundi con la de la Comunidad de Africa
Oriental

Un estudio para prestar asistencia al Servicio
Nacional de Legislacion con la revision y
redaccion de un codigo para las empresas y un
codigo para el comercio recibi6 el apoyo de la
BNUB

7.4 Mayor conciencia de la poblacidon acerca ~ No se dispone de datos sobre 2013
de los beneficios de la integracion regional

Desarrollo social y econémico

Parametro: Mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, de la prestacion de
servicios basicos a los mas vulnerables y de las condiciones para la recuperacion econémica

Datos de referencia hasta 2011: A pesar de los esfuerzos del Gobierno, Burundi sufri6 problemas
de pobreza generalizada, escasez de tierras, gran densidad de poblacion, inseguridad alimentaria y
altos niveles de desempleo entre los jovenes. Si bien el indice de Desarrollo Humano del pais ha
mejorado constantemente desde 2000, en 2011 Burundi seguia ocupando el lugar 185 de 187
paises.

Avances en 2012: Los problemas socioeconémicos de Burundi no cambiaron. Su Indice de
Desarrollo Humano aument6 de 0,316 en 2011 a 0,355 en 2012, con lo que el pais pasé del puesto
185° en 2011 al 172° (de 186 paises) en 2012.

Indicadores de progreso Evaluaciones realizadas en 2013
8.1 Menor proporcion de la poblacion que  La tasa de pobreza fue del 67% en 2006 (no se
vive con menos de 1,25 ddlares al dia dispone de nuevos datos sobre 2013)

« Burundi ocupd el ultimo lugar en el indice
Global del Hambre en 2013 (igual que en

2012)
8.2 Aumento de las tasas de matricula y En 2010/11, la tasa de matriculacion en la escuela
terminacion de estudios en la ensefianza primaria fue del 96% (no se dispone de nuevos
primaria datos sobre 2013)
8.3 Menor numero de desplazados internos Quedan 78.860 desplazados internos afectados

por conflictos en Burundi, asentados en 120
emplazamientos en todo el pais, a la espera de
soluciones duraderas
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8.4 Mayor proporciéon de nifios de 12 a 23
meses de edad inmunizados contra
enfermedades contagiosas

8.5 Mayor proporcion de la poblacion que
tiene acceso al agua potable y la electricidad

8.6 Aumento de la tasa de empleo entre los
jovenes

8.7 Mayor numero de jovenes y mujeres con
acceso a servicios sociales basicos

8.8 Mejor entorno legislativo y
reglamentario para el fomento de la actividad
empresarial y las inversiones

8.9 Mejoramiento de la situaciéon
socioecondmica de los refugiados,
repatriados y desplazados internos

8.10 Mayor porcentaje de la poblacion que
percibe un aumento del nivel de vida

En 2010, el 83% de los nifios estaba
completamente vacunado (no se dispone de
nuevos datos sobre 2013)

En 2008, el acceso a la electricidad era del 4,8%
(no se dispone de nuevos datos sobre 2013)

» Se estima que el desempleo de los jovenes es
muy alto (no se dispone de datos concretos)

* El Gobierno, con el apoyo del Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola, puso en
marcha un nuevo programa de creacion de
empleo en junio de 2013 a fin de crear unos
20.000 puestos de trabajo para jovenes en el
periodo de 2013 a 2016

No se dispone de datos sobre 2013

Burundi ocup6 el puesto 140° de 189 paises en el
indice del Banco Mundial de facilidad para hacer
negocios de 2014 (159° de 185 paises en 2013)

* Se construyeron 1.000 albergues para
repatriados

* El acceso a la tierra y las controversias sobre la
tierra siguen siendo un grave obstaculo para los
procesos de reintegracion

No se dispone de datos sobre 2013
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