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Resumen

1. El presente informe periddico de Burundi relativo a la aplicacién de la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (en adelante, “la Convencion) es una recopilacion de los informes quinto y
sexto, a los cuales sustituye. Su elaboracion se produce en un momento en que el
pais ha logrado la estabilidad politica tras un conflicto armado que ha durado més de
un decenio. La mujer burundesa, principal victima de dicho conflicto, disfruta ahora
de los beneficios derivados de la recuperacion de la estabilidad gracias a las
medidas politicas, legislativas y socioecondémicas puestas en marcha. Se han
realizado esfuerzos para aplicar la Convencidn, pese a las limitaciones que afronta
el Estado de Burundi a consecuencia de las dificultades socioeconémicas existentes.

2.  El Gobierno de Burundi ha prestado especial atencion a las recomendaciones
formuladas por el Comité sobre la Convencion tras la presentacidon, en enero de
2008, del segundo informe periodico, en el que se incluian los informes segundo,
tercero y cuarto combinados. En el presente informe se describen los progresos
realizados en la aplicacion de la Convencion desde entonces hasta la actualidad.

3. Dicha aplicacién se ve dificultada fundamentalmente por la precaria situacion
socioecondmica del pais, acentuada por el cardcter desfavorable de la coyuntura
econémica y financiera internacional. La principal victima de tal situacion es la
mujer burundesa. Si bien el pais estd registrando considerables progresos en la
promocion de los derechos de la mujer desde 2008, sus iniciativas tropiezan con los
numerosos desafios que obstaculizan, en general, el avance de los paises en
desarrollo.

4. El Gobierno intenta afrontar esos desafios con el apoyo de la comunidad
internacional, adoptando estrategias que respalden el desarrollo nacional y, de ese
modo, mejoren las condiciones de vida de la mujer y contribuyan a la consolidacion
de la paz. Tal es el caso del Segundo Marco Estratégico de Crecimiento y Lucha
contra la Pobreza (MECLP II)

5. Se han logrado progresos en la aplicacion de la Convencion en muchas esferas.
Dichos progresos han sido considerables, especialmente en los ambitos de las
medidas politicas y especiales, los derechos humanos y las libertades
fundamentales, los estereotipos y prejuicios y la lucha contra la prostitucion
(articulos 2 a 6). Se trata, en particular, de medidas e iniciativas para adaptar la
legislacion a las disposiciones de la Convencion, asi como proteger las libertades y
la dignidad de la mujer en pie de igualdad con el hombre, abordando los factores
culturales sobre los que se sustentan los prejuicios y estereotipos.

6. El Estado de Burundi ha aplicado asimismo la Convencién a través de las
medidas adoptadas en los ambitos de la vida politica y publica, la representacion de
la mujer en el extranjero y la nacionalidad (articulos 7 a 9). Desde 2008, se han
realizado avances notables en cuanto a la participacion de la mujer en las
instituciones, entre ellas, el Gobierno, el Parlamento y las instituciones locales
electivas (la Constitucién contempla la obligacion de que las mujeres ocupen como
minimo un 30% de los puestos), asi como en el proceso de creacion de la Comision
de la Verdad y la Reconciliacion. El Gobierno esta trabajando para superar las
barreras socioculturales que atin persisten, con el fin de lograr reformas de calado
que modifiquen las costumbres, en particular con respecto a la nacionalidad, la
sucesion, los regimenes matrimoniales y las donaciones.
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7. La aplicacion de la Convencion ha atendido asimismo (dentro de los limites de
los recursos con que cuenta el Estado de Burundi) las preocupaciones del Comité,
que el Gobierno hace suyas, en las esferas social y econdmica, asi como en relacion
con el componente relativo a las mujeres rurales (articulos 10 a 14). El Estado de
Burundi reconoce sus deficiencias en esas esferas, debidas a su escasa
disponibilidad de recursos. No obstante, ha hecho numerosos esfuerzos,
especialmente a través de las medidas adoptadas para eliminar las actitudes
tradicionales que perpetuan la discriminacion y el incumplimiento de las
disposiciones de la Convencidn, con el fin de facilitar el acceso de las nifias a la
educacion en las mismas condiciones que los nifios, entre otras cosas. Los resultados
son alentadores y, en el afio escolar 2011-2012, Burundi logrd, por primera vez, la
igualdad plena en el acceso de nifias y nifios a la enseflanza primaria.

8.  Se han adoptado medidas para asegurar el cumplimiento de los convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en especial, el Convenio num. 100
sobre la igualdad de remuneracion, con vistas a garantizar la igualdad de género. Se
esta llevando a cabo una serie de reformas de calado para lograr la aplicacion de la
Convencidn con arreglo a las disposiciones de los convenios de la OIT. Del mismo
modo, se han puesto en marcha mecanismos para vigilar el cumplimiento de la
legislacion en vigor que sirven de base a la aplicacion de una politica laboral que
tiene en cuenta las cuestiones de género en el sector informal de la economia.

9. La garantia del acceso de toda la poblacion a la atencion médica constituye
una de las preocupaciones del Estado de Burundi. El Gobierno prosigue sus
esfuerzos tendentes a mejorar la infraestructura sanitaria del pais, incorporar la
igualdad de género en todas las reformas del sector de la salud, adoptar las medidas
necesarias para mejorar el acceso de las mujeres a la atencion y los servicios
médicos, etc.

10. Con respecto a las prestaciones sociales, se han producido cambios que afectan
a las prestaciones familiares. No obstante, el sistema de bienestar social de Burundi
se encuentra ain en una fase inicial. El derecho a acceder a créditos bancarios se ha
mantenido vigente, y las mujeres burundesas siguen teniendo acceso al crédito en
las mismas condiciones que los hombres. La participacion de la mujer en
actividades recreativas, en deportes y en todos los demas aspectos de la vida cultural
continia aumentando, especialmente en las ciudades.

11. En relacién con las mujeres rurales, Burundi ha tomado buena nota de que las
recomendaciones del Comité estan orientadas especialmente a ellas y, por
consiguiente, ha adoptado diversas medidas al respecto.
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12. En lo que se refiere a la igualdad, el matrimonio y la vida familiar
(articulos 15 y 16), se han adoptado medidas y se estd trabajando con vistas a
eliminar los obstaculos que dificultan el acceso de las mujeres a la justicia, y el
Gobierno cuenta con el apoyo de la comunidad internacional para lograr dicha
igualdad. En cuanto al matrimonio, en particular con respecto a la necesidad de
contar con un coédigo de la familia que garantice la igualdad de derecho y la
igualdad de hecho de las mujeres en materia de sucesion, régimen matrimonial y
donaciones, aun no se ha modificado dicha legislacion, si bien se estan tomando
medidas para ello. El Gobierno esta poniendo todo su empefio en perfeccionar la
estrategia para llevar a cabo esta tarea de manera metodica, con objeto de reducir la
resistencia social, aun bastante generalizada. Como parte de este enfoque
metodologico, se esta realizando un estudio para evaluar la repercusion de la ley en
el pais. Dicho estudio constituird un instrumento importante de sensibilizacion de la
poblacion.

13. El presente informe presta especial atencion a las medidas adoptadas para
erradicar la violencia por razéon de género. Se han establecido estrategias integrales
para combatir todas las formas de violencia contra la mujer, y se han adoptado y se
siguen elaborando medidas muy represivas. Esta labor se realiza aprovechando las
sinergias entre el Gobierno, las organizaciones de la sociedad civil y las
comunidades.

14. En definitiva, todos estos avances se han logrado en un contexto
socioecondmico dificil, por lo que el pais ha tenido que hacer numerosos esfuerzos,
que continuaran llevandose a cabo para erradicar definitivamente las desigualdades
y otras formas de discriminacidn contra la mujer que persisten en la sociedad.

Introduccion

15. El Gobierno de Burundi ha tomado buena nota de las observaciones y
recomendaciones formuladas por el Comité a raiz de la presentacion del ultimo
informe. Desea expresarle su profundo agradecimiento, sobre todo por el
asesoramiento facilitado, que ha permitido al pais avanzar en materia de derechos de
la mujer, especialmente en la aplicacion de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Burundi es parte en dicha
Convencion desde que la ratificd sin reservas el 4 de abril de 1991, mediante el
Decreto Ley num. 1/006. El informe inicial presentado por el pais fue examinado
por el Comité los dias 17 y 23 de enero de 2001, durante sus reuniones 488%, 489" y
496°. El informe unico que englobaba los informes periddicos segundo, tercero y
cuarto combinados se presentd en febrero de 2008. El contexto politico ha ido
mejorando desde el final del ultimo conflicto, que se prolongé del 21 de octubre de
1993 al 7 de septiembre de 2006, fecha de la firma del acuerdo de alto el fuego entre
el Gobierno y el ultimo de los movimientos rebeldes, el Partido para la Liberacion
del Pueblo Hutu-Frente Nacional de Liberacion (PALIPEHUTU-FNL). Se han
realizado esfuerzos para aplicar la Convencion, pese a las limitaciones que afronta
el Estado de Burundi a consecuencia de las dificultades socioecondmicas existentes.
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16. La mujer burundesa, principal victima del conflicto, disfruta ahora de los
beneficios derivados de la recuperacion de la estabilidad gracias a las medidas
politicas, legislativas y socioeconomicas puestas en marcha. Desde 2008, el pais
esta registrando considerables progresos en la promocion de los derechos de la
mujer. La segunda convocatoria de elecciones generales democraticas tras el
conflicto tuvo lugar en 2010, y se han renovado las instituciones de conformidad
con el dictamen de las urnas (elecciones presidenciales, parlamentarias, municipales
y a los Consejos de Colina). Un avance considerable se refiere concretamente al
porcentaje de participacion de la mujer en todas esas instituciones electivas, que se
sitia en un minimo del 30%, salvo en el caso de las instituciones de las colinas,
donde el porcentaje promedio de mujeres es del 20%.

17. No obstante, el pais esta atravesando un periodo de dificultades econémicas
que afectan a la mujer. Dichas dificultades se enmarcan en el contexto global de la
crisis financiera mundial, cuya repercusion es mayor en las economias fragiles y en
las situaciones posteriores a conflictos, donde todos los esfuerzos se dedican a las
tareas de reconstruccion. Pese a ello, el pais ha intentado hacer todo lo posible por
tratar la situacion y evitar la discriminacion de la mujer. En particular, el Gobierno
ha puesto en marcha, con el apoyo de la comunidad internacional, el Segundo
Marco Estratégico de Crecimiento y Lucha contra la Pobreza (MECLP II), fruto de
un largo y complejo didlogo entre todos los agentes politicos y socioecondmicos del
pais en el que la tasa de representacion femenina alcanzé el 27,4% (véase el MECLP
II). E1 MECLP II otorga especial importancia a las prioridades de las mujeres tal
como estas las definieron durante el mencionado didlogo.

18. El presente informe periddico sobre la evaluacion de la aplicacion de la
Convencidon se ha elaborado precisamente en este contexto de estabilidad politica
(pese a la persistencia de algunas secuelas del fin del conflicto), marcada por el
caracter desfavorable de la coyuntura econémica nacional e internacional. Se han
logrado progresos con respecto a la aplicacion de la Convencidon en muchas esferas,
pero estos podrian verse comprometidos por la coyuntura econdémica actual, que
afecta principalmente al apoyo externo que contribuia a la recuperacion
socioecondmica de la mujer, especialmente con vistas a su empoderamiento. A pesar
de los avances logrados, es preciso mantenerlos y reforzarlos.

19. El presente informe consta de dos partes: I. Generalidades y II. Aplicacion de
la Convencion.
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I.

Generalidades

20. Burundi es un pais sin litoral ubicado entre Africa central y oriental, con una
superficie de 27.834 km2, de los cuales 2.000 km2 corresponden a lagos y
23.500 km2, a tierras con potencial para su explotaciéon agricola. El pais limita al
norte con Rwanda, al oeste con la Republica Democratica del Congo y al este y al
sur con la Republica Unida de Tanzania.

21. FEl tamafio de la poblacidon burundesa asciende a 8.053.574 habitantes, segun
datos del Censo General de Poblacion y Vivienda (CGPV) de 2008; de ellos, el 51%
son mujeres y el 49%, hombres. La relacion de masculinidad es de 97 hombres por
100 mujeres. La tasa de crecimiento demografico ascendia al 2,37% en 2011, con
una densidad de poblacion de 310 habitantes por km2. Estos datos convierten a
Burundi en uno de los paises mas poblados de Africa. El tamafio medio de la unidad
familiar es de 4,7 personas. El 44% de la poblacion total estd compuesto por
menores de 15 afios. La tasa de urbanizacion es del 10%. Toda la poblacion habla el
mismo idioma: el kirundi.

Contexto econdmico y social

22. Burundi vive fundamentalmente de la agricultura, que representa un 43% de su
producto interno bruto (PIB). Las mujeres constituyen la mayoria en la agricultura y
utilizan todavia métodos de cultivo arcaicos. El sector secundario representa el 16%
del PIB, mientras que el sector terciario supone un 35% de este. Los impuestos y
gravamenes representan, por su parte, un 6% del PIB (segun datos de la Encuesta
Demografica y de Salud de Burundi correspondiente a 2010). Burundi esta
considerado uno de los paises menos adelantados, con un PIB de 215 délares de los
Estados Unidos. El 67,6% de la poblacién vive por debajo del umbral de pobreza
monetaria, y el 54,4% vive en malas condiciones (CGPV de 2008). La pobreza es
mas acusada en las zonas rurales que en las ciudades. Al aplicar el enfoque
monetario, nos encontramos con que el nimero de pobres es 1,7 veces superior en
las zonas rurales, frente a 1,2 veces cuando se aplica el enfoque no monetario.

23. Si se plantease como objetivo reducir la pobreza apostando por el aumento de
los ingresos de la poblacion, el costo derivado de la eliminaciéon de la pobreza
monetaria ascenderia a 531.570 millones de francos de Burundi (aproximadamente
354,38 millones de ddlares de los Estados Unidos), de los cuales 472.890 millones
de francos de Burundi (unos 315,26 millones de délares de los Estados Unidos)
corresponderian a las zonas rurales (CGPV de 2010), es decir, un 88,96%.

24. El café es la principal fuente de divisas. Sin embargo, se halla condicionado
por factores climaticos y por la volatilidad de los precios internacionales. A este se
suman el té y el algodon. Los sectores secundario y terciario no estan desarrollados,
pero constituyen un factor importante para el desarrollo socioecondémico del pais.

25. El crecimiento economico se reanudd a partir de 2001. En aquel momento, la
tasa de inflacion era del 7%. Dicha tasa disminuy6 hasta el 4% en 2010. El pais
sigue dependiendo en gran medida de la financiacion exterior, que supuso un 24%
del PIB en 2010 (véase en el anexo el cuadro 1, “Variacion de determinados
indicadores macroeconémicos”).
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26. Si bien el analisis de la variacion del PIB per capita indica que este se duplico
entre 2005 y 2011, la tasa de crecimiento econémico sigue siendo baja para un pais
que sale de una situacion de conflicto y que debe hacer frente a numerosos desafios
socioeconomicos.

B. Contexto politico

27. Desde la firma del Acuerdo de Arusha para la Paz y la Reconciliacion en
Burundi, en 2000, el contexto politico ha cambiado considerablemente. El pais vivio
un periodo de transicion cuya duracidn inicial prevista era de 36 meses, pero que
finalmente se prolongd 10 meses mas y concluyd con la celebracion de las
elecciones generales de 2005, en las que el Consejo Nacional para la Defensa de la
Democracia-Fuerzas para la Defensa de la Democracia (CNDD-FDD), antiguo
movimiento rebelde, se alzé con la victoria. Este ultimo partido gand también las
elecciones generales de 2010.

28. Durante el periodo de transicion se firmo6 en Dar es Salam, el 16 de noviembre
de 2003, un acuerdo definitivo de alto el fuego con el CNDD-FDD, que pasé a
formar parte del Gobierno y del conjunto de las instituciones de transicion, asi como
de las fuerzas de defensa y de seguridad. A partir de ese momento, el pais recobro la
paz, exceptuando algunos municipios que permanecian bajo la influencia del
PALIPEHUTU-FNL, el cual terminé firmando a su vez el acuerdo de alto el fuego,
el 7 de septiembre de 2006, y se convirtié en un partido politico reconocido bajo las
siglas FNL.

29. En el contexto de su salida del conflicto, el pais ha recibido apoyo de muy
diverso tipo orientado a consolidar la paz y contribuir a su reconstruccion. Tal apoyo
ha comenzado a disminuir debido al caracter desfavorable de la coyuntura
internacional. No obstante, la aplicacion de la Convencion, pese a verse afectada por
dicha coyuntura econdémica y financiera, no ha dejado de experimentar avances, e
incluso ha logrado importantes progresos en determinadas esferas.

C. Contexto juridico

30. Burundi cuenta con una Constitucion de caracter revolucionario en lo que
respecta a la condiciéon juridica y social de la mujer. En ella se refundieron la
Constitucion de 1992, que instauré un sistema multipartidista, y el Acuerdo de
Arusha para la Paz y la Reconciliaciéon en Burundi, de 2000. En su articulo 19,
incorpora la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer y todos los demas instrumentos internacionales de
proteccion de los derechos humanos.

31. No obstante, en el ordenamiento juridico de Burundi persisten algunas leyes
obsoletas y materias carentes de legislacion, si bien se estan emprendiendo reformas
al respecto. Entre ellas, cabe destacar las siguientes:

* Las disposiciones relativas a sucesiones, regimenes matrimoniales y
donaciones, que siguen regidas por la costumbre;
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* El articulo 126 del Cédigo de la Persona y la Familia, en relacion con la
obligatoriedad de obtener el consentimiento de la conyuge para todo acto de
enajenacion de cualquier bien del patrimonio familiar, y el articulo 88 de dicho
Cddigo, por el que se establecen edades legales diferentes para contraer
matrimonio en el caso de las mujeres y los hombres;

* El Coédigo del Trabajo, que necesita armonizarse en el ambito del sector
privado con las disposiciones de la Convencidn, concretamente, en relacion
con la licencia de maternidad remunerada

II. Aplicacion de la Convencion

32. Con respecto a la aplicaciéon de la Convencion, el presente informe se ha
estructurado sistematicamente segun las diferentes disposiciones de esta, con el fin
de dar respuesta a las diversas preocupaciones y recomendaciones formuladas por el
Comité. Tal estructura consta de cinco partes, la tltima de las cuales trata sobre las
medidas especiales adoptadas para luchar contra la violencia por razén de género.

Primera parte: Medidas politicas y especiales, derechos humanos y
libertades fundamentales, estereotipos y prejuicios, y prostitucion
(articulos 2 a 6)

33. El Comité habia recordado “la obligacion del Estado parte de aplicar de forma
sistematica y continuada todas las disposiciones de la Convencidon”. Ademas, habia
considerado que “las preocupaciones y recomendaciones que figuran en las
presentes observaciones finales requieren una atencion prioritaria del Estado parte”.
Por consiguiente, el Comité pidié6 a Burundi “que centre sus actividades en esas
esferas y que en su proximo informe peridédico le indique las medidas adoptadas y
los resultados obtenidos” (parrafo 9). De acuerdo con ello, en la elaboracion del
presente informe se ha utilizado una metodologia que obedece a esta
recomendacion, tal como se muestra a continuacion.

34. El Comité habia pedido asimismo a Burundi que difundiera “las presentes
observaciones finales a todos los ministerios competentes, al Parlamento y al poder
judicial a fin de asegurar su aplicacion efectiva” (parrafo 9). Asi se ha hecho, en
caso necesario, en los supuestos que exigen remitirse a la Convencion, lo que se
refleja en las politicas sectoriales de los ministerios. Los ministerios con mas
responsabilidad a la hora de hacer efectivos los derechos de la mujer, a saber,
aquellos entre cuyas competencias figuran la salud publica, la seguridad publica, la
justicia, el servicio publico, etc., cuentan con coordinadores de cuestiones de género
que tienen como principal cometido aplicar la politica nacional de género, en
particular mediante la aplicacion de las disposiciones de la Convencidn.
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Articulo 2

35. El Comité habia reiterado su recomendacion al Estado parte y lo exhorté “a
adoptar las medidas necesarias para adaptar a la Convencion las leyes
discriminatorias, entre otras, las que figuran en el Codigo de la Persona y la Familia
y en el Codigo Penal”. Asimismo, lo instd6 a modificar “las disposiciones que
imponen a las mujeres una edad minima para contraer matrimonio diferente de la de
los hombres (articulo 88 del Codigo de la Persona y la Familia), instituyen al
hombre como cabeza de familia (articulo 122 del Codigo de la Persona y la Familia)
y establecen una discriminacion por lo que se refiere al adulterio (articulo 3 del
Codigo Penal)” (parrafo 12). El Gobierno esta reformando diversas leyes que
tienen una amplia repercusion en la organizacion de la sociedad burundesa, asi
como las costumbres tradicionales profundamente arraigadas en el espiritu de los
ciudadanos de Burundi y que son su razéon de ser. Dicha labor ha exigido extremar
las precauciones. Por este motivo, se estan emprendiendo actividades, entre ellas, la
realizacion de estudios, para examinar todos los aspectos de la vida de la sociedad
en su conjunto y elaborar una herramienta de sensibilizacion y promocion orientada
a lograr el cambio sin sacudir los cimientos estructurales de la sociedad burundesa.
Ademas de ello, el Gobierno, junto con sus asociados nacionales e internacionales,
estd llevando a cabo una labor de sensibilizacion de todos los estratos de la
poblacién con el fin de que las reformas en curso relativas a las leyes mencionadas
anteriormente tengan una aceptacion positiva. Se ha modificado el articulo 3 del
Cddigo Penal.

36. Esta previsto llevar a cabo un conjunto de reformas por medio del MECLP II,
que contempla las cuestiones de género en el primero de sus pilares estratégicos,
relativo al fortalecimiento del estado de derecho, la consolidaciéon de la buena
gobernanza y la promocion de la igualdad de género. También se esta examinando
un anteproyecto del Codigo de la Persona y la Familia. E1 Gobierno tendré en cuenta
las enmiendas propuestas por todas las partes, entre ellas, la sociedad civil.

37. El Comité invitd de nuevo al Gobierno “a velar por que se apliquen
efectivamente las leyes y politicas que prevén la igualdad de derecho y tienen por
objeto eliminar la discriminacion contra la mujer” (parrafo 12). Desde 2008, el
Gobierno ha seguido adoptando medidas para aplicar tales politicas, y cred la figura
del Defensor del Pueblo, en 2010, el Departamento de Igualdad de Género,
encargado de supervisar la aplicacion de las politicas y leyes que tienen por objeto
garantizar dicha igualdad, el Plan de Accion para la Aplicacion de la Resolucion
1325 del Consejo de Seguridad, el Foro Nacional de la Mujer, fundado en marzo de
2010, y la Comision Nacional Independiente de Derechos Humanos (CNIDH). Entre
las funciones encomendadas a este Gltimo organo, figuran las de llamar la atencion
del Gobierno sobre todos los casos de abuso contra los derechos humanos,
independientemente de donde se produzcan, y proponer todo tipo de medidas que
fomenten la proteccidon de tales derechos (articulo 4 de la Ley num. 04, de 5 de
enero de 2011, relativa a la creacién de la CNIDH), asi como las de luchar contra
todas las formas de violencia por razén de género y promover el respeto de los
principios de igualdad. Por tanto, la CNIDH vela por que se apliquen las leyes y
politicas encaminadas a garantizar la igualdad y a eliminar la discriminacién, en
particular, sefialando a la atencién del Gobierno todos los casos de violacidon de los
derechos humanos, al margen de donde hayan tenido lugar y de quiénes sean sus
presuntos autores o victimas.
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38. Pese a lo dispuesto en determinados articulos del Codigo de la Persona y la
Familia, se han adoptado medidas para que las mujeres no sean discriminadas. Lo
mismo se ha hecho en relacion con la ausencia de una ley sobre sucesiones,
regimenes matrimoniales y donaciones. Por lo que respecta a asegurar que las
mujeres no sufran discriminacion, las practicas y los procedimientos administrativos
(las medidas de justicia de reconciliacion basica) y judiciales (la jurisprudencia)
demuestran que el Gobierno estd poniendo todos los medios a su alcance para
garantizar la igualdad de género y eliminar la discriminacion contra la mujer.

39. Burundi se ha dotado de instrumentos de lucha contra la discriminacién, en
particular a través de su Constitucion y su Politica Nacional de Género (PNG). Se
estan llevando a cabo campafas de sensibilizacion para que se aplique dicha politica
y se cumplan las disposiciones de la Constitucion en relacion con las cuestiones de
género, especialmente en el nombramiento de mujeres en puestos de toma de
decisiones. El Gobierno cuenta asimismo con una Estrategia Nacional de Lucha
contra la Violencia por Razén de Género desde 2010.

40. En diciembre de 2011, el Gobierno también puso en marcha, en colaboracion
con sus asociados nacionales, el Plan de Accion Nacional para la Aplicacion de la
Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad. En marzo de 2013, se cred el Foro
Nacional de la Mujer.

41. El Comité recomendd “que el Gobierno se asegure de que los responsables [de
la aplicacion de las leyes mencionadas anteriormente] reciban informacién sobre su
contenido discriminatorio y se realicen campafas de informacion para difundir
ampliamente las reformas que se introducen en esas leyes y politicas” (parrafo 12).
Se informa a tales responsables en diversas ocasiones y por diferentes vias. También
se organizan talleres y reuniones informativas sobre cuestiones de género, dirigidos
a parlamentarias y senadoras, asi como a los administradores municipales y cargos
electivos a nivel local.

42. El Ministerio responsable de las cuestiones de género y los derechos humanos
organiza todos los afios las siguientes actividades:

e La campafia “16 Dias de Activismo contra la Violencia de Género”, que
pretende dar respuesta a las preocupaciones relativas a la difusion de
informacion. Asimismo, dicho Ministerio se encarga de organizar la Jornada
de Puertas Abiertas sobre la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad,
celebrada todos los afios desde 2010.

* La celebracion del Dia Internacional de la Mujer, el 8 de marzo.

» Campafias de publicidad y comunicacion periodicas, mediante la difusion de
anuncios publicitarios en radio y television.

* La publicacion de circulares oficiales, etc.

43. El Comité habia exhortado a Burundi a que prestara “servicios de asistencia
letrada” y le recomendd que organizara “campafias de concienciacion e informacion
dirigidas a las mujeres, asi como a organizaciones no gubernamentales que se
ocupen de la condicion de la mujer y los derechos humanos, a fin de alentarlas a
utilizar los procedimientos y recursos disponibles en caso de violacién de esos
derechos” (parrafo 16). El Gobierno ya ha emprendido diversas iniciativas para dar
respuesta a las preocupaciones del Comité y aplicar esta recomendacion. Entre ellas,
cabe destacar las siguientes:
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* Identificacion de las victimas de la violencia por razén de género y cobertura
de los honorarios de los abogados;

» Seguimiento de los expedientes o procesos de las victimas hasta su conclusion
y la ejecucion de las sentencias dictadas;

» Asesoramiento y orientacion a las victimas para que recurran a la policia o a la
fiscalia;

* Traslado de las victimas y los testigos de estas desde su lugar de residencia
hasta los tribunales competentes. La mayoria de las veces, se interna a los
presuntos autores de delitos de violencia por razoén de género en lugares de
detencion alejados del lugar de residencia de la victima. El Estado de Burundi
y las ONG colaboran en el traslado de los testigos y las victimas hasta la sede
jurisdiccional;

* Iniciativas de colaboraciéon entre el Gobierno y sus asociados para la
habilitacion de tribunales itinerantes, con el fin de facilitar el acceso de las
victimas a la justicia;

* Los Centros de Desarrollo Familiar y Comunitario (CDFC) prestan asistencia,
como parte de su labor cotidiana, a mujeres que han sido victimas de la
injusticia, etc.

44, En cuanto a la organizacion de campafias de concienciacion e informacion
dirigidas a las mujeres y ONG para alentarlas a aprovechar los procedimientos y
recursos existentes en caso de violacion de sus derechos, el Gobierno esta llevando a
cabo casi constantemente actividades de este tipo a través de sus diferentes
estructuras publicas. Entre las actividades ya organizadas, cabe citar, a modo de
ejemplo, las siguientes:

* Diversas sesiones informativas, orientadas a parlamentarias, acerca de la
resolucion 1325 del Consejo de Seguridad;

* Talleres de sensibilizacion sobre el contenido de la resolucion 1325 del
Consejo de Seguridad, dirigidos a cargos electivos a nivel local, miembros de
los Consejos Municipales y de Colinas y mujeres representantes de las
provincias (17 provincias) y los municipios (129 municipios);

* Encuentros organizados por el Ministerio responsable de las cuestiones de
género para sensibilizar a los miembros de las asociaciones femeninas sobre
tales cuestiones. La organizacion de todas estas actividades corre a cargo del
Gobierno, en colaboracién con sus asociados de la sociedad civil,
organizaciones internacionales y ONG internacionales;

* Diversas campafias de difusion de mensajes a través de los medios de
comunicacion, etc.
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Articulo 3

45. Se han logrado avances desde la eclaboracion del informe anterior
(CEDAW/C/BDI/4). El Gobierno ha adoptado medidas legislativas encaminadas a
asegurar el pleno desarrollo y el progreso de las mujeres, para garantizarles el
ejercicio y el disfrute de los derechos humanos y las libertades fundamentales en pie
de igualdad con los hombres. Ello se refleja en la Politica Nacional de Género
(PNG), vigente desde 2003. A principios de 2011, el Gobierno encargd una
evaluacion del estado de aplicacion de la PNG. El informe de evaluacion se ha
convertido en una guia para la aplicacion del articulo 3 de la Convencion, y ha
permitido establecer las esferas prioritarias en las que deberia basarse el marco de
ejecucion de la PNG 2011-2015. El objetivo de la PNG 2011-2015 es contribuir al
logro de la equidad y la igualdad de género en Burundi. Para alcanzar este objetivo,
la PNG se fundamenta en las seis directrices estratégicas siguientes:

* Mejora de la situacion de la mujer en la familia y la sociedad, desde el punto
de vista social y cultural;

* Refuerzo del acceso equitativo de mujeres, hombres y adolescentes a los
servicios basicos;

* Promocidn equitativa del potencial y el papel de la mujer y el hombre en la
economia;

* Promocion del ejercicio equitativo de derechos y deberes de mujeres y
hombres;

* Promocidn equitativa de la participaciéon de mujeres y hombres en las esferas
de adopcion de decisiones y en los mecanismos de consolidacion de la paz y la
seguridad;

* Desarrollo de la capacidad de respuesta de los mecanismos institucionales de
aplicacion de la PNG.

46. Cabe mencionar asimismo la iniciativa “Vision 2025” y el MECLP II, que
otorgan especial importancia a la igualdad de género.

Articulo 4

113

47. El Comité recomendd también recurrir, a nivel local e internacional, “a
medidas especiales de caracter temporal, de conformidad con el parrafo 1 del
articulo 4 de la Convencion y su recomendacion general num. 25, como elemento de
una estrategia encaminada a acelerar el establecimiento de una igualdad real entre
los hombres y las mujeres, en particular en los &mbitos de la educacioén, la justicia y
la adopcidn de decisiones” (parrafo 20). Entre las medidas especiales adoptadas por
el Gobierno como parte de dicha estrategia, cabe citar la Guia para la Incorporacion
de la Perspectiva de Género en el Programa Nacional para la Reforma de la
Administraciéon (PNRA).

48. Asimismo, se han adoptado otras medidas relativas a la estrategia encaminada
a acelerar el establecimiento de una igualdad real entre los hombres y las mujeres en
el ambito de la educacidon (véase el pdarrafo 78, relativo a la aplicacion del
articulo 10). En cuanto a las medidas de este tipo adoptadas en el dmbito de la
justicia, véase el parrafo 133.
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Articulo 5

49. “El Comité ruega encarecidamente al Estado parte que adopte medidas para
eliminar las practicas culturales y los estercotipos que discriminan a la mujer, de
conformidad con el apartado f) del articulo 2 y el apartado a) del articulo 5 de la
Convencion” (parrafo 18). Burundi ha adoptado medidas en numerosos ambitos
para eliminar tales practicas y estereotipos.

En el ambito juridico:

* La modificacion del Cdédigo Penal en 2009, por la que se suprimieron las
disposiciones discriminatorias y se reforzaron las sanciones para los actos de
violencia contra la mujer;

* La existencia de un proyecto de ley especifico sobre la prevencién y la
represion de los actos de violencia por razoén de género, que afectan en gran
medida a las mujeres;

» Las campafias de sensibilizacion llevadas a cabo sobre la necesidad de una ley
que regule las sucesiones, los regimenes matrimoniales y las donaciones;

» La labor de preparacion de la opinion publica para aceptar la promulgacion de
dicha ley.

En el ambito politico e institucional:

» Actualizacion de la Politica Nacional de Género y su Plan de Accidén en
consonancia con los grandes programas de referencia del pais, a saber: el
MECLP II, los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y la iniciativa
“Vision 20257,

Creacion de un Comité Directivo para la Aplicacion de la Resolucion 1325 del
Consejo de Seguridad;

Instauracion, por medio de la Constitucion, de una tasa minima de
representacion femenina del 30% en los organismos encargados de adoptar
decisiones, asi como en las misiones de pacificacion y otros 6rganos, como la
Comision Electoral Nacional Independiente (CENI), la Comision Nacional
Independiente de Derechos Humanos (CNIDH), etc.;

Aumento gradual de la participacion de las mujeres en los sectores de la
seguridad y la defensa;

Aumento gradual de la participacion de las mujeres en las misiones de
mantenimiento de la paz desplegadas en paises en conflicto;

Elaboracion de estrategias nacionales de incorporacion de la perspectiva de
género en los sectores de la policia, la defensa y la educacion;

Imposicion a todas las instituciones ministeriales de la obligacion de incluir un
apartado sobre cuestiones de género dentro de sus respectivas politicas
sectoriales y asignarle wuna partida especifica en sus estimaciones
presupuestarias a partir de 2012, etc.
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En el ambito de la organizacion comunitaria y social:

* Integracion de las mujeres en el Consejo Nacional de Notables (sabios
tradicionales), instituciéon de la que, desde hacia siglos, solamente podian
formar parte los hombres;

e Realizacion de numerosas actividades de sensibilizacién, a nivel comunitario,
en todas las esferas de la salud, la educacion, la violencia por razén de género,
la seguridad, etc.

En el ambito econdomico:

* Incorporaciéon de la mujer al sector empresarial (existencia de una
organizacion de empresarias muy activa —AFAB—, y nombramiento de una
mujer como Presidenta de la Camara Federal de Comercio e Industria de
Burundi), y al sector bancario (existencia, en la actualidad, de dos importantes
instituciones de microfinanciacion fundadas por organizaciones de mujeres:
CCEM y WISE);

* Eliminacion de los obstaculos para la concesion de créditos a mujeres
casadas, etc.

En el ambito de la educacion:

* Autorizacion, hoy en dia, para que las alumnas que son madres jovenes
continuien sus estudios, a diferencia de lo que ocurria anteriormente;

» Aprobacidn reciente (en 2012) de una estrategia para incorporar la perspectiva
de género en el sector de la educacidon por el Ministerio responsable de la
ensefianza primaria y secundaria;

* Existencia de un libro de texto de lucha contra los estereotipos, etc.
En el ambito de la salud:

e Difusion de cufias radiofdonicas orientadas a la sensibilizacion, tanto de
mujeres como de hombres, sobre la salud en general y la salud reproductiva y
la planificacion familiar en particular, lo que ha propiciado un cambio de
percepcion de la responsabilidad con respecto a la esterilidad o la transmision
del VIH/SIDA, que en el subconsciente colectivo solia atribuirse
tradicionalmente a la mujer;

Atencion integrada de las victimas de la violencia por razén de género, en
colaboracién con el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), que
ha prestado apoyo a la sociedad civil, concretamente en los centros Seruka y
Nturengaho, y a las organizaciones SWAA y ABUBEF mediante el suministro
de medicamentos y la formacién del personal proveedor de servicios.
El promedio mensual de victimas atendidas asciende a 180 (de ellas, un 78%
recibe tratamiento médico en un plazo de 72 horas);

Inclusiéon de la atencion médica y psicosocial de las supervivientes de la
violencia por razén de género en el Plan Estratégico de Salud y Reproduccion
2010-2015.
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En el ambito del empleo:

* Instauracion de una practica que se ha convertido en un elemento recurrente, a
saber: la inclusion al final de casi todos los anuncios de ofertas de empleo de
las siguientes formulas: “Se valoraran especialmente las candidaturas
presentadas por mujeres”; “En caso de igualdad de competencias, se otorgara
prioridad a las candidaturas presentadas por mujeres”, etc.

50. El Comité inst6 al Estado parte “a cooperar al respecto con las organizaciones
de la sociedad civil, los grupos de mujeres y las personas reconocidas en el plano
local, asi como los maestros y profesores y los medios de informacion”
(parrafo 18). La materializacion de este compromiso de cooperacion con dichas
organizaciones y grupos se reflejo en las actividades relacionadas con la aplicacion
de la recomendacion anterior (parrafo 49). Todas las actividades antes mencionadas
se ejecutan de manera conjunta con los grupos de mujeres y las personas
reconocidas en el plano local, asi como los maestros y profesores y los medios de
informacidn, en funcion del caracter especifico de cada una de ellas.

51. El Comité habia invitado al Estado de Burundi a hacer “un mayor esfuerzo
para disefiar y llevar a cabo programas de informacion y de sensibilizacion dirigidos
a las mujeres y los hombres de todos los ambitos de la sociedad, a fin de instaurar
un entorno favorable a la eliminacion de los estereotipos discriminatorios contra la
mujer que le permita ejercer sus derechos fundamentales” (parrafo 18). Tales
esfuerzos se han traducido en la ejecucion de programas de formacioén y la
organizacion de seminarios y talleres de capacitacion y sensibilizacion a nivel
nacional y local, orientados a los responsables publicos, los agentes de la sociedad
civil y los lideres comunitarios. Ademas, los CDFC cuentan con programas de
sensibilizaciéon e informacién comunitarios, lo que contribuye al cambio de
mentalidad y a la generacion de una cultura de la igualdad para instaurar un entorno
favorable a la eliminacidn de los estereotipos discriminatorios contra la mujer que le
permita ejercer sus derechos fundamentales.

52. El Comité exhorté ademas a Burundi a revisar “periddicamente las medidas
adoptadas para evaluar sus efectos, adoptar las medidas necesarias y rendir cuentas
al Comité en su proximo informe” (parrafo 18). Dicha labor ya se ha llevado a
cabo, en particular, mediante el estudio de evaluacion del estado de aplicacion de la
PNG (véase el parrafo 45).

Articulo 6

53. El Comité habia recomendado a Burundi analizar “las causas y la magnitud de
la trata de mujeres y niflas, desde su punto de vista de pais de origen, de transito y
de destino” (parrafo 28). Con la ayuda de sus asociados internacionales, entre ellos,
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Burundi encargd un
estudio para evaluar el alcance del problema de la prostituciéon de menores, tanto
nifias como nifios, en su territorio. El estudio se llevd a cabo en diciembre de 2011,
en las ciudades de Buyumbura, Rumonge, Makamba, Gitega y Muyinga. El informe
de evaluaciéon se publicé en febrero de 2012. En él, se dejaba constancia de la
realidad de la explotaciéon sexual de las niflas a edades muy tempranas. Dicha
explotacién adopta diversas formas, como la prostitucion infantil, el turismo sexual,
el matrimonio a edad temprana y el matrimonio forzoso.
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54. El Comité habia recomendado también al pais que reforzase “las medidas
destinadas a combatir y prevenir la trata de mujeres y nifias y mejorar la situacion
econdémica de la mujer a fin de eliminar su vulnerabilidad ante la explotacion y los
tratantes” (parrafo 28). El Gobierno tiene en cuenta este fendmeno. En
colaboraciéon con sus asociados de la sociedad civil y las organizaciones
internacionales, ha llevado a cabo actividades de formaciéon y campafias de
sensibilizacion sobre la gravedad del fendomeno, con el fin de prevenirlo
y combatirlo.

55. Ademas, el Gobierno incluyé en el Codigo Penal (mediante la Ley nam. 1/05,
de 22 de abril de 2009, por la que se modifica dicho Codigo), disposiciones que
imponen graves sanciones en caso de trata de mujeres y niflas. En particular, se
sancionan aquellos delitos que atentan contra las buenas costumbres (arts. 538 a
565): la prostitucion, la incitacion a la prostitucion y la depravacion, el abuso
deshonesto y la violacion (en el caso de la violacion, las penas previstas son
obligatorias, sin que exista posibilidad de prescripcion de delitos ni de concesion de
amnistia o indulto). Asimismo, el Gobierno ratificoé el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios
(mediante la Ley nam. 1/05, de 5 de abril de 2012), que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Convencion de Palermo, anexo II).

56. Con el fin de prevenir la trata de mujeres y niflas y mejorar su situacion
econdémica para que dejen de ser vulnerables a la explotacion y a los proxenetas, el
Gobierno ha puesto en marcha medidas de caracter transversal, entre ellas, las
siguientes:

* La alfabetizacion de adultos a través de los CDFC, con vistas a preparar a las
mujeres para trabajar en agrupaciones;

* El asesoramiento de mujeres para el inicio de actividades generadoras de
ingresos, mediante la formacion en oficios de sectores distintos de la
agricultura, por ejemplo, el comercio, la fabricacién de jabon, la panaderia, el
ahumado de pescado, etc.;

* El establecimiento de vinculos de solidaridad comunitaria mediante la entrega
de cabezas de ganado mayor y menor en las provincias de Ngozi, Muramvya,
Bururi, Cankuzo, Buyumbura Rural y Karuzi;

* La concesion de microcréditos a 529 agrupaciones de mujeres en los
municipios de las provincias de Bubanza, Cibitoke, Buyumbura Rural y
Buyumbura Mairie;

* La ejecucion de un proyecto de reintegracion socioecondémica de la poblacion
afectada por el conflicto, etc.

57. El Comité invité a Burundi “a proporcionarle en su proximo informe periédico
datos detallados sobre la trata de mujeres y niflas, la tipificacion penal de la
explotaciéon de la prostitucion de las mujeres y los programas de proteccidn,
recuperacion y reintegracion de las victimas de la explotaciéon y el proxenetismo”
(parrafo 28). La explotacion de la prostitucion estd tipificada como delito, de
conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal vigente desde 2009. Dada la
complejidad del fendémeno de la trata de personas, resulta dificil obtener datos
detallados al respecto.
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58. Mientras el pais estaba en guerra, se establecié una red de trata de mujeres
jovenes que eran trasladadas al Libano. Segun la instruccion judicial en curso, se
estima que el numero de victimas de dicha trata ascendia a 300 personas. Se han
emprendido acciones legales, si bien el proceso se esta viendo obstaculizado por la
escasa cooperacion por parte del pais de acogida de las victimas.

59. Desde 2010, fuentes policiales han venido sefialando la existencia de una red
de trata de mujeres jovenes en la subregion. Hasta finales del primer semestre de
2012, se denunciaron a la policia 24 casos, en los que las victimas eran nifias (véase
en el anexo el cuadro 2, “Numero de expedientes judiciales tramitados entre 2010 y
20127).

60. El Comité exhorté a Burundi a enmendar “el articulo 539 del proyecto de
Codigo Penal revisado para que no se impongan sanciones a las prostitutas menores
de 18 afios y a las que hayan sido victimas de trata, sino que estas puedan
beneficiarse de medidas de proteccion” (parrafo 28).

61. El articulo 539 del Cédigo Penal vigente establece que se castigara con una
pena de 1 a 5 afios de prision y una multa de 50.000 a 200.000 francos a toda
persona que, para satisfacer las pasiones de otra, haya atentado contra las buenas
costumbres mediante la incitacion o induccion a la depravacion, la corrupcion o la
prostitucion de personas de ambos sexos con edades reales o aparentes superiores a
21 afios, o bien que haya facilitado tales practicas.

62. Dicha pena serd de 5 a 10 afios si la persona victima de tales actos de
depravacion, corrupcion o prostitucion es menor de 21 afios.

63. La edad de la victima podrd determinarse por medio de un reconocimiento
médico en caso de que no se disponga de la correspondiente informacién en el
Registro Civil.

64. La interpretacion de esta disposicion, en sentido general, implica que cualquier
menor quedara exento de responsabilidad penal hasta cumplir los 15 afios de edad.

Segunda parte: Vida politica y publica, representacion y
nacionalidad (articulos 7 a 9)

Articulo 7

65. El Comité recordé al Estado de Burundi la necesidad de velar “por que el
proceso de verdad y reconciliacion se desarrolle dentro del respeto de las
disposiciones de la Convencién y que las mujeres participen en él en pie de igualdad
con los hombres, de conformidad con la resoluciéon 1325 (2000) del Consejo de
Seguridad” (parrafo 16). La participacion de las mujeres en el proceso de
reconciliacion que se estd llevando a cabo mediante los mecanismos de la justicia de
transicion es amplia, especialmente por lo que respecta a las fases ya concluidas, a
saber: el establecimiento de la Comision Tripartita encargada de organizar las
consultas nacionales sobre tales mecanismos, asi como la celebracion de las propias
consultas, y el establecimiento del Comité Técnico responsable de los preparativos
para la implantaciéon de los mecanismos de la justicia de transicion (por medio del
Decreto nim. 100/152, de 13 de junio de 2011, relativo al nombramiento de los
miembros de dicho Comité Técnico).
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66. En la composicion de la Comision Tripartita (constituida por miembros del
Gobierno, las Naciones Unidas y la sociedad civil) hay 2 ciudadanas y 2 ciudadanos
burundeses, ademas de 2 representantes de la Organizacion. El informe de dicha
Comision se publico en 2011. Las consultas celebradas contaron con una amplia
participacion de mujeres, tal como se muestra en el cuadro 3 incluido en el anexo
(“Indice de participacion por provincia en funcién de la modalidad de consulta y
el sexo”).

67. El Comité Técnico estaba compuesto por 7 miembros, de los cuales 2, es decir,
el 28,57%, eran mujeres. Dicho Comité present6 su informe en noviembre de 2011,
y propuso un anteproyecto de ley por el que el nimero de miembros de la Comision
de la Verdad y la Reconciliacion quedaba establecido en 11. El proyecto de ley atn
no se ha aprobado, por lo que todavia no se ha procedido al nombramiento de tales
miembros. No obstante, se ha convertido en una practica habitual en Burundi
nombrar a los miembros de las comisiones con competencias de esta magnitud
teniendo en cuenta la representatividad femenina, por lo que cabe esperar que se
siga el mismo procedimiento para el mencionado mecanismo de justicia de
transicion, asi como para el resto de los mecanismos, como la Sala Judicial Mixta
prevista en el Acuerdo Marco firmado entre el Gobierno y las Naciones Unidas.

68. El Comité recomendd asimismo a Burundi que velase “por el cumplimiento de
la disposicion de la Constituciéon que garantiza un cupo del 30% para las mujeres”
(parrafo 20). La observancia de dicha disposicion constitucional se ha garantizado
ampliamente. La Constitucion de Burundi prevé un cupo minimo de mujeres del
30% en la composicion de la Asamblea Nacional, el Senado, el Gobierno y los
Consejos Municipales. El articulo 181 del Coédigo Electoral, de 2009, establece que
el Consejo Municipal estara compuesto por 15 miembros, de los cuales al menos el
30% deberan ser mujeres. Esto supone un cambio con respecto a la situacion
existente en 2008, cuando atn no se habian instaurado juridicamente los cupos
minimos del 30%.

69. Las elecciones generales de 2010 (en las que se votd para elegir a los
representantes de cinco instituciones: los Consejos Municipales, la Jefatura del
Estado, la Asamblea Nacional, el Senado y los Consejos de Colina) registraron una
participacién mayor de mujeres que de hombres, tal como se muestra en el cuadro
que figura mas adelante, segin el cual la participacion de las mujeres en los
comicios fue en promedio del 51,55%.

70. Las mujeres también aumentaron considerablemente su presencia en las
instituciones electivas, dado que no fue necesario recurrir al mecanismo de
cooptacion para cumplir los cupos minimos del 30%. No habia ocurrido asi en las
elecciones de 2005, en las que si fue necesario hacer uso de tal mecanismo para
garantizar la presencia minima de mujeres (véase en el anexo el cuadro 4,
“Participacion de la mujer a distintos niveles de determinadas instituciones”).

71. Todos estos progresos se lograron gracias a las campanas llevadas a cabo por
el Gobierno, las entidades del sistema de las Naciones Unidas en Burundi, las
organizaciones de mujeres de la sociedad civil y las ONG internacionales. En ese
sentido, se impulsé una importante movilizaciéon bajo el lema “Mukenyezi, tora
kandi witoze!” (en el idioma oficial), que puede traducirse como “;Mujer, vota y
haz que te voten!”). Asimismo, se realizaron diversas campafas de sensibilizacion
a través de medios de comunicacion, reuniones, anuncios publicitarios, espectaculos
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de teatro interactivo, etc., con anterioridad al periodo electoral y en el curso de este,
con el fin de animar a las burundesas a votar y a presentarse como candidatas.

Articulo 8

72. La situacion en cuanto a la representacion de las mujeres en las misiones
diplomaticas del pais en el extranjero ha cambiado con respecto a 2008, tal como se
muestra en el cuadro 5 del anexo (“Porcentaje de representacion de las mujeres en
las misiones diplomaticas de Burundi”).

73. Puede observarse un importante incremento en la representacion de las
mujeres en las misiones diplomaticas. En 2008, el 12,5% de los embajadores y
consejeros eran mujeres. Actualmente, el nimero de mujeres se ha duplicado en
determinados puestos de responsabilidad, como se desprende del cuadro antes
mencionado.

Articulo 9

74. El Comité habia exhortado a Burundi a enmendar “el Coddigo de la
Nacionalidad para que se ajuste al articulo 9 de la Convencidén” (parrafo 30). El
Gobierno pretende reformar esta ley, al igual que el resto de las leyes que puedan
contribuir a promover los derechos de la mujer. E1 Codigo de la Nacionalidad es uno
de los textos cuya reforma despierta mas polémica entre la opinidn publica, como
ocurre con el Coédigo de la Persona y la Familia y el proyecto de ley relativo a las
sucesiones, los regimenes matrimoniales y las donaciones. La reforma y la
promulgacion de alguna de estas leyes influiran en la aplicacion del articulo 9 de la
Convencidn. Por este motivo, la modificacion del Coédigo de la Nacionalidad se
realizara al mismo tiempo que la del Codigo de la Persona y la Familia y la del
mencionado proyecto de ley. El Gobierno de Burundi admite que se trata de una
cuestion delicada, debido a la organizacion patriarcal de la sociedad, y espera que
las iniciativas de sensibilizacion centradas en promover un cambio gradual de
mentalidad sirvan para dar solucidn a este problema.

Tercera parte: Medidas sociales y econémicas y mujeres rurales
(articulos 10 a 14)

Articulo 10

75. “El Comité ruega encarecidamente al Estado parte que adopte medidas para
eliminar las actitudes tradicionales que perpetuan la discriminacion y se apartan de
lo dispuesto en el articulo 10 de la Convencidon” (parrafo 32). Debido al peso de la
tradicion, existen actitudes que perpetiian la discriminacidn, en relacion con las
cuales el Gobierno esta adoptando medidas para cumplir las disposiciones de la
Convencidn. Entre las iniciativas llevadas a cabo, cabe destacar las siguientes:

* La continuacion de los programas y reportajes radiofonicos relativos a la
educacion y la sensibilizacion para la escolarizacion de las nifas difundidos a
través de la emisora de radio escolar NDERAGAKURA, cuya sefial llega a
todo el territorio nacional;
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* La realizacion de un estudio, encargado por el Gobierno, sobre las posibles
causas del abandono escolar, entre ellas, la contemplada por la hipdtesis
subyacente de que las niflas abandonan en numerosos casos sus estudios
debido a los embarazos precoces. El Gobierno desea adoptar medidas sobre la
base de los resultados de dicho estudio;

* La adopcién de medidas que permiten que las nifilas embarazadas mientras
estan todavia en edad escolar se reincorporen a la escuela tras el parto;

* La imparticion de formacion sobre la eliminacion de la violencia contra la
mujer destinada a una muestra de 16.000 alumnos de enseflanza secundaria
(entre ellos, nifias), jovenes miembros de asociaciones, etc.;

» La formacién de los directores de las escuelas sobre las cuestiones de género y
la lucha contra la violencia por razén de género, etc.

76. Actualmente se estan llevando a cabo iniciativas de sensibilizacion orientadas
a cargos eclectivos a nivel local y miembros de las fuerzas del orden y de
asociaciones y agrupaciones de mujeres y hombres.

77. El Comité recomendd al Estado de Burundi que adoptase “medidas para que
las nifias y las mujeres tengan el mismo acceso que los nifios y los hombres a todos
los niveles de enseflanza, y para asegurar la permanencia de las nifias en la escuela,
en particular adoptando medidas especiales de caracter temporal de conformidad
con el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencidn y la recomendacion general nim. 25
del Comité” (parrafo 32). Entre las medidas ya adoptadas en ese sentido, cabe
destacar las siguientes:

» La adopcion de una estrategia de promocion de la equidad de género en la
ensefianza primaria y secundaria;

» La implantacion, por parte del Ministerio responsable de la ensefianza primaria
y secundaria, de la Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacion de las
Nifias en todos los niveles de la ensefianza;

» La modificacion del reglamento escolar para incluir las cuestiones que afectan
especificamente a las nifias;

* La instauracion de la gratuidad de la ensefianza primaria, lo que ha
contribuido, entre otras cosas, a aumentar la tasa de escolarizacion de las nifias
(véanse en el anexo el cuadro 6, “Paridad entre los géneros en las escuelas de
enseflanza primaria entre 2005 y 20117, asi como el cuadro 7, “Paridad entre
los géneros en los centros de enseflanza secundaria entre 2005 y 20117).

78. Las estadisticas de las que se dispone actualmente muestran que la proporcion
de nifias matriculadas en la ensefianza primaria respecto de nifios fue superior
durante el afio escolar 2010-2011. La combinacion de todas las medidas enumeradas
anteriormente contribuyd a lograr este equilibrio. Los cambios de tendencia en los
datos correspondientes a la ensefianza secundaria son escasos si se comparan con los
relativos a la ensefianza primaria. El Gobierno acaba de establecer la duracion de la
enseflanza primaria en nueve afos, criterio que empez6 a aplicarse a partir del
comienzo del afio escolar 2013-2014. Esta medida podria revertir la tendencia
existente en la ensefianza secundaria, ya que al pasar del ciclo de primaria al de
secundaria, las nifias ya habran interiorizado los beneficios de la educacion.
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79. El Comité invitd al Estado parte a mejorar “el nivel de alfabetizacion de las
nifias y las mujeres mediante la ejecucion de programas exhaustivos de educacion
escolar o paraescolar, la educacion y la formacion de los adultos, y la asignacion de
recursos financieros suficientes” (parrafo 32). El Estado de Burundi ha puesto en
marcha diversas medidas para aplicar esta recomendacidon, entre otras, las
siguientes:

* La elaboracion, la validacion y el respaldo del PSDEF (Plan Sectorial para el
Desarrollo de la Educacion y la Formacion, 2009-2016);

* El disefo, la validacion y la aplicacion de la Estrategia de Promocion de la
Equidad de Género;

» La aplicacion del primer pilar del MECLP 11, relativo al fortalecimiento del
estado de derecho, la consolidacion de la buena gobernanza y la promocion de
la igualdad de género;

* La creacion del Departamento de Alfabetizacion del Ministerio de Educacion
Basica y Secundaria, Formacion Profesional y Alfabetizacion;

* La participacion de los CDFC en la labor de alfabetizacion de adultos, etc.

80. El Comité alentd6 a Burundi “a intensificar su colaboracion con la sociedad
civil y a solicitar el apoyo de la comunidad internacional y de donantes para acelerar
la aplicacién del articulo 10 de la Convencion” (parrafo 32). El Gobierno ha
llevado a cabo dicha colaboracién, lo que se ha reflejado en las siguientes
iniciativas:
* La colaboracion con instituciones de diferentes confesiones religiosas:
escuelas concertadas (catdlicas, protestantes, musulmanas);

* La colaboracion con el UNICEF, la UNESCO, la ABEJA (Asociacion
Burundesa para la Educacion de Jovenes y Adultos) y ActionAid;

* El apoyo del UNFPA para garantizar el acceso de los adolescentes y los
jovenes a informacion sobre salud sexual y reproductiva, asi como el acceso de
mujeres y hombres a los servicios de salud reproductiva y planificacion
familiar;

* La colaboracion con las ONG locales que cuentan con programas de
informacion, educacion y comunicaciones (IEC) en materia de planificacion
familiar, con el fin de reducir la tasa de fecundidad.

Articulo 11

81. El Comité habia recomendado “la aprobacién de medidas para garantizar el
cumplimiento de todas las disposiciones del articulo 11 de la Convenciéon y la
aplicacion de todos los convenios pertinentes de la Organizacidon Internacional del
Trabajo ratificados por Burundi” (parrafo 34). Burundi ha adoptado diversas
medidas encaminadas a aplicar la Convencidén por medio de la ratificacion de los
convenios de la OIT, entre ellos, el Convenio sobre Igualdad de Remuneracion,
1951 (Num. 100), ratificado el 30 de julio de 1971, y el Convenio sobre la
Discriminaciéon (Empleo y Ocupacion), 1958 (Num. 111), ratificado el 25 de junio
de 1995. Sus disposiciones, junto con las del resto de los convenios de la OIT, se
incluyeron en las siguientes leyes: la Ley num. 1/28, de 23 de agosto de 2006,
relativa al Estatuto General de los Funcionarios, la Ley nam. 1/037, de 7 de julio de

15-10443 23/46



CEDAWI/C/BDI/5-6

24146

1993, relativa al Cédigo del Trabajo, y la Ley nim. 1/010, de 16 de junio de 1999,
por la que se establecié el Codigo de la Seguridad Social.

82. Entre las medidas adoptadas durante los ultimos cuatro afios, cabe sefialar:

* El establecimiento de la Oficina Nacional de Pensiones y Riesgos
Profesionales de los Funcionarios, Magistrados y Agentes Judiciales (ONPR),
mediante el Decreto-Ley num. 100/52, de 16 de marzo de 2010, relativo a la
creacion, la estructura y el funcionamiento de dicha Oficina. Esta institucion
se encarga de gestionar las pensiones y los riesgos profesionales de ese
colectivo;

La promulgacién de la Ley num. 1/04, de 27 de enero de 2010, por la que se
establecio la reforma de los Regimenes de Pensiones y Riesgos Profesionales
de los Funcionarios, Magistrados y Agentes Judiciales. Ambas Leyes
supusieron una mejora sustancial en materia de pensiones y seguridad social;

La promulgacion de la Ley de 28 de abril de 2011, por la que se establecio la
estructura general de la administracion publica;

La aprobacion por el Consejo Ejecutivo de la Unién Africana, durante su
noveno periodo ordinario de sesiones, celebrado en Banjul (Gambia) en junio
de 2006, de un informe sobre la elaboracion de un marco de accion para la
reconstruccion y el desarrollo posteriores a los conflictos para determinados
paises africanos, entre ellos, Burundi. La definicion de dicho marco de accidon
promueve la participacion de las mujeres y la igualdad de género en el
contexto de las reformas del Estado y de la gobernanza estatal con
posterioridad a los conflictos. El 25 de abril de 2012 tuvo lugar la culminacion
y aprobacion del Programa Nacional para la Reforma de la Administracion
(PNRA), que constituye una respuesta adecuada a los convenios de la OIT;

La elaboracion por el Ministerio de Administracion Publica, Trabajo y
Seguridad Social, sobre la base del PNRA, de la Guia para la Incorporacion de
la Perspectiva de Género en la Ejecucion del PNRA, en colaboracion con la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), con el fin de contribuir de
manera eficaz a la labor de reconstruccion, consolidacion de la paz y
desarrollo mediante la participacion efectiva de las mujeres y la consideracion
de sus necesidades especificas.

83. El Gobierno, por conducto del Ministerio de Administracion Publica, Trabajo y
Seguridad Social, promulgd la Ley de 28 de abril de 2011, relativa al
establecimiento de la estructura general de la administracion publica y
complementada a su vez por la Guia para la Incorporacion de la Perspectiva de
Género en la Ejecucion del PNRA, con miras a promover y atender las necesidades
especificas de la mujer en el ejercicio de su cargo publico y/o electivo, asi como a
fomentar el afianzamiento de su papel, sus aspiraciones legitimas y su ascenso en la
carrera profesional o politica. Las medidas adoptadas al respecto consistieron, en
particular, en lo siguiente:

* La inclusién de disposiciones sobre el establecimiento de porcentajes o cupos
equitativos de presencia de mujeres en puestos de adopcion de decisiones o
directivos;
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» La modificacion de las disposiciones relativas a la licencia de maternidad y sus
prestaciones y a la movilidad del personal;

» La racionalizacion de las estructuras locales del Ministerio de Administracion
Publica, Trabajo y Seguridad Social dependientes del Gobernador, en funciéon
de las necesidades de las provincias, con el fin de procurar que se tengan en
cuenta las cuestiones de género.

84. EIl Comité habia solicitado a Burundi que estableciera “mecanismos eficaces
para vigilar el cumplimiento de la legislacion en vigor, especialmente respecto de
las mujeres embarazadas y la licencia y las prestaciones de maternidad”
(parrafo 34). El articulo 55 del Estatuto General de los Funcionarios, de 23 de
agosto de 2006, establece que se concedera por derecho a las funcionarias la licencia
de maternidad cuando estén a punto de dar a luz. La duracién de dicha licencia sera
de 14 semanas, distribuidas en 2 periodos: uno antes del parto y otro después de
este. Ademas, el Codigo del Trabajo estipula, en su articulo 122, que cualquier
mujer embarazada cuyo estado de salud haya sido certificado por un médico podra
interrumpir su actividad laboral sin necesidad de notificacion anticipada.

85. El Comité solicito a Burundi que adoptase, “respecto de las mujeres que
trabajan en los sectores no estructurados de la economia, [...] una politica de empleo
en que se tengan presentes las necesidades de las mujeres” (parrafo 34). A tal
efecto, Burundi ha creado un Fondo de Microcrédito Rural (FMCR) para facilitar al
acceso de la poblacion rural a microcréditos que le permitan atender sus necesidades
de manera autonoma. El Gobierno ha fomentado el surgimiento y el fortalecimiento
de la microfinanciacidn, incluida la destinada a mujeres que prestan apoyo a la
mujer rural en el desarrollo de sus actividades dentro del sector de la economia
informal. Asimismo, ha alentado a las organizaciones de mujeres, entre ellas, la
asociacion de mujeres empresarias AFAB, a emprender actividades comerciales.

86. Las mujeres que trabajan en el sector informal de la economia, al igual que las
demas mujeres que tienen ingresos, deben poder disfrutar de ellos plenamente. El
poder de decision sobre el modo de utilizacion de los ingresos de la mujer es uno de
los indicadores de su condicidn juridica y social, asi como de su grado de autonomia
financiera. E1 22% de las mujeres que han contraido matrimonio y perciben ingresos
deciden por si mismas en qué invertirlos, y el 65% adopta dicha decision de manera
conjunta con su pareja, mientras que, en el caso del 13% de las mujeres, es el
conyuge quien decide fundamentalmente en qué se invertiran dichos ingresos (datos
de la Segunda Encuesta Demografica y de Salud de Burundi, 2010). Este hecho
plantea un desafio que preocupa al Gobierno, pero cuya superacion se topa con el
problema del bajo nivel educativo tanto de los hombres como de las mujeres que
constituyen la poblaciéon de Burundi. Segtin datos de esa misma encuesta (Segunda
Encuesta Demografica y de Salud de Burundi, 2010), las mujeres ganan menos
que sus conyuges, tal como manifiesta el 66% de las mujeres encuestadas. Solo un
12% considera que gana mas que sus conyuges, y el 18% cree que percibe los
mismos ingresos que ellos.
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87. El Ministerio de Solidaridad Nacional, Derechos Humanos y Género, en
colaboraciéon con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el Ministerio de
Comercio, Industria, Servicios Postales y Turismo, solicité el apoyo de ONU-
Mujeres para llevar a cabo un estudio sobre las oportunidades econdmicas de las
mujeres de Burundi. El estudio, que estd en proceso de realizacidon, se centra
fundamentalmente en la identificacion y el analisis de los sectores y nichos de
mercado en los que las burundesas desempefian su trabajo, asi como en su potencial,
sus oportunidades, los desafios a los que deben hacer frente y las estrategias
eficaces para el desarrollo de sus iniciativas econémicas.

Articulo 12

88. El Comité inst6 a Burundi a proseguir “sus esfuerzos para mejorar la
infraestructura sanitaria del pais” (parrafo 36). El Gobierno ha continuado con sus
esfuerzos en ese sentido. La subvencion, por parte del Estado, de la atencion médica
prestada a nifios menores de cinco afios, asi como a mujeres embarazadas y a punto
de dar a luz, ha aumentado la accesibilidad de la infraestructura sanitaria y la
necesidad de ampliar su cobertura en consonancia con el incremento del namero y la
cercania de los beneficiarios. Como puede observarse hoy en dia, entre 2008 y 2012
se produjo una ampliacion de la red de infraestructuras sanitarias (véase en el anexo
el cuadro 8, “Numero de infraestructuras sanitarias”).

89. El Comité habia pedido a Burundi que incorporase “la preocupacioén por la
igualdad entre los géneros en todas las reformas del sector de la salud” y aplicase
“integramente el articulo 12 de la Convencion y la recomendacion general nim. 24
del Comité” (parrafo 36). EI Gobierno ha emprendido reformas en el sector de la
salud con miras a garantizar el acceso equitativo a los servicios que se prestan y
eliminar las barreras culturales que dificultan la asistencia a las consultas médicas.
Por lo tanto, ha procurado aumentar la presencia de mujeres en puestos de
responsabilidad con respecto a épocas anteriores, tal como se muestra en el cuadro 9
del anexo (“Proporcion de mujeres en puestos de responsabilidad del Ministerio de
Salud Publica y Lucha contra el SIDA”).

90. El porcentaje de mujeres que ocupan puestos de responsabilidad, pese a que
todavia sigue siendo bajo, se ha duplicado en cuatro afios. Existen algunos factores
que explican esta situacion, entre ellos, el hecho de que las mujeres atn tengan
dificultades para trabajar en comarcas alejadas de los centros urbanos. Las mujeres
prefieren mantenerse cerca de su familia en lugar de aceptar puestos de
responsabilidad en distritos de salud ubicados lejos de los suyos. De ahi que en el
cuadro aparezca, por ejemplo, una tinica responsable de distrito de salud entre las 44
jefaturas de distrito existentes.

91. El Comité recomend6 al Estado de Burundi que adoptase “las medidas
necesarias para mejorar el acceso de las mujeres a la atencion y los servicios
médicos” (parrafo 36). Se han adoptado numerosas medidas en este sentido, entre
las que cabe destacar las siguientes:

* Ampliacién armonizada a todo el territorio nacional, desde de abril de 2010,
del modelo implantado de financiaciéon basada en los resultados e integrada en
el reembolso del conjunto de servicios de atencidn gratuita a mujeres
embarazadas y a punto de dar a luz, lo que ha ayudado a mejorar la calidad de
los servicios prestados a las mujeres;
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* Creacidon de una rama de formaciéon de matronas en el Instituto Nacional de
Salud Publica (INSP), para que los centros sanitarios puedan contar con los
servicios de matronas capacitadas;

* Motivacion del personal sanitario y las matronas que se encargan del
seguimiento de las mujeres embarazadas y los servicios de recuperacion tras el
abandono de los tratamientos aplicados a través de los centros de salud, por
ejemplo, los dirigidos a pacientes afectados de tuberculosis y pacientes que
hayan abandonado los programas de vacunacion infantil y de mujeres
embarazadas;

* Establecimiento de centros de atencion secundaria que proporcionan servicios
de planificacion familiar cercanos a las comunidades religiosas que carecen de
tales servicios;

» Disminucion del excedente de personal sanitario existente en las zonas urbanas
y reubicacion de este en las zonas rurales, donde existe una gran carencia de
personal sanitario, a fin de garantizar el acceso universal a la atencion médica,
especialmente de las mujeres, incluidas las mujeres embarazadas y a punto de
dar a luz.

92. El Comité habia invitado a Burundi a “mejorar la disponibilidad de servicios
en materia de salud sexual y reproductiva, especialmente de informacion y de
planificacién familiar, asi como el acceso a los servicios prenatales, posnatales y
obstétricos para alcanzar el Objetivo de Desarrollo del Milenio relativo a la
reduccion de la mortalidad materna” (parrafo 36). El Estado de Burundi ha seguido
prestando y mejorando esos servicios, en particular a través de las siguientes
medidas:

» Establecimiento de centros de atencion secundaria para solucionar los
problemas de accesibilidad geografica y compensar la carencia de servicios
relacionados con la planificacion familiar que no existen en los centros de
salud publicos;

* Instauracion de la gratuidad de los servicios de planificacion familiar y las
consultas de atencion prenatal y posnatal;

* Formacion de los proveedores de servicios en materia de planificacion
familiar;

* Formacion especifica de los proveedores de servicios en materia de
planificacion familiar, en particular sobre métodos anticonceptivos de accion
prolongada (implantacidon contraceptiva subcutanea y dispositivo intrauterino
—DIU—), para ampliar el numero de alternativas posibles;

» Formacion en el analisis de casos de muerte materna con vistas a mejorar la
calidad de la atencidon materna y los servicios prestados a las mujeres en todos
los aspectos;

* Validacion previa de las normas de salud reproductiva y establecimiento de
protocolos por niveles para determinar los procedimientos que deben seguirse
en cada uno de los niveles de atencion;

* Sensibilizacion de los orientadores escolares acerca de la sexualidad de los
jovenes, mediante la organizacion de actividades de formacion al respecto.
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93. Todos estos servicios estan sufragados integramente por el Estado. Los
resultados obtenidos son alentadores, tal como demuestran algunos de los
indicadores que figuran en el cuadro 10 del anexo (“Algunos indicadores sobre el
estado de salud de la mujer”™).

94. La gratuidad de la atencion relacionada con el embarazo, unida a la aplicacion
de un modelo de financiacion basada en los resultados y al desarrollo de la
capacidad del sistema de salud, ha permitido aumentar la utilizacion de los servicios
de salud reproductiva y contribuir a la reduccion de la mortalidad materna. Asi pues,
la tasa de mortalidad materna ha ido experimentando un descenso en Burundi desde
1990, con una disminucién a un ritmo anual de 30 casos de muerte materna por cada
100.000 nacidos vivos, lo que supuso una reduccion general del 54,5% entre 1990 y
2010, afio en que su valor estimado se situdé en 500 casos de muerte materna por
cada 100.000 nacidos vivos. El porcentaje de partos asistidos por personal
cualificado aument6é del 17,8% en 2000 al 64,4% en 2011. Con respecto a los
servicios de planificacion familiar, los datos disponibles muestran un uso cada vez
mayor de los métodos anticonceptivos modernos, del 4% en 1990 al 21,9% en 2011.
Este aumento esta asociado, en particular, al compromiso politico y el apoyo de los
asociados, a un suministro ininterrumpido de anticonceptivos desde 2006, a la
intensificacion de las iniciativas de comunicacion dirigidas a promover cambios de
comportamiento en materia de practica de la planificacion familiar, a la formacion
de los proveedores de servicios sobre los métodos de accion prolongada (DIU e
implantacion contraceptiva subcutanea), asi como a la financiaciéon basada en los
resultados. No obstante, el porcentaje de necesidades insatisfechas en materia de
planificacioén familiar, que refleja la proporcion de mujeres que desearian utilizar un
método anticonceptivo para interrumpir el embarazo o retrasar el momento de ser
madres, sigue siendo elevado (un 31% segun datos de la Encuesta Demografica y de
Salud de 2010).

95. El Comité invitd a Burundi a establecer “centros de desarrollo familiar en
todas las provincias” y dotarlos “de recursos financieros suficientes y de personal
cualificado” (parrafo 36). El Gobierno ha continuado con su programa de
implantacion de centros de desarrollo familiar (CDF) en todo el pais. Mientras que
en 2008 solo existian 12 CDFC ubicados en 12 provincias, actualmente existen
17 CDF en 17 provincias del pais.

96. En cuanto a los recursos financieros del Estado no destinados a sufragar gastos
salariales, la partida del presupuesto estatal asignada a los CDFC puede consultarse
en el cuadro 11 del anexo (“Recursos financieros del Estado no destinados a
sufragar gastos salariales).

97. El Comité “alienta al Estado parte a que solicite el apoyo técnico del Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas en los ambitos mencionados” (parrafo 36). Los
CDF reciben financiacién del UNFPA. Pese a la suspension temporal de dicha
financiacion, el UNFPA reanud6 la prestacion de asistencia hace 2 afios, y el nimero
de CDF financiados ha aumentado de 2 a 8 en la actualidad. Ademas de los CDFC,
el UNFPA sigue respaldando el Proyecto de Apoyo para el Adelanto de la Mujer o
“Componente de Género”, en el marco de las actividades orientadas al
empoderamiento de las mujeres, mediante el establecimiento de redes solidarias en
el ambito de la ganaderia, asi como la labor de las asociaciones femeninas o mixtas
y la ampliacién de conocimientos a través de actividades de sensibilizacion e
informacion sobre los textos y las leyes de defensa de los derechos humanos,
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planificacion familiar, etc. El UNFPA respalda las iniciativas de lucha contra la
violencia por razéon de género de los CDF, en tareas como la atencidn inicial, el
asesoramiento, la orientacion o el apoyo, la derivacion de las victimas a los
servicios especializados, la recopilacion de datos sobre la violencia por razon de
género y la coordinacion provincial y municipal de las intervenciones de promocion
de la igualdad y la equidad de género. En sus futuras intervenciones, y de
conformidad con su nuevo plan estratégico, el apoyo del UNFPA se centrard en la
promocion de las leyes destinadas a garantizar la equidad y la igualdad de género
(elaboracion de leyes especificas sobre la violencia por razén de género, las
sucesiones, los regimenes matrimoniales y las donaciones, modificacion de las leyes
que contengan disposiciones discriminatorias, etc.), asi como en la atencion médica
de las victimas de la violencia por razén de género prestada a través de las ONG y
los centros de salud.

98. Con respecto a la educacion sexual, el Comité habia recomendado “que se
difunda ampliamente la educacion sexual centrada en la lucha contra las
enfermedades de transmision sexual y el VIH/SIDA, y que se dirija a las niflas y a
los nifios” (parrafo 38). Desde hace tiempo, Burundi esta desarrollando programas
de educacion sexual cuyos contenidos se difunden a través de los planes de estudios
y los medios de comunicaciéon. En el caso de los establecimientos educativos, la
organizacion de esas actividades corre a cargo de los denominados “clubes de lucha
contra el SIDA”. Asimismo, existe un Programa Nacional de Salud Reproductiva,
dirigido a nifias y nifios, que se ocupa de esta cuestion. El Ministerio de Salud
Publica y Lucha contra el SIDA elaboré un plan nacional para mejorar la calidad de
los servicios de atencidén obstétrica y neonatal de urgencia, tanto basica como
integral, y de los servicios de salud reproductiva, al que siguid, en 2007, la
elaboraciéon de la Politica Nacional de Salud Reproductiva, que hace especial
hincapié en las actividades de educacion sexual en los centros accesibles a los
jovenes. A partir de 2008 y con el apoyo del UNFPA, el Programa Nacional de
Salud Reproductiva comenzé a aplicar un enfoque orientado a mejorar la oferta de
servicios accesibles a los jovenes y adolescentes (niflas y niflos) en diez centros de
salud publicos “adaptados a los jovenes”; desde 2004, la asociacion ABUBEF ha
creado, ademads, diversos espacios juveniles en torno a esos centros en siete
provincias. Tales centros ofrecen servicios de realizacion de pruebas del VIH/SIDA,
diagnoéstico y tratamiento de enfermedades de transmision sexual y asesoramiento
sobre salud reproductiva. Se esta llevando a cabo una evaluacion para analizar la
situacion actual y plantear posibles estrategias de mejora. Entre los pilares
estratégicos del nuevo Plan Nacional de Desarrollo Sanitario (PNDS II) figura,
como una de las prioridades, la ampliacion de la oferta de servicios accesibles a los
jovenes y adolescentes a través de los centros sanitarios.

3

99. FEl Comité exhorto a Burundi a velar “por la aplicacion de politicas de
prevencion relativas al VIH/SIDA” y solicitar “al respecto la asistencia técnica de la
Organizacion Mundial de la Salud y del Programa Conjunto de las Naciones Unidas
sobre el VIH/SIDA” (parrafo 38). Burundi ha adoptado medidas de manera
periodica con la ayuda de organizaciones internacionales como la Organizacidn
Mundial de la Salud (OMS) y el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre
el VIH/SIDA (ONUSIDA). Dichas medidas han permitido comprobar que la
seroprevalencia del VIH/SIDA registra una tendencia a la baja. En 1989, la
seroprevalencia era del 1% en las zonas rurales y del 15% en las ciudades. La
seroprevalencia a nivel nacional ascendia al 3,2% en 2002 y al 2,9% en 2007. En
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2010, su tasa se situaba en el 1,7% en el caso de las mujeres y en el 1% en el caso
de los hombres. Esta tasa es mayor entre las mujeres que entre los hombres (170
mujeres por cada 100 hombres). Burundi presta especial atencion a los programas
que puedan reducir esta tasa.

Articulo 13

100. Con respecto a este articulo, se han producido cambios que afectan a las
prestaciones familiares. El sistema de bienestar social de Burundi se encuentra aun
en una fase inicial. Las prestaciones o transferencias sociales, como sistema de
proteccion social, entendidas como la realizacion de pagos en efectivo o en especie
a personas o familias por parte del Estado para cubrir los gastos derivados del
cumplimiento de objetivos sociales, entre ellos, los relacionados con la salud, la
familia, el desempleo, la discapacidad, etc., constituyen un mecanismo incipiente, y
su concesion se contempla dentro de la asistencia prestada a las personas indigentes.
Este tipo de asistencia es de caracter esporadico y se organiza de forma gradual. Por
ejemplo, el Estado de Burundi cubre todos los gastos de la atencion médica prestada
a las personas indigentes y la escolarizacion de sus hijos, y actualmente esta
generalizando el uso de la tarjeta del seguro médico, etc. Estas medidas constituyen
un avance en el desarrollo de las prestaciones sociales dentro del sistema de
proteccion social. No obstante, el Estado de Burundi se enfrenta a una escasez de
recursos para seguir garantizando las prestaciones sociales de acuerdo con sus
necesidades.

101. El derecho a acceder a créditos bancarios no se ha visto afectado, y las mujeres
tienen acceso al crédito en las mismas condiciones que los hombres. El nimero de
mujeres que disfrutan de tal acceso sigue aumentando. La ejecucion del proyecto
“Casa de las Mujeres” en Burundi permitio, gracias a los fondos de garantia, que las
mujeres miembros de asociaciones tuvieran acceso a créditos a un tipo de interés
bajo concedidos por entidades de microfinanciacion. No obstante, dada la pobreza
del pais, el acceso al crédito es escaso, en general, para toda la poblaciéon, tanto
hombres como mujeres.

102. La participacion de la mujer en actividades recreativas, en deportes y en todos
los demas aspectos de la vida cultural continda aumentando, especialmente en las
ciudades. Dicha participacion depende del nivel educativo: cuanto mas se acerca la
mujer al nivel de estudios superiores, mas se equipara su participacion con la del
hombre. Con respecto al deporte de competicion, se organiza siempre un
campeonato femenino en todas las disciplinas deportivas que se practican en el pais,
si bien el porcentaje de mujeres participantes sigue siendo bajo. En la esfera de los
deportes de masas practicados en las ciudades, se han producido cambios
considerables en relacion con los aspectos de género a raiz de las campafias de
sensibilizacion llevadas a cabo, hasta el punto de que la participacion de las mujeres
en tales deportes se ha situado en un 40%, segin estimaciones del Ministerio
responsable de dicho ambito. A modo de ejemplo, es una mujer, Lydia Sekera, quien
ostenta el cargo de Presidenta de la Federacion de Futbol de Burundi, pese a que
este deporte se considera tradicionalmente masculino. Ademas de ocupar diversos
puestos directivos en el ambito del futbol africano, la Sra. Sekera es asimismo
miembro del Comité Olimpico Internacional y el Comité Ejecutivo de la FIFA.
Burundi ya ha ganado medallas olimpicas gracias a la participaciéon de las mujeres
en los Juegos Olimpicos, la ultima de ellas, en la ediciéon celebrada en Londres,
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donde Francine Niyonsaba logréo la medalla de plata en la prueba femenina
de 800 m.

103. Pese a los cambios positivos registrados, la participacion de la mujer en las
diferentes disciplinas deportivas sigue siendo escasa en las zonas rurales (incluso la
de los hombres esta poco desarrollada en el ambito rural, debido a la escasez de
infraestructuras motivada por la pobreza). En cambio, se da una notable
participaciéon de la mujer en la vida cultural, ambito en el que la mujer tiene
visibilidad tanto en las comunidades de las zonas rurales como en las de las
ciudades. Cabe observar que en la cultura de Burundi existen actividades culturales
especificas de mujeres y otras especificas de hombres, asi como actividades mixtas.

Articulo 14

104. El Comité habia pedido al Estado de Burundi “que tome nota de que las
presentes recomendaciones también se dirigen en particular a las mujeres del medio
rural” (parrafo 10). El Gobierno es consciente de la importancia de atender esta
preocupacion, pese a las restricciones econdmicas existentes. Las mujeres
constituyen la mayoria en la agricultura. Asi pues, con vistas a garantizar el
empoderamiento de la mujer rural, el Gobierno ha emprendido diversas medidas,
entre ellas, la de aumentar el presupuesto destinado a la agricultura y la ganaderia.
En 2008, el presupuesto correspondiente al Ministerio con competencias en dichos
ambitos era inferior al 2%. En 2011, se situaba en el 6,2%, y, en 2012,
practicamente se duplico, al alcanzar un 11,8% del presupuesto nacional. Ademas,
dadas las dificultades de las mujeres para acceder al crédito, el MECLP II
contemplo la creacion de un fondo destinado a financiar las actividades agricolas de
las mujeres en las zonas rurales como elemento importante de una estrategia
orientada a mejorar la produccion agricola.

105. Con objeto de promover la participacion de las comunidades de base en los
programas de desarrollo, el Gobierno ha establecido mecanismos comunitarios: el
Comité Municipal de Desarrollo de la Comunidad y el Comité de Desarrollo de
Colina, cuya funcidn es prestar apoyo al Consejo Municipal y al Consejo de Colina,
respectivamente. La Orden Ministerial nim. 530/10182/CAB, de 31 de diciembre de
2007, por la que se instauraron tales 6rganos establece la obligatoriedad de respetar,
en su constitucion, el cupo minimo de mujeres del 30%, lo que no siempre
resulta facil.

106. Para hacer frente a esta situacidon, el Gobierno ha emprendido diversas
medidas, en particular:

* La realizacion de numerosas campafias de sensibilizacion encaminadas a lograr
la participacion activa de la mujer en el proceso electoral de 2010 y en la vida
de la comunidad,;

» La formacion y sensibilizacion de las autoridades de base, los miembros de los
Comités Municipales de Desarrollo, los cargos electivos a nivel local y los
dirigentes de las asociaciones sobre las cuestiones de género y su integracion
en los programas municipales de desarrollo de la comunidad;
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* La celebracion del Dia Internacional de la Mujer, que, desde hace algunos
aflos, viene constituyendo sistematicamente una oportunidad de movilizacion
en favor de una mayor participacion de las mujeres (en 2010, su celebracion
gir6 en torno a un tema central muy ilustrativo: La igualdad de derecho, para
hombres y mujeres, a participar en los organismos encargados de adoptar
decisiones, con el lema “;Mujer, vota y haz que te voten!”).

107. Desde la presentacion del ultimo informe de 2008, el Gobierno ha realizado
numerosos esfuerzos por atender las necesidades de las mujeres rurales, y se han
obtenido logros considerables en relacion con los servicios basicos ofrecidos a la
poblacion, de los cuales las mujeres son las principales beneficiarias. Entre las
iniciativas emprendidas al respecto, cabe enumerar las siguientes:

* Los esfuerzos realizados para facilitar el acceso de la mujer rural al agua
potable. Durante la guerra, el 30% de las infraestructuras de suministro de
agua potable habian quedado destruidas. La cobertura de la red de
abastecimiento de agua potable, que habia alcanzado el 70% antes de la guerra,
disminuyo6 hasta el 40% en 2008. Actualmente, dicho porcentaje ha vuelto a
alcanzar el 70%, y el Gobierno se ha propuesto incrementarlo hasta el 83% en
2015 y el 100% en 2020.

La aprobacion en 2009, por el Gobierno de Burundi, de la Politica Nacional de
Recursos Hidricos, que, en materia de planificacion, prevé involucrar a la
poblacién, sobre todo a las mujeres, en la adopcion de decisiones a todos los
niveles relacionadas con los recursos hidricos y las infraestructuras de
saneamiento. Dicha Politica pretende aplicar los principios de equidad y
solidaridad para garantizar a las personas pobres y a otros grupos vulnerables
el acceso a los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento, con el fin
de satisfacer sus necesidades basicas a un precio asequible. En ese sentido, se
mejoraran las condiciones relativas a las tarifas y la conexion a la red de
abastecimiento de agua para esos grupos de poblacion.

La instauracion de la politica de reasentamiento en nuevas aldeas como
instrumento de mejora de la vivienda capaz de mejorar las condiciones de vida
de la poblacion en general y de la mujer en particular. Dicha politica va
acompafiada de medidas encaminadas a fomentar el acceso a los servicios
basicos, como el abastecimiento de agua, el suministro de electricidad, los
centros sanitarios, etc. Entre 2008 y 2012, se construyeron 100 aldeas.

108. Los grandes proyectos gubernamentales financiados por los donantes
internacionales son un reflejo de otras iniciativas del Gobierno que demuestran la
atencion prestada por este a la mujer rural. Tal es el caso, por ejemplo, de los
siguientes programas:

* El Programa de Reactivacion del Desarrollo del Mundo Rural (PRDMR),
financiado por el Gobierno, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA) y la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP), que
incluye un componente importante centrado en mejorar el bienestar de las
mujeres;

* Las fases primera y segunda del Programa de Apoyo a la Intensificacion y el
Aprovechamiento de la Produccién Agricola;
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* El Programa Transitorio de Reconstruccion Posterior al Conflicto (PTRPC),
que abarca tres provincias y entre cuyos componentes figura el “apoyo a la
gobernanza local”. Este Programa incluye actividades de formacion e
informacion de las mujeres acerca de sus derechos, asi como la prestacion de
asistencia letrada en caso necesario;

* El Fondo de Microcrédito Rural, que sigue concediendo créditos a las mujeres;

* El Programa Transitorio de Reconstruccion Posterior al Conflicto (PTRPC)
financiado por el FIDA y ejecutado de conformidad con la filosofia de
desarrollo y el objetivo planteado en el marco estratégico de este Fondo, a
saber: trabajar para que los pobres de las zonas rurales puedan salir de la
pobreza. Las numerosas actividades previstas en este Programa estan
verdaderamente orientadas al mundo rural y tienen en cuenta la perspectiva
de género.

109. Entre los logros de este ultimo Programa, destacan los obtenidos en relacion
con los siguientes componentes: gobernanza local; rehabilitacion y desarrollo
agricola; rehabilitacion y desarrollo de la infraestructura rural; salud y nutricion; y
coordinacion del programa. En la seleccion de los grupos a los que estan dirigidos
los proyectos relacionados con los cuatro primeros componentes se tiene en cuenta
en todo momento la integracion de las mujeres. El primer componente, por ejemplo,
incluye un subcomponente relativo a la recuperacion de los medios de vida de las
mujeres rurales, del cual las mujeres son las principales beneficiarias, como se
muestra en el informe anual del PTRPC correspondiente a 2010. A continuacion se
enumeran, a modo de ejemplo, algunas de las actividades llevadas a cabo en el
marco de este subcomponente:

* Alfabetizacion de adultos, de los cuales un 77% eran mujeres;

* Actividades de formacion colectiva de las mujeres rurales y lucha contra el
SIDA: organizacion de 860 sesiones de informacion, educacién vy
comunicaciones (IEC), 6 talleres con motivo de la celebracion de las jornadas
dedicadas a la mujer, 3 campafias de lucha contra la violencia contra la mujer y
diversas sesiones de asesoramiento y orientacion, de las que se beneficiaron
1.161 victimas de la violencia, el 79% de ellas mujeres;

» Actividades generadoras de ingresos: seleccion de 2 entidades de
microfinanciacion (WISE y Twitezimbere) para la concesion de créditos a
asociaciones, y formacion al respecto de 46 mujeres (61,33%) y 29 hombres
representantes de esas asociaciones;

* Formacion profesional de jovenes huérfanos no escolarizados. De los
470 jovenes formados, 235 eran mujeres, es decir, un 50%.

110. El informe anual del PTRPC correspondiente a 2011 indica que la mujeres
fueron beneficiarias de las actividades generadoras de ingresos en una proporcion
considerablemente mayor en comparacién con los hombres. En los municipios de
las provincias de Buyumbura y Bururi en los que se estaba ejecutando el PTRPC,
tras las actividades previas de formacion correspondiente, se concedieron créditos a
agrupaciones cuyos miembros eran en su mayoria mujeres, como se muestra en el
cuadro 12 del anexo (“Numero de beneficiarios de los créditos concedidos a través
del PTRPC”).
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111. El Censo General de Poblacion y Vivienda de 2008 indicaba que el 21,5% de
los propietarios de tierras eran mujeres. Ese porcentaje esta registrando un aumento
que resulta alentador, a raiz de las iniciativas de sensibilizaciéon y empoderamiento
de las mujeres rurales en el marco de los proyectos de desarrollo y reconstruccion en
curso. De ese modo, la Encuesta Agricola Nacional de Burundi correspondiente a
2012 mostraba un incremento de dicho porcentaje, al sefialar que el 28,4% de los
propietarios de tierras eran mujeres.

112. Pese a que este porcentaje es alentador, sigue siendo bajo debido a la
persistencia de determinadas practicas culturales que dificultan el acceso a la
propiedad. ElI Gobierno es consciente de ello y esta realizando numerosos esfuerzos
para cambiar la situacién por medio de campafias de sensibilizacion e informacion.

113. La disposicion del Gobierno a reducir la pobreza aplicando una perspectiva de
género se refleja en el Marco Estratégico de Crecimiento y Lucha contra la Pobreza
(MECLP 1I), que constituye su herramienta de referencia en materia de desarrollo;
el Gobierno de Burundi se ha comprometido a incorporar la perspectiva de género
en su labor de reduccion de la pobreza.

114. En el MECLP II se indica que, con el fin de evitar el aumento de las
desigualdades que perjudican a la mujer ¢ impiden avanzar hacia una gestion mas
equitativa, conviene promover el acceso en igualdad de condiciones a los recursos
productivos y fortalecer la capacidad de las mujeres para mejorar el rendimiento de
sus actividades. A tal efecto, el Gobierno pretende crear un entorno propicio para un
mejor acceso a los recursos, un mayor control de estos, una mayor contribucion de
las mujeres al desarrollo socioeconémico del pais y el fortalecimiento de su
capacidad para aprovechar mejor los beneficios del desarrollo.

115. Por lo que respecta a la proteccion social, la Politica Nacional de Proteccion
Social aprobada por el Gobierno de Burundi en abril de 2011 prevé cinco tipos de
proteccion, a saber:

* El acceso a la atencion médica;
» La pension de jubilacion;
* La prestacion de familiar supérstite;

» Las prestaciones otorgadas en los casos de accidente y enfermedad
profesional;

* Las prestaciones sociales.

116. Los sistemas de proteccidon social estan poco desarrollados en términos de
cobertura y tipo de prestaciones otorgadas, especialmente en las zonas rurales. El
acceso de la poblacion rural al sistema de proteccidon social es limitado, en gran
medida por la falta de recursos financieros suficientes y, sobre todo, por el escaso
grado de organizacion.

117. Con el fin de subsanar este problema, la Politica Nacional de Proteccion ha
establecido objetivos a corto, mediano y largo plazo. Con respecto al sector informal
y rural, se prevén, a corto plazo, las siguientes actuaciones:

i)  Organizar y apoyar a la poblacion en actividades generadoras de
ingresos, facilitdndole los recursos necesarios a través de mecanismos adecuados,
como la microfinanciacion;
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ii)  Establecer vinculos de refuerzo mutuo entre los programas de
crecimiento y los de proteccion social;

iii) Promover la instauracion de mecanismos de prevision a nivel individual
y comunitario;

iv)  Apoyar a la poblacion rural y al sector de la economia informal en el
establecimiento de sistemas de seguro médico y lograr, como minimo, la afiliacion
del 50% de la poblacion beneficiaria del sector informal y el 40% de la beneficiaria
del sector rural para 2015;

v)  Organizar el acceso de las personas indigentes y vulnerables a los
sistemas de seguro médico;

vi) Incorporar la cultura de prevencion de riesgos sociales y enfermedades
en los programas de desarrollo de la comunidad;

vii) Contribuir a reducir la pobreza y la vulnerabilidad mediante la gestion
eficaz de los riesgos sociales;

viii) Promover la equidad y la justicia social por medio de la integracion
social y econémica y la garantia de la igualdad de oportunidades de desarrollo;

ix) Implantar un régimen de prestaciones familiares.

118. Los objetivos perseguidos a mediano plazo se refieren a los siguientes
aspectos:

i)  La afiliacion, como minimo, del 80% de los trabajadores del sector
informal y el 70% de la poblacidn rural a los sistemas de seguro médico y prevision
social individual y colectiva;

ii) La creacion o la ampliaciéon del régimen de pensiones y gestion de
riesgos profesionales a la poblacion que trabaja en la economia informal y el sector
rural, especialmente a los grupos vulnerables.

119. A largo plazo, los objetivos que se persiguen son los siguientes:

i)  La afiliacion del 100% de los trabajadores del sector informal y de la
poblacion rural a los sistemas de seguro médico y prevision social individual y
colectiva;

ii) La implantacion de un seguro médico universal para todos los
ciudadanos de Burundi.

120. La aplicacion de esta politica atin se encuentra en su fase inicial, por lo que
todavia es pronto para realizar una evaluacion al respecto. Sin embargo, la cobertura
de los servicios sanitarios a los que puede accederse con la tarjeta de asistencia
médica constituye, por si misma, un logro importante en la practica.

121. En cuanto al acceso al crédito, como se subrayaba en el informe anterior, “las
mujeres de Burundi gozan de los mismos derechos que los hombres. Desde el ultimo
informe, ha aumentado el numero de créditos concedidos a mujeres, incluidos
créditos comerciales e hipotecarios”. El acceso al crédito en el pais, en general, es
escaso, debido a su situacion de pobreza. El grado de bancarizacion en Burundi es
muy bajo, lo que afecta a toda la poblacion, y, principalmente, a las mujeres rurales.
La bancarizacion del pais ha Illegado aproximadamente al 3,7% de Ila
poblacién adulta.
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122. Se prevé que dicho porcentaje experimente un importante aumento, gracias al
desarrollo de la telefonia moévil. Las empresas de este sector han introducido el uso
de la telefonia movil como herramienta de gestion bancaria que posibilita la apertura
de cuentas bancarias y las transferencias de dinero de manera rapida. Dicho uso ya
ha adquirido gran popularidad (con el surgimiento de las soluciones de pago de
entidades como Ecocash, Mobicash, la Oficina de Correos, Leomanoti, etc.), de
modo que, en opinién de los bancos, el grado de bancarizacion facilmente podria
multiplicarse por diez a mediano plazo.

123. “El Comité invita al Estado parte a que estudie las necesidades de las mujeres
del medio rural” (parrafo 40). La mayoria de los proyectos enumerados
anteriormente se han ejecutado partiendo de estudios monograficos a nivel local
sobre las necesidades de la poblacion realizados con anterioridad a la puesta en
marcha de tales proyectos. A raiz de dichos estudios, se han detectado las
necesidades de las mujeres rurales y se han tenido en cuenta en el disefio de los
proyectos que benefician a las mujeres. Ademas, se esta llevando a cabo un estudio
exhaustivo para identificar las oportunidades a las que tienen acceso las mujeres en
todo el pais. Este estudio se realiza con el apoyo de ONU-Mujeres. Por otro lado, el
Ministerio responsable del sector agricola estd elaborando una estrategia de género
para integrarla en sus programas.

124. El Comité “exhorta a velar por que estas [las mujeres rurales] tengan acceso a
la atencion sanitaria, la educacidn, la justicia, el agua potable, la electricidad, la
tierra y el microcrédito” (parrafo 40). El Gobierno es consciente de esta necesidad
y ha adoptado medidas para atenderla por medio de sus politicas orientadas a
garantizar el acceso a los servicios basicos (véanse los parrafos 107 a 109, 122, 126
a 132, 144y 145).

125. El Comité invité a Burundi “a elaborar estrategias de reduccion de la pobreza
que incorporen una perspectiva de género y tengan también en cuenta las
necesidades especificas de las mujeres de edad”. Ello se estd haciendo mediante la
aplicacion del Marco Estratégico de Crecimiento y Lucha contra la Pobreza
(MECLP II), documento que ofrece orientaciones para tener en cuenta las cuestiones
de género y, sobre todo, las necesidades de la mujer rural en numerosos ambitos de
la vida.

126. Por ejemplo, en el ambito de la agricultura, el MECLP II prevé la
reestructuracion de la produccion. A tal efecto, el Gobierno debe promover la labor
de las organizaciones de agricultores capaces de defender los intereses de sus
miembros. El MECLP II prevé asimismo el desarrollo de las instituciones de
microfinanciaciéon y la promocién de los bancos comunitarios gestionados en
colaboracién con las organizaciones profesionales, para atender parte de las
necesidades de los productores. En este contexto y habida cuenta de las dificultades
de las mujeres para acceder al crédito, esta previsto crear un fondo para financiar las
actividades agricolas de las mujeres de las zonas rurales.
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127. Dentro del MECLP 1II, se ha establecido también el objetivo de que el
Gobierno y sus donantes desempefien un papel decisivo en la movilizaciéon de
recursos que permitan a las instituciones de microfinanciacion sufragar el costo de
sus operaciones a tipos de interés asequibles, con especial hincapié en las iniciativas
empresariales femeninas. Para lograr este objetivo, se prevén las siguientes medidas:
la formacién del personal de los servicios de apoyo, la reforma de la legislacion para
que las burundesas tengan acceso a los bienes familiares y puedan constituir
garantias, asi como la movilizacion de los donantes para que proporcionen una
financiacion adecuada a las necesidades especificas de las pequeflas y medianas
empresas (PYME) y las microempresas administradas por mujeres.

128. En el ambito de la energia, la mujer rural de Burundi se enfrenta a enormes
obstaculos, dado que la responsabilidad de la recogida de lefia recae principalmente
en ella. Las medidas del Gobierno al respecto recogidas en el MECLP II son la
ampliacion de la oferta energética a través de diversos proyectos, incluida la
construccion de centrales hidroeléctricas, y la promociéon de fuentes de energia
nuevas y renovables (biogas, energia solar, energia geotérmica, turberas y
microcentrales hidroeléctricas).

129. El acceso a la energia no estd aumentando al mismo ritmo que la demanda de
la poblacion. Pese a la elevada demanda existente en el pais, el porcentaje de
abonados a la red de suministro es escaso y se esta incrementando ademas a un
ritmo muy lento. El Gobierno esta habilitando medios para suministrar la mayor
cantidad de energia posible y aumentar el porcentaje de usuarios conectados a la red
de suministro (véase en el anexo el cuadro 13, “Aumento del acceso a la energia
eléctrica entre 2005 y 2011”).

130. Se han puesto en marcha diversas iniciativas encaminadas a aumentar el
suministro y la produccion de energia, entre ellas, las siguientes:

* El comienzo, en mayo de 2012, de las obras de construccion de la Central
Hidroeléctrica de Mpanda, de 10 MW de potencia;

* El comienzo, el 30 de agosto de 2012, de las obras de construccion y las tareas
de gestion de las instalaciones hidroeléctricas en el rio Kaburantwa (KABU
16), de 20 MW de potencia;

* La ampliacion y remodelacion de la Central Termoeléctrica de Buyumbura,
con el fin de incrementar su potencia de 5,5 a 10 MW durante el afio en curso;

e La construccion de una microcentral en Kayongozi (500 KW) y la
rehabilitacion de la microcentral de Murore (150 KW);

* La firma de diversos contratos, memorandos de entendimiento y precontratos,
tal como se indica a continuacion:

En el plano local:

* Firma del contrato de concesion para la construcciéon de una central
hidroeléctrica de 12 MW de potencia en el rio Kagunuzi (KAGU 06);

* Negociaciones en curso con el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y el Banco
Mundial para la firma de los contratos de financiacion de las centrales
hidroeléctricas en los rios Jiji y Mulembwe (50 MW);
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* Negociaciones en curso asimismo para la financiacion de una central
hidroeléctrica en el rio Ruzibazi (10 MW).

En el plano regional:

* Adquisicion de financiacion del BEI y de la entidad alemana KFW para
sufragar el costo de las obras de rehabilitacion de la Central de Ruzizi II,
(46 MW de potencia, de los cuales 15 MW corresponden a Burundi);

* Seleccion de las tres empresas encargadas de financiar la construccion de la
Central Hidroeléctrica de RUZIZI 111 en el marco de la alianza publico-privada
establecida a tal efecto (147 MW de potencia, de los cuales 49 MW
corresponden a Burundi).

131. El acceso al agua potable supone también un problema para la mujer rural, que
se ve obligada a recorrer largas distancias. Para hacer frente a este obstaculo, el
MECLP II establece que las medidas del Gobierno deberan basarse en la Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) y la Estrategia Nacional Relativa a los
Recursos Hidricos. La finalidad de la PNRH consiste en garantizar, de manera
sostenible, la cobertura de las necesidades de agua de todos los usuarios, a través del
desarrollo armonioso de los recursos hidricos. Sus principales objetivos son los
siguientes:

i)  Aumentar el acceso al agua potable para cumplir los ODM en 2015;
i)  Garantizar el acceso al agua por parte de las personas pobres y vulnerables.

132. El programa de reasentamiento en nuevas aldeas previsto en el MECLP II
permitirda que la mujer rural acceda a servicios sociales basicos y contribuird a
promover la iniciativa empresarial femenina

Cuarta parte: Igualdad, matrimonio y vida familiar
(articulos 15y 16)

Articulo 15

133. El Comité habia pedido a Burundi que eliminase “los obstaculos que dificultan
el acceso de las mujeres a la justicia” y solicitase “ayuda a la comunidad
internacional para aplicar medidas concretas a tal efecto” (parrafo 16). La
legislacion vigente en Burundi proclama la igualdad de todas las personas ante la
ley. En el articulo 22 de la Constitucion se garantiza a hombres y mujeres, sin
distincion alguna, la misma proteccion y el mismo derecho a recurrir a los
tribunales. Sin embargo, la ausencia de una ley sobre sucesiones, regimenes
matrimoniales y donaciones hace que la mujer vea restringido el ejercicio de tal
derecho, ya que lo habitual es recurrir a la aplicacion de la costumbre. Pese a ello,
existe una tendencia hacia la materializacion de la igualdad de facto entre el hombre
y la mujer, en vista de las sentencias dictadas por los diversos tribunales. La
costumbre ya ha perdido protagonismo en favor de la igualdad entre hombres y
mujeres. El estudio en curso acerca de la repercusion de la inexistencia de
legislacion en materia de sucesiones, regimenes matrimoniales y donaciones en los
hombres, las mujeres y la comunidad, asi como acerca del valor afiadido de la
existencia de una ley de ese tipo arrojard la luz necesaria para permitir su
aprobacion. Cabe observar asimismo que se estd ejecutando un proyecto de reforma
del Codigo de la Persona y la Familia.
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134. El Comité habia invitado a Burundi “a organizar una campafla de
concienciacion destinada a instruir a los jefes rurales acerca de las nuevas leyes a fin
de asegurar su aplicacion efectiva” (parrafo 14). El Gobierno ya contempla entre
sus prioridades la organizacion de campafias de sensibilizacion destinadas a todos
los estratos de la poblacion, incluidos los jefes rurales (Consejos Municipales y de
Colina y lideres comunitarios, entre ellos, miembros de organizaciones de la
sociedad civil). Esas campafas se centran en particular en proyectos de ley de gran
importancia y delicado caracter para la opinion publica, como el relativo al Codigo
de la Persona y la Familia y el proyecto de ley sobre las sucesiones, los regimenes
matrimoniales y las donaciones, y se han llevado a cabo en todas las provincias.

Articulo 16

135. El Comité habia recomendado a Burundi adoptar “un codigo de familia
uniforme que garantice la igualdad de derecho y la igualdad de hecho de las mujeres
en materia de sucesion, régimen matrimonial y liberalidades, y que asegure su
aplicacion efectiva, en particular en las zonas rurales” (parrafo 14). El Gobierno ha
emprendido actividades de sensibilizacion de toda la poblacion acerca del proyecto
de ley sobre sucesiones, regimenes matrimoniales y donaciones. Dichas actividades
pretenden lograr un cambio de mentalidad y la adhesion a principios innovadores
que no siempre son compatibles con el mantenimiento de determinadas practicas. El
Gobierno esta poniendo todo su empefio en perfeccionar su estrategia para llevar a
cabo esta tarea de manera metddica, con el fin de reducir la resistencia social, ain
bastante generalizada. Como parte de este enfoque metodologico, se esta realizando
un estudio (véase el pdarrafo 111 al respecto) que constituird un instrumento
importante de sensibilizacion de la poblacion.

136. El Comité habia invitado a Burundi “a organizar una campafa de
concienciacion destinada a instruir a los jefes rurales acerca de las nuevas leyes a fin
de asegurar su aplicacion efectiva” (parrafo 14). Para mas informacion sobre las
medidas aplicadas al respecto, véase la respuesta en el parrafo 134.

Quinta parte: Medidas especificas de lucha contra la violencia por
razéon de género

137. E1 Comité pidi6 al Estado de Burundi que tuviera en cuenta “su
recomendacion general num. 19 en sus actividades de lucha contra la violencia
contra la mujer, asi como el estudio a fondo del Secretario General sobre todas las
formas de violencia contra la mujer (A/61/122/Add.1 y Corr.1), en particular las
practicas idoneas que en él se determinan” (parrafo 24). Burundi comparte las
preocupaciones expresadas por el Comité, y ha procurado darles respuesta a través
de diversas medidas ya adoptadas. Asi pues, en respuesta a esta recomendacion,
Burundi ha adoptado varias medidas a nivel nacional para erradicar la violencia por
razon de género y atender a las victimas. Entre ellas, cabe destacar las siguientes:

1.  La realizacion de un estudio nacional sobre la violencia contra la mujer
durante los conflictos.

2.  Laelaboracion de una estrategia nacional de lucha contra la violencia por
razon de género y del plan de accion correspondiente.
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3. La integracion de la cuestion de la violencia por razon de género en el
MECLP II.

4. La creacion de una partida presupuestaria destinada a la lucha contra la
violencia por razon de género.

5. La reciente apertura en Gitega de un centro experimental de atencion
integrada de las victimas de la violencia por razén de género (Centro Humura de
Gitega).

6. La modificacion del Cédigo Penal (Ley num. 1/05, de 22 de abril de
2009, por la que se modifica dicho C6digo) para incluir sanciones severas contra los
autores de actos de violencia por razén de género, y la modificacion en curso del
Cddigo de Procedimiento Penal.

7. La firma de la Declaracion de Kampala (diciembre de 2011) sobre la
lucha contra la violencia por razén de género.

138. El Comité habia exhortado al Estado de Burundi a adoptar “urgentemente una
estrategia global destinada a combatir todas las formas de violencia contra la mujer”
(parrafo 24). Burundi ha emprendido reformas que constituyen respuestas publicas
y estrategias integrales, como el Plan de Acciéon Nacional para la Aplicacion de la
Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad, aprobado en diciembre de 2011 por el
Consejo de Ministros, la Estrategia Nacional de Lucha contra la Violencia por
Razon de Género, etc.

139. Dicha Estrategia es la culminacion de un largo proceso iniciado por el
Ministerio responsable de derechos humanos y cuestiones de género y el resultado
de un esfuerzo conjunto por parte del Gobierno de Burundi, los organismos de las
Naciones Unidas, las ONG vy las ligas y asociaciones que desarrollan su labor en el
ambito de la lucha contra la violencia por razén de género. En la actualidad, se esta
aplicando un enfoque multisectorial acordado entre todos los agentes e inspirado en
la Estrategia Nacional mencionada anteriormente y en su Plan de Accion Trienal.

140. La evaluacién de las necesidades para la aplicacion del tercer ODM, las
nuevas prioridades relativas a Africa de la Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing, el Plan de Accion Nacional para la Aplicacion de la Resolucion 1325 del
Consejo de Seguridad (diciembre de 2011), la resolucién 1820 de este organo, el
protocolo de lucha contra la violencia de la Conferencia Internacional sobre la
Region de los Grandes Lagos de Africa (CIRGL), el MECLP II y la Politica
Nacional de Género son algunos de los logros que promueven la aplicacion de una
estrategia global destinada a combatir todas las formas de violencia contra la mujer.
En relacion con este asunto, se estd consolidando una alianza entre diferentes
organizaciones, tanto gubernamentales como no gubernamentales.
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141. El Comité alentd asimismo a Burundi a tener en cuenta “la campafa de
eliminacion de la violencia contra la mujer iniciada por el Secretario General”
(parrafo 24). A raiz de esta invitacion, desde noviembre de 2008 hasta la fecha, el
Ministerio responsable de las cuestiones de género, en colaboracion con sus
asociados, ha estado organizando diversas campaifias de sensibilizacion a nivel
nacional sobre la lucha contra la violencia contra la mujer, en el marco de la
iniciativa “16 Dias de Activismo contra la Violencia de Género”. Tales campaifias
suscitaron una gran atencion mediatica y contaron con una amplia participacion
popular, lo que las convirtié en un instrumento adecuado de continuacion de la labor
realizada por la campafia del Secretario General de las Naciones Unidas.

142. En consonancia con el planteamiento de dicha campaiia, se organizé ademas
una iniciativa de ascension al Kilimanjaro, del 5 al 9 de marzo de 2012, que contd
con la participacion de Burundi. A su vez, el 10 de marzo de 2012, el Ministerio
responsable de las cuestiones de género, en colaboracion con sus asociados,
organiz6 una ascension al monte Heha (la cumbre mas alta de Burundi), a modo de
continuacioén de la iniciativa anterior. Siguiendo el mismo planteamiento, Burundi
acogio, los dias 27 y 28 de noviembre de 2012, la celebraciéon de una conferencia
internacional sobre el papel de la policia a la hora de combatir la violencia contra la
mujer y la nifia.

143. El Comité invitdé a Burundi a recurrir “a los medios de informaciéon y a
programas educativos para sensibilizar a la poblacion en el sentido de que todas las
formas de violencia contra la mujer son inaceptables” (parrafo 24). Las actividades
referidas en el parrafo anterior gozaron de una amplia cobertura por parte de los
medios de comunicacidn, que emitieron programas sobre la lucha contra la violencia
contra la mujer y realizaron reportajes acerca de la violencia por razéon de género,
asi como sobre las campafias destinadas a combatirla. Asimismo, se diseflaron
anuncios y carteles al respecto. En los establecimientos educativos, el Gobierno
respalda y promueve la constitucion de clubes de lucha contra el SIDA, que
organizan actividades para combatir la violencia por razéon de género. También se
organizan talleres anuales dirigidos a los medios de comunicacion sobre la lucha
contra este tipo de violencia. En octubre de 2012, se imparti6 formacion integral
sobre cuestiones de género con el apoyo de ONU-Mujeres.

144. El Comité pidié a Burundi “que capacite en ese sentido a los magistrados, los
agentes del orden publico, los miembros de las profesiones juridicas, los
trabajadores sociales y el personal médico, para asegurar que las personas que
cometan actos violentos contra las mujeres sean perseguidas y sancionadas, y
garantizar a las victimas un apoyo basado en las caracteristicas especificas de su
género”. El Ministerio de Justicia ya cred, en su momento, el Centro de Formacion
Profesional para la Judicatura (CFPJ). Se estan impartiendo cursos de formacion en
materia de violencia contra la mujer dirigidos a magistrados, funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley y profesionales juridicos, para que el Ministerio
de Justicia pueda combatir eficazmente este flagelo mediante el castigo de los
autores de los actos de violencia.
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145. En el marco de la aplicacion de la Estrategia Nacional de Lucha contra la
Violencia por Razon de Género, los Ministerios responsables de los ambitos de la
justicia, la salud, la seguridad publica, el interior, la ensefianza primaria y
secundaria y los derechos humanos estan llevando a cabo algunas actividades
orientadas a combatir la violencia contra la mujer. Las principales actividades que
ya se estan emprendiendo son las siguientes:
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* Creacion en curso de una unidad especializada en violencia por razén de
género;

* Creacion de puestos de Coordinador de Cuestiones de Género, ocupados por
oficiales de investigacion criminal, en todas las comisarias de policia
(147 coordinadores en total);

Creacion de puestos de Coordinador de Cuestiones Relacionadas con la
Violencia por Razén de Género en las fiscalias y los juzgados de distrito;

Organizacion de un taller de reflexion orientado a cargos directivos superiores
de la Policia Nacional sobre su papel en la lucha contra la violencia por razén
de género y la consideracion de las cuestiones de género en la reforma de la
Policia;

Organizacion de campafias de sensibilizaciéon, a razén de una por aiio,
orientadas a las alumnas de los centros de enseflanza secundaria y las
universidades sobre las ventajas de desarrollar una carrera profesional en la
Policia Nacional de Burundi;

Formacién de los miembros de una junta directiva de coordinacion de
intervenciones policiales y seguimiento a todos los niveles;

Organizacion de encuentros entre la Policia y los lideres comunitarios;

Sensibilizacion constante de los agentes de policia de la Comisaria Provincial
de todas y cada una de las provincias en materia de violencia por razdn
de género;

Formacion de los oficiales de investigacion criminal sobre la legislacion
relacionada con las cuestiones de género;

Elaboracion de un conjunto de actividades de capacitacion de la policia sobre
la sancion y la prevencion de los actos de violencia por razén de género;

Creacion de puestos, formacion y seguimiento de asesores juridicos;

Prestacion de asistencia letrada a las victimas de la violencia por razén de
género en todos los municipios;

Divulgacion, en kirundi, del contenido del Coédigo Penal y el Cddigo de
Procedimiento Penal (especialmente las sanciones previstas contra los actos de
violencia por razén de género) entre los lideres de opinion;

Organizacion de un taller nacional de reflexién con los agentes que forman
parte del sistema penal sobre la cuestiéon de la represion de los actos de
violencia por razén de género (justicia);

Formacioén, organizada en 2 grupos, de 85 coordinadores de las fiscalias (2 por
cada una de las 17 provincias) y los juzgados de distrito (3 por cada una de las
17 provincias);
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* Organizacion de un taller de sensibilizacion para la aprobacion de una ley
especifica sobre la violencia por razon de género;

* Organizacion de un taller de reflexion sobre la creacion de un fondo de
asistencia letrada;

* Organizacion de un encuentro de autoevaluacion entre los coordinadores y los
responsables del Ministerio de Justicia sobre como mejorar la gestion de los
casos de violencia por razon de género;

* Organizacion de un taller de formacion dirigida a médicos acerca del protocolo
médico aplicable en los casos de violacion, y de reflexion sobre el sistema de
remision y la expedicion del certificado médico;

* Organizacion de un curso de formacion destinado al personal de enfermeria
con funciones de coordinacion en materia de violencia por razéon de género de
todos los centros de salud;

» Elaboraciéon de un conjunto de actividades de capacitacion de magistrados
sobre violencia por razén de género;

* Organizacion de actividades de formacion de formadores de magistrados sobre
violencia por razon de género;

* Elaboracion de un plan de desarrollo de la capacidad para sancionar los actos
de violencia por razén de género;

* Organizacion, en las diferentes provincias del pais, de varios talleres de
sensibilizacién sobre prevencion y atencion psicosocial, dirigidos a los cargos
electivos a nivel local (miembros de los Consejos Municipales y de Colina),
los lideres comunitarios, los lideres religiosos, las mujeres dirigentes de
asociaciones y los trabajadores sociales de las organizaciones asociadas;

* Sensibilizacion de lideres comunitarios acerca de las disposiciones del Codigo
Penal que contemplan sanciones contra los actos de violencia por razén de
género, con el fin de prevenir este tipo de actos, asi como de lograr que tales
lideres informen a su vez a la poblacion sobre su derecho de acceso a la justicia.

146. El Comité recomendd a Burundi que facilitara “el acceso a la justicia de las
victimas, incluidas las del conflicto armado” y adoptara “medidas para prestarles
ayuda legal, médica y psicoldgica” (parrafo 24). En ese sentido, el Gobierno y
determinadas organizaciones asociadas prestan, entre otros, servicios de asistencia
psicosocial, médica, juridica y letrada, asi como de reinsercion socioecondémica y
asistencia comunitaria, etc. La lucha contra la violencia por razéon de género pasa
por la aplicacion de una politica de “tolerancia cero”, que se refleja en la agilidad de
la gestion de los casos de este tipo de violencia por parte de los servicios de policia
y justicia. Para facilitar el acceso a la justicia de las victimas de la violencia por
razéon de género, el Ministerio de Justicia ha creado, a nivel del Gabinete de
Gobierno, una Comisién encargada de luchar contra este tipo de violencia y una
serie de coordinadores en la materia en todos los juzgados de distrito y fiscalias de
la Republica de Burundi, con el fin de que estos otorguen prioridad a la tramitaciéon
de los expedientes relativos a este tipo de casos. Ademads, el propio Ministerio de
Justicia y el Ministerio responsable de las cuestiones de género, a través de sus
asociados, prestan asistencia juridica a las victimas de la violencia por razéon de
género ayudandoles en el traslado de testigos.
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147. El Comité exhorté al Estado de Burundi a promulgar “una ley sobre la
violencia doméstica y todas las formas de violencia por razén de género”
(parrafo 24). El Consejo de Ministros ya examind, a fecha de 14 de agosto de 2012,
un proyecto de ley sobre la prevencion, la proteccion y la represion de la violencia
por razoén de género, asi como sobre la atencion a las victimas. Este proyecto es la
culminacion de un largo proceso participativo desarrollado con la colaboracion de
todos los agentes, tanto gubernamentales como del ambito de las ONG. En el marco
de dicho proceso, se llevaron a cabo numerosos preparativos, como la celebracion
de reuniones de reflexion e intercambio de ideas y la realizacién de trabajos de
investigacion, estudios, etc. Entre las actividades organizadas, cabe destacar las
siguientes:

* El taller de reflexion sobre la pertinencia de una ley especifica sobre la
violencia por razén de género;

* La elaboracion y la validacion del anteproyecto de ley;

* La consulta nacional para apoyar el proceso de incorporacién al derecho
interno de Burundi del Protocolo de la CIRGL sobre la Prevenciéon y la
Represion de la Violencia Sexual contra las Mujeres y los Nifios;

* La labor del Comité de Seguimiento: multiples reuniones sobre la aplicacion del
plan de accion para la promocién y la elaboracion del contenido del texto (los
dias 20 de octubre y 17 de noviembre de 2010 y el 30 de mayo de 2011, etc.);

* La entrega del documento, el 24 de junio de 2011, a los Ministros responsables
de cuestiones de género y justicia por parte del Presidente del Comité de
Seguimiento, y la publicacidn posterior de un comunicado de prensa;

* Los talleres llevados a cabo en el contexto de las consultas provinciales sobre
la situacion en materia de violencia por razéon de género en los paises
miembros de la CIRGL;

* El taller en torno al tema “Unidos en la prevencion y para poner fin a la
impunidad”, celebrado en el marco de la consulta nacional para el analisis
general del alcance del delito de la violencia por razén de género.

148. El Comité pidié a Burundi que indicase “en su proximo informe las leyes, las
medidas y los programas aplicados para erradicar todas las formas de violencia
contra la mujer” y aportase “datos estadisticos y desglosados sobre su incidencia”
(parrafo 24). Las leyes y los programas implantados en este ambito se han
enumerado en el parrafo anterior (parrafo 147). Con respecto a la obtencion de
datos, se han llevado a cabo las siguientes iniciativas:

* Creacion de una unidad responsable de la centralizacidon y gestion de una base
de datos sobre la violencia por razén de género, tras la celebracion de un taller
de validacion definitiva de dicha herramienta nacional el 2 de diciembre
de 2009. El Ministerio responsable de cuestiones de género habia encargado
previamente, en 2007, con el apoyo del Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM), la realizacion de un estudio para el disefio de
una herramienta unificada de recopilacion de datos sobre este tipo de
violencia. Los dias 11 y 15 de enero de 2010, se imparti6 formacién sobre el
software SPSS al personal de la unidad de centralizacién y gestion de la base
de datos sobre la violencia por razén de género, asi como a los cargos
directivos a nivel ministerial y a algunos coordinadores de los CDFC.
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* Distribucion, a lo largo de 2010, de la ficha validada a los agentes pertinentes
por parte del Ministerio, y elaboracion, a finales de 2011, de un informe por
parte de la unidad de gestion de la base de datos sobre la violencia por razén
de género. El Ministerio tiene previsto revitalizar esta unidad de
centralizacion.

* Modificacion, en septiembre de 2011, con el apoyo técnico del Comité
Internacional de Rescate y el apoyo financiero del UNFPA, de la herramienta
nacional unificada de recopilacion de datos sobre la violencia por razén de
género, para preservar la confidencialidad de la informacion manteniendo a la
vez las referencias a la herramienta GBVIMS, un sistema de gestion de
informacion sobre la violencia por razén de género reconocido
internacionalmente.

149. El Comité habia recomendado a Burundi que adoptase “las medidas necesarias
para que las mujeres que se encuentran en establecimientos carcelarios estén
sistematicamente separadas de los hombres y rodeadas de personal penitenciario
sensible a las cuestiones de género” (parrafo 26). E1 Gobierno es consciente de que,
si no se lleva a cabo dicha separacidon, continuaran produciéndose actos de
violencia, especialmente agresiones sexuales. A través de la Direccion General de
Asuntos Penitenciarios, el Gobierno ha puesto en marcha el programa de separacion
de hombres y mujeres por mdodulos dentro de las carceles y de separacion de las
celdas destinadas a mujeres de las de los hombres en los calabozos de la policia. En
la mayoria de los casos, los modulos de mujeres se encuentran vigilados por mujeres
agentes de policia. El pais carece todavia de un ntimero suficiente de mujeres
agentes de policia para ejercer dicha vigilancia; no obstante, existe una carcel
especializada para el internamiento exclusivo de mujeres.

Conclusion

150. El presente informe, que abarca los informes quinto y sexto combinados,
muestra los progresos realizados en la aplicacion de la Convencion, en respuesta a
las recomendaciones formuladas por el Comité, y expone algunos nuevos avances
en ese sentido. Asimismo, sefiala las numerosas dificultades a las que debe hacer
frente el Estado de Burundi debido a su condicién de pais menos adelantado que
sale de un conflicto y cuenta con escasos recursos.

151. El informe se ha centrado principalmente en analizar la situacion con respecto
a la aplicacion de las recomendaciones formuladas por el Comité, subrayando a la
vez otros aspectos concretos relativos a la aplicacion de la Convencion. En
comparacion con la situacion descrita en el informe de 2008, cabe afirmar, de modo
general y en relaciéon con determinados aspectos especificos, que Burundi ha
logrado avances considerables en la aplicacion de la Convencion. Dichos avances se
refieren, en particular, a las reformas emprendidas o en proceso de ejecucion en los
planos juridico e institucional; las campafias de sensibilizacién orientadas a
garantizar que la sociedad interiorice dichas reformas y estas se lleven a cabo sin
dificultades; los programas de empoderamiento de la mujer, etc. No obstante, cabe
seflalar que atn existen deficiencias debido a la coyuntura econémica y financiera
que afecta de lleno a la economia de Burundi. La disminucidén de la asistencia
internacional a consecuencia de la crisis ha agravado la situacién.
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152. A pesar de la coyuntura, los objetivos se mantienen y los esfuerzos por
consolidar los progresos realizados contintan. Gracias al apoyo de sus asociados
internacionales, cabe esperar que el Estado de Burundi siga avanzando por el
camino adecuado hacia el logro de la plena igualdad entre hombres y mujeres. Con
el fin de lograr dicha igualdad y poner fin a cualquier tipo de discriminacion, el pais
se ha dotado de diversos instrumentos juridicos y esta elaborando otros nuevos.

153. Dentro de su limitacion de recursos, Burundi estd poniendo todo su empefio en
evitar que la mujer sea victima de la discriminacion y otras formas de exclusion. El
contexto politico y juridico actual hace pensar que la condicidon juridica y social de
la mujer no hara sino seguir mejorando. Dadas las reformas juridicas en curso, no
existe riesgo alguno de que los derechos de la mujer puedan experimentar un
retroceso.

154. El Estado de Burundi se ha comprometido a poner todos los medios a su
alcance para garantizar la igualdad de facto y de jure entre hombres y mujeres. Las
reformas juridicas en curso y las iniciativas de movilizacioén y sensibilizacion de la
poblacién permiten esperar que la Convencidon termine aplicaindose en todos sus
aspectos. El presente informe constituye un testimonio fidedigno de la situacion real
en Burundi con respecto a la aplicacion de la Convencion.
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