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I. ANTECEDENTES Y MARCO
A. Alcance de las obligaciones internacionales
1.  China Labour Bulletin (CLB) instaba al Gobierno a que retirara su reserva al apartado a) del

parrafo 1 del articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
reserva que limitaba el derecho de los trabajadores a afiliarse al sindicato de su eleccion; y a que
ratificara el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®. Human Rights in China (HRIC)
sefialo que China debia retirar las reservas que restringian las competencias de los érganos de
tratados para examinar cuestiones o denuncias presentadas por individuos u otros Estados partes, y
ratificar la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares®. La Confederacion Sindical Internacional (CSI) indicé que el
Gobierno también debia ratificar los Convenios Nos. 87 y 98 de la OIT*.

B. Marco constitucional y legislativo

2. La Sociedad China de Estudios de Derechos Humanos sefialé que en la agenda del programa
legislativo quinquenal del Congreso Nacional del Pueblo se habian incluido enmiendas a las tres
principales leyes sobre procedimiento judicial, en particular la Ley de procedimiento penal. Segin
la opinion general de los especialistas cabria incorporar a la nueva ley "la presuncion de inocencia",
"el derecho de los sospechosos a no declarar" y "la presencia de un abogado en el interrogatorio de
los sospechosos"®. Segtin HRIC, la evolucion del marco constitucional y juridico de promocion y
proteccion de los derechos humanos, sin embargo, se veia debilitada por el sistema de secretos de
Estado (que incluia la Ley de secretos de Estado, las disposiciones conexas de la Ley de seguridad
del Estado, las Leyes penal y de procedimiento penal, y diversas reglamentaciones)6.

3. Después de la retrocesion de la administracion de Hong Kong a la Republica Popular China
en 1997, China adopt6 la politica de "un pais, dos sistemas", segun indico Hong Kong Human
Rights Monitor (HKHRM)'. De los tres casos de interpretacion de la Ley fundamental habidos
desde el traspaso, dos dieron lugar a una vulneracién de los derechos humanos garantizados de
muchas familias y personas en relacion con su derecho de residencia, al impedirse la reunificacion
de familias separadas, y una tercera interpretacion privo del derecho de sufragio universal a los
electores habilitados para votar al Consejo Legislativo®.

C. Estructura institucional y de derechos humanos

4.  La Asociacion pro Naciones Unidas de China recomend6 que se estableciera una institucion
nacional conforme a lo previsto en la Declaracion y Programa de Accion de Viena y los "Principios
de Paris" y que, para ese objetivo, el Gobierno intensificara la coordinacion interinstitucional y
fortaleciera la autoridad y las competencias de las distintas instituciones’. Segun el Congreso
Mundial Uigur y el Proyecto Uigur de Derechos Humanos de la Asociacion Uigur de los Estados
Unidos, seria esencial que existiera una institucion nacional de derechos humanos con representacion
y auténtica participacion de las minorias étnicas'®. La Comision de Derechos Humanos de Hong
Kong y HKHRM recomendaron que la Region Administrativa Especial de Hong Kong (RAEHK)
estableciera una institucion nacional de derechos humanos, de conformidad con los Principios

, 11
de Paris .

D. Medidas de politica

5. El Centro de Asistencia e Investigacion Juridica para la Infancia (BCLARC, Beijing
Children's Legal Aid and Research Center) recomendd que se estableciera cuanto antes un sistema
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cientifico y eficaz de acopio de datos y de gestion y divulgacion de informacion'?. La CSI indico
que no habia registros oficiales sobre diversas cuestiones y que, cuando si los habia, presentaban

. . ] . [ 13
contradicciones e inducian a error, y que la mayoria de las estadisticas centrales eran "secretas" ~.

6. La Oficina de asistencia juridica para los trabajadores migrantes de Beijing (BLAOMW,
Beijing Legal Aid Office for Migrant Workers)' y el BCLARC sefialaron que las organizaciones
no gubernamentales (ONG) y otros especialistas desempefiaban un papel creciente en la redaccion y
modificacién de la legislacion'. El Consejo Econémico y Social de China (CESC) también indic6
que el terremoto de Sichuan y el éxito de los Juegos Olimpicos de Beijing habian estimulado el
crecimiento de la sociedad civil en China'®. El Foro Tibetano para el EPU recomendé que el
Gobierno permitiese a las organizaciones de la sociedad civil independientes operar en la Regioén
Autonoma del Tibet y que ofreciera acceso y apoyo a los proveedores de asistencia técnica bilateral
y a las ONG internacionales para promover el desarrollo de las organizaciones de la sociedad civil

tibetana!”.

II. PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
SOBRE EL TERRENO

A. Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos

7. HRIC observé que el Gobierno no habia cursado una invitacion permanente a todos los
procedimientos especiales tematicos del Consejo de Derechos Humanos'®. Human Rights First
(HRF) recomendo que se dirigiera una invitacion al Relator Especial sobre los defensores de los
derechos humanos". Human Rights Without Frontiers International (HRWFI) alentaba a China a
cursar una invitacion al Relator Especial sobre la libertad de religion o de creencias™. El Foro
Tibetano para el EPU recomendd que se invitara al Relator Especial sobre las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias y que se autorizara el acceso sin restricciones a la Region
Autonoma del Tibet a los expertos en derechos humanos de las Naciones Unidas, incluido el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, y a otros observadores
independientes®'. La Organizacion de Naciones y Pueblos no Representados pedia a China que
pusiera en practica las recomendaciones que habia formulado el Grupo de Trabajo sobre la
Detencion Arbitraria en su informe de 2004, como la de dar una definicion oficial de las
expresiones "poner en peligro la seguridad nacional", "vulnerar la unidad e integridad del Estado",
etc., y que cursara una invitacion al Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria, para que
visitara también la Region Auténoma Uigur de Xinjiang?.

B. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos

1. Igualdad y no discriminacion

8. Segun HRIC, la vulnerabilidad de las mujeres ante la discriminacion se veia agravada por la
falta de una definicion legal de "discriminacion"®. La Federacion de Mujeres de China crefa que
los prejuicios y la discriminacion de género eran la razon fundamental de las distintas formas de
violencia contra la mujer**. También menciond que era importante aumentar la proporcion de
mujeres en la politica y la calidad de su participacion politica. La Federacion pedia al Gobierno que
adoptara medidas para mejorar el entorno sociocultural y que promoviera un cambio en la cultura
de estereotipos de género para crear un entorno propicio a la participacién politica de la mujer?.

9.  Segun la CSI, las minorias no gozaban de igual acceso a las oportunidades de educacion y
empleo. La discriminacion era la causa de un profundo resentimiento en algunas zonas, como la
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Region Autonoma Uigur de Xinjiang, la Region Autonoma de Mongolia Interior y la Region
Auténoma del Tibet y las zonas limitrofes*®. La Comisién Islamica de Derechos Humanos indico
que en muchos edificios publicos de Beijing se habian colocado anuncios como los siguientes:

nn

"Si entra en el edificio alguien de apariencia "tibetana", "uigur de Xinjiang" o "hui de Hualong

(Qinghai)", avise al servicio de seguridad. Los guardas le rogaran que salga del edificio"?’.

10. HKHRM indicé que, aunque en Hong Kong se habia aprobado en julio de 2008 una ley contra
la discriminacion racial, esta ley daba una definicion vaga de la discriminacion indirecta; no
abarcaba a la mayoria de los sectores de la administracion, especialmente los de la inmigracion y la
policia; no comprendia la discriminacion por motivos de nacionalidad, ciudadania y residencia, de
manera que, de hecho, se excluia a los continentales, los inmigrantes y los trabajadores migrantes; y
no ofrecia proteccion a los empleados domésticos extranj eros™®. HKHRM sefiald que el Consejo de
Derechos Humanos debia hacerse eco del llamamiento del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial e instar a la RAEHK a velar por que la legislacion se ajustara plenamente a
las normas internacionales de derechos humanos®.

11. El Instituto Aizhixing de Beijing (BAI) informo de la estigmatizacion y la discriminacion
social que sufrian los hemofilicos®, precisando que a menudo los tribunales se negaban a atender
las demandas de indemnizacion de quienes habian sido infectados por la hepatitis y el VIH/SIDA
debido a que hasta 1995 no se hacian analisis de control de la sangre®', y que los pacientes
hemofilicos que seguian luchando por sus derechos y por una indemnizacion solian chocar con la
oposicion de la administracion®?; y sefialo la falta de tratamiento adecuado y oportuno y a veces del
cobertura de seguro médico™®.

12. La Federacion China de Discapacitados indicé que, si bien en los tltimos afios se habian
observado cambios notables en China, los discapacitados seguian siendo un grupo vulnerable que
encontraba dificultades especificas y que cerca de 10 millones de ellos vivian en la pobreza®.

2. Derecho a la vida, la libertad y la seguridad de la persona

13.  El Instituto de Derecho de la Academia China de Ciencias Sociales expres6 que el trabajo
urgente sobre la legislacion para restringir el uso de la pena de muerte debia tender a la reduccion
gradual de su aplicacién a los delitos economicos en China®. También recomendé que se
estudiaran y prepararan principios rectores en relacion con los juicios de casos susceptibles de pena
de muerte, para dar orientacion a los tribunales populares superiores y los tribunales populares
intermedios de todo el pais*®. La Fundacion Dui Hua indico que al clasificar las estadisticas sobre
la pena capital como "secretos de Estado", China impedia abordar libremente la cuestion de su
aplicacion y del gran nimero de delitos punibles con la pena capital y el objetivo del Gobierno de
llegar a su abolicién®’. Amnistia Internacional (AI) observo que desde que el 1° de enero de 2007 el
Tribunal Supremo Popular habia reanudado su examen de las penas de muerte, las autoridades
habian declarado una disminucion de sus cifras®. La Fundacion Dui Hua estimaba que China habia
ejecutado entre 5.000 y 6.000 personas en 2007%.

14.  Human Rights Watch (HRW) indicé que a principios de abril de 2008 se habian denegado las
solicitudes del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y varios
Relatores Especiales de las Naciones Unidas de visitar la Region Auténoma del Tibet*’. Segun
HRW, se seguia desconociendo el paradero de varios cientos de tibetanos acusados de haber
participado en las protestas de marzo de 2008 en la Regién Auténoma del Tibet*'.

15. Amnistia Internacional sefalé que muchas normas que reforzaban la prohibicion de la tortura
no se ajustaban plenamente a las definiciones de tortura del derecho internacional®?. La Asociacion
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pro Naciones Unidas de China indico que el Tribunal Supremo habia emitido instrucciones claras
en el sentido de que las declaraciones de los testigos, las declaraciones de las victimas y las
confesiones de los acusados no serian validas cuando se demostrara que habian sido obtenidas
mediante tortura, amenaza, instigacion, engafio u otro medio ilicito. Sin embargo, esto no figuraba
en la Ley de procedimiento penal®. La organizacion Chinese Human Rights Defenders indic6 que
se seguia empleando la tortura, que habia una grave falta de transparencia en las investigaciones y
que aun se consideraba que la prueba mas valiosa era la confesion, a menudo obtenida bajo
coaccion®®. Amnistia Internacional informé de que seguia recibiendo informes de muertes en las
carceles de detenidos en prision provisional, en los centros de "reeducacion por el trabajo" y en los
centros de detencion policial, en muchos casos debido presuntamente a torturas o malos tratos en
prision®. La Sociedad China de Derechos Humanos sefialé que los problemas como la extorsién
mediante tortura, las penas injustas y la falta de respeto a los abogados eran causa de injusticias y

, . . . 46
habian ocasionado muchas violaciones de los derechos humanos™.

16. La Asociacion pro Naciones Unidas de China indic6 que urgia reformar el sistema de
reeducacion por el trabaj047. Al observo que las formas de detencion administrativa incluian la
reeducacion por el trabajo, la prision y la educacion (para prostitutas y quienes solicitan sus servicios)
y rehabilitacion forzada de toxicomanos. Se estimaba que habia entre 300.000 y 500.000 personas
detenidas en el sistema de reeducacion por el trabajo. Si bien la Ley de condena administrativa por
alteracion del orden publico permitia que los acusados impugnaran la sentencia o recurrieran contra
ella para obtener la reduccion o suspension de su pena, en la practica rara vez lo conseguian®®.

Al indico que, segln el informe de 2006 sobre la mision a China del Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la tortura, se estimaba que el 66% de los casos de tortura sucedia en el
marco de la detencion administrativa®.

17. Chinese Human Rights Defenders inform¢ de una nueva forma de detencion ilegal: las
"carceles ilegales" que solian administrar los gobiernos y las instituciones locales (como el poder
judicial)™, y la "doble regulacion" (shuanggui), en virtud de la cual se detenia a los funcionarios del
partido o de la administracion sospechosos de corrupcion o malversacion. Chinese Human Rights
Defenders consideraba que la tortura y los malos tratos impuestos a los detenidos en los centros de
"doble regulacion" eran un problema importante®".

18. La CSI destaco que el trabajo forzado era un problema grave, y menciond los presos
condenados por el sistema de justicia penal a la rehabilitacion por trabajo, el uso de la reeducacion
por el trabajo y los programas de "prision y educacion”, que permitian a las oficinas locales de
seguridad publica enviar a nifios de entre 13 y 16 afios a esos programas sin recurrir al sistema de
justicia penal®.

19. La Federacion de Mujeres de China observé que, a pesar de todos los esfuerzos realizados por
el Gobierno, habia actos y casos de violencia contra la mujer, como la trata de mujeres y nifios, la
violencia doméstica de género, el acoso sexual y el asesinato y el abandono de ninas. Los refugios
y las medidas de asistencia a las mujeres victimas de la violencia no cubrian las necesidades™.

La Federacion pedia a China que estudiara la posibilidad de elaborar una ley especifica sobre la
violencia doméstica en su plan legislativo nacional, y también que revisara y mejorara las leyes

. ., . . . . , . &4
vigentes al respecto hasta la aprobacion oficial de una ley nacional sobre la violencia doméstica™.

20. Segun la CSI, la Region Autonoma Especial de Macao era una zona de transito y de destino
de la trata de mujeres con fines de explotacion comercial sexual, y habia pruebas de que algunas
eran engafiadas o sometidas a la esclavitud sexual, a menudo mediante la servidumbre por deudas™.
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21. EI BCLARC sefial6 que China tenia algunas normas y reglamentaciones administrativas
avanzadas, como las Disposiciones sobre la prohibicion del trabajo infantil, pero muchas de ellas

no se observaban debidamente. Esta organizacion recomendé que el personal de los departamentos
de la administracion pertinentes recibiera formacion adecuada en materia de proteccion de la
infancia, para evitar que se vulnerasen los derechos del nifio®. La CSI indic6 que la ley prohibia el
trabajo infantil y que se aplicaban restricciones en el caso de los nifios de 16 a 18 afios de edad.

Sin embargo, en la practica, se empleaba a un nimero considerable de nifios menores de 16 afios y
el trabajo infantil era un problema creciente en el sector privado, especialmente en el textil y el de la
exportacion en general. Los nifios también eran empleados en el trabajo a destajo (a domicilio), la
pirotecnia, la construccion, el ocio, la mendicidad (organizada), la venta ambulante, los hornos y la

. -, 57
prostitucion™’.

3. Administracion de justicia, incluida la impunidad y estado de derecho

22. El Centro de Estudio de los Derechos Humanos de la Universidad de Nankai (CSHRNU)
indic6 que China habia promulgado y revisado una serie de leyes relativas a los derechos humanos,
pero que aun cabia mejorar el sistema de recurso ante los tribunales previsto en la Constitucion, la
admision de litigios contencioso-administrativos, la jurisdiccion de los pleitos civiles y la
sostenibilidad financiera de los tribunales™. La Asociacion pro Naciones Unidas de China
mencion6 ademas que no habia suficientes jueces capacitados para cubrir las necesidades
crecientes, especialmente en las regiones subdesarrolladas®; los presidentes de tribunales o los
tribunales superiores todavia intervenian ocasionalmente en los procedimientos legales,
restringiendo asi la independencia de los juicios y el ejercicio del derecho de apelacion de los
litigantes®; y los tribunales atin sufrian de restricciones impuestas por los gobiernos locales en
cuanto a recursos humanos, econoémicos y materiales, con el resultado de que se dictaban sentencias
diferentes en casos similares, lo que afectaba a la igualdad de acceso de los ciudadanos a la
justiciaﬁl. En octubre de 2007 se habia hecho una revision de la Ley de la abogacia, y las
modificaciones introducidas aun se debian incorporar en la Ley de procedimiento penal®.

23. Lawyers Rights Watch Canada (LRWC) indic6 que todos los nombramientos, destituciones y
funciones judiciales se desarrollaban bajo control directo del Gobierno®. China Human Rights
Lawyers Concern Group (CHRLCG) inform6 sobre los problemas que afrontaban los abogados de
derechos humanos y los defensores de los derechos, por defender a residentes expulsados a la
fuerza, a defensores de los derechos, a escritores y periodistas disidentes y a otros grupos
desfavorecidos de China continental, y sobre casos considerados "muy delicados politicamente"®*.
Human Rights Watch ademads indico que las autoridades habian impedido a abogados de Beijing
representar a manifestantes tibetanos®. LRWC sefialé que el Partido Comunista Chino habia
prohibido a los tribunales admitir demandas en nombre de seguidores de Falun Gong®®.

La Fundacion Dui Hua indic6 que la Ley de procedimiento penal obligaba a los tribunales a
permitir la presencia de observadores en los juicios penales, con algunas excepciones®’. Indicd
asimismo que los tribunales limitaban el acceso a las sentencias a los interesados en la causa penal,
que se advertia a los abogados y las familias de los acusados de que no divulgaran la sentencia, con
la vaga amenaza de que serian perseguidos, bajo la acusacion de revelar "secretos de Estado", que
los tribunales a menudo no comunicaban las sentencias y prohibian que el publico accediera a los
registros del tribunal®.

24. La Asociacion pro Naciones Unidas de China indico que el Partido Comunista y el Gobierno
habian establecido a distintos niveles oficinas de atencion al publico, que atendian las
reclamaciones que presentaban los ciudadanos por correo electronico, fax, teléfono o
personalmente®. La Asociacion pro Naciones Unidas de China proponia que se dotara a esas

. . . . . . . 70
oficinas de competencias ejecutivas para que cumplieran sus funciones con mayor eficacia’.
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25. EI BCLARC senal6 que se habian establecido tribunales de menores en todo el pais y
recomendo que la Procuradoria Suprema Popular y el Ministerio de la Seguridad Publica
establecieran divisiones profesionales para guiar y coordinar las causas de menores y promovieran
en las procuradorias y los o6rganos de seguridad publica locales el establecimiento de divisiones
profesionales dotadas de fiscales y policias profesionales en cuanto fuera posible’.

4. Derecho a la intimidad, al matrimonio y a la vida familiar

26. Sexual Rights Initiative destacd que no habia una ley o politica sobre el acoso sexual a los
homosexuales y la violencia sexual. Indicé ademas que la ley no autorizaba el matrimonio

; T2
homosexual y que los homosexuales no podian adoptar nifios .

5. Libertad de religion y de creencias, de expresion, de asociacion y de reunion
pacifica, y derecho a participar en la vida publica y politica

27. China Care and Compassion Society (CCCS) sugiri6é que el Gobierno dedicara mas atencion a
las demandas espirituales de diversos grupos durante el periodo de transformacion social y que
solucionara algunos problemas practicos. Por ejemplo, se debia prohibir la sobreexplotacion de las
montafias sagradas budistas y taoistas famosas; se debia ofrecer a los fieles facilidades de acceso a
los lugares de culto; y se debia evitar que factores ajenos a la religion interfirieran excesivamente en
los lugares de culto™.

28. HRWEFTI indic6 que la Constitucion no amparaba las manifestaciones publicas de la religion y
que estaban prohibidas las actividades contrarias al orden publico, la salud o la educacion, asi como
el "dominio extranjero" de la religion”®. El Becket Fund informé de que en enero de 2008 el
Gobierno habia publicado nuevas directrices para aplicar la Reglamentacion nacional de asuntos
religiosos en la Region Auténoma del Tibet y que las directrices aseguraban el control de todos los
aspectos de las creencias y la practica del budismo tibetano, incluidos los desplazamientos de
monjes y monjas~. Segin HRWFTI, la Reglamentacién permitia a los funcionarios locales detener
arbitrariamente a los creyentes, clausurar lugares de culto e imponer restricciones a la circulacion y
las actividades de los religiosos, incluso de religiones reconocidas’®. Los fieles a menudo eran
detenidos y castigados por una serie de cargos penales relacionados con la actividad religiosa, como
alteracion del orden social, incumplimiento de las restricciones aplicables a los grupos no
registrados en materia de reunion, viajes y publicaciones”’. HRWFI sefialo que las minorias étnicas
y religiosas, como los musulmanes uigures y los budistas tibetanos, afrontaban restricciones de su
libertad de religion y su cultura. Sin embargo, lo mismo sucedia a los chinos han que practicaban
religiones no reconocidas’®. Segiin Human Rights Watch, las autoridades de Xinjiang, en junio

de 2007, empezaron a confiscar los pasaportes de los musulmanes, al parecer para impedirles
participar en peregrinaciones no autorizadas a La Meca”’, y el Gobierno s6lo toleraba las
actividades religiosas en los centros religiosos bajo control estatal y dirigidas por clérigos
designados por la administracion®. El Grupo de Trabajo de Derechos Humanos de Falun Gong
indico que China habia prohibido el Falun Gong, una practica espiritual, el 20 de julio de 1999*.
Sefiald que los practicantes de Falun Gong al parecer eran objeto de: detenciones arbitrarias; varias
formas de tortura y tratos inhumanos o degradantes; trabajo forzado; extraccion de 6rganos;
encarcelamiento prolongado; inhabilitacion e intimidacion de los abogados que los representaban;
restricciones de viajes; suspension del pago de pensiones; apropiacion de bienes; y expulsion de sus
hijos de las escuelas®®. El European Centre for Law and Justice (ECLJ) indic6 que las Regiones
Administrativas Especiales de Macao y de Hong Kong permitian practicar libremente el

Falun Gong®.
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29. La Federacion Internacional de PEN Clubs (I-PEN) menciond que los escritores y periodistas
disidentes que no estaban en la carcel sufrian graves restricciones en sus desplazamientos y su
capacidad de expresarse y publicar libremente®®. I-PEN informé de la reciente clausura de sitios
web, entre ellos uno de las Madres de Tiananmen y Uighur Online, que promovia la comprension
entre los chinos han y los miembros de la etnia uigurss. Reporteros sin Fronteras (RSF) sefialo que
también se habian cerrado los sitios web mas utilizados por los estudiantes tibetanos y un foro de la
juventud mongola®®; y que las autoridades habian denegado a los corresponsales extranjeros la
autorizacion para entrar en la Region Autonoma del Tibet. Segun indicé esta organizacion, al
parecer, entre el 14 y el 20 de marzo de 2008, al menos 25 periodistas, fueron expulsados de la
Region y las zonas limitrofes®’; la I-PEN sefial6 que, desde marzo, se habia permitido entrar en las

. . g .. . . 88
zonas tibetanas a unos pocos periodistas en tres visitas organizadas por el Gobierno™ .

30. HKHRM inform¢ sobre las encuestas que mostraban que la autocensura era el mejor
indicador de que en Hong Kong habia menguado la libertad de prensa®. Se menciono la
denegacion de la licencia a la emisora Citizens Radio®’; y la recomendacion del Comité designado
por el Gobierno en el sentido de que la Radiotelevision de Hong Kong (RTHK), muy critica con las
autoridades chinas y de Hong Kong, no era un organismo adecuado para convertirse en el futuro
ente publico de radiodifusion’".

31.  Segln Amnistia Internacional, en los ltimos afos las autoridades se habian servido
crecientemente de acusaciones penales imprecisas, como "subversion de la autoridad del Estado"
"alteracion del orden publico", "peligro para la seguridad del Estado" y "revelacion de secretos de
Estado", para acallar y encarcelar a los militantes pacificos de China’’. Human Rights First indic6
que los defensores de los derechos humanos trabajaban en un entorno cada vez mas hostil, corrian
el riesgo de ser detenidos y encarcelados en "carceles ilegales" y en campos de reeducacion por el

. , e . ., 9
trabajo y sufrian amenazas e intimidacion®.

32.  Chinese Human Rights Defenders (CHRD) recomendo que el Grupo de Trabajo sobre el EPU
pidiera que se hiciera un estudio del "Reglamento de registro y gestion de las organizaciones
sociales", en particular del requisito de que la organizacion estuviera asociada con una
"dependencia de supervision" estatal, y que se revisara la Ley de la Republica Popular China de

. . . 94
reuniones, desfiles y manifestaciones .

6. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

33. LaFederacion Panchina de Sindicatos sefiald que, si bien los sindicatos chinos habian
obtenido grandes logros en la salvaguardia de los derechos e intereses de los trabajadores, todavia
habia muchas carencias en la proteccion de esos derechos e intereses. En particular, problemas
como el trabajo en horas extraordinarias y el impago de salarios en algunas empresas privadas y en
las empresas de inversion extranjera con gran densidad de mano de obra, y a menudo se producian
problemas de seguridad e ilicitos civiles; y que gran parte de los 140 millones de trabajadores
rurales migrantes no estaban sindicados’”. La Federaciéon Panchina de Sindicatos también indico
que el desarrollo de la economia socialista de mercado habia inducido profundos cambios en las
relacione9% laborales en las empresas chinas y que la cantidad de controversias laborales iba en
aumento .

34. El Boletin Sindical de China inform¢ de las consecuencias negativas que habia entrafiado para
millones de trabajadores despedidos el programa de reestructuracion de las empresas estatales,
como el impago generalizado de salarios, pensiones y prestaciones de seguridad social; la falta de
acceso a recursos juridicos adecuados y la politizacion de los litigios laborales con las empresas
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estatales”’. Algunas protestas contra la reestructuracion de las empresas estatales habian llevado a

la detencion de militantes sindicales y su condena por "subversion de la autoridad del Estado"*®.

35. La CSI comunic6 que la ley impedia que los trabajadores se organizaran al margen de la
Federacion Panchina de Sindicatos, la cual estd obligada por su carta constitutiva a aceptar la
direccion del Partido Comunista Chino’’, y los grupos creados en apoyo a los trabajadores eran
objeto de una vigilancia y acoso mas intensos por las autoridades'®’. Los responsables de los
gobiernos locales y los directores de las empresas recurrian con mayor frecuencia a un gran
despliegue de policia armada y antidisturbios para reprimir las protestas de los trabajadores’

, o T . . 102
Habia docenas de militantes sindicales independientes encarcelados .
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36. La Oficina de asistencia juridica a los trabajadores migrantes indic6 que, a pesar de que se
habian aprobado varias leyes, reglamentos y politicas importantes para la proteccion de los
trabajadores migrantes, persistian muchos problemas. El sistema de solucion de diferencias
laborales atn era demasiado complicado y costoso. La Oficina propuso que las partes pudieran
elegir entre el arbitraje y la solucion judicial'™; y que el Gobierno alentara y apoyara a las
organizaciones de la sociedad civil nuevas o antiguas que se dedicaban a prestar servicios de
asistencia juridica a los trabajadores migrantes, en particular desde el punto de vista economico'®*.

37. Human Rights Watch sefial6 que los trabajadores de la construccién migrantes seguian
expuestos al impago de salarios y al riesgo de lesiones y muerte, al trabajar en entornos en que la

mayoria de los empleadores no pagaba los seguros médicos y contra accidentes exigidos por ley'"s.

38. La CSI comunicé que se creia que Macao tenia una lista negra de trabajadores locales que
habian apoyado huelgas, y que se denegaba la entrada a los extranjeros "alborotadores". En agosto
de 2008 se acababa de aprobar una nueva ley de trabajo, muy criticada sin embargo por los grupos
sindicales locales porque no preveia sanciones penales para los empleadores que no pagaran los
salarios y no establecia un horario de trabajo maximo y un salario minimo"®.

7. Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

39. El Consejo Econdémico y Social de China menciono las recientes innovaciones legislativas
que ampliaban la salvaguardia de los derechos econdémicos y sociales de los ciudadanos, como la
Ley del derecho de propiedad, la Ley de contratos laborales y el Reglamento de revelacion de
informacién oficial®’. El China-Africa Business Council destacé la importancia de orientar a los
empresarios para que cumplieran diligentemente su responsabilidad social'®.

40. La CSI senalo que la poblacion, en particular en las zonas rurales y de minorias étnicas,
seguia viviendo bajo el umbral de pobreza y que aumentaban las desigualdades'®. La Asociacion
Nacional de Economistas de Cuba (ANEC) recomendd que se continuara prestando atencion a las

. . . . e 11
disparidades socioeconémicas entre las areas urbanas y rurales''’.

41. Human Rights Watch indicé que millones de trabajadores de la construccién migrantes
seguian sin beneficiarse de prestaciones sociales debido al sistema de empadronamiento, Aukou, que
los excluia expresamente'!’. El Consejo Econémico y Social de China propuso que también se
aplicaran las politicas de empleo proactivas a los trabajadores migrantes que no estuvieran
empadronados como beneficiarios. El Gobierno también deberia mejorar el sistema de subsidio
basico de subsistencia, aumentar el salario minimo y promover la reforma de los servicios médicos
y de vivienda para ofrecer un subsidio de subsistencia, ayudas de salud y viviendas de bajo alquiler

: : 112
a las personas con mayores dificultades para ganarse la vida en las zonas urbanas” .
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42. Seguln la informacion citada por la Asociacion de Mujeres Tibetanas (TWA), la tasa de
mortalidad maternoinfantil se mantenia elevada. La malnutricion, la falta de personal de salud
cualificado y el escaso acceso a los servicios de salud de urgencia exponian a las mujeres y los
nifios tibetanos a un alto riesgo de mortalidad perinatal'**.

43. Sexual Rights Initiative sefiald que, a pesar de las nuevas directrices y documentos de politica
sobre salud sexual y reproductiva y la educacion sobre el SIDA en las escuelas, no habia suficientes
profesores cualificados, programas comunes y material didactico adecuado en los idiomas de las
minorias''?; se practicaban pruebas de deteccion forzadas y andnimas en algunos grupos; se
imponian restricciones de viajes a las personas que vivian con el VIH/SIDA; se denegaba atencion a
estas personas en los hospitales; se rechazaba a los huérfanos del SIDA en las escuelas; se tropezaba
con dificultades para acceder a las prestaciones sociales; no habia servicios de prevencion y
tratamiento en las carceles; las trabajadoras del sexo y los consumidores de drogas ilicitas corrian el

. . ., .. . ., . . 115
riesgo de ser detenidos por la policia al solicitar orientacion o tratamiento preventivo .

44. La Asociacion China de Planificacion de la Familia observéd que el Gobierno habia
promulgado muchas leyes y reglamentos para proteger los derechos de la poblacion en materia de
salud reproductiva y planificacion de la familia. Con la excepcion del Tibet, las 30 provincias
restantes habian modificado o establecido servicios locales de planificaciéon familiar''®,

La Asociacion también observéd que ain quedaba mucho por hacer para seguir mejorando la
situacion de los derechos humanos, principalmente en relacion con: 1) incidentes de vulneracion de
los derechos reproductivos de las personas que se producian ocasionalmente en algunas zonas
alejadas, fronterizas y subdesarrolladas economicamente; 2) la manera de proteger plena y
efectivamente la salud reproductiva y los derechos de los adolescentes; 3) el hecho de que la
mayoria de los migrantes quedaba atn excluida del sistema de servicios de salud reproductiva y de
planificacion familiar existentes y, por consiguiente, no podia gozar plenamente de su salud
reproductiva y de sus derechos'!”.

45. La China Society for Promotion of the Guangcai Programme indic6 que se debia cuidar
mucho de la proteccion del medio ambiente y el desarrollo sostenible!'®.

46. Segun el Centro de Derecho de Vivienda y Desahucios, durante los preparativos de los Juegos
Olimpicos de 2008 fueron desplazadas mas de 1 millon de personas. Las demoliciones y
expulsiones de las viviendas a menudo se habian efectuado sin garantias legales, sin indemnizacion
suficiente y sin posibilidad de recurso judicialng. El Centro informo de casos de acoso y de

. .q- .. ., e 12
encarcelamiento de militantes por los derechos a la vivienda, también fuera de Beijing'™.

8. Derecho a la educacion y a participar en la vida cultural de la comunidad

47. La China Education Association for International Exchange (CEAIE) menciond los logros en
la esfera de la educacion, como los nueve afos de ensefianza obligatoria, los logros en materia de
alfabetizacion de adultos, el desarrollo de la formacion profesional y técnica, y la educacion
preescolar'?!. HRIC recomendé que se velara por que la ensefianza primaria adquiriera el caracter

. . . . . . 122
universal y obligatorio garantizado constitucionalmente “*.

48. HRW se refirio a los programas de "trabajo y estudio" y sefialé que en la reglamentacion al
respecto no se establecia una definicion clara del tipo, intensidad y duracion global aceptables de
esta categoria especial de trabajo. En los Gltimos afios se habian registrado muchos casos de nifios
que trabajaban en condiciones de explotacion en el marco de estos programas de trabajo y

. 123
estudio .
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49. La Asociacion de Mujeres Tibetanas indico que pocos nifios tibetanos llegaban a la escuela
secundaria y que eran aun menos los que obtenian un titulo universitario. Enviarlos a una escuela
de nivel superior suponia una carga economica para la familia'**. Segun el Centro Chino de
Estudios Tibetanos, en la Region Autonoma del Tibet el idioma tibetano era de uso generalizado en
la ensefianza, y su estudio y su utilizacion ocupaban un lugar prioritario de la agenda a varios
niveles de la administracion'®. La Asociacion de Mujeres Tibetanas sefialé que la ensefianza
bilingiie se limitaba Ginicamente a la ensefianza primaria y que los cursos de ensefianza media y

. . , ;12
superior se impartian en mandarin'?,

9. Minorias y pueblos indigenas

50. La Asociacion China para la Conservacion y el Desarrollo de la Cultura Tibetana indico que
en los tltimos 50 afios se habian producido enormes cambios en la Region Autonoma del Tibet, y
que sin embargo su desarrollo econémico y social seguia a la zaga de muchas otras zonas de China
y que aun se podia mejorar la situacion en materia de derechos humanos'?’. El Foro Tibetano sobre
el EPU inform¢ de expulsiones forzadas, confiscacion de tierras y politicas de cercado de zonas de
pastoreo habitadas principalmente por tibetanos, que afectaban irreversiblemente a sus medios de
vida'®. La Organizacion de Naciones y Pueblos no Representados pidié a China que pusiera en

practica medidas de conservacion de las tradiciones, la cultura y la identidad tibetanas'?’.

51. La Organizacion de Naciones y Pueblos no Representados observo que en los ultimos afios el
Gobierno habia promovido la migracion rural y urbana como solucion a la pobreza en la Region
Auténoma Uigur de Xinjiang y que esa politica de transferencia se dirigia principalmente a las
mujeres de edades comprendidas entre 16 y 25 afios. Seglin sefald esta organizacion, los informes
indicaban que las autoridades intimidaban a las mujeres y a sus familias para que se trasladaran.

Al mismo tiempo, el Gobierno seguia apoyando a miles de migrantes econdmicos chinos han que

buscaban trabajo, modificando asi la demografia y poniendo en grave peligro la cultura uigur'’.

52. La Organizacion de Naciones y Pueblos no Representados instaba al Gobierno a garantizar a
los ciudadanos de la Mongolia interior el libre acceso y publicacion de cualquier obra literaria y
artistica relativa a la poblacion y cultura de la Mongolia interior™" como asimismo a poner fin a su
politica de reasentamiento forzoso y de confiscacion de tierras y permitir que las personas de etnia
mongola conservaran su vida tradicional en sus tierras ancestrales'>.

10. Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

53. Refiriéndose a la situacion de los empleados domésticos extranjeros de Hong Kong, HKHRM
pedia al Consejo de Derechos Humanos que instara a los Gobiernos de China y la RAEHK a
declarar aplicable la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y a sus familiares en Hong Kong (y otras partes de China); a suprimir el
impuesto de readiestramiento del empleado; y a hacerse eco de los llamamientos del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (2006), el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (1994, 1996, 2001 y 2005) y el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial (1996 y 2001) para que el Gobierno de la RAEHK eliminara y resolviera los
problemas derivados de la norma de las dos semanas, que obligaba a los trabajadores domésticos

. . . . 4. 1
extranjeros a salir de Hong Kong cuando su contrato expiraba o era rescindido prematuramente’ ™.

11. Derechos humanos y lucha contra el terrorismo

54.  Segin HRW, era complicado hacer una evaluacion precisa de la situacion de los derechos
humanos en Xinjiang, debido a que algunos sectores del movimiento separatista uigur habian
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recurrido a la violencia en su lucha por alcanzar la independencia nacional. El Gobierno adoptaba
una politica de linea dura ante todas las manifestaciones de separatismo™*. Segiin la Organizacion
de Naciones y Pueblos no Representados, las autoridades de China califican regularmente a todos
los uigures de "extremistas" musulmanes y a menudo catalogaban de "terrorista" a su comunidad'®.

III. LOGROS, PRACTICAS OPTIMAS, RETOS Y LIMITACIONES

55.  El Centro de Estudios sobre Asia y Oceania (CEAQ), la Camara de Comercio de la Industria
Agraria de la Federacion Panchina de Industria y Comercio, la Sociedad China para la Promocion
del Programa Guangcai (CSPGP) y el Consejo Econémico y Social de China destacaron que el
desarrollo econdomico de China durante las dos ultimas décadas habia supuesto un éxito
extraordinario y una reduccion sustancial del nimero de personas que vivian en la pobreza

absoluta'®.

IV. PRIORIDADES, INICIATIVAS Y COMPROMISOS
NACIONALES ESENCIALES

N.A.
V. FOMENTO DE LA CAPACIDAD Y ASISTENCIA TECNICA

56. La Asociacion pro Naciones Unidas de China sefialé que las organizaciones de la sociedad
civil tenian que fortalecer su capacidad para participar en mayor medida en la proteccion de los
derechos humanos, que el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
habia patrocinado una serie de cursos de formacion en septiembre de 2007 en los que habian
participado varias organizaciones de la sociedad civil chinas que se habian beneficiado de la
formacion. Recomendod que se organizaran cursos similares periddicamente y con mayor
frecuencia'”’.

57. EI BCLARC indic6 que China, ademas de ser un pais en desarrollo contaba con 341 millones
de nifios y que el Gobierno afrontaba muchos problemas en materia de proteccion de la infancia.

El BCLARC comprendia los problemas y esperaba que en el futuro los organismos de proteccion de
los derechos humanos de las Naciones Unidas ofrecieran mas apoyo econémico y técnico a China

138
en esta esfera ~.

Notas

! The stakeholders listed below have contributed information for this summary; the full texts of all original submissions
are available at: www.ohchr.org. (One asterisk denotes a non-governmental organization in consultative status with the
Economic and Social Council)
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AICC-ACFIC Agricultural Industry Chamber of Commerce of the All-China Federation of Industry and
Commerce (ACFIC) (China)
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BCLARC Beijing Children’s Legal Aid and Research Center, China, with contributions from: the

Child Protection Legal Affairs Committee of Beijing Lawyers’ Association; the Child
Protection Committees of the Anhui Lawyers’ Association; the Fujian Lawyers’
Association; the Liaoning Lawyers’ Association and the Inner Mongolia Lawyers’
Association; the Youth Working Committee of Shanxi Lawyers’ Association and the
Shanxi Child Legal Aid Office

BLAOMW Beijing Legal Aid Office for Migrant Workers, China
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China-Africa Business Council, Beijing (China)

China Association for Preservation and Development of Tibetan Culture

China Care and Compassion Society, Beijing (China)*

China Disabled Persons’ Federation, China*

China Education Association for International Exchange, China*

El Centro de Estudios sobre Asia y Oceania, Habana (Cuba)

China Economic and Social Council, Beijing (China)

China Family Planning Association, Beijing (China)*

Chinese Human Rights Defenders, China

China Human Rights Lawyers Concern Group, China

China Labour Bulletin, Hong Kong (China)

China Society for Human Rights Studies, China*

Center for the Study of Human Rights at Nankai Universit, Tianjin (China)

China Society for Promotion of the Guangcai Program, China*

China Tibetology Research Centre, China

Centre on Housing Rights and Evictions, Geneva (Switzerland)*

Dui Hua Foundation, San Francisco (USA)*

European Centre for Law and Justice, Strasbourg (France)*

The Falun Gong Human Rights Working Group, San Diego (USA)

Hong Kong Human Rights Commission, a coalition of eleven non-governmental
organizations: Christians for Hong Kong Society; Hong Kong Catholic Youth

Council; Hong Kong Christian Industrial Committee; Hong Kong Christian Institute;
Hong Kong Federation of Catholic Students; Hong Kong Social Workers’ General Union;
Hong Kong Storehouse and Transportation Staff Association; Hong Kong Women
Christian Council; Justice and Peace Commission of the Hong Kong Catholic Diocese;
Society for Community Organization; Student Christian Movement of Hong Kong,

Hong Kong (China)

Hong Kong Human Rights Monitor, Hong Kong (China)

Human Rights First, Washington DC (USA)*

Human Rights in China, New York (USA)

Human Rights Watch, Geneva (Switzerland)*

Human Rights Without Frontiers International, Brussels (Belgium)

Islamic Human Rights Commission, Wembley (England)

Institute of Law-Chinese Academy of Social Sciences, Beijing (China), information on the
Chinese Legislative Restrictions on the Death Penalty and their Application; and on the
Anti-Torture Situation in China

International PEN, London (England)*

International Trade Union Confederation, Brussels (Belgium)

Lawyer's Rights Watch Canada, Vancouver (Canada)*

Reporters sans Frontieres, Paris (France)*

Sexual Rights Initiative, Buenos Aires (Argentina): a coalition including MULABI - Latin
American Space for Sexualities and Rights, Action Canada for Population and
Development and Creating Resources for Empowerment and Action-India and others.
The Becket Fund, Washington DC, USA*

Joint submission by the Tibetan UPR Forum, a global coalition of organizations acting as
the Tibetan consultation on the UPR: Mouvement contre le racisme et pour 1’amiti¢ entre
les peoples; France Libertés; Helsinki Foundation for Human Rights; Society for
Threatened Peoples; Asian Indigenous and Tribal Peoples Network; The International
Campaign for Tibet - The Netherlands; Tibetan Centre for Human Rights and Democracy -
India; Tibetan Women’s Association - India; Tibetan United Nations Advocacy -
Switzerland.

Joint submission by the Tibetan Women's Association - India; Tibetan Women's
Association - North America; Tibetan Women's Association - Canada; Tibetan Women's
Association - Europe.

Joint submission by the World Uyghur Congress and Uyghur Human Rights Project of the
Uyghur American Association, Washington, D.C

United Nations Association of China, Beijing, China* information on Human Rights
Institutions in China , and on China’s Judicial Reform and Human Rights Protection
Unrepresented Nations and Peoples Organization, The Hague (The Netherlands)
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%2 A, page 6. See also submission from CHRD, page 4; HRIC, page 5.
% HRF, pages 1-2. See submission for cases cited.
** CHRD, pages 6-7.

> ACFTU, page 7.

% ACFTU, pages 4-5.

7 CLB, pages 1-5.

% CLB, page 4. See also ITUC page 5.

" ITUC, page 1.

" TUC, page 2. See submission for cases cited.
YW ITUC, page 4. See submission for cases cited.
"2 ITUC, page 5. See submission for cases cited.
1% BLAOMW, pages 1-2.

14 BLAOMW, para. 7, pages 2-3.

15 HRW, pages 3-4.

Y 1TUC, page 9.

7 CESC, page 1.

1% CABC, pages 1-3.

1 ITUC, page 7.

1% ANEC, pages 1-3.

"THRW, pages 3-4.

"2 CESC, page 4.

S TWA, page 6.

"4 QRI, pages 1-2.

15 SRI, pages 1-6.

16 CFPA, page 2.
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"7 CFPA, pages 4-5.

"8 CSPGP, para. 9.4, page 2.

"9 COHRE, page 1.

120 COHRE page 6. See submission for cases cited.

21 CEAIE, page 1.

22 HRIC, page 1. See also CEAIE.

B HRW, page 4. See also ITUC, para. 18, page 6.

24 TWA, page 4.

125 CTRC, page 1.

126 TWA, page 4.

7 CAPDTC, page 4.

'8 TUPRF, page 6.

2 UNPO, page 5. See also submission from TUPRF; CAPDTC.
BOUNPO, page 2.

BLUNPO, pages 3-4.

B2 UNPO, pages 3-4.

33 HKHRM, page 5. See also ITUC, page 9.

B4 HRW, page 2.

B35 UNPO, page 1.

536 CEAO pages 1-5; AICC/ACFIC, pages 1-4 ; CSPGP, pages 1-3; CESC, pages 1-5. See also ANEC, pages 1-3.
7 UNA-C, information on human rights institutions in China, page 2.

38 BCLARC, para. 9, page 5.



