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Résumé

Dans le présent rapport, la Rapporteuse spéciale examine les phénomenes de la
vente d’enfants, de la prostitution des enfants et de la pornographie mettant en scene des
enfants au Honduras, & la lumiére des normes internationales relatives aux droits de
I"homme. Se fondant sur les informations obtenues avant, pendant et aprés sa visite, la
Rapporteuse spéciale présente les initiatives |égislatives, les politiques et les stratégies en
matiére de protection de I’ enfance adoptées afin de lutter contre ces phénomenes, ains que
les programmes existants visant & protéger les enfants victimes, en situation de risque ou
témoins de cas de vente et d' exploitation sexuelle, et examine la question de la coopération
internationale et régionale en la matiere. Enfin, la Rapporteuse spéciale formule des
recommandations visant a renforcer les mesures prises pour prévenir la vente d’enfants, la
prostitution des enfants et la pornographie mettant en scéne des enfants et pour lutter contre
ces phénomenes.
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. Introduccion

A. Desarrollodelavisita

1. La Relatora Especia realiz6 una visita oficial a Honduras del 30 de agosto a 7 de
septiembre de 2012. Se reuni6 con las partes interesadas en Tegucigalpa, San Pedro Sula, y
La Ceiba. La Relatora Especia desea dar las gracias a Gobierno de Honduras por su
colaboracién en la organizacion de las reuniones con las entidades estatales competentes y
por la cooperacion brindada antes, durante y después de la visita.

2. En Tegucigalpa, la Relatora Especial se reunié con el Presidente de la Republica, la
Ministra de Justicia y Derechos Humanos, la Vice-Ministra de Educacion, el Ministro de
Seguridad y representantes de la Secretaria de Seguridad (Unidad Especial de
Investigacion, Director General de la Policia Nacional), la Ministra del Turismo, €l
Secretario de Estado de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios, el Secretario de Estado en los
despachos del Interior y Poblacion, representantes de la Secretaria de Trabagjo y Seguridad
Social y representantes de la Direccion General de Migracién y Extranjeria, € Instituto
Hondurefio de la Nifiez y la Familia (IHNFA), € Fiscal General de la Republica y la
Fiscalia Especia de la Nifiez del Ministerio Plblico, un representante de la Corte Suprema
de Justicia, la Comision Interinstitucional contra la explotacién sexual comercia y la trata
de nifias, nifios y adolescentes (CICESCT), el Comisionado Naciona de los Derechos
Humanos (CONADEH), la Secretaria de Turismo, la Camara Nacional de Turismo de
Honduras (CANATURH), la Comisién Naciona de Telecomunicaciones (CONATEL), y el
Observatorio de la Violenciaen Honduras. La Relatora Especial se reuni6 con el Presidente
del Congreso Nacional y la Presidenta de la Comision de la Nifiez y otros miembros del
Congreso Nacional. En San Pedro Sulay en La Ceiba la Relatora Especia se reunié con el
Alcalde, e Gobernador, e Juzgado Municipal, € Fisca Especial de la Nifiez y
representantes de la policia

3. La Relatora Especial visitd cinco centros y hogares para nifios en situaciones
dificiles o victimas de explotacion sexual®. Durante las visitas de estos centros, la Relatora
Especial tuvo la oportunidad de dialogar y debatir con los nifios. En La Ceiba, visito el
Centro Integrado de Justicia. Durante su visita también se reuni6 con varios miembros de la
sociedad civil y de la comunidad internacional (G-16)°. La Relatora Especial se reunié con
el equipo de las Naciones Unidas en e pais y quisiera agradecer en particular a los
profesionales del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) por el muy
valioso apoyo brindado y la asistencia de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas paralos Derechos Humanos.

En Tegucigalpa, €l Centro de Casa Alianza paranifios delacalley el Hogar Querubines para nifias
victimas de trata y explotacion sexual, programas y estructuras de la asociacion Compartir (La
Comunidad delos Pinosy Villanueva). En San Pedro Sula, visitd dos centros del IHNFA, uno para
nifios abandonados, otro para adol escentes mujeres.

Principa mecanismo de coordinacion de donantes compuesto por Alemania, Canad4, Espafia, Estados
Unidos, Francia, Italia, Japdn, Paises Bajos, Reino Unido, Suecia, Suizay organizaciones
multilaterales como e Banco Mundial, € Banco Centroamericano paralaintegracion econémica, €l
Banco Interamericano de desarrollo, el Fondo Monetario Internacional y la Unién Europea. Desde €l
2006, los Paises Bajos y € Reino Unido dejaron € pais.
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B.

Contexto

4, Honduras esta organizado en 18 departamentos y 298 municipios. De acuerdo a los
datos del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), el pais tiene una poblacion de 8,2
millones en el afio 2012. El 44,5% es menor de 18 afios®. El pais, propenso alos terremotos,
las inundaciones y los huracanes, sufre una aguda vulnerabilidad ambiental teniendo
efectos negativos sobre e desarrollo.

5. El pais atraviesa actualmente un proceso de estabilizacion tras el golpe de Estado del
28 de junio del 2009. Desde €l inicio de su mandato, el presente Gobierno de Honduras
llevd a cabo medidas positivas en materia de derechos humanos, como por ejemplo la
creacion de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, la Secretaria de Estado en los
Despachos de los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios y la Comision de la Verdad y
Reconciliacion establecida en el 2010 para clarificar |os eventos ocurridos en torno al golpe
de estado.

6. A raiz del golpe de estado vy, entre otros factores, la reduccion de inversiones
extranjeras, la situacion econdémica del pais se deterioré considerablemente. Segin €l
PNUD, en el 2011, 61,9% de la poblacion se encontraba en situacion de pobreza y 41,6%
en pobreza extrema. Honduras tiene uno de los niveles de inequidad econdmica mas altos
en el continente. A nivel mundial el pais ocupala posicién 121 de 187 en cuanto a nivel de
desarrollo humano®. Segiin estudios del INE y el UNICEF®, la poblacion de nifias y nifios
menores de 18 afios de Honduras en e 2009, era de 3,4 millones. Al medir la pobreza
infantil en Honduras, se observé que 2,5 millones de nifias y nifios se encontraban en
situacion de pobreza.

7. El alto indice de criminalidad, con graves expresiones de la violencia homicida es
particularmente preocupante. Segun el estudio mundial sobre €l homicidio de 2011 de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y e Delito (UNODC), Honduras tiene €l
indice més alto de muerte violenta en el mundo que llegé a 6.239 homicidios en 2010.
Segln el Observatorio de la Violencia de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras
se registraron 6.723 muertes violentas en 2011, lo que eleva la tasa anual de homicidios en
Honduras a 88,1 por cada 100.000 habitantes.

Andlisisdela situacion

Amplitud dela venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de
nifios en la pornogr afia

8. Dado el caracter clandestino y muchas veces transnacional de la venta y la
explotacion sexual de nifios asi como la ausencia de datos centralizados y desglosados, la
amplitud real de estos fendmenos es dificil de medir. No obstante, a pesar de los datos
variables que se proporcionaron durante la visita, todos los interesados con los que se
reunié la Relatora Especial reconocieron que la trata de nifios con fines de explotacion
sexua y laboral, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia iban en

UNICEF, “Lainfanciaen Honduras’, 2012. Disponible en www.unicef.org/honduras/
honduras_datos infancia2012.pdf.

PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 2011: Sostenibilidad y equidad: Un mejor futuro para
todos. Disponible en http://hdr.undp.org/en/mediad HDR_2011_ES Complete.pdf.

Sistema de Indicadores Sociales de Nifiez, Adolescenciay Mujer (SISNAM), “Pobrezainfantil en
Honduras 2009”. Disponible en www.unicef.org/honduras’/Honduras_pobreza _infantil_2009.pdf.
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aumento. Todos los actores reconocieron que € fendmeno de las nifias explotadas
sexualmente en la prostitucién era muy preocupante.

9. La CICESCT ha identificado tres manifestaciones basicas de la explotacion sexual
comercial (ESC): la utilizacién de nifios y nifias para relaciones sexuales remuneradas; la
produccion de material pornogréfico y su exhibicion en espectacul os publicos o privados de
naturaleza sexual, a través de latrata y de explotadores locales y nacionales; y € turismo
sexual.

10.  El fendbmeno que mayor atencién harecibido en los Ultimos afios es el de |a trata por
los vinculos existentes entre la ESC en Honduras y las redes de trata a nivel
latinoamericano, en las que Honduras, por su situacion geogréfica participa de forma
significativa. Honduras ha sido clasificado como pais de transito y de origen de victimas de
explotacion sexual comercial que son desplazadas hacia el norte. Seglin asociaciones de la
sociedad civil, desde el afio 2000, se ha detectado la presencia de menores hondurefias
sometidas a condiciones de explotacién sexual en diferentes paises, particularmente en
Guatemala, pero también México, El Salvador y Estados Unidos.

11.  La Secretariade Justiciay Derechos Humanos sefial 6 61 denuncias presentadas ante
la Unidad de Trata de Personas entre 2009 y abril de 2012. Las 61 denuncias concernian
nifias y nifios entre 6 y 18 afios (52 nifias, 6 nifios’). De las 61 denuncias, 24 casos fueron
investigados, 35 judicializados y un solo caso fue sentenciado. Entre las 1.327 denuncias
gue la Fiscalia de la Nifiez recibi6 de enero a noviembre de 2011 en Tegucigal pa, destacan
algunas vinculadas a la trata y explotacion sexual (6 denuncias relacionadas con
pornografiainfantil, 10 denuncias rel acionadas con proxenetismo, 4 con relaciones sexuales
remuneradas con menores, 14 relacionadas con trata de menores). La Relatora Especia
lamenta no haber recibido mas datos precisosy que las estadisticas proporcionadas no estén
mas claramente desglosadas por forma de explotacion.

12. Casa Alianza, una de las organizaciones mas implicadas en la lucha contra la
explotacion sexual en Honduras ha estimado que podrian existir 10.000 victimas en el pais.
Segun la Coordinadora de Instituciones Privadas pro Nifias, Nifios, Adolescentes, Jovenesy
sus derechos (COIPRODEN) que asocia 29 organizaciones de la sociedad civil, la mayoria
de las victimas de explotacion sexual son mujeres, aunque se haya detectado algunos
varones. En la mayor parte de las investigaciones de campo llevadas a cabo por |la sociedad
civil, se ha constatado que las victimas tenian una edad media entre 14 y 15 afios. No
obstante, también se han detectado casos de menores de 12 afios y excepciona mente en la
ciudad de San Pedro Sula, se identificaron casos de menores de 10 afios sometidas a
explotacion sexual”.

13. La diferencia sustancia entre las cifras presentadas por los distintos actores
involucrados pone de relieve la falta de datos fidedignos sobre la magnitud del problema.
La Relatora Especia observa que la informacién disponible es incompleta y que la
clasificacion y definicién de lainformacién que se maneja parecen variar de una institucion
a otra. La divergencia de los datos disponibles se debe a la ausencia de un sistema de
informacion centralizado y normalizado que permita analizar las tendencias y pueda ser
utilizado por todas las ingtituciones competentes. La Relatora Especia recibe con
beneplacito la futura creacion de un sistema nacional de informacién sobre trata de
personas que sera desarrollado por la CICEST, s bien insiste sobre la necesidad de asegurar

Tres casos Sin precisar.

COIPRODEN, “Honduras: Venta, prostitucion y utilizacion en pornografia de nifias y nifios, Informe
alternativo sobre cumplimiento del Protocol os Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio relativo ala venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia’,
2012.
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la recoleccion de datos desglosados relativos a la venta, la prostitucién de nifios y la
utilizacion de nifios en la pornografia.

14. Laamplitud rea de la ventay la explotacion sexua de nifios también es dificil de
determinar, debido a la falta de sefialamientos y denuncias provocada por € miedo a la
estigmatizacion y represdlias, la falta de confianza en las instituciones, una cierta tolerancia
social hacia estos fendmenos, e desconocimiento de las leyes y de los derechos de los
nifios, las redes locales y regionales de la delincuencia organizada y € dificil acceso a los
mecanismos de denuncia que garantizan una proteccion répida, la seguridad y la no re-
victimizacion de los nifios. La falta de datos también se explica por mecanismos de control
insuficientes en los lugares de ato riesgo como los prostibulos, los lugares de trabajo
infantil, los puntos ciegos fronterizos, los cibercafés, etc. También existe una falta de
vigilancia hacia €l turismo sexual que implicaanifiosy la pornografiaen linea en general.

Causasy factoresderiesgo

15. Laventay explotacion sexual de nifios son fendmenos polifacéticos y con factores
multiples e interrelacionados. Existen factores de empuje y factores de demanda que
aumentan la vulnerabilidad de los nifios a la venta y la explotacion sexual. Entre dlos, la
pobreza, el desempleo, la desigualdad, la exclusion social, la falta de oportunidades, las
familias vulnerables y disfuncionales, los abusos sexuales intrafamiliares, la discriminacion
de género, las situaciones de calle, el ambiente de inseguridad (maras y pandillas), el
trabgjo infantil, los fendmenos migratorios, las adicciones (acohol, drogas), la tolerancia
social®, la discriminacion de género, la violencia contra las mujeres, la dimension
transnacional del fendmeno. También influye & facil acceso a las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, el desarrollo del mercado del turismo sexual implicando
nifios, asi como laimpunidad y la falta de consistencia represiva hacia los autores de venta
y explotacién sexual de nifios.

16.  Segun el UNICEF, e 18% de la poblacion carece de acceso a los servicios basicos
de atencion de la salud; € 10% no tiene acceso al agua potable, y una tercera parte de los
hondurefios no cuentan con suministro de saneamiento ambiental. El promedio de afios de
estudio escolar de la poblacion de Honduras llega apenas a 4,3 en las regiones ruralesy a7
afos en las zonas urbanas.

17. La Relatora Especial expresd su gran preocupacion con respecto a fracaso del
sistema educativo hondurefio, con una calidad de la ensefianza muy poco satisfactoria. El
15,2% de la poblacion mayor de 15 afios es analfabeta’. Slo el 32 % de la poblacion logra
completar su educacion primaria®. De los 200 dias de escuela de los cuales deberian, por
ley, beneficiar los nifios hondurefios, sélo pudieron contar con 120 dias de clases impartidas
a causa de las frecuentes huelgas de profesores, sin mencionar las condiciones precarias de
las instalaciones de muchos centros educativos™. La falta de acceso a la educacion esta
teniendo consecuencias muy graves sobre la situacién econdmica pero también sobre la

10

11

Una parte significativa de la sociedad consideralas actitudes morales delavictimao lafamiliadela
victima, como responsables de la explotacion sexua comercia de menores, desconociendo la
complejidad socia del fendbmeno. También existe una“invisibilizacion” de lafiguradel explotador en
el fendmeno.

PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 2011 (nota 4 supra).

UNICEF, Estado nacional de la infancia hondurefia 2007. Disponible en

www. uni cef.org/honduras/estadonacionalinfancia.pdf, pag. 32.

Observatorio de Derechos de los Nifios, Nifias y Jovenes en Honduras, Informe Anual 2011, pag. 3.
Disponible en www.casa-alianza.org.hn/images'documentos/Observatorio/infanual 11.pdf.
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seguridad de muchos nifios que pasan sus dias en la calle, corriendo mayor riesgo de
violencia sexual y enrolamiento por maras.

18.  Laviolencia omnipresente es €l resultado de factores muiltiples, entre ellos una ley™
permisiva autorizando la posesién de cinco armas por ciudadano y también un incremento
de la delincuencia transnacional organizada, principalmente € tréfico de drogas, la trata de
personas y de armas.

19.  Segin el UNICEF, mas de 4.700 nifias, nifios y jovenes pertenecen a alguna mara o
pandilla en Honduras®. En Honduras, habria mas de 20.000 nifios y nifias viviendo y/o
trabajando en la calle seguin algunas autoridades y organizaciones de la sociedad civil. La
encuesta de hogares que hizo en septiembre de 2010 el INE indica que mas de 412.122
nifios, cuyas edades oscilan entre 5y 17 afios de edad, trabajan dedicandose a labores como
agricultura, explotacién de minas, construccion, operadores de carga, |abores domésticos.

20.  Muchos nifios y nifias hondurefios abandonan €l pais con el suefio de una vida
mejor, vigjando solos en la mayoria de los casos o enviados por traficantes de persona,
corriendo asi numerosos riesgos como la trata y la explotacion sexual y econdémica. Segln
la Direccion General de Migracién, entre los afios 2003 y 2006, casi 8.000 menores fueron
deportados via terrestre a Honduras a través de la frontera de Aguas Calientes.

[11. Medidas paracombatir y prevenir laventa de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacién de nifiosen la
por nogr afia

A. Instrumentosinternacionalesy regionales de der echos humanos

21.  Honduras es parte en la mayoria de los principales instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos, entre ellos la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y sus
dos Protocolos Facultativos, relativos a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia, y a la participacion de nifios en los conflictos
armados; la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer; la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminaciéon Racial; los Convenios de la Organizacién Internacional de Trabgjo (OIT)
N.° 138 sobre la edad minima de admisién a empleo y N.° 182 sobre la prohibicion de las
peores formas de trabgjo infantil y la accion inmediata para su eliminacién; la Convencién
de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional, y Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencién. El Convenio de La Haya relativo ala Proteccién del Nifioy a
la Cooperacién en materia de Adopcion Internacional esta en proceso de ratificacion.
Honduras también se comprometio aimpulsar laratificacion del Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones y
del Convenio N.° 189 de la OIT sobre €l trabajo decente para las trabgjadoras y los
trabajadores domesticos.

22.  Honduras no es parte en e Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ni e Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

12
13

Ley de Control de Armas de fuego, Municiones, Explosivosy Otros Similares, del afio 2000.
Programa Nacional de Prevencién, Rehabilitacion y Reinsercion Social (PNPRRS), Stuacion de
Marasy Pandillas en Honduras, 2012, pag. 40. Disponible en
www.unicef.org/lhonduras/Informe_situacion_maras_pandillas_honduras.pdf.
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23. A nivel regional, Honduras es parte en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contrala Mujer, la Convencion Interamericana sobre Tréafico Internacional de Menoresy la
Convencion |beroamericana de Derechos de los Jovenes.

B. Marcojuridicoy regulador nacional

1. Marcojuridicorelativo alaproteccién dela nifiez

24.  Honduras dispone de una serie de leyes y textos destinados a proteger los derechos
de los nifios. La Congtitucion de la Republica de Honduras (1982), en su Titulo 1,
Capitulo IV, “Derechos del Nifio”, dispone de varios articulos que detallan la obligacion del
Estado de proteger la infancia, garantizando la asistencia social, el acceso a la educacion,
las jurisdicciones adecuadas y la proteccion contra toda forma de abandono, crueldad y
explotacion (articulos 119 a 124).

25. El Cédigo delaNifiez y la Adolescencia (1996) es el instrumento legal que retine los
principios esenciales para garantizar ala nifiez el acceso a su bienestar. EI Cédigo consagra
los derechos y libertades fundamentales de los nifios; establece y regula el régimen de
prevencién y proteccion que el Estado les garantiza para asegurar su desarrollo integral,
crea los organismos y procedimientos necesarios para ofrecerles la proteccion que
necesitan; facilita y garantiza su acceso a la justicia y define los principios que deberén
orientar las politicas naciona es relacionados con 10s mismos.

26. LaLey del IHNFA (1997) crea el IHNFA y determina sus objetivos: formular y
gjecutar las politicas del Estado en las &reas de la nifiez, 1a adolescencia y la familia;
promover el respeto de los derechos de la nifiez por parte de la sociedad; coordinar la
participacion de las instituciones estatales y privadas en la programacién y ejecucion de
acciones para la proteccion integral de la nifiez y la familia; establecer un sistema de
medidas y servicios aternativos al internamiento de nifios y adolescentes por causas
sociales; impulsar y apoyar la participacion ciudadana y la organizacion de la comunidad
para construir un sistema de oportunidades para la nifiez y lafamilia. Con €l proyecto de ley
sobre Defensoria Nacional de la Nifiez, mediante € cua se ceraria e IHNFA, la
Defensoria seria el nuevo 6rgano de la administracion publica responsable de rectorar las
politicas publicas y articular esfuerzos con los organismos del Estado y de la sociedad civil,
en planes nacionales y programas para la nifiez. Este proyecto de reforma se debe a las
congtantes crisis institucionales del IHNFA que le han impedido cumplir su rol de ente
rector de las politicas y programas en materia de nifiez y familia, debido, entre otros
aspectos a su limitada cobertura'y presencia en solamente 36 de los 298 municipios del pais
y la escasa poblacién beneficiaria de sus servicios (5.366 nifios y nifias de los 3,7 millones
existentes).

27. Laley Marco parael Desarrollo Integral de la Juventud (2006) tiene como finalidad
establecer e marco juridico, politico e ingtitucional que promueva el pleno desarrollo de los
jovenesy orientar las politicas de Estado sobre la Juventud.

28.  Sepodrian nombrar numerosas otras leyes relativas a la proteccion de la nifiez como
por gemplo la Ley contra la Violencia Doméstica (1997), La Ley de Migracion y
Extranjeria (2003), la Ley del Registro Nacional de las Personas (2004), el proyecto de
reforma integral a la legislacion nacional en derecho de la nifiez, adolescencia y familia
(septiembre 2012), y el anteproyecto de ley de proteccién del migrante hondurefio y sus
familias.
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2.  Prostitucién infantil

29.  El Cbdigo Penal establece en su Articulo 148: “Incurre en el delito de proxenetismo,
quien promueva, induzca, facilite, reclute 0 someta a otras personas en actividades de
explotacion sexual comercial, y seré sancionado con pena de reclusion de seis adiez afios y
multa de 100 a 200 salarios minimos. Las penas anteriores se aumentara en un medio (1/2)
en los casos siguientes. Cuando las victimas sean personas menores de 18 afios[...]".

30. LaReformaa Titulo Il del Libro Segundo, Parte Especial del Cédigo Penal, delitos
de la Explotacién Sexual Comercial (2005), actualiza los delitos de abuso sexual,
agravandol os en forma especial cuando se tiene como victima a un nifio o nifia. Asimismo,
introduce en la norma penal un capitulo especifico sobre Explotacién Sexual Comercial y
Trata. El Articulo 149-A establece: “Quien induzca o permita la exposicion de personas
menores de 18 afios, en centros que promuevan la explotacién sexual comercial, sera
sancionada con pena de reclusién de tres a seis afios y multa de 50 a 100 salarios minimos.
El articulo 149-B dice: “Quien utilice a personas menores de 18 afios de edad en
exhibiciones o0 espectéculos publicos o privados de naturaleza sexual, sera sancionado con
pena de reclusiéon de 4 a 8 afios y multa de 100 salarios minimos’. El articulo 149-C prevé
gue: “El acceso carnal 0 actos de lujuria con personas mayores de 14 o menores de 18 afios
de edad, realizados a cambio de pago o cualquier otra retribucion en dinero o especie ala
persona menor de edad 0 a unatercera persona, sera sancionado con pena de 6 a 10 afios de
reclusion”.

3. Utilizacién de nifios en la por nogr afia

31.  El Articulo 149-D del Cédigo Pena hondurefio estipula que: “Comete el delito de
pornografia, quien por cualquier medio sea directo, mecanico o con soporte informatico,
electronico o de otro tipo financie, produzca, reproduzca, distribuya, importe, exporte,
ofrezca, comercialice, o difunda material donde se utilice la persona e imagen de personas
menores de 18 afios de edad en acciones o actividades pornogréficas o eréticas, sera
sancionado con pena de 10 a 15 afios de reclusion y multa de 200 a 300 salarios minimos.
La tenencia de material pornografico de nifios, nifias y adolescentes sera sancionada con
pena de 4 a 6 afios de reclusion”.

32.  El Articulo 95 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia establece: “La exhibicion
publica de revistas o de cualquier otra clase de publicaciones que atenten contra los
derechos de la nifiez queda prohibida. La contravencion de esta disposicidn sera sancionada
de conformidad con lo prescrito por el Codigo Penal.”

33.  La CONATEL regula & sector televisivo e Internet pero no tiene el mandato para
controlar y regular su contenido. Durante su visita, la Relatora Especial fue informada de
una iniciativa conjunta con el Ministerio de Informacion y Comunicacién y la UIT para
regular los medios de comunicacion.

4. Tratadenifios

34.  Encomplemento alareforma del Cédigo Pena del afio 2005, que incluye los delitos
sobre explotacion sexual comercial, en abril de 2012, el Congreso Nacional concluy6 la
discusién y aprobacion de la Ley contra la Trata de Personas, que tiene como objetivo
adoptar las medidas necesarias para crear politicas publicas parala prevencion de latrata de
personas, producir la normativa necesaria para fortalecer la sancion de la trata de personas,
definir un marco especifico y complementario de proteccion y asistencia a las victimas de
trata de personas; propiciar la restitucion y promocion de los derechos de las victimas; y
estructurar, impulsar y facilitar la cooperacion nacional e internacional en el temade latrata
de persona.
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35. La Ley Organica de la Policia Nacional fija mecanismos de cooperacion
internacional con las policias de otros Estados y organizaciones internacionales de policia,
“particularmente con los paises centroamericanos para el combate de la delincuencia,
especiamente en areas como |os de trata de mujeres y nifios, tréfico de personasy armas, y
de los delitos de orden internacional” (art. 39, parr. 28).

Turismo sexual

36. El Articulo 149-E del Cdodigo Penal estipula que: “Quien para atraer la afluencia de
turistas, promueva o realice programas publicitarios o campaiias de todo tipo, haciendo uso
de cualquier medio para proyectar €l pais a nivel nacional e internacional, como un destino
turistico accesible para el gercicio de actividades sexuales con personas de uno u otro sexo,
serd sancionado con pena de reclusion de 8 a 12 afios mas multa de 150 a 250 salarios
minimos. Las penas se agravaran en un medio [...] cuando las victimas sean personas
menores de 18 afios de edad [...]". El articulo 5 del Codigo Penal prevé una jurisdiccion
extraterritorial.

Adopcion de menores

37. En materia de adopcion, el marco regulador estd basado en la Constitucién de la
Republica, el Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia, el Cédigo de la Familia, la Ley
Orgénica del IHNFA y el Reglamento Interno de Adopciones. Existe un proyecto de ley
sobre la sustraccion internacional de nifios y un proyecto de Ley de Adopcion que debian
ser introducidos a debate en el Congreso Nacional en 2012. La reforma del codigo penal
adoptada en 2005 también marco esfuerzos para luchar contrala adopcionilegal.

Justicia juvenil

38. El objetivo principal de un sistema de justicia juvenil debe ser rehabilitar y
reintegrar a joven, tomando en cuenta sus necesidades especiales y su vulnerabilidad. La
Relatora Especial expresd su preocupacion ante la falta de aplicacion de la normativa
establecida a nivel internacional en materia de justicia juvenil®*. Se adhiere a las
conclusiones de un estudio sobre la justicia penal juvenil en Honduras™ que subrayd las
importantes limitaciones en la aplicacion préactica de las herramientas legales y normativas
para regular y controlar la justicia penal juvenil. Por gemplo, el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia, que constituye una buena herramienta tedrica de trabajo, carece de una
aplicacion préctica efectiva que garantice el respeto de los derechos consagrados en el
mismo.

39. La Relatora Especial también not6 la falta de inversién en las necesidades de la
juventud, la falta de entendimiento que la represién no es la Unica medida ni la mejor
respuesta ante un joven, la falta de g ecucion de los programas incluidos en la normativa, y
lafalta de una efectiva justicia restaurativa.

40. Honduras dispone de una serie de leyes y textos destinados a proteger los derechos
de los nifios. A pesar de los esfuerzos realizados para armonizar su legislacién nacional, la
legislacion hondurefia vigente presenta lagunas en aspectos muy precisos, como por
giemplo la adecuacion de la definicion de la pornografia a los términos del pertinente

14
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Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores (Reglas de
Beijing), Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de menores privados de libertad y
Directrices de las Naciones Unidas parala prevencion de ladelincuencia juvenil (Directrices de
Riad).

Casa Alianza (con la colaboracion de Plan, Kindernothilfe, CCPVJy COIPRODEN), La Justicia
Penal Juvenil en Honduras, febrero de 2012. Disponible en www.ipjj.org/fileadmin/data/documents/
reports_monitoring_evaluation/CasaAlianza_JusticiaPenal JuvenilHonduras 2012 SP.pdf.
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Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. El delito de venta de
nifios —con fines de tréfico de 6rganos, explotacion laboral, explotacién sexual, adopcion
ilegal etc.— no esta tipificado por el Cédigo Penal, 1o que origina una falta de claridad. La
ley no es lo suficientemente amplia y clara para abordar la problemética de manera
adecuaday castigar alos que cometen tales crimenes contra la nifiez.

41. Ni el Cbdigo delaNifiez y la Adolescencia ni €l resto de la legislacion interna estén
plenamente gjustados a los principios y disposiciones de la Convencion. También existen
inconsistencias y vacios juridicos en los textos que legitiman excepciones respecto ala edad
minima para el trabajo infantil que pueden estar promoviendo précticas de promocién de la
explotacion infantil.

42. También, se encuentra pendiente de aprobacidon por el Congreso Naciona el
anteproyecto de Ley que crea la Defensoria Nacional de la Nifiez. La Relatora Especial
recibié con beneplécito la reciente aprobacion en el Primer Debate por e Congreso
Nacional delaLey sobre reformaintegral en materia de lafamiliay la nifiez.

43. Numerosos desafios permanecen con respecto a la implementacion del marco
normativo, entre ellos, investigaciones muy largas e inefectivas, la falta de capacitacion y
formacién de los operadores de justicia, recursos insuficientes y laimpunidad.

Marco institucional

44.  Honduras cuenta con numerosas instituciones que intervienen en la proteccion de la
nifiez.

45.  La Secretaria de Estado en los Despachos de Justicia y Derechos Humanos, creada
en 2010, es responsable de coordinar, formular, promover, armonizar, implementar y
evaluar las poaliticas en derechos humanos. La Secretaria de Justicia y Derechos Humanos
esta encargada de trabajar en la formulacién de una Politica Plblica en Derechos Humanos
y un Plan Nacional de Accion Derechos Humanos que en € area de los derechos de las
nifias y nifios, articula las acciones de las ingtituciones publicas vinculadas a tema de
educacién, salud y trabagjo infantil. También es responsable de revisar las politicas actuales
a efecto de darle cumplimiento a los compromisos internacionales de Honduras en materia
de derechos humanos.

46. El IHNFA se cred como un organismo de desarrollo social, auténomo, teniendo
como objetivo fundamental |a proteccion integral de la nifiez y la plena integracion de la
familia, en el marco de lo dispuesto por la Constitucién de la Replblica, el Codigo de la
Nifiez y la Adolescencia y e Cdédigo de la Familia. Durante la visita de la Relatora
Especial, se decidié intervenir en el IHNFA como resultado de una auditoria que subrayé
las graves deficiencias de la institucién con respecto a su gestién y a cuidado de |os nifios.
La Relatora Especid visitd dos estructuras manejadas por € IHNFA y pudo constatar ella
misma las pésimas condiciones de atencion a los nifios. El IHNFA se encontré con
numerosas dificultades para cumplir con su mandato, desembocando en reiteradas crisis
institucionales, la Ultima de las cuales fue ladel afio 2011, cuando qued6 a descubierto que
mas del 90% de su presupuesto era utilizado para pago de sueldosy salarios. Esto llevé a
la ingtitucién a una grave crisis presupuestaria, administrativa y operativa, demandando
reformas institucionales profundas y urgentes, que garantizaran efectivamente la proteccion
integral de la nifiez. Se ha formulado en este sentido un anteproyecto de ley orientado en
primer lugar a descentralizar a favor de las municipalidades la organizaciéon y
administracion de los Programas y Centros de Atencién Integral de la Nifiez en sus
respectivas comunidades y a tradadar a los 6rganos competentes tareas que les
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corresponden’®. La Defensoria Nacional de la Nifiez funcionaria como un ente
desconcentrado adscrito a la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos y fomentaria la
creacion de programas locales de atencion integral ala nifiez en general y en particular ala
nifiez vulnerada en sus derechos. El gercicio de la jurisdiccién y competencia de la
Defensoria Nacional de la Nifiez se hara a través de Defensorias Regionales. Esto permitira
tener presencia de la defensoria en todos los municipios del pais.

47.  El Ministerio Publico, através de la Fiscalia Especial de la Nifiez, tiene a su cargo €l
disefio y la implementacién de la politica de persecucion penal del Estado en materia de
nifiez, actla con diversas instituciones como la policiay e IHNFA, a efecto de erradicar la
explotacion sexual comercial, sancionar a sus autores, rescatar a las victimas y/o facilitarles
proteccion.

48. EstaFiscaliaen el afio 2004 creb la Unidad Contra la Explotacion Sexual Comercial
y Trata, en lacual se tramitan todas las denuncias en la materia. Esta unidad hace posible el
manejo de los casos calificados como “graves’, mediante diligencias especializadas como
vigilancias, seguimientos e infiltraciones policiales.

49.  Muchas acciones de cierre de negocios o de rescate de nifios victimas se hicieron
muy tarde, una vez cambiado el escenario y resultaron inttiles. La Fiscalia precisaria mas
apoyo logistico y un mayor nimero de agentes de investigacion para poder combatir de
manera eficaz la explotacion sexual de nifios.

50. LosJuzgados de Letras de la Nifiez, son instancias que fueron creadas por el Codigo
de la Nifiez y Adolescencia en sustitucion de los juzgados de menores. En teoria seria una
de las instancias centrales para responder a la problemética de la explotacion sexual
comercial de nifias y nifios. Sin embargo la Relatora Especial observo que ciertos juzgados
carecian de informacion a respecto. La Relatora Especial también not6 la falta notable de
recursos y la necesidad de asegurar la capacitacion de su personal.

51. La CICESCT fue constituida en el afio 2002 para combatir €l fendmeno de la
explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes en Honduras, como ente
encargado de orientar, planificar, dar seguimiento, apoyo técnico y financiero, para
implementar medidas legidativas, administrativas en relacién a la explotacién sexual
comercial y trata. Con la reciente aprobacién de la Ley contra la Trata de Personas se
dispuso constituir la CICESCT como un ente desconcentrado de la Secretaria de Justicia y
Derechos Humanos.

52. La Policia Nacional (Secretaria de Seguridad) realiza acciones en investigacion, a
través de la Unidad de Trata de personas, dependiente de la Direcciéon General de Servicios
Especiales de Investigacion y la Unidad de Delitos especiales, dependiente de la Direccién
General de Investigacion Criminal. La Policia Nacional también realiza acciones para
fortalecer la capacidad institucional en la prevencion, investigacion y formacién desde
cuatro direcciones generales”. Uno de los problemas que se ha destacado es la lentitud y
escasez de recursos para actuar de manera oportuna, lo mismo que la falta de sensibilidad y
capacitacion en el tema.

53. La Direccion General de Migracién y Extranjeria es la Direccidn adscrita a la
Secretaria del Interior y Poblacion, encargada de garantizar €l ordenamiento migratorio
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Lostalleres vocacionales a Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFOP), los Centros de
Rehabilitacion Especia ala Direccion General de Educacion Especial, los Centros Pedagdgicos para
Adolescentes Infractores al PNPRRS.

En prevencion, através de laDivisién contrael Abuso, Tréfico y Explotacion Sexual Comercial y
Trata de Nifios, Nifias y Adolescentes (DATESI) y la Policia Turistica, dependientes de la Direccién
General de Policia Preventiva. En formacion, através de la Direccion General de Educacion Policia
por medio de sus unidades de formacion de pre y post-grado policial.
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eficaz, regulando la entrada y salida del pais de personas nacionales y extranjeras, la
permanencia de estos Ultimos dentro del territorio hondurefio, y la inspeccién en puntos
donde la explotacién sexual comercial puede desarrollarse. Cuentan con un Manual de
Procedimientos para la Prevencién de la Trata de Nifias, Nifios y Adolescentes con Fines
de Explotacién Sexual, que contiene € procedimiento a seguir en la prevencion de este
delito.

54,  La Secretaria de Trabajo y Seguridad Social ha sido involucrada en los proyectos
relativos a la lucha contra el trabgjo infantil, como por gemplo la Politica Nacional en
Materia de Trabgjo Infantil, la Hoja de Ruta para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil y sus Peores Formas.

55. La Secretaria de Desarrollo Social implementa la Politica de Proteccién Social a
través de acciones dirigidas a asegurar la atencién integral y prioritaria de los grupos
poblacionales que se encuentran en situacién de vulnerabilidad, exclusion y riesgo social,
gue han sido identificados en €l marco de esta politica, incluso nifios, nifias y adolescentes
victimas de violencia, trata, explotacion sexual y econdmica.

56.  La Secretaria de Educacién elabora guias de orientacion sexual, a partir de las cuales
facilita capacitaciones a los docentes a través de la Unidad de Programas Especiales.
Asimismo la Unidad de Orientacién Educativa 'y Vocacional tiene como objetivo definir y
proponer estrategias, normas y procedimientos que favorezcan € desarrollo integral de los
nifios, nifias y adolescentes en los Centros Educativos del pais. También elabord, con el
apoyo de colaboradores internacionales, un plan quinquenal de accidn para mejorar la
accesibilidad y lacalidad del sistema escolar.

57. La Camara Nacional de Turismo de Honduras (compuesta por 20 camaras
regionales) elabord en colaboracion con la Secretaria de Turismo y €l Instituto de Turismo
un programa de prevencion contra la explotacion sexual comercial en turismo de nifias,
nifios y adolescentes (sensibilizacion, informacion, capacitacion y codigo de conducta).

58. El Instituto Nacional de la Mujer cuenta con una Unidad de Prevencion de
Violencia, la cual imparte seminarios sobre la trata de personas y otros procesos and 0gos.

59.  El Observatorio de Derechos de la Nifiez (ODN) es un proyecto implementado
desde el 2008 por el IHNFA, con €l apoyo técnico y financiero del UNICEF para obtener
un panorama general del cumplimiento de derechos de la nifiez hondurefia, para la
generacion de informacién actualizada.

60. Las Corporaciones Municipales cuentan con Defensorias Municipales de la Nifiez,
las cuales abordan acciones de prevencion y atencién de casos de Explotacién Sexual
Comercial y Trata.

61. El Instituto Universitario en Democracia, Paz y Seguridad, a través de su
Observatorio de la Violencia, monitorea mediante sus informes los actos de violencia
cometidos, incluidalaviolencia en contrade las mujeresy los nifios.

62. El CONADEH es lainstitucion nacional de derechos humanos de Honduras. Cuenta
con equipos especializados en atencién de quejas a nivel nacional para recibir cualquier
denuncia de violaciones de derechos individuales, incluidos los de las nifias y nifios, asi
como dar seguimiento a las mismas. Aunque ef CONADEH cuente con un programa
especia de Derechos Humanos de la Nifiez y Adolescencia, este no satisface las exigencias
de un mecanismo especializado en la proteccién de derechos humanos de la nifiez,
conforme ala Observacion general N.° 2 del Comité de los Derechos del Nifio, en particular
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en términos de consulta de los nifios y accesibilidad geograficay fisica para todos los nifios
en particular los més vulnerables.’®

63. Numerosas ONG contribuyen de manera significativa a la proteccion de los nifios y
las nifias y manejan muchos de los centros de atencion y cuidado de los nifios en situacion
dificil. Estas organizaciones no estan todas catalogadas y carecen, a veces, de normas
minimas y monitoreo.

64. Honduras cuenta con una gran cantidad de instituciones encargadas de la proteccion
de los nifios pero estas no poseen presupuesto y personal calificado necesarios para
funcionar de manera eficiente

Coordinacién entre entidades

65. La CICESCT puede ser mencionada como una buena practica en materia de
coordinacion interinstitucional entre autoridades del Estado y organizaciones de la sociedad
civil que ha permitido obtener avances en la lucha contra la explotacién sexual de nifios y
nifias en los diferentes &mbitos de accidn: prevencion, persecucion del delito y laatencién a
victimas.

66. El Centro Integrado de Justicia de La Ceiba también puede ser mencionado como
modelo de coordinacion ya que retine en un solo espacio representantes de la policia, de la
justicia, psicologos, médicosy trabajadores sociales para atender alos nifiosy las familias.

67. La Relatora Especia notd no obstante la necesidad de optimizar los esfuerzos en
materia de coordinacién entre todos | os entes interviniendo en la proteccién de la nifiez. No
existen instancias a cargo de la coordinacion y del seguimiento a nivel central y local. El
problema recurrente de los recursos también afectan negativamente la eficiencia de todas
las ingtituciones.

Paliticasy programas de lucha contra la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la por nogr afia

Paliticas, planesy estrategias

68. El Plan de Accion Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios
y Adolescentes (2006-2011) fue elaborado por la CICESCT para combatir la explotacion
sexual comercial (ESC) de nifios y nifias en Honduras. Sus objetivos principales son:
Impulsar la proteccion legal y la atencion integral de nifias, nifios y adolescentes contra la
ESC, con un enfoque de restitucion de derechos; Prevenir los factores de riesgo a nivel
local y nacional; Promover la erradicacion del fendmeno de la ESC a nivel nacional;
Impulsar la participacion activa de nifias, nifios y adolescentes en las acciones contenidas
en e Plan; Contribuir al desarrollo de iniciativas regionales para la prevencion y
erradicacion de la ESC. La aprobacion de este Plan de accidén marco un avance considerable
a nivel nacional. No obstante, este ha sido cuestionado por la falta de aprobacién de un
presupuesto adecuado para su €jecucion.

69. El Il Plan Nacional de Accion parala Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil
(2008-2015), a través del cual las autoridades competentes se ven instruidas con la
implementacién de acciones tenientes a la prevencion y eliminacion del trabajo infantil,
también marcd un avance en lalucha contrala explotacion sexual de los nifios.

70.  El Plan de Oportunidades para la Nifiez y la Adolescencia (2005-2015) integra las
principales estrategias sectoriales para asegurar € alcance de los objetivos de desarrollo
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humano integral y proteccién socia alos nifios y adolescentes en Honduras que se enmarca
en los objetivos y metas de |a Estrategia para la Reduccion de |a Pobreza (2004-2008)%.

71. La Politica Naciona de Juventud fue establecida en 2010 con la finaidad de
articular el accionar del Estado y la sociedad civil para el logro de mejores condiciones de
vida paralasy los jévenes garantizando €l gjercicio pleno de su ciudadania, €l desarrollo de
capacidades y su compromiso solidario en vista de construir una democracia participativa e
inclusiva

72. También se desarroll6 € Proyecto Piloto de Reinsercién Social a Victimas de
Explotacién Sexual Comercial y Trata de Personas que se gjecutd a partir de junio de 2011
en la zona sur, en el marco de un convenio firmado entre la CICECST, la Organizacion
Internacional paralas Migraciones (OIM), la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, la
AlcaldiaMunicipal de Cholutecay €l Instituto Nacional delaMujer.

73. El Estado elaboré varias politicas 0 planes que también estan relacionados con la
proteccion de la nifiez como por gemplo: la Politica Naciona de Salud Sexua y
Reproductiva (1999), la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (2005-2011), la
Politica Nacional de Proteccion Social (2007-2015), € Plan Naciona de Desarrollo
Humano, Infancia 'y Juventud (1991-2000), el Plan Nacional de Prevencién, Rehabilitacion
y Reinsercion de Jovenes en Maras (2002), e Plan Naciona para la Nifiez y la
Adolescencia (2004-2010), € Plan de Oportunidades para la Nifiez y la Adolescencia
(2005-2015), Vision de Pais y Plan de Nacion (2009).

74. A pesar de las numerosas politicas y planes elaborados, la Relatora Especia notd
una falta substancial de planificacion presupuestaria plurianual que aseguraria una mejor
implementacion de estas politicas. La falta de seguimiento y de indicadores de medicion de
impacto también afecta negativamente la aplicacion efectiva de las politicas elaboradas,
politicas sectoriales y fragmentadas. No existe una politica integrada de proteccion de la
nifiez.

Programas/servicios de asistencia y rehabilitacion

75. Unaasistenciay una proteccion efectiva de |os nifios victimas de venta, trata, abuso
0 explotacion sexual es un proceso complejo que requiere un enfoque interdisciplinario y
holistico que siga €l nifio desde la identificacién, el cuidado (que puede materializarse en el
alojamiento en centros o hogares), la atencién médica, legal y psicolégica hasta la
rehabilitacion del nifio que tendra que ser debidamente seguido.

| dentificacion/mecanismos de queja

76. Como se ha mencionado mas arriba, la Policia y la Fiscalia Especial de la Nifiez
atienden las denuncias de casos donde se detecte la existencia de violencia sexua (incesto,
violacién, explotacion sexual con fines comerciales, trata y otros tipos penaes) hacia la
victima u otras personas menores de edad, articulando a su vez con los servicios de la
Direccién de Medicina Forense.

77. ElI CONADEH recibe quejas, por cualquier medio, de todas las personas que sean
afectadas por violaciones de derechos humanos en el plazo maximo de un afio. Admitida la
gueja, se procede a la investigacion sumaria e informal. Segun los distintos interlocutores
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Los principales objetivos del Plan son: el acceso con calidad y equidad a servicios de salud; la
disminucién delaincidenciadel VIH/SIDA; unamejoraen lacoberturay calidad educativa en
niveles de prebéasica, basicay media; la prevencidn y proteccion de laviolenciay peores formas de
trabajo infantil; la proteccion y desarrollo de la nifiez con discapacidad; y la promocién de derechos
de participacion.
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b)

con los cuales se reuni6 la Relatora Especial, e CONADEH no cumple completamente con
su funcidn con respecto a su mecanismo de quejas.

78. En 2010, las autoridades implementaron un programa de denuncias telefénicas
(“Rompiendo el Silencio”) através de la habilitacion del nimero telefénico 111, impulsado
por el Despacho de la Primera Dama con la colaboracidn de la Empresa Hondurefia de
Telecomunicaciones (HONDUTEL), e IHNFA vy la Fiscalia Especial de la Nifiez, para
atender las denuncias sobre cualquier abuso o violacion de los derechos de los nifios y nifias
del pais.

79.  También se implementd en &l 2008 la Linea Telefonica de Asistencia a Victimas de
Trata que funciona las 24 horas del dia, todos los dias del afio, atendida por personal de la
Direccion Genera de Servicios Especiales de Investigacion especialmente sensibilizado y
formado.

80. Durante su mision, la Relatora Especia visitd € Centro Integrado de Justicia del
Ministerio Publico, la Fiscaliay la Secretaria de Seguridad creado para poder contrarrestar
las limitaciones del acceso alajusticia para las victimas de violencias y explotacion sexual
reuniendo bao un solo techo todas las instituciones concernidas. La Relatora Especial
alent6 el desarrollo de centros similares en todo €l pais.

81. El Gobierno de Honduras tomé varias medidas, con € apoyo del UNICEF y la
organizacién Plan y otros cooperantes, con vistas a contribuir a la eliminacion de la
revictimizacién y a proceso de recuperacion psicolégica de las victimas a través de
manuales de atencion a casos de explotacion sexual comercia y trata para la Policia
Nacional, el Ministerio Plblico y otras instancias que deben atender a las victimas de estos
delitos, asi como laimplementacion del uso de la camara de Gesell.

82. LaRelatora Especial not6 lafalta anivel local/municipal de mecanismos de quejay
denuncia adaptados a los nifios que les permitan denunciar infracciones garantizando al
mismo tiempo la privacidad y confidencialidad. También observé la desconfianza notable
en lapoliciay lajusticia, lareticencia paradenunciar y la falta de seguridad y proteccion de
las victimas y testigos. Segun organizaciones de la sociedad civil, lare-victimizacién de las
nifias y nifios frente a sistema de justicia y proteccion es alarmante, es muy débil la
investigacion en zonas rurales. La mayoria de los delitos de explotacion sexual de nifios
guedan impunes y |os mecanismos de proteccién son inexistentes en zonas rurales.

Asistencia/rehabilitacion

83. En Honduras, existen pocas instituciones estatales de proteccion y cuidado de nifios
en situaciones dificiles. Existen ocho centros Terapéuticos a nivel nacional que pertenecen
al Estado a través del IHNFA. Cuatro son hogares de proteccion temporal con € fin de
garantizar la proteccion de los derechos de los nifios. Los otros cuatro centros también
dependen del IHNFA y son de carécter pedagdgico. Existen en el pais dos centros
psiquiétricos del Estado que atienden alos nifios victimas.

84. De acuerdo a ultimo registro del afio 2010 del IHNFA, existen 199 Hogares de
proteccion y cuidado de nifios manejados por organizaciones no gubernamentales, de los
cuales 72 abarcan la proteccion a nifios y nifias victimas de explotacion sexual. Sin
embargo estos centros no estan orientados especificamente a victimas de explotacion sexual
y trata, siendo el anico de este tipo el Hogar Querubines. El proyecto Querubines, de Casa
Alianza, que recibié lavisita de la Relatora Especial, constituye el principal referente en los
ultimos afios en materia de atencion directa a nifios y nifias victimas de explotacién sexual y
trata.

85.  El aspecto fundamental de estos programas de asistenciay apoyo reside en que sean
completos e integrados. La asistencia médica, psicoldgica, juridica, de alojamiento,
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educacién y capacitacion no sera satisfactoria s no se aplica de forma integrada. Para
responder al interés de las victimas, es necesario asegurar una coordinacion y colaboracién
eficaz en la planificacion y presentacion de servicios, construyendo junto a nifio un
proyecto de vida.

86. La Relatora Especial noté que en casos donde se logra rescatar a los menores,
existen pocas aternativas genuinas para su rehabilitacién (a excepcion del hogar
Querubines) dado que, seglin la Relatora Especial, los centros del IHNFA no respetan los
criterios minimos. La rehabilitacion psicosocia de las nifias y nifios victimas de explotacion
sexual es asumida en su mayoria por organizaciones de sociedad civil sin apoyo estatal. No
existen normas para los centros y refugios que carecen de control y monitoreo. El
seguimiento de los nifios esinsuficiente.

Prevencion y capacitacion

Prevencién

87.  El marco normativo prevé medidas preventivas en contra de la explotacion sexual
comercial y latrata. El articulo 94 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia establece por
egjemplo medidas de sensibilizacion y divulgacion para prevenir amenazas o violaciones de
derechos de los nifios.

88. En materia preventiva, se destaca la alianza entre la CICESCT y e UNICEF,
quienes lanzaron la “Estrategia de comunicacién y movilizacion social contra el maltrato,
abuso, explotacion sexual y trata de nifas, nifios y adolescentes’. En seguimiento a esta
estrategia surge e Programa televisvo "Rompiendo e Silencio que aborda la
concientizacion social haciendo hincapié en la temética de la proteccién integral de la
nifiez, para lo cua invita a funcionarios de gobierno, representantes de ONGs y demas
expertos en la materia.

89. Se ha emitido materiad de difuson sobre los contenidos de la normativa
internacional y nacional relacionada a la explotacién sexual comercial dirigida tanto a
adultos como a nifios, nifias y adolescentes, con e apoyo del programa IPEC de la OIT,
Save the Children, OIM y ECPAT.

90. El Gobierno también desarrollé actividades de promocién de una cultura de no
violencia con la colaboracion de UNICEF y organizaciones de la sociedad civil.

91. Existen lagunas considerables en materia de promocién de la seguridad de los nifios
en Internet. También se precisan esfuerzos adicionales en la promocion de la educacion
sexual y de normas sociales mas respetuosas de los derechos del nifio y contra la
discriminacion de género. Se precisan reforzar las medidas para la erradicacion de la
pobreza, € apoyo a las familias y comunidades sufriendo precariedad, para la asistencia a
nifios vulnerables (nifios de la calle, nifios trabgjadores) y para la lucha contra las
adicciones (drogas y acohol).

Capacitacion

92. La CICESCT desarroll6 diversas actividades de capacitaciones a operadores de
justicia, funcionarios en centros escolares, fuerzas armadas, policia, agentes de migracion y
otros con €l fin de dar a conocer las medidas preventivas y de combate a delito y de
rehabilitacion a victimas de explotacion sexual.

93. LaPaliciaNacional haincluido latematicadelaESCy Trata (ESCT) en lacurricula
del Centro de Instruccién Policial (CIP) garantizando asi que los adquieren conocimientos
especializados sobre |a tematica de prevencion y de proteccién alas victimas de ESCT.
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94. LaCamaraNacional de Turismo de Honduras (CANATURH) también facilit6 hasta
ahora la capacitacién de 90 oficiales de la policiay pidié la capacitacion de 150 mas.

95. Con el acompafiamiento de la OIT, se trabajé en el desarrollo de capacidades y
fortalecimiento institucional de las inspectorias del trabajo y de los operadores de justicia
paraluchar contra €l trabgjo infantil y sus peores formas.

96. Seincluyé latematica de la explotacién sexual de nifios en siete carreras de turismo
a nivel nacional, incluyendo la formacidon de sus docentes a través de un diplomado
disefiado especificamente con este fin. También se facilitan capacitaciones al respecto en
los Centros Empresariales de Turismo (CETS) en las islas de la Bahia, La Ceiba, Copan
Ruinas y Choluteca.

97.  No obstante, ciertos operadores de justicia lamentaron la escasez de capacitaciones
previstas para los funcionarios gerciendo fuera de la capital y también mencionaron la falta
notoria de capacitaciones brindadas en general en los Ultimos dos afios.

98. La Relatora Especia notd que todas las actividades de prevencién y capacitacion
son fragmentadas, no sostenibles y no forman parte de un sistema integrado de proteccion
delanifiez.

Participacion delos nifios

99. Las Redes de Comunicadores Infantiles y Juveniles de Honduras forman parte de un
proyecto de comunicacion cuyo desarrollo es apoyado por el UNICEF. A través de los
medios de comunicacion —escritos, radiofénicos y televisivos y medios alternativos como
el teatro popular— los nifios, nifias y jovenes se convierten en informadores de sus
derechos y de los problemas que afectan a la infancia en sus comunidades. En Honduras,
las Redes de Comunicadores Infantiles y Juveniles tienen un rol protagonista gracias a la
emision de TVC Infantil —un programa hecho por las redes y apoyado por el UNICEF—
en Televicentro, uno de los principales canales nacionales. A través de sus tematicas, se
generan proyectos de vida constructivos y estilos de vida saludables con énfasis en la
prevencion del VIH/SIDA y el embarazo en la adolescencia, desarrollando una conciencia
ciudadana de sus derechos.

100. El Congreso Infantil, instalado por un dia el 10 de septiembre (dia del nifio en
Honduras), estd compuesto por los nifios y nifias representativos de todo el pais —electos
en los gobiernos escolares— que son entrevistados y se transmiten sus deliberaciones y
principales acuerdos.

Responsabilidad social de empresas

101. El Cédigo de Conducta en la prevencién y lucha contra la explotacién sexua de los
nifios, nifias y adolescentes® relacionado con vigjes y turismo, fue adoptado por méas de 300
alojamientos para un total de 458 empresas a nivel nacional.

102. La Relatora Especial observo la ausencia notable de la implicacién de los
proveedores internet y otras empresas de telecomunicaciones en la lucha contra la
utilizacion en internet de nifios en la pornografia. La Relatora Especia alent6 a la
CONATEL a tomar las medidas necesarias en ese aspecto y la necesidad de establecer
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Este Codigo se elabord en septiembre de 2005 y estainspirado en unainiciativainternacional dela
Organizacion M del Turismo (OMT) y ECPAT International, desde |os enfoques de derechos de la
nifiez asi como de un turismo responssble y sostenible con € Cédigo Etico Mundial para el Turismo
delaOMT.
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lineas directrices y un sistema de autorregulacién en cuanto a la proteccion de los nifios
contra la explotacion sexual en linea.

Cooperacion internacional y regional

103. A través de su Secretaria de Relaciones Exteriores, Honduras promueve acuerdos
multilaterales, regionalesy bilaterales paraluchar contralaventay latrata de nifios.

104. Honduras es parte de la Comisién Centroamericana de Directores de Migracion que
incluye siete paises de Centroamérica y beneficia de la asistencia del UNICEF.

105. Honduras elaboré un Memorando de Entendimiento con Colombia para, la
asistencia y proteccion alas victimas, de trata, lainvestigacién, procesamiento y castigo de
los autores

106. En 2010, Honduras suscribié un Memorando de Entendimiento con el Gobierno de
México para garantizar una repatriacion digna, ordenada, &gil y segura de las nifias, nifios y
adolescentes no acompariados.

107. Se han desarrollado numerosos proyectos en el marco de la cooperacién bilateral (G-
16)* y/o en colaboracion con entidades de las Naciones Unidas, en particular e UNICEF.
No obstante, la Relatora Especial noté considerables problemas de sostenibilidad de los
proyectos y de coordinacion entre las distintas partes.

Conclusionesy recomendaciones

Conclusiones

108. Los esfuerzos realizados por €l Gobierno hondurefio para mejorar la situacion
de los nifios y las nifias en el pais son notables, pero no suficientes. Hondur as dispone
de numerosas politicasy planesrelativos a la proteccién de la nifiez y la prevencién y
lucha contra la explotacién sexual de los nifios y la trata pero no estan acompafiados
de los presupuestos adecuados para su implementacion. La ausencia de un marco
estratégico integral de proteccion de la nifiez impide la realizacion de una palitica
eficaz.

109. EIl establecimiento de la Defensoria de la Nifiez ser4 un gran avance pero
debera ser dotada de los recursos necesarios para garantizar la efectiva puesta en
mar cha de esta nueva ingtitucion. Ademas, se deben acompafiar estos esfuerzos con €l
fortalecimiento de las instituciones del Estado, de las autoridades municipalesy de la
sociedad civil, pero sobretodo reforzar de manera significativa el aspecto preventivo a
través de una inversion considerable en € sistema educativo, que sufre deficiencias
notablesy en medidas dirigidas a combatir la pobrezay la violencia.

Recomendaciones

110. En un espiritu de cooperacién y colaboracion, la Relatora Especial dirige al
Gobierno de Honduras las recomendaciones que figuran mas abajo para reforzar las
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El mandato inicial del G-16 tenia como objetivo principal apoyar al Gobierno hondurefio en la
implementacion del Plan Naciona de Reconstruccién y Transformacion Naciona atravésdela
aprobacion de la Declaracion de Estocolmo en 1999.
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iniciativas encaminadas a garantizar una proteccién eficaz de todos los nifios y nifias
en Hondur as, sin ninguna discriminacion.

111. Por loqueserefierealalegidacion, la Relatora Especial recomienda:

a) Llevar a cabo el examen general de todas las normas juridicas (civiles y
penales) asi como los marcos reguladores referidos a la proteccion de la nifiez con
miras a la implementacion de una reforma juridica integral, armonizada con las
nor mas inter nacionales de proteccién de los derechos del nifio:

e Adecuar la definicion de la pornografia a los términos del Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
por nogr afia;

 Eliminar lasinconsistenciasy vacios juridicos en los textos que legitiman
excepciones respecto ala edad minima para el trabajo infantil;

e Acelerar €l proceso de aprobacion de las leyes pendientes como €
proyecto de Ley sobre Defensoria de la Nifiez y la Reforma integral en
materia delafamiliay la nifiez;

 Introducir leyes relativas al control de los contenidos de los sitios
internet;

e Establecer la obligacion legal para e sector privado (compafias
telefonicas, proveedores de servicios Internet) de reportar violaciones en
susredesy bloquear el acceso a sitios;

* Implementar normas que protejan los derechos de los nifios en conflicto
con laley y reforzar lajusticia restaurativa en casos de nifios en conflicto
con laley;

e Garantizar la aplicacién dela legislacion vigente;
b) Asignar losrecursos suficientes al sistema de administraciéon dejusticia;
C) Fortalecer y acelerar los procedimientos de investigacion;

d) Asegurar un sistema de justicia adaptado a los nifios a través de la
generalizacién del uso de camaras de Gesell y de centrosintegrados dejusticia;

€) Asegurar una amplia diseminacion de la informacion relativa a la
legidacion de proteccion de la nifiez en un formato adaptado para los actores
concernidosy los nifios;

f) Reforzar lalucha contralacorrupcién y laimpunidad;
112. Con respecto al marco institucional la Relatora Especial recomienda:

a) Definir claramente las responsabilidades y asignaciones de todos los
actores involucrados en la proteccién de la nifiez basadas en las competencias de los
distintos operadores, y mecanismos de rendicién de cuentas en cada area de
intervencion;

b) Fortalecer las instituciones relevantes para asegurar la consistencia
represiva de los autoresde delitosy la proteccion de lasvictimas:
» Acelerar la puesta en marchadelafutura Defensoria de la Nifiez;

e Ampliar la cobertura de la Fiscalia de la Nifiez para evitar que miles de
nifios carezcan de un especialista que pueda dar de manera efectiva
seguimiento a sus casos;
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 Fortalecer la oficina de delitos especiales de la Direccién de I nvestigacion
Criminal para mejorar las investigaciones y ampliar presencia con
personal, en particular en laszonasrurales;

 Crear unidades especiales dentro de las estaciones de policia con agentes
experimentadosy capacitados;

» Establecer mecanismos de coordinaciéon eficientes entre las distintas
entidades;

» Reforzar el CONADEH para asegurar una mejor accesbilidad a los
nifiosy un mejor monitor eo de los derechos de los nifios.

113. Con respecto a las politicas existentes, la Relatora Especial recomienda al
Gobierno que realice una cartografia global en vista de identificar las principales
lagunas de la proteccion de la nifiez en Hondurasy establecer un sistema integrado de
proteccién de los nifios basado en los derechos del nifio (ver figura mas abajo) y
recomienda:

a) Abandonar el enfoque sectorial actual y la yuxtaposiciéon de politicas y
acciones para poder implementar una estrategia integral de proteccion de la nifiez;

b) Acompafiar las politicas con los presupuestos adecuados y los recursos
humanos, materiales y técnicos necesarios para la plena implementacién de estas
politicas, tanto al nivel central como al nivel local;

C) Establecer un sistema centralizado y estandarizado de recolecciéon de
datos desglosados por sexo, edad, tipo de violacion y medidas judiciales adoptadas;

d) Desarrollar mecanismos de monitoreo de su implementacion capaces de
medir losimpactos.

Marco estratégico de Proteccion Integral de la nifiez

Interés superior del nifio

Niifios vulnerables

Nifios victimas

I o
N PARTICIPACION DE LOS o
F NINOS o
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R : » D
M Mecanismos de Medlda?fle Promocionde |
A Marcolegal completo/ queja accesibles, p:)evenci;)n anaﬂtl}lll‘a N
C Armonizado asistencia gratuita, ?asaleslaso del erechos g
:!: Legislacion conocida cuidado y factores y elnino C
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N reinsercion, go Capacitacion = @
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EVALUACION /SEGUIMIENTO/MONITOREO
RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS EMPRESAS

COOPERACION TRANSNACIONAL

21



A/HRC/22/54/Add.2

22

114. Por loque serefiereaprogramasy servicios, la Relatora Especial recomienda:

a) Desarrollar nuevos mecanismos de quega y denuncia facilmente
accesibles para todos los nifios, en todo €l territorio y sin discriminacion, incluso en los
centros de internamiento de nifios en conflicto con laley;

b) Reforzar la justicia asegurando una proteccion répida y adecuada para
nifios victimas o testigos, adaptada a su edad, madurez, vulnerabilidad y necesidades
especiales para poder evitar mayor esdificultadesy trauma;

C) Crear sistemas integrales y pluridisciplinarios de atencién a los nifios
victimas de explotacién sexual, que garanticen la atenciéon médica y psicoldgica, y
establezcan los servicios de proteccién social pertinentes, implementando las Reglas
Regionales” parala Atencion Integral de victimas de violencia, especialmente sexual;

d) Favorecer el entorno familiar o comunitario, incluso familias de acogida,
incor porando un apoyo y consgjos a la familia, de forma que el alojamiento en centros
einstituciones sea la Gltima opcion;

€) Consolidar el acompafiamiento psicoldgico y los servicios especializados
relativos ala salud mental;

f) Dedicar mas esfuerzos y una mayor inversién en los programas de
medidas alter nativas para los nifios en conflicto con la ley con el objetivo de evitar €l
abuso de la medida de internamiento;

Q) Fortalecer y desarrollar urgentemente los centros estatales encargados
de la proteccion y rehabilitacion de la nifiez asegurando su seguridad y €l respecto de
estandares y normas. Los centros y hogares deben ser atendidos por profesionales
especificamente capacitados, guiados por €l interéssuperior del nifio;

h) Armonizar las practicas a través del establecimiento de protocolos y
guias;

)] Asegurar la capacitacién sistematica de los agentes del orden, los
trabajadores sociales y los fiscales para que tomen, verifiquen, investiguen y tramiten
las denuncias, respetando la intimidad de la victima y evitando la re-victimizacion;
Asegurar un seguimiento y un monitoreo eficaz de los programas de asistencia y
rehabilitacion.

115. Con respecto a la prevencién y la capacitacion, la Relatora Especial
recomienda:

a) Desarrollar verdaderas estrategias integradas de prevencion de la venta
y dela explotacion sexual con participacion infantil;

b) Asegurar programas de educacion sexual;

C) Implementar urgentemente e plan quinquenal de educacion con €l
objetivo de incrementar el acceso a la educacion y asegurar la calidad de la educacion
publica;

d) Aumentar €l acceso a programas y servicios esenciales y de proteccion
social para los nifios vulnerables, las familias y comunidades en situacion de
precariedad e intensificar la lucha contrala pobrezay lainequidad;

€) Reforzar las medidas de sensibilizacion con respecto una cultura de
promocién de los derechos del nifio con € objetivo de combatir la tolerancia social

2 suscritas con la Corte Centroamericana de Justicia en noviembre de 2011.
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hacia la explotacién sexual de los nifios y la discriminacion de género; fortalecer
también la cultura de denunciay el combate a laindiferencia social en la tematica;

f) Llevar a cabo €l proceso derevision de la Ley de Control de Armas en
vista de introducir una nueva legislacion para regular de forma drastica la portacién
de armas,

Q) Desarrollar programas de prevencion sobre un uso seguro de internet
involucrando a los nifiosy los jévenes en colaboracion con CONATEL;

h) Reforzar € control de los lugares turisticos como los albergues, los
hostales o lasresidencias;

)] Fortalecer las capacidades de todos los actores interviniendo en la
proteccién de la nifiez, capacitar a los capacitadores e integrar la proteccion de la
infanciay de susderechos en los planes de estudio.

116. Por lo que se refiere a la participacion de los nifios, la Relatora Especial
recomienda que se fomente la participaciéon de los nifios aumentando los espacios en
los cuales puedan debatir, intercambiar informacion, consultar y participar en la
elaboracion de las paliticas, accionesy estrategias de prevencion relacionadas con la
promocién y proteccion de sus der echos;

117. Con respecto a la responsabilidad empresarial, el Gobierno deberia promover
aun mas la cooperacién con € sector privado, especialmente los proveedores de
servicios de Internet, las empresas de telecomunicaciones, los bancos y el sector
turistico en todas las iniciativas para combatir la explotacién sexual de los nifios, en
particular la utilizacion de los nifios en € turismo sexual y la explotacion de nifios en
linea adoptando un codigo de conducta.

118. Respecto de la cooperacion internacional y regional, la Relatora Especial
recomienda al Gobierno:

a) Reforzar las iniciativas emprendidas concertando acuerdos
multilaterales, regionales y bilaterales para la prevencién, deteccién, investigacion,
procesamiento y castigo de los autores de actos de trafico y venta de nifos, la
prostitucién infantil o utilizacion de nifios en la pornografiay €l turismo sexual;

b) Buscar la cooperacion en forma de asistencia técnica sobre temas tales
como la lucha contra el ciberdélito, latratay la delincuencia organizada transnacional
intercambiando informacion relativa a la deteccion de delitos, la identificacion de los
nifios victimasy €l enjuiciamiento delos autores.

C) Megorar los mecanismos de cooperacion juridica internacional en estas
materias, dado €l caracter transnacional dela mayoria de casos;

d) Solicitar la asistencia de los or ganismos inter nacionales pertinentes para
un apoyo sostenible en vista de implementar estas recomendaciones para proteger los
nifios contra toda forma de abuso, violencia y explotacion y asegurar la perennidad de
la excelente labor del UNICEF en Honduras.
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