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CAPITULOV
SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA
CIDH EN SUS INFORMES DE PAIS O TEMATICOS

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA CIDH EN EL
INFORME SOBRE LA SITUACION DE DERECHOS HUMANOS EN HONDURAS

L INTRODUCCION

1. El presente capitulo tiene como objetivo dar seguimiento a las recomendaciones emitidas en
el informe “Situacién de Derechos Humanos en Honduras”, aprobado por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (“la Comision”, “la Comisién Interamericana” o “la CIDH”) el 31 de diciembre de 2015, en
cumplimiento al inciso 9 del Articulo 59 de su Reglamento. Conforme a dicha disposicion, a través del
Capitulo V de su Informe Anual, la Comisién dard seguimiento a las medidas adoptadas para dar

cumplimiento a las recomendaciones formuladas en los informes de pais o tematicos.

2. El informe sobre la situacion de derechos humanos en Honduras, fue resultado de los
hallazgos e informacién obtenida antes, durante y con posterioridad a la visita in loco realizada a Honduras el
1y 5 de diciembre de 2014; las investigaciones realizadas de oficio; la informaciéon proporcionada por el
Estado(“Honduras”, “Estado hondurefio” o “Estado”); los insumos provenientes de los diferentes mecanismos
a través de los cuales la CIDH ha dado seguimiento a la situacion en el pais; notas periodisticas; decisiones y
recomendaciones de organismos internacionales especializados; entre otros?.

3. En comunicacién de fecha 17 de febrero de 2016, la CIDH solicité al Estado de Honduras
presentar la informacion sobre el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe de pais en
un plazo de seis meses. El 17 de agosto de 2016 el Estado presento su informe sobre el cumplimiento de las
recomendaciones. Asimismo, mediante comunicado de prensa de 15 de agosto de 2016, la CIDH convocé a
organizaciones de la sociedad civil a presentarla informacién que consideren pertinente sobre el
cumplimiento de las recomendaciones en su area de experiencia para el analisis sobre el cumplimiento de las
recomendaciones contenidas en el informe de pais 2015 correspondiente a Honduras.

4. El 19 de diciembre de 2016, la CIDH transmitié al Estado una copia del borrador preliminar
de este documento que forma parte del Capitulo V de su Informe Anual de 2016, de acuerdo con su
Reglamento y le solicité que remita sus observaciones. El 19 de enero de 2017, la CIDH recibi6 las
observaciones del Estado, los cuales, en lo pertinente, fueron incorporados en esta version final aprobada por
la Comisién el 15 de marzo de 2017.

5. El presente informe de seguimiento se divide en 10 secciones dedicadas a la consideracion
de las medidas adoptadas por el Estado para dar cumplimiento a las recomendaciones de la Comisién. Se
sigue la estructura utilizada en el informe de la CIDH objeto de seguimiento en lo concerniente a las
recomendaciones. En cada seccion, se refieren hace referencia a las recomendaciones emitidas por la CIDH en
los respectivos capitulos, y se analizan los principales aspectos de avances y desafios identificados por la
CIDH a la luz de la informacién presentada por el Estado y organizaciones de la sociedad civil, asi como la
informacion que la Comisidn ha recabado en el monitoreo de la situacion general de derechos humanos en el
pais. Para ello, la Comisi6én se ha valido de la informacién recibida del Estado, durante audiencias publicas,
investigaciones realizadas de oficio, insumos provenientes del mecanismo de peticiones y casos, de medidas

1 Conforme a lo establecido por el articulo 59 inciso 5 de su Reglamento.
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cautelares y las solicitudes de informacion bajo la facultad establecida en el articulo 41 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; asi como la informacion disponible de otras fuentes publicas y las
decisiones y recomendaciones de organismos internacionales especializados, entre otros. Finalmente, la CIDH
presenta sus conclusiones.

6. La CIDH reitera la importancia de que el Estado de Honduras dé cumplimiento total a las
recomendaciones formuladas en el informe de la CIDH.

II. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES
1. Seguridad Ciudadana
Recomendaciones del Informe:

. Adoptar medidas integrales encaminadas a garantizar la seguridad ciudadana, sobre todo en
cuanto al nivel de homicidios se refiere; para ello se requiere adoptar medidas urgentes para
atacar las causas estructurales de esta violencia y de la impunidad, asf como para proteger a
la poblacién ante esta situacion. Es imprescindible que el Estado de Honduras adelante, de
manera urgente, investigaciones que conduzcan a esclarecer las muertes de campesinos,
personas privadas de libertad, defensores y defensoras de derechos humanos, periodistas y
comunicadores, mujeres, nifios, nias y adolescentes, personas LGBT, y a enjuiciar y castigar
a las personas responsables de los mismos.

. Ampliar e intensificar la capacitacién a los servidores publicos encargados de tareas de
orden publico en temas de proteccion y respeto a los derechos humanos.
. Retirar gradualmente a las Fuerzas Armadas de tareas de seguridad publica. Mientras tanto,

la Policia Militar debe estar regida por estrictos criterios de transparencia de informacion a
la ciudadania. En este sentido, es fundamental que exista una verdadera supervision judicial
e institucional de la legalidad de las actuaciones de este cuerpo de seguridad, y que cualquier
violacion a derechos humanos cometida en este contexto de las que sean responsables sean
debidamente investigadas y sancionadas.

. Fortalecer la capacidad de la policia para realizar las tareas de seguridad publica conforme
con los estandares internacionales en derechos humanos.
. Garantizar las condiciones para que las y los defensores de derechos humanos realicen

libremente sus actividades, y abstenerse de realizar cualquier accién y de adoptar legislacion
que limite u obstaculice su trabajo.

. Implementar las acciones que sean necesarias para hacer funcional el sistema de proteccién
en consulta con las personas beneficiarias y las que estan en riesgo. Ello requiere contar con
los recursos humanos suficientes, entrenados y capacitados para atender las solicitudes de
proteccion, evaluar el nivel de riesgo, adoptar e instrumentar las medidas de proteccion, asi
como monitorear las medidas que se encuentren vigentes.

. Asegurar un debido control y supervision de las empresas de seguridad privada en
Honduras.

. Revisar la legislacion sobre el uso y tenencia de armas con el fin de regular la venta y
permisos de uso y portacion.

. Intensificar y profundizar los recursos humanos y materiales destinados a investigar de

manera pronta, diligente e imparcial los asesinatos contra defensoras y defensores, pueblos
indigenas y afrodescendientes, lideres sindicales, nifios, nifias y adolescentes, periodistas y
trabajadores de la comunicacién, mujeres, personas LGBT, y aplicar las sanciones penales
que correspondan, de manera de evitar la impunidad y la repeticién de hechos similares.
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. Asegurar que la participacidn ciudadana participe en el disefio e implementacién de politicas
publicas en materia de derechos humanos, asi como relacionadas con corrupciéon e
impunidad. Ello incluye la adopcion de medidas para transparentar el gasto publico y
efectivizar la rendicion de cuentas de todas las entidades de gobierno.

. Dotar al CONADEH los recursos y condiciones que le permitan trabajar con independencia y
eficacia.
7. En su Informe sobre la Situacién de Derechos Humanos de 2015, la CIDH sefial6 que la

violencia y la inseguridad en Honduras son problemas graves a los que se enfrenta la sociedad con grandes
repercusiones en el goce y ejercicio efectivo de los derechos humanos en el pais. El indice de homicidio en
Honduras constituye uno de los mas altos en la region. Cifras oficiales del Sistema de Estadistica Policial
(SEPOL) registraron para el 2015 5.148 homicidios, equivalente a una tasa de 60.02 por cada 100.000
habitantes, lo cual constituye una reduccién en 788 casos en relacion con el 2014, que registrd una tasa de
69.862.

8. Por su parte, el Observatorio de la Violencia de la UNAH report6 en el 2015 un total de 8.035
muertes por causa externa, que representa también una disminucién del 7.8% en relacién con el 20143. Los
homicidios constituyeron la principal causa de muerte por causa externa con 64.1% del total reportado
(5.148). Asimismo, en el 75.1% de los homicidios se utilizé arma de fuego como instrumento*.

9. Para el 2016, el Sistema de Estadistica Policial (SEPOL) registré 3.425 homicidios a nivel
nacional entre el 1 de enero al 31 de agosto de 2016. Esta cifra representa una ligera disminucién en
comparacién con el primer semestre del 2015 que reporté 3.582 homicidios>. La CIDH toma nota de estas
cifras que muestran una tendencia a la disminucién y espera que la misma continte, pero resalta la
importancia de redoblar los esfuerzos para combatir las causas de la violencia.

10. En el Informe de Pais de 2015, la CIDH indicé que los altos niveles de violencia y la falta de
resultados por parte del Estado en el combate a la misma, han perjudicado particularmente a personas
afectadas por la pobreza, la discriminacion histérica y la exclusién social. Como ejemplos, la CIDH sefial6 que
la violencia contra la nifiez se habria incrementado en el pais colocando a esta poblacién en una mayor
situacion de vulnerabilidad. Asimismo, la situacion de violencia contra las y los profesionales del derecho en
el pais se habria agravado. Abogados hondurefios denunciaron a principios de 2015 que recibian amenazas
de muerte casi a diario. En enero de 2015, 15 profesionales del derecho habrian sido asesinados
presuntamente por el ejercicio de la carrera®. Segin el Comisionado Nacional de Derechos Humanos
(CONADEH), entre 2010 y agosto del 2016 se reportaron 115 abogados asesinados en Honduras?. En lo que
va del 2016, 10 profesionales del derecho fueron asesinados, de los cuales en 9 casos las victimas fueron
asesinadas con arma de fuegos.

2Secretaria de Seguridad, Departamento Estadisticas Sepol, Histérico de Tasa Anual de Homicidios por cada 100.000
habitantes por afio.

3 Observatorio de la Violencia, Boletin Enero-Diciembre 2015, Edicién Nro. 40, febrero 2016.

4 Observatorio de la Violencia, Boletin Enero-Diciembre 2015, Edicién Nro. 40, febrero 2016.

5 Secretaria de Seguridad, Departamento Estadisticas Sepol, Situacién Comparativa de Homicidios a Nivel Nacional (Datos
Preliminares), consultado el 9 de septiembre.

6 La Prensa, 2015. Asesinan a abogado a pocas cuadras del parque de San Pedro Sula, 14 de marzo de 2015. Se encuentra en

743 profesionales del derecho murieron en Francisco Morazan; 40 en Cortés; 7 en Atlantida; 6 en Yoro; 3 en Copan; 2 en
Comayagua; 1 en Choluteca; 1 en El Paraiso; 1 en Lempira; 1 en Santa Barbara y 1 en islas de la Bahia. CONADEH, CONADEH/CAH:

Definen estrategias para combatir la impunidad y evitar nuevas tragedias contra abogados, 6 de septiembre de 2016.

8 Segtin el CONADEH, se desconocen las causas por las que pierden la vida violentamente los profesionales del derecho debido
a la falta de investigacion. Segin comunicado de prensa del CONADEH, personal del Colegio de Abogados atiende un promedio diario de
dos abogados que solicitan proteccidon para salvaguardar su integridad fisica y su vida. CONADEH, CONADEH/CAH: Definen estrategias

para combatir la impunidad y evitar nuevas tragedias contra abogados, 6 de septiembre de 2016.
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11. La CIDH indic6 en su Informe que el alto nivel de violencia en Honduras, junto con una
percepcion de inseguridad en la poblacién, trajo como consecuencia la generalizacion en la posesion y porte
de armas de fuego - con estimaciones de 800.000 hasta 1.000.000 armas de fuego circulando en el pais -
amparada bajo la ley vigente sobre la materia. En este sentido, resalté que la Ley de Control de Armas de
Fuego, Municiones, Explosiones y otros Similares, la cual permite a toda persona solicitar una o varias
licencias para la tenencia y portacion de armas de fuego y registrar hasta un maximo de cinco armas de fuego,
debia ser revisada con el fin de regular la venta y permisos de uso y portacion.

12. Sobre el particular, el Estado de Honduras informd que en la actualidad el Congreso Nacional
esta elaborando el Dictamen del Proyecto de Decreto para la nueva Ley de Armas, Municiones y explosivos y
materiales similares?. El Estado indic6 que con esta ley se propone el establecimiento de un “sistema de
trazabilidad respecto a la posesion de las armas que requiere el perfil de la conducta del portador autorizado,
controlar el uso y venta de calibres de municiones de las entidades ptblicas y el montaje de sistemas de
verificacion y control para detectar y decomisar armas de procedencia ilegal”’10. Asimismo a fin de garantizar
un debido control y supervision de armas, el Estado informé que la Secretaria de Seguridad esta
desarrollando el proceso de registro y control de armas mediante la repotenciacién y fortalecimiento del
registro de balistica nacional y la apertura de registros regionales en las zonas Atlantica, Occidente y Sur
Oriental. Ademads se estd elaborando el protocolo de marcacién de armas para ser estandarizada a nivel
regional!l. El Estado asimismo destacé la ratificaciéon por parte del Congreso del “Tratado Sobre El Comercio
De Armas” el 18 de noviembre de 201512,

13. En su Informe de Pais, la CIDH enfatiz6 que el Ejército participaba activamente en el pais en
funciones de seguridad ciudadana a través de la creaciéon de cuerpos especializados como una “policia
militar”, esto a pesar de que los estandares internacionales indican que la seguridad ciudadana deberia ser de
competencia exclusiva de una fuerza policial civil, respetuosa de los derechos humanos!3. Asimismo, indicé
que un grupo de jueces y fiscales de jurisdiccidon nacional seleccionados por el Consejo Nacional de Seguridad
acompaiian a esta Policia Militar para asegurar que sus actuaciones se enmarquen en la ley, situacién que ha
generado la creacion, en los hechos, de un procedimiento con caracteristicas similares a un fuero especial
para miembros de la policia militar14,

14. En este sentido, la CIDH manifesté que las Fuerzas Armadas también se involucran en temas
de formacion civica y educativa para nifios y nifias “en riesgo social” a través del programa “Guardianes de la
Patria”. La Comision expresd su preocupacion ante los riesgos involucrados en el hecho de que nifos, nifias y
jovenes de entre 5 y 23 afios de edad sean entrenados en instalaciones militares, y utilicen plazas, parques y
canchas de fatbol militarizadas. Ademas indicé que el Ejército ademas tiene funciones en el sistema
penitenciario, y es enviado a cumplir funciones de seguridad a zonas donde hay conflictos agrarios y de
tierras, como el Bajo Aguan. La presencia militar en la zona del Bajo Aguan se ha mantenido en el 2016.

9 Gobierno de la Reptblica de Honduras, Informe sobre el Estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
Informe Situacién de Derechos Humanos en Honduras CIDH, 17 de agosto de 2016.

10 Gobierno de la Republica de Honduras, Informe sobre el Estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
Informe Situacién de Derechos Humanos en Honduras CIDH, 17 de agosto de 2016, pag. 8, parr. 18.

11 Gobierno de la Republica de Honduras, Informe sobre el Estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
Informe Situacién de Derechos Humanos en Honduras CIDH, 17 de agosto de 2016, parr. 17.

12 Mediante Decreto Legislativo No, 140-2015 de fecha 18 de noviembre de 2015 y aprobado segin Acuerdo Ejecutivo No. 24-
DGTC del 6 de julio de 2014. Segtin el Estado, el objetivo de la firma de este Tratado es contar con un instrumento juridicamente
vinculante que logre mas responsable el comercio legal de armas convencionales al fijar normas internacionales comunes sobre las
importaciones, exportaciones y transferencias de armas. Gobierno de la Reptblica de Honduras, Informe sobre el Estado de
cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el Informe Situacién de Derechos Humanos en Honduras CIDH, 17 de agosto de
2016.

13 CIDH, Situacién de Derechos Humanos en Honduras. OEA/Ser.L/V/II, Doc. 42, 31 de diciembre de 2015.

14 En el Consejo Nacional de Seguridad participan el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, el Fiscal General, el Secretario
de Estado en el Despacho de Seguridad, el Secretario de Estado en el Despacho de Defensa Nacional y el Presidente de la Republica, quien
lo preside.

865



CIDH comisién Interamericana de Derechos Humanos

15. La CIDH toma nota que en sus observaciones finales sobre el segundo informe periédico de
Honduras, el Comité de Naciones Unidas contra la Tortura expresé preocupacion en este sentido, que si bien
el ejército fue autorizado a desempefiar funciones policiales “con caracter temporal” y “en situaciones de
emergencia”, la vigencia de dicho Decreto Ley ha sido prorrogada y las atribuciones de las fuerzas armadas
ampliadas a través de ulteriores reformas de la Ley Organica de la Policia Nacional. Para el Comité fueron
también motivo de preocupacion: la proliferacién de nuevos cuerpos y agencias de seguridad, la privatizacion
de tareas de seguridad publica y los presuntos abusos cometidos por empleados de empresas privadas de
seguridad. El Comité también hizo referencia a “informaciones que dan cuenta de numerosas denuncias de
violaciones de derechos humanos, incluidos actos de tortura, cometidas por miembros de las fuerzas armadas
en ejercicio de funciones policiales!5”.

16. El Comité recomendé al Estado garantizar que todos los casos y denuncias de violaciones y
abusos de derechos humanos, incluidas aquellas relativas a actos de tortura y malos tratos, se investiguen con
prontitud, eficacia e imparcialidad y que los autores sean enjuiciados y condenados de acuerdo con la
gravedad de sus actos. Asimismo, el Comité recomendd al Estado a cumplir con su compromiso publico de
iniciar el repliegue de las fuerzas armadas en su apoyo a los cuerpos de seguridad durante el tltimo trimestre
de 201616,

17. Sobre este punto, el Estado hondurefio informé que como consecuencia del proceso de
restructuracion y depuracion de los operadores de justicia y de la Policia Nacional, ha puesto a las Fuerzas
Armadas de Honduras en funciones de seguridad publica como medida de caracter excepcional y temporal,
amparada bajo la Constitucién!?. Asimismo sefiald6 que se han adoptado las medidas necesarias para
garantizar que los miembros de las Fuerzas Armadas que cumplen con estas funciones estén debidamente
capacitados en cuestiones sustantivas de seguridad y de sus obligaciones en materia de respeto y proteccién
de derechos humanos. El Estado indic6 que entre el 2015 y 2016 se han capacitado a 16.842 funcionarios de
las Fuerzas Armadas en temas de derechos humanos y uso de la fuerza, incluidos 2.600 funcionarios de la
Policia Militar!8.También inform6 que en caso se produjere una violaciéon a derechos humanos, se garantiza
que el ejercicio de la funcion fiscal esté sujeta al principio de legalidad°.

18. En sus observaciones finales sobre el segundo informe periédico de Honduras, el Comité de
Naciones Unidas contra la Tortura expresé su preocupacién por los informes recibidos que apuntaban a un
incremento en el niimero de denuncias por uso excesivo de la fuerza por parte de miembros de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional?0. El Comité asimismo lamentd no disponer de datos sobre las investigaciones
correspondientes?L,

15 Naciones Unidas, Observaciones finales sobre el segundo informe periédico de Honduras, CAT/C/HND/CO2, 26 de agosto de
2016.

16 Naciones Unidas, Observaciones finales sobre el segundo informe periédico de Honduras, CAT/C/HND/CO2, 26 de agosto de
2016.

17 Gobierno de la Republica de Honduras, Informe sobre el Estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
Informe Situacién de Derechos Humanos en Honduras CIDH, 17 de agosto de 2016.

18 En particular sefialé que se implementa la curricula en Derechos Humanos de Fuerzas Armadas en coordinacién con la
Secretaria de Derechos Humanos y Justicia. Asimismo, con la asistencia técnica del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y de la CICR, se ha realizado el primer tiraje de las cartillas de Procedimientos en Derechos Humanos para la Policia Militar del
Orden Publico que incluye el tema del uso de la fuerza. Gobierno de la Reptiblica de Honduras, Informe sobre el Estado de cumplimiento
de las recomendaciones contenidas en el Informe Situacién de Derechos Humanos en Honduras CIDH, 17 de agosto de 2016, parr. 21.

19 Gobierno de la Reptblica de Honduras, Informe sobre el Estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
Informe Situacién de Derechos Humanos en Honduras CIDH, 17 de agosto de 2016.

20 Naciones Unidas. Observaciones finales sobre el segundo informe periédico de Honduras, CAT/C/HND/CO/2, 26 de agosto
de 2016.

21 Naciones Unidas. Observaciones finales sobre el segundo informe periédico de Honduras, CAT/C/HND/CO/2, 26 de agosto
de 2016.
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19. En este sentido, el Estado informd que se encuentra en proceso de socializacion del
anteproyecto de la Ley del Uso de la Fuerza, asesorado por el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR).
Segun el Estado, Honduras sera uno de los primeros paises en contar con un instrumento legal de este tipo en
la region. La CIDH lamenta no haber tenido a la vista este documento para analizar su alcance y contenido.

20. Ademas indic6 que en el 2016 se capacitaron a 5.381 funcionarios de las Fuerzas Armadas y
a 10.854 miembros de la Policia Nacional en derechos humanos y prevencion de la tortura y tratos crueles,
inhumanos y degradantes?2. Asimismo, para fortalecer la capacidad de la Policia, el Estado indicé que las
Curriculas Académicas del Instituto Tecnoldgico Policial, 1a Escuela de Investigaciéon Criminal, la Academia
Nacional de Policia y la Escuela de Sub Oficiales, incluyen de manera transversal en todas sus capacitaciones
la tematica de derechos humanos desde el enfoque tedrico, practico asi como talleres?3.

21. En relacién a la Policia Nacional, en su informe de pais la CIDH noté la desconfianza de la
ciudadania respecto de este cuerpo policial debido a la falta de respuesta eficaz, denuncias de corrupcion y
supuesta colusion de algunos de sus miembros con el crimen organizado?4. El1 7 de abril de 2016, el Congreso
aprobé el Decreto Nro. 21-2016, mediante el cual se declaré “situacién de emergencia por seguridad nacional
e interés publico el proceso de depuracién de la Policia Nacional por el término de doce meses”25. Uno de los
objetivos que se busca con la depuracién de la Policia es que “los 6rganos de seguridad del Estado se
conviertan en garantes de los derechos y libertades de los hondurefios y la urgencia para que la Policia
Nacional inicie un procedimiento de recuperacion de su confianza y credibilidad, como la institucién
responsable en brindar seguridad a la poblacién”. Segtn el Estado, el objetivo principal es brindar seguridad a
la poblacién asi como contribuir a reducir los niveles de impunidad?¢.

22. Para dicho fin se cre6 una Comisiéon Especial para el Proceso de Reestructuracién y
Depuracién de la Policia Nacional (Comisién Depuradora), integrada por el Ministro de Seguridad quien la
preside, y personas de “reconocida honorabilidad”??. Dentro del marco de funciones de la Comision
Depuradora se encuentran: determinar la idoneidad del servicio como la confianza, capacidad, habilidad,
aptitud, competencia, disposicion y lealtad que debe poseer todo miembro de la carrera policial; implementar
un mecanismo de seguimiento y supervision de los procesos de los miembros de la Policia Nacional
cancelados; y remitir al Ministerio Publico (MP) y al Tribunal Superior de Cuentas (TSC) los expedientes de
las personas canceladas por la supuesta comisién de un ilicito, para luego rendir los informes cada tres meses
al Congreso Nacional sobre los avances del proceso de depuracién?s.

23. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indicé que al cierre de
2016 la Comision Depuradora evalué un total de 4,934 funcionarios divididos de la siguiente manera: 9
Generales; 47 Comisionados; 108 Subcomisionados; 108 Comisarios; 154 Subcomisarios; 241 Inspectores;
497 Subinspectores, 215 Sub Oficiales; 3,337 Escala Basicay 218 Auxiliares. El Estado indicé que los datos del
personal evaluado se dividen de la siguiente forma: 2,327 incorporados, 1,949 cancelados por

22 Gobierno de la Republica de Honduras, Informe sobre el Estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
Informe Situacién de Derechos Humanos en Honduras CIDH, 17 de agosto de 2016.

23 Gobierno de la Republica de Honduras, Informe sobre el Estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
Informe Situacién de Derechos Humanos en Honduras CIDH, 17 de agosto de 2016.

24 CIDH, Situacién de Derechos Humanos en Honduras. OEA/Ser.L/V/II, Doc. 42, 31 de diciembre de 2015.
25 Publicado en el Diario Oficial de la Reptiblica de Honduras, La Gaceta, 8 de abril de 2016 Nro. 34,003.

26 Gobierno de la Reptblica de Honduras, Informe sobre el Estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
Informe Situacién de Derechos Humanos en Honduras CIDH, 17 de agosto de 2016.

27 La Comisi6n Especial fue integrada por Vilma Morales, Omar Rivera y Alberto Solérzano.

28 El Estado informé que el proceso de depuracion permite a los miembros de la Policia Nacional una audiencia de descargos
previa notificacién de los cargos o denuncias en que se le imputen hechos, acciones u omisiones constitutivos de justas causas para la
aplicacién de medidas disciplinarias, o la sancién del despido dentro del marco del derecho de defensa. Gobierno de la Republica de
Honduras, Informe sobre el Estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el Informe Situacién de Derechos Humanos
en Honduras CIDH, 17 de agosto de 2016.
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reestructuracion, 207 cancelados por justa causa, 27 cancelados por disponibilidad, 15 suspendidos, 387
retirados voluntariamente, 11 con discapacidad total y permanente y 11 en proceso de evaluacién??.

24. La Comisién Depuradora aprobdé una nueva estructura de la Policia Nacional39, presenté
sugerencias al dictamen de la nueva Ley Organica de la Policia Nacional e indic6 el perfil que los nuevos
policias deben de tener3l La Comisién Depuradora proyectd incrementar el personal policial de 156 policias
por 100.000 habitantes en 2016 hasta contar con 276 policias por 100.000 habitantes en 202232 También
plante6 la necesidad de implementar procesos similares de depuracién en los organismos del sector justicia;
evidencio la inexistencia de la carrera judicial; la necesidad de contar con un marco legal especial de régimen
disciplinario y administrativo para el cuerpo policial y personal auxiliar e institucionalizar los mecanismos de
denuncias33.

25. La CIDH nota que paralelamente al proceso de depuracion policial, un informe elaborado y
publicado por el diario New York Times el 15 de abril de 2016 revel6 nombres y hechos relacionados con
asesinatos presuntamente cometidos por la policia en Honduras34. La investigacién indicd que los informes
de la Inspectoria General de la Policia de Honduras a los que el New York Times tuvo acceso, involucran en
actos de corrupcidn a directores generales de la policia que trabajaron para el cartel del Atlantico junto con
otros oficiales de diversos rangos. Segun el diario New York Times varios generales de la policia organizaron,
ejecutaron y encubrieron el asesinato del General Julidn Aristides Gonzales, zar antidroga del pais ocurrido el
8 de diciembre de 2009, y de Alfredo Landaverde, titular de la Direccion de Lucha Contra el Narcotrafico en
Honduras, ocurrido el 7 de diciembre de 201135, El 13 de septiembre de 2016, la Comision Depuradora emiti6
un comunicado respecto a las investigaciones iniciadas con relaciéon a 53 nombres de personas sefialadas
como responsables de los asesinatos de Aristides Gonzalez y Alfredo Landaverde en la prensa nacional e
internacional36.

29 Comunicacién del Estado de Honduras, Observaciones del Estado de Honduras al Proyecto del Capitulo V Sobre el
Seguimiento a las Recomendaciones Formuladas en el Informe “Situacién de los Derechos Humanos en Honduras,” 19 de enero de 2017.
En el marco de sus investigaciones, la Comisién Depuradora elaboré en agosto de 2016 una lista de hallazgos entre los que se encuentran
los siguientes: 1) nunca se habia realizado una evaluacién a partir de la cupula de la Oficialidad hacia abajo; 2) una gran cantidad de
oficiales que fueron depurados en procesos anteriores fueron reintegrados posteriormente, alguno de los cuales fueron recientemente
extraditados; 3) no se respet6 la jerarquia, dindose saltos de promociones y grados; 4) las reformas a la Ley Organica de la Policia
Nacional del 2012 representaron un retroceso, por ejemplo antes se podia cancelar a los procesados por la justicia a los 6 meses y ahora
queda indefinido hasta que termine el juicio; 5) procesos lentos de investigacién y de procesamiento en la Policia, Secretaria, Ministerio
Publico y Tribunal Superior de Cuentas; 6) oficiales vinculados a estructuras delictivas, maras, crimen organizado; 7) corrupcion
generalizada, impunidad, negligencia, tolerancia. Comisién Especial para el Proceso de Depuracién y Transformacién de la Policia
Nacional, Comunicado No. 21, 17 de agosto de 2016.

30 Esta estructura establece cargos méas funcionales y mejor especificados con un perfil establecido en cada caso; se agregan
niveles estratégicos y auxiliar directamente bajo la estructura de la Policia; la Policia Preventiva se transforma en la Direccién Nacional
de Prevencion y Seguridad Comunitaria y la Policia de Transito, en la Direccién Nacional de Viabilidad y Transporte, ambos con la
finalidad de cambiar el enfoque en el proceso de capacitar a nuevos policias; se crea la Direccién de Proteccién y Servicios Especiales
para brindar una respuesta mejor coordinada y especializada para dignatarios, personas con medidas cautelares y otros grupos con
necesidades especiales de protecciéon. Comisiéon Especial para el Proceso de Depuraciéon y Transformacion de la Policia Nacional,
Comunicado No. 21, 17 de agosto de 2016.

31 La Comisién Depuradora indic6 que debe ser de un nivel educativo minimo de educacién media y un afio de capacitacién.
Comisién Especial para el Proceso de Depuracion y Transformacion de la Policia Nacional, Comunicado No. 21, 17 de agosto de 2016.

32 Comision Especial para el Proceso de Depuracién y Transformacion de la Policia Nacional, Comunicado No. 21, 17 de agosto
de 2016.

33 Comision Especial para el Proceso de Depuracién y Transformacién de la Policia Nacional, Comunicado No. 21, 17 de agosto
de 2016.

34 New York Times. Un informe revela nombres y hechos relacionados con asesinatos cometidos por la policia en Honduras, 15
de abril de 2016.

35 New York Times. Un informe revela nombres y hechos relacionados con asesinatos cometidos por la policia en Honduras, 15
de abril de 2016

36 La Comision Depuradora sefalé que ocho nombres se repetian. De los 45 nombres se establecié que dos eran ciudadanos
que no pertenecen a la Policia Nacional; siete oficiales y policias fueron cancelados; a 17 oficiales y policias se resolvi6 a instar al
Secretario de Estado en el Despacho de Seguridad su cancelacién; nueve ya habian sido separados de la Policia antes de comenzar la
Comisién de Depuracion, siete oficiales tienen incapacidad vigente y tres oficiales fueron habilitados para que continden en el servicio
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26. Por otro lado, en agosto de 2016 la Comisién Depuradora anunci6 la entrega al Ministerio
Publico de 20 expedientes correspondientes a altos oficiales de la Policia involucrados en posibles
responsabilidades penales por su presunto involucramiento en la comisién de delitos como abuso de
autoridad, violacién de los deberes de los funcionarios, coaccién, detencién ilegal, falsificacion de
documentos, fraudes, entre otros delitos3?. La CIDH no cuenta con informacién respecto de investigaciones
iniciadas al respecto.

27. Por otra parte, en relaciéon a la participacion de la ciudadania en la implementacién de la
Politica Publica en Derechos Humanos, el Estado de Honduras informé que desde el 2015 se ha venido
desarrollando con acompafiamiento técnico y asesoria del PNUD, la construccién de un mecanismo de
interlocucion entre sociedad civil y Estado, mediante un proceso sostenido de disefio de este espacio por
organizaciones de derechos humanos a nivel nacional. Asimismo informd que se esta finalizando una
estrategia de auditoria social para el seguimiento del Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos38.

28. Con respecto a la situacién de las defensoras y defensores de derechos humanos, en 2016 la
CIDH continué recibiendo informacién sobre la persistencia y la intensificacién de las amenazas, el acoso, la
violencia, incluso asesinatos, y supuestos incidentes de penalizacidn de lideres comunitarios y defensores de
derechos humanos en Honduras3°. Asimismo, la Comisién continu6é recibiendo informacién sobre las
dificultades y los riesgos que enfrentan los operadores judiciales en el desempefio de sus funciones. La
persistencia de esos ataques, sumada a la falta de un progreso real en la aclaracion, investigacion y sancion de
los responsables de violaciones de derechos humanos perpetradas contra defensores, sigue siendo un
obstaculo para el libre ejercicio del derecho a proteger los derechos humanos, fomenta la impunidad e impide
la plena vigencia del estado de derecho y la democracia.

29. En la audiencia sobre “Situacién de la justicia y las personas defensoras de derechos
humanos en Honduras” realizada el 1 de diciembre 2016, las organizaciones de la sociedad civil participantes
indicaron que se mantienen ntimeros elevados de asesinatos con casi absoluta impunidad, el uso indebido de
acciones penales por parte del Estado para criminalizar su actuacién y constantes declaraciones de altas
autoridades difamando la labor de defensores y defensoras de derechos humanos, particularmente aquellos
que defienden el medio ambiente. Manifestaron preocupacién por varios articulos de un nuevo proyecto de
Codigo Penal en discusion en el Congreso como por ejemplo la sedicion. El Estado por su parte afirmé que es
politica estatal respetar los derechos humanos y que no es su politica criminalizar el trabajo de las personas
defensoras de derechos humanos. Agregd que se cred la seccion de defensores dentro del Ministerio Publico.
En relacion al Cédigo Penal, indicé que se aprobé la parte general y que la especifica aun esta en discusion y
que aun hay tiempo para incorporar las recomendaciones de la sociedad civil*?. En sus observaciones al

activo. Comision Especial para el Proceso de Depuracion y Transformacion de la Policia Nacional, Comunicado No. 24, 13 de septiembre
de 2016. Véase también Comunicado No. 3, 18 de abril de 2016.

37 En el Comunicado asimismo se sefiala que, por medio de los mecanismos establecidos en la Plataforma “Honduras Denuncia”
(correo electroénico, sitio web, llamadas telefonicas, manera presencial y aplicacién “Dilo Aqui”), se entregaron al Ministerio Piblico 107
denuncias ciudadanas contra oficiales y policias por la supuesta comisién de una serie de delitos como: malversacién de dinero publico,
fraude, lavado de activos, enriquecimiento ilicito, crimen organizado, trafico de drogas, sicariato, asociacién ilicita, contrabando, cohecho,
vinculo con el narcotrafico, secuestro, extorsion, trafico de armas, abuso de autoridad, robo de ganado, asesinato, homicidios, hurto,
incumplimiento de los deberes de los funcionarios, vinculo con delincuentes, entre otros. La Comisién Especial sefialé que esto es
resultado de la revision exhaustiva de expedientes, del andlisis y evaluacién de los informes solicitados a diferentes entidades del Estado
y de las denuncias recibidas de parte de la ciudadania. Comisién Especial para el Proceso de Depuracién y Transformacién de la Policia
Nacional, Comunicado No. 22, 24 de agosto de 2016. Se encuentra en http://www.seguridad.gob.hn/img/CEDTPN/2016/ agosto/24-08-
2016/comunicado22/comunicado22.pdf.

38 Gobierno de la Reptiblica de Honduras, Informe sobre el Estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
Informe Situacién de Derechos Humanos en Honduras CIDH, 17 de agosto de 2016.

39 CIDH, Audiencia Publica, 159 Periodo Ordinario de Sesiones, “Situacién de la justicia y las personas defensoras de derechos
humanos en Honduras” 1 de diciembre de 2016.

40 CIDH, Audiencia Publica, 159 Periodo Ordinario de Sesiones, “Situacién de la justicia y las personas defensoras de derechos
humanos en Honduras” 1 de diciembre de 2016.
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proyecto del presente informe, el Estado indicé que las organizaciones solicitantes indicaron en la referida
audiencia que un grupo de organizaciones de la sociedad civil fueron recibidas por la Gerencia Legislativa del
Congreso Nacional por gestion de la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y
Descentralizacion.  El Estado asimismo hizo referencia al reconocimiento de la labor de las personas
defensoras de derechos humanos por parte del Presidente de la Republica que se transmiti6 en la audiencia
en menciéon que la Comision saluda:

La proteccion de los derechos humanos debe ser parte de la cultura del pueblo hondurefio.
Hemos venido impulsando una agenda en esta materia y lo seguiremos haciendo
reconociendo también el rol que los defensores de derechos humanos juegan en esta
construccion. Al margen de que estemos a veces en un debate muchas veces permanente
sobre un tema u otro pero nos une eso y reconocemos su presencia, su participacién en la
lucha y proteccion de los derechos humanos en el pais41.

30. La CIDH reitera que todos los 6rganos del Estado tienen que reconocer publicamente que el
ejercicio de la promocidén y defensa de los derechos humanos es una accién legitima y que, al ejercer estas
acciones, las defensoras y defensores no estan contra las instituciones del Estado sino que, por el contrario,
propenden al fortalecimiento del Estado de Derecho y la ampliacidn de los derechos y garantias de todas las
personas. Todas las autoridades y funcionarios estatales de dmbito local deben tener conciencia de los
principios relativos a las actividades de los defensores y su proteccidn, asi como de las directrices aplicables a
su observancia.

31. Mediante comunicado de prensa de fecha 23 de febrero de 2017 la CIDH, su Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH), expresaron su preocupacién ante la aprobacién de las reformas al cédigo
penal en Honduras las cuales sefialaron pueden tener un impacto negativo en el ejercicio y goce legitimos de
las garantias y derechos humanos fundamentales y la proteccion y la promocion de la libertad de expresion
en el pais. El comunicado detalla que el 21 de febrero de 2017, el Congreso de Honduras aprob6 una reforma
al articulo 335 del cédigo penal que tipifica el delito de terrorismo; el 22 de febrero, en la misma ley, fue
agregado y aprobado el articulo 335 B que tipifico el delito de apologia e incitacidon de actos de terrorismo,
dirigido a castigar a "quien publicamente o a través de medios de comunicacién o difusién destinada al
publico hiciere apologia, enaltecimiento o justificacién del delito de terrorismo o de quienes hayan
participado en su ejecucién, o incitare a otro u otros a cometer terrorismo o financiamiento de esté sera
sancionado con pena de cuatro a ocho afios de prision".*2

32. En el comunicado, la CIDH, la Relatoria Especial para la libertad de expresién y la OACNUDH
en Honduras vieron con preocupaciéon la ambigiiedad de los tipos penales aprobados “ya que facilitan
interpretaciones amplias que pueden conllevar a la sancién de conductas que no corresponden con la
gravedad y la naturaleza del delito de terrorismo. La adopcién de definiciones de terrorismo demasiado
amplias puede dar lugar a tergiversaciones deliberadas del término, para sancionar reivindicaciones y
movimientos sociales o la labor de los defensores de derechos humanos.”43 La CIDH continuara monitoreando
este asunto.

41 CIDH, Audiencia Publica, 159 Periodo Ordinario de Sesiones, “Situacién de la justicia y las personas defensoras de derechos
humanos en Honduras” 1 de diciembre de 2016. Comunicacion del Estado de Honduras, Observaciones del Estado de Honduras al
Proyecto del Capitulo V Sobre el Seguimiento a las Recomendaciones Formuladas en el Informe “Situacién de los Derechos Humanos en
Honduras,” 19 de enero de 2017.

42 Comunicado de prensa conjunto R18/17 - Comunicado Conjunto, La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, su
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

expresan su preocupacién ante la aprobacién de reformas al cédigo penal hondurefio regresivas para los derechos humanos y la libertad
de expresion, 23 de febrero de 2017.

43 Comunicado de prensa conjunto R18/17 - Comunicado Conjunto, La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, su
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

expresan su preocupacién ante la aprobacién de reformas al c6digo penal hondurefio regresivas para los derechos humanos y la libertad
de expresion, 23 de febrero de 2017. Sobre el particular, el 3 de febrero de 2017 a CIDH envi6 al Estado hondurefio una solicitud de

informacién bajo el articulo 41 de la Convencién Americana sobre el paquete de reformas penales enviadas por el Poder Ejecutivo al
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33. Durante 2016 se informé a la CIDH sobre el asesinato de por lo menos ocho defensores de
derechos humanos entre enero y el 19 de agosto de 2016*. Esta cifra ya es mayor que la registrada en 2015,
afio en que las organizaciones de la sociedad civil denunciaron el asesinato de siete defensores de derechos
humanos™. En la audiencia sobre “Situacién de la justicia y las personas defensoras de derechos humanos en
Honduras” realizada el 1 de diciembre 2016, las organizaciones de la sociedad civil participantes informaron
del aumento de los ataques a los defensores, reportando desde mayo de 2015 hasta la fecha un promedio de
una persona defensora asesinada por mes. La CIDH ha repudiado publicamente esos asesinatos, asf como los
asesinatos de defensores de derechos humanos que habian sido beneficiarios de medidas cautelares de la
CIDH, entre ellos la conocida defensora de derechos humanos Berta Céceres46, Coordinadora General del
Consejo Civico de Organizaciones Populares e Indigenas de Honduras (COPINH), que fue asesinada el 3 de
marzo de 201647, Nelson Noé Garcia, otro lider e integrante del COPINH, que fue asesinado el 15 de marzo
2016, solo dos semanas después que Berta Céceres48, y Santos Matute, dirigente indigena e integrante del
Movimiento Amplio por la Dignidad y la Justicia (MAD]), que fue asesinado el 21 de febrero de 2016™.

34. Con respecto al asesinato de Berta Caceres, la Comisién ha seguido muy de cerca la
investigaciéon por medio de sus diversos mecanismos. Por ejemplo, en el marco de las medidas cautelares
otorgadas para familiares de Berta Caceres, integrantes del COPINH y Gustavo Castro, la CIDH celebré una
reunion de trabajo con las partes durante su 157 Periodo de Sesiones en abril de 2016. La familia de Berta
Caceres pidi6 a la CIDH que estableciera un grupo interdisciplinario de expertos independientes para que
asistieran en la investigacién del asesinato. La Comisién Interamericana sefialé al Estado de Honduras que
estaba dispuesta a establecer un grupo de ese tipo>9. El 2 de junio de 2016, durante una visita a Honduras
para dar a conocer el informe de la CIDH sobre la Criminalizacién de la labor de las defensoras y los defensores
de derechos humanos (2015), el Comisionado José de Jesds Orozco Henriquez, Relator sobre Defensoras y
Defensores de Derechos Humanos, se reunié con familiares de Berta Caceres y sus representantes, asi como
con organizaciones de la sociedad civil, quienes le transmitieron su preocupacién con respecto a la
investigacion y el proceso judicial en curso, entre otros asuntos.

35. Seglin una carta abierta del 13 de abril de 2016 dirigida al Secretario General de la OEA, Luis
Almagro, una coalicién de 19 organizaciones de la sociedad civil que trabaja en defensa de los derechos
humanos en Honduras afirmé que habia serias lagunas e incongruencias en la investigacion hasta este
momento, a pesar de los esfuerzos de la familia de Berta Caceres y el COPINH para que se realizara una

Congreso que incluyé algunos de los temas planteados en el comunicado mencionado. Después de una prorroga solicitada por el Estado
hondurefio, su respuesta fue recibida el 24 de febrero de 2017.

44 CIDH, Comunicado de Prensa 118/2016, Honduras, uno de los paises mds peligrosos para los defensores de derechos
humanos - Advierten expertos, 19 de agosto de 2016 (declaracién conjunta de Michel Forst, Relator especial sobre la situacion de los
defensores de los derechos humanos, de las Naciones Unidas, y José de Jestis Orozco Henriquez, Relator sobre Defensoras y Defensores
de Derechos Humanos, de la CIDH).

45 Front Line Defenders, Annual Report 2016: Stop the Killing of Human Rights Defenders, 14 de enero de 2016 (citando los
informes que recibié de organizaciones de la sociedad civil de Honduras). Front Line Defenders concluyé que América Latina era la
region mas letal, con 87 asesinatos denunciados. Honduras ocupa el cuarto lugar en la region entre los paises con el mayor numero de
asesinatos (después de Colombia, Brasil y México). Véase también OACNUDH, Observaciones Preliminares sobre la Visita Oficial a

Honduras por el Relator Especial sobre las Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias, del 23 al 27 de mayo de 2016.

46 Berta Caceres era una indigena lenca que encabezd campafias contra megaproyectos para defender el territorio y los
derechos del pueblo lenca.

47 CIDH, Comunicado de Prensa 24/2016, CIDH repudia asesinato de Berta Caceres en Honduras, 4 de marzo de 2016; CIDH,
Ampliacién de la Medida Cautelar 196-09, Edran Amado Lopez, Bertha Caceres y César Ham, 29 de junio de 2009 (esta medida cautelar
fue levantada el 31 de julio de 2013).

48 CIDH, Comunicado de Prensa 39/2016, CIDH deplora asesinato de Nelson Noé Garcia en Honduras, 21 de marzo de 2016;
CIDH, Medida Cautelar 112/16, Miembros de COPINH, familiares de Berta Caceres y otro, Honduras, 5 de marzo de 2016.

49 CIDH, Comunicado de Prensa 28/2016, CIDH condena asesinato de integrantes del pueblo indigena Tolupan en Honduras, 7
de marzo de 2016; CIDH, Medida Cautelar 416-13, Asunto 18 miembros del Movimiento Amplio por la Dignidad y la Justicia y sus

familias, Honduras, 19 de diciembre de 2013.

50 CIDH, Comunicado de Prensa 49/2016, CIDH concluye el 1572 Periodo de Sesiones, 15 de abril de 2016.
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investigacion “profesional e independiente””". La comunidad internacional ha criticado duramente la inaccién

del Estado, que ha dado lugar a una investigacién muy lenta, asi como las “profundas fallas” del proceso de
investigacion llevado a cabo hasta ahora, incluso el hecho de que no se han seguido “las lineas de
. . .z , ;. 52 s s 2 .

investigacion mas basicas”, como las amenazas’ que Berta Caceres recibié en los meses anteriores a su

. 53
asesinato™".

36. La Comisidén recibié informacién de que, el 2 de mayo de 2016, cuatro hombres fueron
arrestados en relacion con el asesinato de Berta Caceres: dos de ellos estan conectados con DESA, la compaiiia
hondurefia que estaba construyendo la represa Agua Zarca, a la cual Berta Caceres y sus colegas del COPINH
se oponian enérgicamente. Segun la prensa hondureifia, los otros dos son Mariano Diaz Chavez, ex integrante
de las fuerzas armadas, y Edison Atilio Duarte Meza, militar en servicio activo™*. No obstante, la Comision
observa que la familia de Berta Caceres también ha denunciado publicamente la falta de acceso a informacién
sobre el proceso de investigacién y, concretamente, al expediente de la investigacién. En una carta abierta
publicada el 2 de mayo de 2016, los familiares de Berta Caceres explicaron los motivos por los cuales les
preocupa la investigacién:

Debido a que se nos ha excluido del proceso de investigaciéon desde sus inicios, no tenemos
forma de calificar si las capturas realizadas son producto de diligencias exhaustivas ni
tampoco sabemos si estas comprenden la autoria intelectual en todos sus niveles. [..]
Lamentamos que las investigaciones realizadas por el Ministerio Publico no se han
desarrollado con nuestra participacion, ni se hayan escuchado nuestras voces™.

37. Preocupa a la Comision el incidente relacionado con el robo del expediente de la
investigacion del caso Berta Caceres, que supuestamente se produjo la ultima semana de septiembre de
2016, En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado informé que se contaba con una
copa autentificada del expediente con la cual se sigui6 el tramite correspondiente5’. La Comisién toma nota
también de la reaccién publica de la familia de Berta Caceres, comunicada por medio de su representante
legal, que pidi6 que se pusiera fin al secreto “absurdo” en torno al expediente, en particular para los

51 Véase Carta abierta al Secretario General de la OEA, Luis Almagro, 13 de abril de 2016, pag. 1.

52 Segun Front Line Defenders, Berta Caceres habia recibido 33 amenazas conocidas en relacién con su trabajo. Front Line
Defenders, Case History: Berta Caceres (consultado por ultima vez el 4 de octubre de 2016).

53 Véase Victoria Aguilar, ONU critica lenta investigacion en muerte de Berta Caceres, El Tiempo, 12 de agosto de 2016 (que cita
las criticas del Comité de las Naciones Unidas contra la Tortura en el sentido de que Honduras no inform¢é sobre las implicaciones del
involucramiento de agentes estatales en el asesinato of Berta Caceres y la decepcién del Comité por no haber recibido informacién sobre
los procesos penales contra los autores del delito); United Nations Office of the High Commissioner on Human Rights (UNOHCHR),
Honduras Murders: United Nations Expert urges independent investigation into Killings of Rights Defenders, 22 de abril de 2016;
UNOHCHR, Berta Caceres’ murder: UN experts renew call to Honduras to end impunity, 11 de abril de 2016 (exhortacién de ocho
expertos en derechos humanos, que reiteraron su pedido de “una investigacion totalmente independiente, imparcial y transparente del
asesinato de Berta Caceres” y expresaron su apoyo al pedido hecho por los familiares de la victima de “que se establezca un grupo de
expertos bajo la autoridad de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos”). Véase también, por ejemplo, Front Line Defenders, One
Month After Berta’s Killing, Her Fight Continues, 3 de abril de 2016; Amnesty International, Deep failures in investigation into Honduras
activist’s Killing put many at risk, 9 de marzo de 2016.

54 Front Line Defenders, Case History: Berta Caceres (consultado por ultima vez el 4 de octubre de 2016); véase también La
Prensa, Capturan a hondurefios supuestamente vinculados al asesinato de Berta Caceres, 2 de mayo de 2016 (contiene una imagen de un
comunicado de prensa del Ministerio Publico de Honduras sobre los arrestos).

55 Front Line Defenders, Case History: Berta Caceres (consultado por tltima vez el 4 de octubre de 2016). Véase también, por
ejemplo, Criterio, Familia exige una respuesta inmediata sobre caso de Berta Ciceres Flores, 29 de abril de 2016.

56 La magistrada que presidia en el caso informd que le robaron el automévil cuando salia del trabajo el 27 de septiembre de
2016 al anochecer. El expediente se encontraba en el automovil. Véase, por ejemplo, La Prensa, En carro robado a magistrada de Corte iba
expediente del caso de Berta Caceres, 29 de septiembre de 2016.

57 Comunicacién del Estado de Honduras, Observaciones del Estado de Honduras al Proyecto del Capitulo V Sobre el
Seguimiento a las Recomendaciones Formuladas en el Informe “Situacién de los Derechos Humanos en Honduras,” 19 de enero de 2017.
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familiares, ya que el archivo ahora estd en manos de terceros™. La Comision insta al Estado a que dé acceso al
expediente del caso de inmediato a los familiares y sus representantes y a que les proporcione toda la
informacion pertinente sobre la investigacion.

38. En la audiencia sobre “Situacién de la justicia y las personas defensoras de derechos
humanos en Honduras” realizada en Panama el 1 de diciembre 2016, las organizaciones de la sociedad civil
participantes indicaron que no existirian avances en la investigacion del asesinato de Berta Caceres a pesar de
haber transcurrido 9 meses>®. Por su parte, en su informe a la CIDH sobre el cumplimiento de las
recomendaciones, el Estado no informé sobre la situacién de la investigacidn del asesinato de Berta Caceres.
En ese sentido, la Comisién manifiesta preocupacion por el estado de esta investigacion y de otras relativas a
violaciones cometidas contra defensores de derechos humanos.

39. En 2016, la CIDH sigui6 recibiendo informacién sobre la repeticién de actos de violencia
contra defensores de las personas LGBTI en Honduras® y reitera su preocupaciéon por las agresiones
supuestamente cometidas por agentes estatales®. El 3 de junio de 2016, el Comisionado José de Jesus Orozco
Henriquez se reunié con defensores y organizaciones de la sociedad civil de Honduras, entre ellos defensores
de los derechos humanos de las personas LGBT. En esa reunion, los participantes le explicaron los obstaculos
que enfrentan las personas LGBT para tener acceso a la justicia, como la discriminacién que sufren a manos
de las autoridades debido a su orientacidn sexual e identidad de género, asi como la estigmatizacién y
penalizacion de los defensores de los derechos humanos de las personas LGBT.

40. Asimismo, con respecto a las defensoras, la Comisiéon observé que siguen enfrentando una
mayor discriminacién y estigmatizacion debido a su trabajo y suelen ser el blanco de tipos particulares de
ataques; por ejemplo, la Comision ha recibido informacién acerca de ataques contra defensoras que estaban
embarazadas. Varias mujeres dijeron que habian tenido un aborto espontdneo como consecuencia de algunos
de estos ataques62.

41. El Estado ha informado a la Comisiéon sobre la labor de educacién realizada por el
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH) como parte de los esfuerzos para garantizar las
condiciones necesarias para que los defensores y defensoras de derechos humanos puedan llevar a cabo sus
actividades libremente. Segun el Estado, en 2015 el CONADEH organizé 1.016 eventos educativos para
ensefiar conceptos generales de derechos humanos y temas especificos vinculados a las poblaciones
vulnerables. Estos cursos, a los que asistieron 35.785 personas (14.234 mujeres y 21.549 hombres), estaban
orientados principalmente a redes y grupos de mujeres, autoridades locales, la policia nacional y municipal,
funcionarios publicos, empleados de hospitales y centros de salud, operadores de justicia, defensores de
derechos humanos y redes de defensores, y la poblacién generalea.

42. Ademas, en lo que respecta a la capacitacion de funcionarios publicos, la CIDH toma nota de
la informacién proporcionada por el Estado de que, entre 2014 y 2016, el Ministerio Publico ofrecié varios
cursos con diploma o de especializacién en derechos humanos, en los que participaron mas de 300

58 Criterio, Familia de Berta Caceres pide al Ministerio Publico que rompa la secretividad, 4 de octubre de 2016.

59 CIDH, Audiencia Publica, 159 Periodo Ordinario de Sesiones, “Situacién de la justicia y las personas defensoras de derechos
humanos en Honduras” 1 de diciembre de 2016.

60 Véase, por ejemplo, Front Line Defenders, Honduras - Attempted killing of LGBTI rights defenders Juan José Zambrano and
Jlo Cérdoba amidst escalating violence against LGBTI rights defenders in Honduras, 5 de abril de 2016.

61 CIDH, Comunicado de Prensa 78/2016, CIDH condena asesinato de defensor de derechos de personas LGBT en Honduras, 15

de junio de 2016; CIDH, Comunicado de Prensa 27/2016, CIDH condena asesinatos y otros actos de violencia contra defensores y
defensoras de derechos de personas LGBT en Honduras, 7 de marzo de 2016.

62 Amnistia Internacional, “Defendemos la tierra con nuestra sangre” Personas defensoras de la tierra, el territorio y el medio
ambiente en Honduras y Guatemala, AMR/01/4562/2016, 1 de septiembre de 2016, pag. 30.

63 Honduras. Informe sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe de la Situacién de
Derechos Humanos en Honduras, recibido el 17 de agosto de 2016, parr. 25.
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funcionarios publicos, entre ellos fiscales, jueces y defensores publicos®*. Uno de esos cursos es un programa
con diploma de investigacidn penal, andlisis de pruebas forenses y violaciones de derechos humanos. Segtn el
Estado, es el Unico de su clase que se ofrece en América Central®. En 2015, el Estado informé que, en la
Fiscalia Especial de Derechos Humanos, seis agentes de tribunales se graduaron como especialistas en
derecho internacional de los derechos humanos, tras recibir 190 horas de instruccidn, y dos fiscales tomaron
el curso de capacitacion pedagégica en derecho internacional de los derechos humanos, con 180 horas de
instruccién®e.

El Mecanismo de Proteccion

43. La CIDH destacé en su informe los esfuerzos realizados por el Estado para proteger a
defensores de derechos humanos, operadores de justicia y periodistas, entre otros, en el contexto de la
situacion de violencia generalizada que ha afectado al pais en los ultimos afios y que ha incidido de manera
particular en las labores que desempefian dichos colectivos. Particularmente, la Comisiéon tomo nota de las
acciones destinadas a modernizar el programa de proteccion, la promulgaciéon de una ley especifica que
regula los procedimientos y competencias del mecanismo de proteccién®’, las iniciativas para crear un
reglamento de la ley de proteccién y una serie de capacitaciones para funcionarios publicos en materia de
proteccion de derechos humanos, entre otras acciones que dan cuenta de la voluntad del Estado de proteger a
las personas que se dedican a la defensa o promocidn de los derechos humanos y el ejercicio de la libertad de
expresion y el periodismo®s.

44, La ley dispuso la creacion del “Consejo Nacional de Protecciéon para las y los Defensores de
Derechos Humanos”¢? que es el 6rgano consultivo, deliberativo y de asesoria del Sistema, cuyas atribuciones
se encuentran reflejadas en el articulo 24 de la Ley. Adicionalmente, creo una Direccién General del Sistema
de Proteccién la cual forma parte de la estructura de la Secretaria de Estado en los Despachos de Derechos
Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion constituyendo el érgano ejecutivo del Sistema Nacional
de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos??. Entre sus atribuciones se encuentran:
recibir todas las solicitudes de proteccion y tramitarlas; elaborar los protocolos de operacion requeridos para
la efectiva aplicacion de la Ley; asi como solicitar y dar seguimiento permanente a las medidas provisionales
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, medidas cautelares de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y las correspondientes medidas de seguridad decretadas por los érganos jurisdiccionales
del Estado. La Ley también contempla la creaciéon de un Comité Técnico del Mecanismo de Proteccion
encargado de realizar los dictdimenes de analisis de riesgo, deliberacion y decision sobre las solicitudes de
proteccion presentadas ante la Direccidon General 71,

45. A un afio de la emision del Informe de Pais y tras el asesinato de reconocidos defensores de
derechos, entre ellos Berta Caceres’2y Kevin Ferrera?3, la Comision Interamericana considera que los serios

64 Honduras. Informe sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe de la Situacién de
Derechos Humanos en Honduras, recibido el 17 de agosto de 2016, parr. 28.

65 Honduras. Informe sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe de la Situacién de
Derechos Humanos en Honduras, recibido el 17 de agosto de 2016, parr. 28.

66 Honduras. Informe sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe de la Situacién de
Derechos Humanos en Honduras, recibido el 17 de agosto de 2016, parr. 28.

67 Congreso Nacional de Honduras. Decreto No. 34-2015. Ley de proteccidn para las y los defensores de derechos humanos,
periodistas, comunicadores sociales y operadores de justicia. 15 de mayo de 2015.

68 CIDH, “Informe de pais: Situacién de derechos humanos en Honduras”, 31 de diciembre de 2015.

69 Congreso Nacional de Honduras. Decreto No. 34-2015. Ley de proteccidn para las y los defensores de derechos humanos,
periodistas, comunicadores sociales y operadores de justicia, articulo 20.

70 Congreso Nacional de Honduras. Decreto No. 34-2015. Ley de proteccién para las y los defensores de derechos humanos,
periodistas, comunicadores sociales y operadores de justicia, articulo 28.

71 Congreso Nacional de Honduras. Decreto No. 34-2015. Ley de proteccién para las y los defensores de derechos humanos,
periodistas, comunicadores sociales y operadores de justicia, articulo 31.

72 CIDH, Comunicado de Prensa, “CIDH repudia asesinato de Berta Caceres en Honduras”, 4 de marzo de 2016.
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niveles de desconfianza sobre la legitimidad, efectividad y operatividad del mecanismo de proteccidn adn se
encuentran presentes’4, como reflejo de la continuidad de serios hechos de violencia que han ocurrido contra
beneficiarios del mecanismo de proteccién durante el afio 2016 y que han sido materia de preocupacién a
nivel internacional. A pesar que tanto el Sistema de Naciones Unidas y la Comisién Interamericana han
reconocido avances’, que van desde contar con un marco normativo especifico y la implementaciéon de
ciertas medidas materiales de proteccion, las acciones adoptadas aiin no son suficientes para que las
personas defensoras de derechos humanos y periodistas, entre otros, puedan desarrollar sus labores en
condiciones de seguridad en Honduras, considerado “uno de los paises mas peligrosos para los defensores de
derechos humanos”7¢.

46. El Estado manifest6 que el 6 de junio de 2016 fue aprobado el Reglamento de la “Ley de
proteccion para las y los defensores de derechos humanos, periodistas, comunicadores sociales y operadores
de justicia”, a fin de hacer efectiva la implementacién de la normativa de protecciéon en Honduras. Segtn la
informacion recibida, en el proceso de elaboracion del reglamento se tomé en consideracion diversas
recomendaciones realizadas por organismos internacionales, entre ellos la CIDH, y conté con la participacion
de miembros de la sociedad civil”?. En relacién con aspectos presupuestarios del mecanismo, el Estado ha
destacado la decisiéon del Congreso Nacional de asignar una partida presupuestaria de “10 millones de
lempiras para asegurar la sostenibilidad de la implementacién de la ley” y la autorizacién de “10 millones de
lempiras para el Fondo Especial de Proteccién, lo cual permitira hacer efectivas las medidas de protecciéon”7s.

47. Estas iniciativas constituyen otro paso mas para hacer operativo el mecanismo y generar
lazos de confianza con los miembros de la sociedad civil. Sobre el particular, la CIDH entiende que atin esta
pendiente la elaboracién de determinados protocolos para implementar algunos de los procedimientos del
mecanismo’°. Por consiguiente, exhorta al Estado a garantizar que las organizaciones de la sociedad civil y de
defensores y defensoras de derechos humanos puedan ser escuchadas en cada una de las etapas pendientes,
con el propdsito de que todas las preocupaciones sean consideradas y asi proporcionar mayor legitimidad a
las decisiones que se adopten. Adicionalmente, dada la importancia del mecanismo para la proteccion de
personas en situacidon de riesgo, que incluye a beneficiarios de medidas cautelares de la CIDH y medidas
provisionales de la Corte IDH, la Comision urge a las autoridades que destinen todos los fondos econdmicos
necesarios asi como el apoyo politico para el adecuado funcionamiento del mecanismo de proteccién.

48. Respecto a la funcionalidad del mecanismo en la actualidad, el Estado sostiene que se
contintan desarrollando los procesos, procedimientos, formatos y protocolos para el funcionamiento de las
unidades auxiliares, asi como los manuales de protecciéon del mecanismo, de forma conjunta, con las

73 Comunicado conjunto entre CIDH y Naciones Unidas, Comunicado de Prensa: “Honduras, uno de los paises mas peligrosos
para los defensores de derechos humanos - Advierten expertos”, 19 de agosto de 2016.

1

74+ Notas de prensa e informes: Periddico Paso del Animal Grande, “32 periodistas y 6 defensores de derechos humanos se han
acogido al mecanismo de proteccién segin informe”, 27 de julio de 2016; La Prensa, “Crimenes sin castigo en Honduras”, 2 de abril de
2016; Amnistia Internacional, “Honduras/Guatemala: Ataques en aumento en los paises mas mortiferos del mundo para los activistas

ambientales”, de 1 de septiembre de 2016; entre otras.

4

75 Comunicado conjunto entre CIDH y Naciones Unidas, Comunicado de Prensa: “Honduras, uno de los paises mas peligrosos
para los defensores de derechos humanos - Advierten expertos”, 19 de agosto de 2016.

“«

76 Comunicado conjunto entre CIDH y Naciones Unidas, Comunicado de Prensa: “Honduras, uno de los paises mas peligrosos
para los defensores de derechos humanos - Advierten expertos”, 19 de agosto de 2016.

77 Honduras, “Informe sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe de la Situacién de
Derechos Humanos en Honduras”, de 17 de agosto de 2016, parrafo 12.

78 Ibid., parrafos 12 y 13.

79 Al respecto, en la audiencia sobre “Seguimiento del mecanismo de proteccion de las personas defensoras de derechos
humanos en Honduras” realizada el 1 de diciembre 2016, las organizaciones de la sociedad civil participantes informaron que esta
pendiente de aprobar el protocolo de medidas de proteccion colectivas en Honduras, como el protocolo de proteccion de jueces y juezas.
Asimismo resaltaron que la elaboracion de dichos protocolos deber realizarse en consulta con los beneficiarios para tener en cuenta sus
necesidades. CIDH, Audiencia Publica, 159 Periodo Ordinario de Sesiones, “Seguimiento del mecanismo de proteccién de las personas
defensoras de derechos humanos en Honduras”, 1 de diciembre de 2016.
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autoridades de la Direccién General del Sistema de Proteccién, integrantes del Comité Técnico y
representantes del Consejo Nacional de Proteccion. El Estado informd, que en el segundo semestre de 2016,
fue aprobado por el Consejo Nacional de Proteccidn, el Protocolo de Transferencia de las Medidas Cautelares
y Provisionales del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Ademas se aprobaron los manuales de la
Unidad de Recepcién de Casos y Reaccidn Inmediata, Unidad de Implementacién y Seguimiento y la Unidad de
Anadlisis de Riesgo. Igualmente fue aprobada la metodologia para la evaluacion del riesgo individual y
colectivo de las personas beneficiarias del mecanismo de proteccion?s®.

49. En la Audiencia Publica “Seguimiento del mecanismo de protecciéon de las personas
defensoras de derechos humanos en Honduras”, realizada el 1 de diciembre de 2016 en Panama4, las
organizaciones de la sociedad civil plantearon que el Consejo Nacional de Proteccién es el inico érgano que
prevé la participacién de la sociedad civil y representantes de los gremios de periodistas y de operadores de
justicia. Segtin las organizaciones, este 6rgano tiene una competencia limitada a deliberar y asesorar al
Sistema de Proteccion. Indicaron que de los 14 integrantes del Consejo, solo 2 corresponden a representantes
de organizaciones de derechos humanos. Asimismo criticaron que el Comité Técnico del Mecanismo,
encargado de realizar los dictdimenes de Analisis de Riesgo y de decidir las medidas de proteccién a adoptar,
esta compuesto solo por instituciones del Estado®!. Las organizaciones manifestaron también preocupaciéon
por algunas decisiones del reglamento adoptado que permitirian una excesiva participacién de la Secretaria
de Defensa en el Consejo Nacional de Proteccidn (que asesora al Comité Técnico en la decisién de otorgar o no
una medida de proteccién). También advirtieron que las decisiones del Comité Técnico pueden ser
impugnadas por un recurso que es resuelto por la Direccidon General del Mecanismo Proteccién, por cuanto no
habria la posibilidad de una revisiéon independiente cuando no se otorga una medida o el beneficiario
entiende que las medidas de proteccién otorgadas son insuficientes. Respecto de este ultimo punto,
indicaron que si bien el Reglamento sefiala que se presentaria una propuesta de reforma a la ley para corregir
esta situacion, no se habria recibido informacién ni una propuesta al respecto. Las organizaciones solicitantes
también manifestaron preocupacién por la poca transparencia en el acceso a la informacion del
funcionamiento y los gastos del Mecanismo. Las organizaciones hicieron referencia a obstaculos para conocer
el manejo del presupuesto, las formas de contratacién de personal, partidas presupuestales, nimero de
reuniones realizadas o el tipo de medidas implementadas. Conforme la CIDH sostuvo en la Audiencia Publica
referida, la Comision resalta la necesidad de un mecanismo fuerte y eficaz de proteccidn e insta a las partes a
trabajar en las falencias que presenta, incluyendo la falta de participacién de sociedad civil y la falta de
transparencia de la informacién?®2.

50. El Estado informé a la CIDH que el Consejo Nacional de Proteccién estd integrado por 7
representantes del Estado y 7 de la sociedad civil. El Estado afiadié que de acuerdo con el Reglamento de la
Ley de Proteccién, el Comité Técnico del Mecanismo puede invitar a otros actores a participar de sus
deliberaciones con voz pero sin voto (miembros del Consejo Nacional, servidores publicos o representantes
de autoridades). De acuerdo con el Reglamento, el Comité se encargara de citar a los propuestos beneficiarios
y sus representantes a la sesidn respectiva en la que se discuta su caso. El Estado informé que las reuniones
del Comité cuentan con la participacion de OACNUDH y el CONADEH. Respecto de la preocupacion
manifestada por la sociedad civil sobre la impugnacién de las decisiones adoptadas por el Comité Técnico, el
Estado informé que una vez admitido el recurso de reposicion, la Direccion General del Mecanismo debera
solicitar al Consejo Nacional de Proteccién un dictamen sobre el caso, previo a resolver el recurso. El Consejo
Nacional, a su vez debera establecer en su reglamento interno el procedimiento para emitir dicho dictamen®s.

80 Comunicaciéon del Estado de Honduras, Observaciones del Estado de Honduras al Proyvecto del Capitulo V Sobre el
Seguimiento a las Recomendaciones Formuladas en el Informe “Situacién de los Derechos Humanos en Honduras,” 19 de enero de 2017.

81 CIDH, Audiencia Publica, 159 Periodo Ordinario de Sesiones, “Seguimiento del mecanismo de proteccidon de las personas
defensoras de derechos humanos en Honduras”, 1 de diciembre de 2016.

82 CIDH, Audiencia Publica, 159 Periodo Ordinario de Sesiones, “Seguimiento del mecanismo de proteccidon de las personas
defensoras de derechos humanos en Honduras”, 1 de diciembre de 2016.

83 Comunicacién del Estado de Honduras, Observaciones del Estado de Honduras al Proyecto del Capitulo V Sobre el
Seguimiento a las Recomendaciones Formuladas en el Informe “Situacién de los Derechos Humanos en Honduras,” 19 de enero de 2017.
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Esto indicaria que todas las impugnaciones se resuelven con la participaciéon de todas las instituciones
publicas y las organizaciones con representacion en el érgano consultivo.

51. En cuanto a datos estadisticos, en el periodo comprendido entre julio de 2015 a junio de
2016, se han atendido 38 solicitudes de protecciéon y se encuentran pendientes 25 solicitudes, de las cuales 13
son defensoras de derechos humanos, 8 periodistas, una operadora de justicia, y 3 colectivos de personas
defensoras de derechos humanos8. De acuerdo con la informacion aportada por el Estado en sus
observaciones al proyecto del presente informe, al 31 de diciembre de 2016 se han tramitado 44 medidas de
proteccion, 41 de ellas de caracter individual y 3 de caracter colectivo para personas defensoras
ambientalistas, sindicalistas y defensoras del derecho a la libertad de asociacién y expresién. Ademas se
tramitaron 9 medidas cautelares, 3 de ellas medidas individuales y 3 para colectivos de defensores de
derechos humanos, ambientalistas y defensores de la propiedad privada8. Al respecto, diversas
organizaciones de la sociedad civil han afirmado que, debido a la desconfianza en el mecanismo, no se estan
presentando solicitudes de proteccion de organizaciones defensoras de la tierra, pueblos indigenas, derechos
de las mujeres, entre otras®é. Informacion allegada a la Comisién apunta a la necesidad de obtener medidas de
protecciéon acordes con el riesgo especifico que la persona defensora presenta. En la Audiencia Publica
“Seguimiento del mecanismo de proteccién de las personas defensoras de derechos humanos en
Honduras”, realizada el 1 de diciembre de 2016 en Panam4, las organizaciones solicitantes manifestaron que
las medidas de proteccidén otorgadas tienen un enfoque restrictivo que se limitan a acciones destinadas a la
proteccion policial, las cuales ademas de ser inefectivas, no garantizan el derecho a defender derechos®’.

52. Segtn la informaciéon recibida, el Comité Técnico del Mecanismo tendria problemas de
coordinacion puesto que las autoridades que participan en las reuniones son de bajo perfil por lo que carecen
de competencia para la toma decisiones aunado a una alta rotacién de las personas que participan. Esta
situacién dificultaria el seguimiento continuo de los casos bajo andlisis®8. En sus observaciones al proyecto
del presente informe, el Estado indicé que el Comité Técnico ha adelantado 4 reuniones de coordinacién con
representantes de las instituciones parte del Comité Técnico y OACNUDH, con el propésito de determinar
responsabilidades y roles. Ademas se han realizado once reuniones para abordar casos del Sistema Nacional
de Proteccion, como casos que se encuentran en transferencia de medidas cautelares del Departamento de
Derechos Humanos®#°.

53. En relaciéon con la implementacién de medidas materiales de protecciéon, a través del
mecanismo de medidas cautelares, la Comision ha recibido informacién sobre la disposicion del Estado en
implementar una serie de medidas de protecciéon que incluyen camaras de seguridad, patrullajes de la policia,
acompafiamientos con patrullas policiales, visitas domiciliarias, monitoreo via telefonica, entre otras medidas
materiales. A pesar de dichas acciones, de manera reiterada, la CIDH ha recibido informacién sobre serias
falencias en la implementaciéon de medidas materiales proteccion, entre ellas: i) implementacién de camaras

84 Honduras, “Informe sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe de la Situacién de
Derechos Humanos en Honduras”, de 17 de agosto de 2016, parr. 15. Sobre el particular en la audiencia sobre “Seguimiento del
mecanismo de proteccién de las personas defensoras de derechos humanos en Honduras” realizada el 1 de diciembre 2016, las
organizaciones de la sociedad civil participantes informaron que entre julio de 2015 a septiembre de 2016 se han otorgado 29 medidas

de proteccién policiales, 3 reubicaciones y una salida del pais. CIDH, Audiencia Publica, 159 Periodo Ordinario de Sesiones, “Seguimiento
del mecanismo de proteccién de las personas defensoras de derechos humanos en Honduras”, 1 de diciembre de 2016.

85 Comunicacién del Estado de Honduras, Observaciones del Estado de Honduras al Proyecto del Capitulo V Sobre el
Seguimiento a las Recomendaciones Formuladas en el Informe “Situacién de los Derechos Humanos en Honduras,” 19 de enero de 2017.

86 Notas de prensa: Peridédico Paso del Animal Grande, “32 periodistas y 6 defensores de derechos humanos se han acogido al
mecanismo de proteccién segun informe”, de 27 de julio de 2016.

87 CIDH, Audiencia Publica, 159 Periodo Ordinario de Sesiones, “Seguimiento del mecanismo de proteccidon de las personas
defensoras de derechos humanos en Honduras”, 1 de diciembre de 2016.

88 CEJIL, Observaciones al informe sobre la situaciéon de derechos humanos en Honduras, 14 de octubre de 2016.

89 Comunicacién del Estado de Honduras, Observaciones del Estado de Honduras al Proyecto del Capitulo V Sobre el
Seguimiento a las Recomendaciones Formuladas en el Informe “Situacién de los Derechos Humanos en Honduras,” 19 de enero de 2017.
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de seguridad con deficiente calidad y muchas veces subsidiadas por los propios beneficiarios?9; ii) falta de
continuidad en la implementacion de patrullajes®?; iii) falta de capacitaciéon de las personas encargadas de
proporcionar proteccidén?; iv) falta de implementacion de enlaces policiales?3; v) en algunos asuntos no se ha
informado a los representantes de los beneficiarios sobre la posibilidad de realizar estudios de riesgo y sobre
como se realizarian dichos procedimientos®4. Varias organizaciones de la sociedad civil han manifestado su
frustracion, en vista que a pesar de la celebracion de diversas reuniones de concertacion - en la via interna y
en la sede de la CIDH - y multiples compromisos asumidos por las autoridades competentes, el Estado se
encuentra incumpliendo la mayoria de los acuerdos alcanzados, dejando en total desproteccion a
beneficiarios de medidas cautelares que se encuentran también cobijados por el mecanismo nacional de
proteccion®s. La falta de confianza generada se ha visto reflejada en la decisién de algunas beneficiarias de
medidas cautelares de no acudir mas a reuniones de trabajo en la via interna, debido a la falta de voluntad
politica de implementar las medidas de proteccién por parte de las autoridades estatales?®.

54. Para la Comision es fundamental que en la aplicaciéon de cualquier marco normativo los
programas de protecciéon cuenten con los “recursos humanos suficientes, entrenados y capacitados para
recibir las solicitudes de proteccién, evaluar el nivel de riesgo, adoptar e instrumentar las medidas de
proteccién idéneas y efectivas, asi como monitorear las medidas que se encuentran vigentes”?7. Para que las
medidas sean adecuadas, deben ser idéneas para proteger a la persona de la situacién de riesgo en que se
encuentra y, para ser efectivas, deben producir los resultados esperados .

55. La Comision considera de especial importancia que el Estado redoble esfuerzos a fin de
garantizar la proteccion efectiva de las personas beneficiarias por el mecanismo de proteccion y que contintie
evaluando su efectividad con el fin de hacer los ajustes necesarios para disminuir las situaciones de riesgo
que enfrentan los beneficiarios del actual programa. La CIDH resalta la necesidad de que las medidas de
protecciéon que se otorguen a defensores y defensoras de derechos humanos tengan un enfoque integral y
diferenciado.

56. En relacion con el tema de investigaciones, en el informe presentado por el Estado se indica
que la Fiscalia Especial de Derechos Humanos del Ministerio Publico (FEDH) ha nombrado “a una agente de

9 Informe presentado por CE]JIL el 21 de abril de 2016, en el marco de las medidas cautelares (MC 18-10) a favor de Indyra
Mendoza Aguilar y otros; informe presentado por CEJIL el 21 de enero de 2016, en el marco de las medidas cautelares (MC 399-09) a
favor de los trabajadores de Radio el Progreso.

91 Informe presentado por COFADEH el 20 de junio de 2016, en el marco de las medidas cautelares (MC 180-10) a favor de
Juan Ramén Flores Bueno y otros; informe presentado por CEJIL el 21 de enero de 2016, en el marco de las medidas cautelares (MC 399-
09) a favor de los trabajadores de Radio el Progreso; informe presentado por el MAD]J el 6 de julio de 2016 en el marco de las medidas
cautelares (MC 416-13) a favor de 18 miembros del MAD]J; informe presentado por CODEH el 7 de junio de 2016, en el marco de las
medidas cautelares (MC 95-10) a favor de Jorge Fernando Jiménez Reyes y familia.

92 Informe presentado por el MADJ el 6 de julio de 2016, en el marco de las medidas cautelares (MC 416-13) a favor de 18
miembros del MADJ; informe presentado por CEJIL el 21 de enero de 2016, en el marco de las medidas cautelares (MC 399-09) a favor de
los trabajadores de Radio el Progreso; informe presentado por COFADEH el 20 de junio de 2016, en el marco de las medidas cautelares
(MC 180-10) a favor de Juan Ramén Flores Bueno y otros.

93 Informe presentado por CODEH el 7 de junio de 2016, en el marco de las medidas cautelares (MC 95-10) a favor de Jorge
Fernando Jiménez Reyes y familia.

94 Informe presentado por COFADEH el 20 de junio de 2016, en el marco de las medidas cautelares (MC 180-10) a favor de
Juan Ramoén Flores Bueno y otros.

95 Informe presentado por CODEH el 7 de junio de 2016, en el marco de las medidas cautelares (MC 95-10) a favor de Jorge
Fernando Jiménez Reyes y familia; informe presentado por CEJIL el 21 de abril de 2016, en el marco de las medidas cautelares (MC 18-
10) a favor de Indyra Mendoza Aguilar y otros.

96 Informe presentado por CEJIL el 21 de abril de 2016, en el marco de las medidas cautelares (MC 18-10) a favor de Indyra
Mendoza Aguilar y otros.

97 CIDH, Segundo Informe sobre la situacion de las Defensoras y los Defensores de Derechos Humanos en las Américas,
OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 505.

98 Corte I.D.H., Asunto Mery Naranjo y otros. Medidas Provisionales respecto de Colombia. Resolucién de la Corte de 25 de novi
embre de 2010, Resolutivo vigésimo séptimo.
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tribunales (fiscal auxiliar)” para que investigue las denuncias que fueran interpuestas por personas que se
dedicaran a la defensa de los derechos humanos?. A pesar de los compromisos del Estado en materia de
investigaciones, la Comisién Interamericana observa con suma preocupaciéon la continuidad de serios
desafios en esta materia, los cuales han sido recalcados por diferentes beneficiarios de medidas cautelares a
lo largo del afio 2016100,

57. Por consiguiente, la Comisién desea reiterar la imprescindible necesidad de que el Estado
establezca, como politica de Estado en el corto, mediano y largo plazo, la investigacion como medida de
prevencion. La CIDH recuerda que la falta de investigacion de los hechos que motivan las situaciones de
riesgo genera un contexto de impunidad que reproduce, de manera constante en el tiempo, la repeticién de
hechos de violencia que afectan las labores de las personas defensoras de derechos humanos y periodistas.

58. Por todo lo anteriormente descrito, la CIDH reitera sus recomendaciones y alienta al Estado
de Honduras a continuar en sus esfuerzos para reducir la violencia. En particular la CIDH exhorta al Estado
para retirar gradualmente a las fuerzas armadas y para fortalecer a la policia en tareas de seguridad
ciudadana. En este marco, espera que se amplien las capacitaciones a servidores publicos en tareas de orden
publico en temas de proteccion y respeto a los derechos humanos y que se institucionalicen mecanismos de
evaluacion respecto de la eficacia de estos programas. Asimismo, la Comisién exhorta al Estado a abocar
todos sus esfuerzos para lograr que el mecanismo de proteccién logre su pleno funcionamiento de forma
efectiva, con los recursos necesarios para ello y con la participacién plena de organizaciones de la sociedad
civil. Igualmente la CIDH insta al Estado a profundizar sus recursos humanos y técnicos para investigar con
debida diligencia los asesinatos de defensoras y defensores de derechos humanos y aplicar las sanciones
penales que correspondan con el fin de evitar la impunidad y su repeticion.

2. Administracion de Justicia

. Intensificar y profundizar los recursos humanos y materiales destinados a investigar de
manera pronta, diligente e imparcial actos de violencia contra defensores y defensoras —
incluyendo de pueblos indigenas y afrodescendientes— lideres sindicales, nifios, nifias y
adolescentes, periodistas y trabajadores de la comunicacion, mujeres, personas LGBT y
operadores de justicia y aplicar las sanciones penales que correspondan, de manera de evitar
la impunidad y la repeticiéon de hechos similares.

. Garantizar la independencia e imparcialidad de los operadores de justicia contra todo tipo
de presiones, condiciones necesarias para el cumplimiento de su funcién de investigar,
procesar y sancionar a quienes atentan contra los derechos humanos.

. Impulsar acciones para el fortalecimiento institucional y la independencia judicial en
procesos de nombramiento y ascenso de jueces y juezas conforme a estandares
internacionales.

. Establecer mecanismos de proteccidn especificos para operadores de justicia y sus
familiares.

. Asegurar que las faltas y sanciones aplicables a operadores de justicia estén debidamente
establecidas por ley y que cumplan con los estandares internacionales en derechos humanos.

. Revisar la Ley para la Clasificacién de Documentos Publicos Relacionados con la Seguridad y

Defensa Nacional y la reglamentacion adoptada posteriormente, para garantizar su
compatibilidad con los principios desarrollados por el derecho internacional de los derechos
humanos.

99 Ibid., parrafo 16.

100 [nforme presentado por el MAD] el 6 de julio de 2016, en el marco de las medidas cautelares (MC 416-13) a favor de 18
miembros del MADJ; informe presentado por CEJIL el 21 de enero de 2016, en el marco de las medidas cautelares (MC 399-09) a favor de
los trabajadores de Radio el Progreso; informe presentado por COFADEH, el 20 de junio de 2016, en el marco de las medidas cautelares
(MC 180-10) a favor de Juan Ramén Flores Bueno y otros.
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. Adoptar las medidas necesarias para garantizar, mientras que el Estado tome las medidas
necesarias para asegurar que la entidad a cargo de hacer cumplir la ley sea la policia una
adecuada supervision judicial e institucional de la legalidad de las actuaciones de la policia
militar, y que las violaciones a derechos humanos de las que sean responsables sean
debidamente investigadas y sancionadas.

. Respecto a los jueces y fiscales de jurisdiccion nacional, la Comision insta al Estado de
Honduras a revisar esta normativa para hacerla compatible con los estandares de
independencia e imparcialidad que deben existir en la investigacién y sancién de los
responsables de violaciones a derechos humanos.

. Fortalecer el sistema de justicia juvenil, de acuerdo a los estandares internacionales de
derechos humanos.

59. Respecto a la administracion de justicia en Honduras, la CIDH en su Informe de 2015 indicé
que los altos niveles de violencia persistente en el pais han traido como correlaciéon una elevada demanda de
justicia que no ha tenido una respuesta eficaz por parte del Estado, configurandose una situaciéon de
impunidad estructural. Cifras oficiales hechas publicas en el 2013, indicaban que 80% de los homicidios
cometidos en Honduras quedaban en la impunidad por falta de capacidad de los érganos de investigacion.
Durante la visita realizada en diciembre de 2014, organizaciones de la sociedad civil entrevistadas indicaron
que los niveles de impunidad persistente en Honduras serian mayores. La CIDH no ha recibido informacién
respecto a niveles de impunidad para el 2016.

60. En su informe de pafis, la CIDH hizo una breve referencia a la creacion de la Misiéon de Apoyo
Contra la Corrupcién y la Impunidad en Honduras (MACCIH) el 28 de septiembre de 2015 con el objeto de
“mejorar la calidad de los servicios que presta el aparato de justicia en Honduras, y para ello trabajara
conjuntamente con las instituciones del Estado y la sociedad civil”19%. EI 19 de mayo se presentd el primer
informe de la MACCIH102, y se definieron las siguientes tareas del grupo: la convocatoria para eleccién de los
expertos internacionales y locales, la seleccidn de los jueces que integraran el circuito judicial anticorrupciéon
de competencia nacional, y el trabajo de incidencia para establecer las reformas del sistema de
financiamiento y fiscalizacién de partidos y candidatos.

61. En este marco, en abril de este afio, la Corte Suprema de Justicia (CS]) creé los juzgados
contra la Corrupciéon y Extorsién, como parte de sugerencias realizadas por MACCIH, que tendran
competencia sobre todos los casos relacionados a extorsion y corrupcidon en el pais. A la fecha de aprobacion
de este informe sigue pendiente para su funcionamiento la seleccién y nombramiento de jueces y juezas que
sera realizado por la MACCIH. Asimismo, el 2 de mayo de 2016, la Corte Suprema de Justicia emitié el informe
de competencia de delitos de los 6rganos jurisdiccionales penales con competencia nacional en el tema de
corrupcién y, el 3 de mayo de 2016 emiti6 el Acuerdo No. 01-2016: creacién de la corte de apelaciones de lo
penal con competencia nacional en materia de corrupcién y extorsiéon1%,. La CIDH observa que en septiembre
de 2016, la MACCIH presenté su informe “Hacia una nueva Ley sobre financiamiento, transparencia y
fiscalizacion de campafias electorales para la Republica de Honduras” y plante6 una serie de
recomendaciones al Congreso1%4. La MACCIH asimismo presenté un informe dando a conocer la propuesta del
proyecto de ley “Politica Limpia” que busca enfrentar la corrupcién que se origina en el financiamiento ilegal
de campafias electorales de partidos y candidatos 5.

101 En abril del 2016, el Congreso aprobé el Convenio firmado el 19 de enero del 2016, entre el Gobierno de la Republica de
Honduras y el Secretario General de la OEA para el establecimiento de la MACCIH. El Convenio plantea como objetivos cuatro
componentes: prevenciéon y combate a la corrupcion, reforma justicia penal, reforma politico-electoral, seguridad ptblica.

102 MACCIH, Informe a los 30 dias, 19 de mayo de 2016. Se encuentra en https://www.oas.org/es/sap/dsdme/maccih

informes/maccih.19.de.abril.pdf.
103 Portal del Poder Judicial de Honduras. Se encuentra en http://www.poderjudicial.gob.hn/Paginas/PJ.aspx.

104 MACCIH, Hacia una Nueva Ley sobre Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacién de Campafias Electorales para la
Republica de Honduras, 1 de septiembre de 2016.

10s MACCIH: 10 Cosas que debes saber del Proyecto de Ley Politica Limpia, Una iniciativa apoyada por la MACCIH-OEA contra
la corrupcién.
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62. El Estado por su parte informo a la Comisiéon que con el objetivo de continuar consolidando
el combate a la corrupcidn se elaboréd el Tercer Plan de Accién de Gobierno Abierto para el periodo 2016-
2018, que aborda aspectos vinculados al combate y control de la corrupcién, acceso a la informacién publica,
compras publicas, gobierno digital, mejora de los servicios publicos y manejo de los recursos naturales y
ambiente. Segun el Estado, este Plan - que contempla iniciativas de sectores de sociedad civil, empresa
privada e instituciones de gobierno - atiende las necesidades prioritarias identificadas por la ciudadania en
consulta publica y jornadas de trabajo realizadas en siete regiones del pais106.

63. En cuanto a la recomendacién de la CIDH de aumentar y mejorar los recursos humanos y
materiales destinados a investigar de manera pronta, diligente e imparcial los asesinatos de defensores de
derechos humanos, el Estado informé en su informe sobre el cumplimiento de las recomendaciones que el
Fiscal Especial de Derechos Humanos habia designado a un fiscal auxiliar para que investigara las quejas
presentadas por defensores de derechos humanos y para que se ocupara de las investigaciones en esta area
iniciadas ex officio por la Fiscalia Especial. Asimismo, el fiscal auxiliar tiene la obligacion de solicitar medidas
de proteccion del Comité Técnico para los defensores de derechos humanos que sean victimas de
persecucién, amenazas o atentados contra su vida o su integridad personal 107.

64. La Comisién reconoce los avances notificados por el Estado como pasos positivos, pero
observa también importantes lagunas en la proteccion y no se le ha informado sobre avances sustanciales en
la identificacion de los autores materiales e intelectuales de delitos contra defensores de derechos humanos,
su juzgamiento y la aplicacion de sanciones para evitar la impunidad y la repeticion de incidentes similares.

65. Por lo tanto, la Comision insta al Estado a que continte fortaleciendo sus instituciones, con
la capacitacién de los funcionarios publicos y el pleno funcionamiento del sistema de protecciéon. También
exhorta al Estado a seguir aumentando y mejorando los recursos humanos y materiales asignados a la
investigacion pronta, diligente e imparcial de actos de violencia contra defensores de derechos humanos.

66. En el ambito de la administracién de justicia, la CIDH formulé varias recomendaciones sobre
la situacién de los operadores de justicia en Honduras. El Estado detall6 las siguientes actividades que esta
llevando a cabo con la finalidad de aumentar y mejorar los recursos humanos y materiales asignados a la
investigacion pronta, diligente e imparcial de actos de violencia contra defensores (incluidos los defensores
de derechos de los indigenas y los afrodescendientes), dirigentes sindicales, nifios y adolescentes, periodistas
y personal de los medios de comunicacién, mujeres, personas LGBT y operadores de justicia y aplicar las
sanciones penales correspondientes con objeto de evitar la impunidad y la repeticion de incidentes similares:
a) ha fortalecido los 6rganos de investigacion y la entidad a cargo de juzgamientos con la contratacién, en
menos de un ano, de mas de 200 fiscales y alrededor de 200 investigadores para la Agencia Técnica de
Investigacion Criminal (ATIC) en las principales ciudades de Honduras; b) ademas de nombrar un fiscal
auxiliar para asuntos relacionados con defensores de derechos humanos, el Fiscal Especial de Derechos
Humanos ha designado a un fiscal auxiliar para que investigue quejas de integrantes de la comunidad LGBTI y
personal de los medios de comunicacién que consideren que son victimas de un delito cometido por un
agente estatall%; y ¢) como se mencioné en el Informe de Pais de 2015 de la Comisién sobre la Situacion de
derechos humanos en Honduras, el Estado reiter6 que habfa creado los Md6dulos de Atencién Integral
Especializada (MAIE) a fin de proporcionar asistencia integral a las victimas, como medidas de seguridad y
proteccion, y de dar los primeros pasos en la investigacidn con una perspectiva de género, sin revictimizacion
y observando los principios de la debida diligencia%?. Asimismo, el Estado sefial6 en su informe que, a agosto

106 Gobierno de la Republica de Honduras, Informe sobre el Estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
Informe Situacién de Derechos Humanos en Honduras CIDH, 17 de agosto de 2016.

107 Honduras. Informe sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe de la Situacion de
Derechos Humanos en Honduras, recibido el 17 de agosto de 2016, parr. 16. (El Estado no dijo en qué fecha se efectué el nombramiento.)

108 Honduras. Informe sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe de la Situacion de
Derechos Humanos en Honduras, recibido el 17 de agosto de 2016, parr. 36.

109 Honduras. Informe sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe de la Situacion de
Derechos Humanos en Honduras, recibido el 17 de agosto de 2016, parrs. 35-37.
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de 2016, se habian dictado tres sentencias contra jueces por su involucramiento en la delincuencia
organizadal1?. Sin embargo, el Estado no informo si se ha asegurado de que los delitos de los operadores de
justicia y las sanciones correspondientes estén debidamente previstos en la legislacién de conformidad con
las normas internacionales en materia de derechos humanos.

67. El Estado asimismo indicé que el Ministerio Publico asigné fiscales para garantizar la
legalidad de las actuaciones de los miembros de la Policia Militar del Orden Publico y en su caso investigar y
judicializar las posibles violaciones a derechos humanos cometidas por sus miembros, sin perjuicio de la
accion penal que realiza la Fiscalia Especial para el Enjuiciamiento de Funcionarios y Servidores del Sector
Justicia contra miembros de la Policia Nacional emanadas del cumplimiento de sus funciones. En este caso el
Estado indic6 que se han presentado ocho requerimientos fiscales!!l. Como sefial6 la CIDH en la seccién
anterior, el que la Policia Militar tenga un grupo de jueces y fiscales de jurisdiccion nacional que la
“acompafien” para verificar la legalidad su actuacidn, y que éstos hayan sido seleccionados por el Consejo
Nacional de Seguridad, genera en los hechos un procedimiento con caracteristicas similares a un fuero
especial para miembros de la policia militar!!2, Esta preocupacion fue manifestada por la Comision en su
Informe de Pais de 2015. Entre otros, la CIDH advirti6 que:

Esta estrategia asimismo genera preocupaciones desde una perspectiva de derechos
humanos. En lo fundamental, porque de acuerdo a la ley son precisamente estos fiscales y
jueces quienes ademas de acompafar a la policia militar también estan exclusivamente
facultados para, respectivamente, ejercer la accion penal y conocer los casos de delitos
cometidos por miembros de la policia militar que acompafian.

68. Asimismo, la CIDH indic6 que estos jueces y fiscales pueden celebrar audiencias sin
necesidad de determinar su ubicacidn fisica, por medios virtuales e inclusive residir fuera del pais segin lo
determine el Consejo Nacional de Seguridad y Defensa, subordindndose asi a dicho Consejo. Ademas, el
Presidente de la Corte Suprema y el titular de la Fiscalia que participan y asumen acuerdos al interior del
Consejo tienen un significativo grado de intervencion en los marcos disciplinarios para estos jueces y fiscales.
Esta situacion genera el riesgo de que el comportamiento de estos operadores de justicia se oriente por
acuerdos adoptados en el Consejo Nacional de Seguridad y Defensa bajo el temor de ser sujetos de procesos
disciplinarios en caso de no hacerlo. Dicho modelo también genera un grave desequilibrio en los derechos de
las personas sometidas a la investigacion y proceso, cuyos casos, incluso pueden ser realizados en audiencias
dentro de batallones o cuarteles militares!13.

69. La CIDH reitera al Estado la necesidad de revisar esta normativa y hacerla compatible con los
estandares de independencia e imparcialidad que deben existir en la investigacién y sancién de los
responsables de violaciones a derechos humanos

70. Respecto de la Fuerza Nacional de Seguridad interinstitucional (FUSINA) - conformada por
distintas instituciones estatales para combatir el crimen organizado - el Estado informé que cuenta con un
grupo de fiscales certificados que tienen, entre otros, la funcién de asesorar técnica y juridicamente las
actuaciones de sus miembros114,

110 Honduras. Informe sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe de la Situacion de
Derechos Humanos en Honduras, recibido el 17 de agosto de 2016, parr. 40. (El Estado no dijo en qué fechas se dictaron estas tres
sentencias, ni cuantos jueces intervinieron en cada caso, ni las sanciones que se impusieron.)

111 Gobierno de la Republica de Honduras, Informe sobre el Estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
Informe Situacién de Derechos Humanos en Honduras CIDH, 17 de agosto de 2016.

112 En el Consejo Nacional de Seguridad participan el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, el Fiscal General, el Secretario
de Estado en el Despacho de Seguridad, el Secretario de Estado en el Despacho de Defensa Nacional y el Presidente de la Reptblica, quien
lo preside.

113 CIDH, Informe sobre Situacién de Derechos Humanos en Honduras, diciembre de 2015.

114 Gobierno de la Republica de Honduras, Informe sobre el Estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
Informe Situacién de Derechos Humanos en Honduras CIDH, 17 de agosto de 2016.
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71. El Estado presenté asimismo datos de la Fiscalia Especial de Derechos Humanos en
Tegucigalpa, que indican que en 2015 se recibieron 127 denuncias - sin especificar los temas - y de éstas se
presentaron 23 requerimientos fiscales en contra de 41 policias y 1 requerimiento fiscal contra 1 miembro de
las Fuerzas Armadas. En lo que va del 2016 el Estado afirmé que se han recibido 51 denuncias y se han
presentado 9 requerimientos fiscales en contra de 15 policias!!5. También sefialé que hasta agosto de 2016 se
han dictado 3 sentencias condenatorias a jueces por su vinculacién con organizaciones delictivas y de crimen
organizado16. La CIDH no recibié informacién respecto de los jueces y fiscales de jurisdiccién nacional y la
normativa aplicable para hacerla compatible con los estindares de independencia e imparcialidad que
corresponde aplicar en la investigacién y sancién de responsables de violaciones a los derechos humanos.

72. Los nuevos integrantes de la Corte Suprema de Justicia fueron nombrados y prestaron el
juramento del cargo en febrero de 2016. Con respecto al proceso de seleccion, que la Comision observé muy
de cercam, el Estado cita al CONADEH, que elogi6 el proceso, calificando la labor de la Junta Nominadora de
“un avance notorio y verificable” hacia la finalidad de integrar la Corte Suprema de Justicia con abogados que
fuesen suficientemente idéneos y comprometidos con la independencia e imparcialidad del poder judicial,
“para garantizar efectivamente la finalidad, principios e institucionalidad del Estado Democratico y Social de
Derecho, y la lucha contra la corrupcién e impunidad"llg. A pesar de estos elogios, en enero y febrero de 2016,
durante la dltima etapa del proceso, la Comisién recibié informacién de organizaciones de la sociedad civil
sobre la falta de transparencia y acceso a la informacion, en particular sobre la competencia de los candidatos
y suidoneidad para el cargo119

73. Por otro lado, la CIDH observa que el 17 de febrero de 2016, el Presidente de la Corte
Suprema de Justicia cre6 la Mesa Técnica de Verificacion de Actuaciones en Administracion de Personal” en el
Poder Judicial, con el propésito de “verificar las contrataciones, movimientos y nombramientos de personal”

por parte del Consejo de la Judicatura realizadas durante el periodo comprendido entre el 1 de agosto de
2015 al 11 de febrero de 2016120,

74. El informe de la mesa de verificacién de fecha 25 de febrero de 2016 y los otros dos informes
que le siguieron revelaron grandes sumas de dinero gastadas en viaticos, contrataciones irregulares,
incrementos en salario sin justificacién, nombramientos de funcionarios sin contar el perfil, entre otras
irregularidades?l. El1 4 de marzo de 2016 los miembros del Consejo de la Judicatura presentaron sus
renuncias ante la presion tras las irregularidades encontradas por la mesa técnica verificadora. Segin
informacién en prensa, el ex vicepresidente del Consejo de la Judicatura, Teodoro Bonilla se encontraria bajo
arresto domiciliario acusado de los delitos de abuso de autoridad y trafico de influencias en perjuicio de la

115 Gobierno de la Republica de Honduras, Informe sobre el Estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
Informe Situacién de Derechos Humanos en Honduras CIDH, 17 de agosto de 2016.

116 Gobierno de la Republica de Honduras, Informe sobre el Estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
Informe Situacién de Derechos Humanos en Honduras CIDH, 17 de agosto de 2016, pag 14, parr. 40.

117 CIDH, Comunicado de Prensa 96/15, La CIDH insta a Honduras a garantizar transparencia y supervisién civil en el proceso
de nombramiento judicial para la Suprema Corte de Justicia, 27 de agosto de 2015.

118 Honduras. Informe sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe de la Situacion de
Derechos Humanos en Honduras, recibido el 17 de agosto de 2016, parr. 41 (citando al CONADEH, Informe Anual 2015, abril de 2016, pag.
49).

119 Véase Due Process of Law Foundation, In Honduras’ Supreme Court Elections, Civil Society Shows its Strength, 19 de
febrero de 2016; American Bar Association, Center for Human Rights, Seleccién de magistrados a la Corte Suprema de Honduras, 21 de
enero de 2016.

120 La creacién se materializd6 mediante Oficio PCS] No. 026-2016 de 17 de febrero de 2016. Poder Judicial, Informe de
Hallazgos, Mesa Técnica de Verificacién de Actuaciones en Administracién de Personal - Corte Suprema de Justicia, Presentado por los

miembros de la Mesa Técnica de Verificacion de Actuaciones en Administracién de Personal, 25 de febrero de 2016.

121 Poder Judicial, Mesa Técnica de Verificaciéon de Actuaciones en Administracién de Personal, Informe de Verificaciéon de
Actuaciones, del 1 de enero al 31 de julio de 2015; Poder Judicial, Mesa Técnica de Verificacion de Actuaciones en Administracion de
Personal, Informe de Verificacién de Actuaciones, octubre de 2013 a diciembre de 2014, mayo de 2016.
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administraciéon publical?2. La CIDH no ha recibido informacién mas concreta respecto de investigaciones
iniciadas tanto administrativas como penales respecto de Teodoro Bonilla como de los otros miembros del
Consejo.

75. Paralelamente, la Corte Suprema de Justicia de Honduras, mediante sentencia de 14 de
marzo de 2016, declaré inconstitucional la Ley del Consejo de la Judicatura y de la Carrera Judicial mediante
un recurso de inconstitucionalidad presentando en septiembre de 2012123, En la sentencia se indica que “para
mantener incélume la independencia del Poder Judicial, de los magistrados y jueces, la autonomia
administrativa y financiera, y la estructura organica del Poder Judicial, [...] por ser el Consejo de la Judicatura
y de la Carrera Judicial un 6rgano interno del Poder Judicial, debe ser nombrado por la Corte Suprema de
Justicia, sin interferencia de otros poderes del Estado”. Al respecto, la CIDH destaca que en los Capitulos IVB
de su Informe Anual de 2012 y 2013 sobre Honduras, la Comisién se refirié a algunos aspectos del proceso de
selecciéon de miembros del Consejo de la Judicatura que podian incidir en el adecuado funcionamiento de la
administracion del Poder Judicial!24. La Comisién observo en particular que el sistema de composicién del
Consejo de la Judicatura habia sido cuestionado por diversos actores, principalmente, en virtud del riesgo que
significaba que las entidades facultadas para proponer a los integrantes del Consejo de la Judicatura sean
influenciadas por el Congreso Nacional, poder que elige en tltima instancia a los consejeros125.

76. A raiz de esta sentencia, todas las decisiones administrativas, como nombramientos y
destitucion del cargo, competen al nuevo Presidente de la Corte Suprema de Justicia, Rolando Arguetalze. En
efecto, con la derogacidén de la Ley del Consejo de la Judicatura y de la Carrera Judicial, el marco legal aplicable
de forma temporal es el de la Ley de Carrera Judicial de 1980, el cual fue cuestionado por la Corte
Interamericana en la sentencia del caso Lopez Lone y Otros. La Corte en su sentencia sefialé que el Consejo de
la Carrera Judicial al amparo de la Ley de 1980 no constituia un érgano auténomo e independiente en virtud
de su caracter como 6rgano auxiliar y dependiente de la Corte Suprema?2’.

77. Asimismo, la Corte determiné que las disposiciones en la Ley y su Reglamento respecto de la
imposiciéon de sanciones a jueces y juezas era muy ambiguo al brindar “excesiva discrecionalidad” al ente
encargado de imponerlasi?8, Para la Corte, se afectaba la previsibilidad de la sancién porque el marco

122 L3 Tribuna, Teodoro Bonilla sigue bajo arresto domiciliario, 10 de marzo de 2016; La Prensa, Teodoro Bonilla continuara
bajo arresto domiciliario, 4 de marzo de 2016.

123 Certificacion de la sentencia recaida en el Recurso de Inconstitucionalidad No. 0696-2012 de 14 de marzo de 2016. Véase

también La Prensa. Corte Suprema de Justicia declara inconstitucional ley del Consejo de la Judicatura, 14 de marzo de 2016; La Tribuna,
CS] declara inconstitucional decreto que crea el Consejo de la Judicatura, 14 de marzo de 2016.

124 La Comisidn observé lo siguiente: i) las entidades que participan en el proceso de seleccién pueden proponer a personas
que no provengan del poder judicial y el nimero de consejeros que provienen de los jueces de carrera (dos) son menores en niimero que
los provenientes de las otras asociaciones; ii) la ley no establece cuales son los requisitos de ley ni procedimientos que deben observar
las entidades encargadas de seleccionar a quienes podrian formar parte del Consejo, por lo que pueden ser seleccionadas sin tener
criterios basados en méritos y previsibles para los aspirantes; y finalmente, iii) el Presidente de la Corte Suprema de Justicia es quien a su
vez preside el Consejo de la Judicatura.

125 Tras la visita realizada en 2012 por la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la Situacion de las y los defensores de
los derechos humanos, si bien la Relatora reconocié la adopcion de la Ley que cre6 el Consejo de la Judicatura, recomendé la creacién de
un ente independiente para “resguardar la independencia de la institucién judicial, y supervisar la seleccién, promocién y regulacién de
la profesion de acuerdo con estandares internacionales de derechos humanos”. Declaracién de la Relatora Especial de las Naciones
Unidas sobre la situacién de los defensores de derechos humanos, Margaret Sekaggya, al concluir su visita oficial a Honduras. Se
encuentra en http://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=11830&LangID=S.

126 La Corte sefiald6 que mientras tanto recobra vigencia el articulo 3 del Transitorio del Decreto 5-2011 mediante el cual el
Presidente de la Corte Suprema de Justicia vuelve a “ostentar todas las facultades que dicho Decreto que conferia. Es decir, el Presidente
de la Corte Suprema vuelve a tener las facultades de seleccionar, nombrar y destituir a Jueces, Magistrados y personal administrativo asi
como la facultad de organizar y dirigir administrativamente el Poder Judicial”. Certificaciéon de la sentencia recaida en el Recurso de
Inconstitucionalidad No. 0696-2012 de 14 de marzo de 2016.

127 Corte IDH. Caso Lépez Lone y Otros vs. Honduras, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de
octubre de 2015, parr. 221.

128 Corte IDH. Caso Lépez Lone y Otros vs. Honduras, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de
octubre de 2015, parr. 264.
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normativo permitia la destitucién de un juez o jueza por el incumplimiento de cualquiera de los deberes o
incompatibilidades de su cargo cuando el juzgador entendiera que se trataba de un incumplimiento grave y
de esta forma concedia una excesiva discrecionalidad al 6rgano encargado de aplicar la sancién”12°.

78. Sobre este punto el Comité de las Naciones Unidas contra la Tortura expresé preocupacién
por la concentracion de funciones administrativas y jurisdiccionales en manos del Presidente de la Corte
Suprema de Justicia como consecuencia de la desaparicion del Consejo de la Judicatura tras la sentencia del
Alto Tribunal. El Comité de Naciones Unidas indic6 que a pesar de los trabajos de redaccion del borrador del
anteproyecto de ley del nuevo Consejo de la Judicatura, lamenté que la carrera judicial vuelva a regirse por el
momento por la Ley de Carrera Judicial de 1980 puesto que adolece de serias deficiencias en materia de
procesos disciplinarios3?. La Comisidn est4 preocupada por los efectos de la sentencia de la Corte Suprema
de Justicia y seguira danto seguimiento a esta situacion.

79. La Comisién insta al Estado a que adopte las medidas necesarias para garantizar el
funcionamiento eficaz de la administraciéon de justicia de conformidad con los principios de independencia y
autonomia, a que promulgue cuanto antes una nueva ley del Consejo de la Judicatura a fin de alcanzar este
objetivo y a que le informe sobre tales avances. Esta ley debe formularse con la participaciéon de
organizaciones de la sociedad civil y de acuerdo con las normas interamericanas en materia de independencia
judicial e imparcialidad.

80. Por otra parte, el Estado inform¢6 a la Comisiéon que el 5 de agosto de 2016 se cred la Unidad
Técnico Juridica de la Presidencia del Poder Judicial, con personal especializado para proporcionar apoyo
juridico y administrativo al Presidente de la Corte Suprema de Justicia. Entre otras funciones, la Unidad puede
efectuar una revision de los actos de jueces y tribunales y, si es necesario, emitir recomendaciones, opiniones
o sentencias. También puede planificar estrategias y tacticas institucionales para mejorar las decisiones o
revisar la estructura organica y funcional del Poder Judicial a fin de que concuerde con las mejores practicas

. . . 131
internacionales y nacionales ™.

81. Con respecto al mecanismo de proteccién existente y la recomendacién de la CIDH de
establecer mecanismos de proteccidn especificamente para operadores de justicia y su familia, el Estado cita
en su informe el articulo 64 de la Ley de Proteccidn: “Las instituciones del sector justicia deben efectuar las
modificaciones a sus propios presupuestos para atender el rubro de medidas de protecciéon para sus
operadores. [..] deben organizar de manera progresiva un mecanismo de proteccidn para jueces,
magistrados, defensores publicos y fiscales, de conformidad a los principios, analisis de riesgo y estandares
establecidos en la presente ley”. Asimismo, el Estado sefiala que, actualmente, el sector de los operadores de
justicia es miembro activo del Consejo Nacional de Proteccion por medio de la participacién de
representantes acreditados del Ministerio Publico, la Asociacién de Fiscales, la Asociacién de Jueces por la
Democracia y el Colegio de Abogados de Honduras 32

82. Al respecto, y en concordancia con las preocupaciones expresadas en su Informe de Pais de
2015 sobre Honduras, la Comisién sigui6 recibiendo informacién sistematicamente de organizaciones de la
sociedad civil sobre la falta de medidas de proteccion adecuada para los operadores de justicia y sus familias,
en vista de las amenazas que reciben y los riesgos del trabajo que realizan. También siguié recibiendo quejas
de que las modalidades de proteccion que ofrece el Estado no corresponden necesariamente a sus

129 Corte IDH. Caso Lépez Lone y Otros vs. Honduras, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de
octubre de 2015, parr. 264.

130 Naciones Unidas, Observaciones finales sobre el segundo informe periddico de Honduras, CAT/C/HND/CO2, 26 de agosto
de 2016.

131 Honduras. Informe sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe de la Situacion de
Derechos Humanos en Honduras, recibido el 17 de agosto de 2016, parrs. 53-54.

132 Honduras. Informe sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe de la Situacion de
Derechos Humanos en Honduras, recibido el 17 de agosto de 2016, parr. 43.
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necesidades, en particular en los casos en que las amenazas recibidas provenian del interior del Poder

]udicialm.

83. A laluz de lo anteriormente sefialado, la CIDH reitera sus recomendaciones. La CIDH exhorta
particularmente al Estado a emitir a la brevedad una nueva Ley del Consejo de la Judicatura y de la Carrera
Judicial que cumpla con los estandares internacionales en materia de derechos humanos asi como adoptar las
medidas necesarias para garantizar el funcionamiento eficaz de la administracion de justicia conforme con los
principios de independencia y autonomia.

3. Derechos de las Mujeres

. Adoptar las medidas necesarias para garantizar que los casos de violencia basada en el
género, sean investigados con debida diligencia de manera oportuna, completa e imparcial,
que las personas responsables sean debidamente castigadas, y que las victimas reciban
reparaciones de manera comprehensiva.

. Adoptar una politica estatal comprehensiva, coordinada y con recursos adecuados para
asegurar que las victimas de violencia tengan acceso pleno a una adecuada proteccién
judicial. Para ello se requiere capacitar a todos los(as) funcionarios(as) tanto en su etapa
investigativa y en los procesos judiciales y el fortalecimiento en la logistica de las
instituciones.

. Profundizar los esfuerzos para dar un abordaje institucional comprensivo a la situacién de
violencia contra las mujeres, en particular asignando los recursos humanos y financieros
necesarios para abordarla de manera efectiva. Prestar especial atenciéon a la situacién de las
mujeres en las zonas rurales donde hay poca presencia de las instituciones estatales.

. Implementar politicas estatales para abordar los estereotipos y roles subordinados
histéricamente impuestos a las mujeres en base a conceptos de igualdad y no discriminacidn.

. Elaborar una politica publica integral con enfoque de género con lineamientos de
prevencion, cuidado y atencion en salud para el personal de las fabricas de confeccion de
ropa.

. Respecto a las trabajadoras de las maquilas, revisar la legislacion, especialmente en materia

de salud ocupacional, para prevenir los riesgos de trabajo. Implementar medidas de control
y vigilancia de los centros de trabajo y atenciéon adecuados, que incluyan debidos controles
respecto de la jornada laboral y mecanismos accesibles de denuncia.

84. En el informe Situacion de derechos humanos en Honduras, la Comision sefial6 sus principales
preocupaciones respecto de los altos niveles de violencia contra las mujeres34, advirtiendo que la ineficacia
judicial en los casos relativos a violencia contra las mujeres genera un ambiente de impunidad que facilita la
violencia y discriminacién contra las mujeres?3>. La CIDH insté al Estado de Honduras a evaluar la efectividad
de los programas disefiados para asegurar la igualdad de género, profundizando sus esfuerzos para dar un
abordaje institucional comprensivo a la situacion de violencia contra las mujeres, en particular, asignando los
recursos humanos y financieros necesarios!3¢. Asimismo, la CIDH mostré su preocupacion respecto de la
situacion de las trabajadoras de las maquilas en las empresas transnacionales adscritas a los regimenes
especiales, quienes enfrentan una serie de vulneraciones a sus derechos a la integridad fisica y a la falta de
condiciones seguras de trabajo debido a una serie de factores y como consecuencia de la falta de supervision
del Estado?37.

133 [nformacion recibida durante una reunién de expertos celebrada por la CIDH el 1 de abril de 2016.

134 CIDH, Situacién de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.L/V/11, Doc. 42/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 110.

135 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.L/V/11, Doc. 42/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 126.

136 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.L/V/11, Doc. 42/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 345.
137 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.L/V/11, Doc. 42/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 405.
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85. La CIDH reconoce los esfuerzos del Estado de Honduras para combatir la violencia contra las
mujeres. En particular, valora la aprobacién de una partida presupuestaria para crear una Unidad Especial
para investigar los delitos contra las mujeres, especialmente los delitos contra mujeres en razén de su género,
por la Agencia Técnica de Investigacidon Criminal (ATIC), y la presentacion el 18 de noviembre del 2015 de un
Proyecto de Decreto Legislativo, a través del cual se busca reformar el Decreto Legislativo No. 228-83 de la
ley del Ministerio Publico con el fin de crear la Comisiéon Interinstitucional de Seguimiento a las
Investigaciones de Muertes Violentas de Mujeres y Femicidios!38. Asimismo, toma nota de la informaciéon
aportada por el Estado que sefiala que durante el 2015 se emprendieron 611 causas por delito de violacion,
279 por actos de lujuria y 61 por el delito de estupro; constituyendo el 96.06% de los casos de violencia
sexual contra la mujer durante el 2015139. Con respecto a las muertes de mujeres el Estado destacé que en
2015 se judicializaron 118 casos de homicidio, 48 casos por asesinato, 23 feminicidios y 16 parricidios, y en
cuanto a violencia intrafamiliar, la Corte Suprema de Justicia registré el ingreso de 1.772 casos en el afio
2015; a su vez se recibieron a nivel nacional 19.170 denuncias de violencia doméstica en 2015, de las cuales
se emitieron 6,810 sentencias con lugar y 1.426 sentencias sin lugar4%. La CIDH no recibid informacién cifras
correspondientes al afio 2016.

86. La CIDH nota también la elaboracidn por el Ministerio Publico del Manual de Investigacién
de Femicidios, en proceso de socializacién, asi como la pauta para la investigacién de muertes violentas de
mujeres a nivel nacional. El Estado de Honduras indicé que viene siendo politica institucional implementada
en el Ministerio Publico la de promover la profesionalizacion, la formacién integral y continua, la evaluacion y
certificacion del desempefio de los servidores, la racionalizacién en la asignacion del recurso humano y la
emision de directrices para que los y las fiscales a nivel nacional puedan hacer abordaje en los espacios
educativos y de salud!4l. En relacién a las victimas de la violencia contra la mujer, la CIDH celebra que
mediante Decreto Ejecutivo 031-2016, de 15 de marzo del 2016 se haya creado el Programa Presidencial
Ciudad Mujer, enfocado en atencion integral a las mujeres, con énfasis a mujeres sobrevivientes de violencia y
cuyos principales componentes son la prevencion de violencia, fortalecimiento de autonomia econdmica,
atencidn integral de salud sexual y reproductiva, prevencion de embarazos adolescentes, atencion infantil y
empoderamiento de las mujeres en sus derechos civiles, sociales y econdmicos!42,

87. Al respecto, y a pesar de reconocer los referidos esfuerzos del Estado, la Comisién mantiene
su preocupacion respecto de la grave situaciéon de violencia contra las mujeres y los altos indices de
impunidad respecto de esta violencia, que de acuerdo a informacién de publico conocimiento actualmente
alcanzaria el 96%1!43. Esta preocupacion fue también sefialada por el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de Naciones Unidas, en sus observaciones finales al Estado de Honduras, en las que
seflal6 la persistencia de estereotipos y actitudes que conducen a la violencia contra las mujeres. Dicho
Comité lament6 que a pesar de las medidas adoptadas por el Estado hondurefio, todavia persista el clima de

138 Gobierno de la Republica de Honduras, Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion, Informe
sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe Situacion de derechos humanos en Honduras-CIDH,
17 de agosto de 2016, parr. 57.

139 Gobierno de la Republica de Honduras, Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion, Informe
sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe Situacion de derechos humanos en Honduras-CIDH,
17 de agosto de 2016, parr. 65.

140 Gobierno de la Republica de Honduras, Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion, Informe
sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe Situacion de derechos humanos en Honduras-CIDH,
17 de agosto de 2016, parr. 66.

141 Gobierno de la Republica de Honduras, Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion, Informe
sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe Situacién de derechos humanos en Honduras-CIDH,
17 de agosto de 2016, parrs. 60-61.

142 Gobierno de la Republica de Honduras, Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion, Informe
sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe Situacion de derechos humanos en Honduras-CIDH,
17 de agosto de 2016, parr. 81.

143 La Tribuna, Honduras crea unidad especial para investigar 4.000 asesinatos de mujeres, 11 de febrero de 2016.
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impunidad y el temor de las victimas a denunciar casos de violencial44 Por su parte, el CONADEH sefial6 en
su informe anual su preocupacién por las muertes violentas de mujeres, y el ensafiamiento y el tipo de
violencia que se utiliza en cada caso; sefialando la existencia de un patrén intencional de atentar contra “su
igual dignidad y eliminar a las mujeres” 145,

88. El Comité de Naciones Unidas contra la Tortura también manifesté en sus ultimas
observaciones finales publicadas en el 2016 su preocupaciéon por el incremento del nimero de mujeres
asesinadas en los ultimos afios, especialmente, respecto del aumento de la violencia extrema contra mujeres y
nifias, que incluye secuestros, desapariciones, torturas en las llamadas “casa locas” y el enterramiento de
cadaveres en cementerios clandestinos 4.

89. De acuerdo a organizaciones de la sociedad civil, un patrén identificado es que muchas
mujeres, antes de ser asesinadas, desaparecen en las calles o son sacadas violentamente de sus casas. Son
interceptadas en lugares publicos o solitarios por individuos armados que las obligan a subir a vehiculos y
dias después aparecen sus cadaveres. En sdlo 6 afios, las denuncias de mujeres desaparecidas pasaron de 91
en 2008 a 347 en 2013, lo que significa un incremento de 281%; entre enero y septiembre 2014, el Ministerio
Publico recibié 276 denuncias de mujeres desaparecidas, de las cuales el 47% son nifas entre 14 y 18 afios147.
Asimismo, las organizaciones de la sociedad civil han sefialado que si bien a nivel nacional la tasa de
defunciones de mujeres con presuncién de homicidio muestran una disminucion, esta puede ser atribuida
particularmente al cambio en el protocolo de identificaciéon de homicidios, que por ejemplo en el 2014 habria
dejado un 17% de estos casos sin ser reconocidos como tales!48. La CIDH no cuenta con cifras para el 2016.

90. Diferentes grupos de defensa de los derechos de las mujeres, si bien han manifestado su
satisfaccion ante la creacion de la Unidad contra Femicidios, también han sefialado su preocupacién ante el
hecho que no se vaya a investigar los mas de 5.000 casos registrados en los ultimos diez afios; ya que de
acuerdo a estas organizaciones, de las muertes registradas solo un 2% de estos casos ha sido resuelto!4°. En
este sentido, la Tribuna de Mujeres contra los Femicidios, integrada por ocho organizaciones de mujeres y
defensoras de derechos humanos, sefiald mediante comunicado que sé6lo durante el primer semestre de 2016
se habrian asesinado 171 mujeres y todos estos casos estarian impunes y sin investigacion, quedando el 96%
de estos delitos en la impunidad. Dicha organizacion sefiala que si bien apoy6 la asignacién de recursos para
crear la Unidad de Investigaciéon de muertes violentas de mujeres, hasta ahora no han visto resultados que
permitan pensar que se cumplird con el compromiso de reducir la impunidad en las muertes de mujeres y
feminicidios 5.

91. Adicionalmente, organizaciones de la sociedad civil observan graves deficiencias en
investigacion y procesamiento por parte de los diferentes operadores de justicia. En lo que corresponde a la
etapa de investigacion, sefhalan la falta de coordinacion entre Medicina Forense, Fiscales del Ministerio

144 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre el segundo informe
periddico de Honduras, E/C.12/HND/C0/2, 11 de julio de 2016, parr. 25.

145 De acuerdo a dicho informe, en 2015 perdieron la vida de manera violenta 471 mujeres, sefialando que la falta de
estrategias positivas de caracter preventivo e investigativo contribuye al predominio de la impunidad. Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos (CONADEH), Informe Anual 2015-2016, marzo de 2016, pag. 107.

146 De acuerdo a la informacién del Comité contra la Tortura, en el afio 2015 se habrian registrado 36.284 casos de violencia
doméstica y familiar en las jurisdicciones especializadas y otros 2.400 casos de violencia intrafamiliar en los juzgados de letras de lo
penal; si bien la mayoria de los casos habrian sido judicializados, el Comité mantuvo su preocupacion respecto del reducido niimero de
condenas por violencia sexual y otras formas de violencia contra la mujer. Naciones Unidas, Comité contra la Tortura, Observaciones

finales sobre el segundo informe periédico de Honduras, 10 de agosto de 2016, parr. 45.

147 Plataforma EPU Honduras, Informe alternativo de la sociedad civil hondurefa al Comité contra la Tortura de la ONU, 4 de
julio de 2016, pag. 27.

148 Observatorio de Derechos Humanos de las Mujeres, El Femicidio es la mas alta expresién de violencia contra las mujeres
noviembre de 2015, pag. 2.

149 Campafia Nacional contra los Femicidios, Unidad de Femicidios no debe empezar de cero, 16 de febrero de 2016.
150 Campafia Nacional contra los Femicidios, Seguimos exigiendo justicia; alto los femicidios, 21 de julio de 2016.
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Publico y agentes de investigacidon y que no existen vias institucionales de coordinacién entre la Fiscalia de la
Mujer y la Unidad de Femicidio de la Fiscalia de Delitos contra la Vida, ni existen relaciones entre la Unidad de
Género o de Derechos Humanos de la Secretaria de Seguridad con agentes de investigacién o de la policia
preventiva, lo cual coloca a las mujeres victimas de violencia ante diferentes situaciones revictimizantess1.
Asimismo, la experiencia de las organizaciones defensoras de los derechos humanos de las mujeres sobre la
judicializacién de casos de violencia contra las mujeres constata que la aplicacion de la legislacion hondurefia
presenta graves problemas y desafios, entre otros, a) desconocimiento de operadores de justicia sobre la
legislaciéon nacional e internacional; b) predominio de patrones socioculturales discriminatorios en la
investigacion de los hechos denunciados que afecta el sistema de justicia en su objetivo de procesar y
sancionar los casos de violencia contra las mujeres; c) problemas estructurales dentro de los sistemas de
justicia que afectan el procesamiento de casos de violencia contra las mujeres como la ausencia de postas
policiales, juzgados y unidades de medicina forense en el interior del pais donde existen altos indices de
violencia; d) inadecuada coordinacidn entre las instituciones encargadas de dar respuesta a las mujeres; e)
falta de proteccion y garantias judiciales para salvaguardar la dignidad y la seguridad de las mujeres y de los
testigos durante un proceso judicial; o f) naturalizacidon de la violencia contra las mujeres por parte de los
operadores de justicials2.

92. Sobre el problema de la violencia contra las mujeres, el Estado de Honduras informé a la
CIDH que el Instituto Nacional de la Mujer (INAM) trabaja con 190 actores claves de las municipalidades,
sociedad civil y autoridades municipales y ha capacitado 183 funcionarios en la construcciéon de
masculinidades no violentas y de prevencion de la violencia contra la mujer, trata y feminicidios en cinco de
los municipios de intervenciéon (Tegucigalpa, Omoa, San Pedro Sula, Tela y La Ceiba) y 89 funcionarios
estarian familiarizados con las convenciones internacionales que regulan la violencia contra la mujer, trata de
personas y feminicidios ratificadas por Honduras33. En particular, el Estado informé que desde el INAM se
han fortalecido las capacidades técnicas de las Coordinadoras de las Oficinas Municipales de la Mujer (OMM)
en el abordaje de politicas publicas de género a nivel local y en la implementacién del sistema de informaciéon
de comunicacién para la gestion de las OMM154, El Estado sefial6 ademas que se encuentra en proceso de
implementacion la Politica Nacional y el II Plan de Igualdad y Equidad de Género de Honduras 2010-2022
(PIEGH), el cual establece objetivos estratégicos para el abordaje y combate de los estereotipos y roles
sociales impuestos a las mujeres, incluso desde las esferas académicas a fin de deslegitimar estas practicas5°.
La Comisidn enfatiza la necesidad de avanzar en la erradicacion de estereotipos de género existentes en la
sociedad hondurefia, y perpetuados en el orden publico, como una estrategia clave para prevenir y responder
ala violencia contra las mujeres.

93. La CIDH a su vez comunica su preocupacion ante la continua existencia de barreras juridicas
y practicas para que las mujeres hondurefias puedan ejercer de forma plena sus derechos sexuales y
reproductivos. En este sentido, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones expresé
durante el 2016 su preocupacién por “la criminalizacién del aborto sin excepciones, asi como el impacto

151 Plataforma EPU Honduras, Informe alternativo de la sociedad civil hondurefa al Comité contra la Tortura de la ONU, 4 de
julio de 2016, pag. 30.

152 Plataforma EPU Honduras, Informe alternativo de la sociedad civil hondurefa al Comité contra la Tortura de la ONU, 4 de
julio de 2016, pag. 31.

153 Gobierno de la Republica de Honduras, Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion, Informe
sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe Situacion de derechos humanos en Honduras-CIDH,
17 de agosto de 2016, parr. 70.

154 E] Estado también hizo referencia a la aprobacion del Decreto Legislativo No. 27-2015 del 7 de abril de 2015 relacionado
con el derecho a un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor sin distinciones de ninguna especie; asi como las distintas
modificacion el articulo 44 de la Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer en cuanto a que la Secretaria de Estado en los
Despachos de Trabajo y Seguridad Social exigira que a trabajo igual corresponda salario igual. Gobierno de la Republica de Honduras,
Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion, Informe sobre el estado de cumplimiento de las
recomendaciones contenidas en el informe Situacién de derechos humanos en Honduras-CIDH, 17 de agosto de 2016, parrs. 72-73.

155 Gobierno de la Republica de Honduras, Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion, Informe
sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe Situacién de derechos humanos en Honduras-CIDH,
17 de agosto de 2016, parr. 73.
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negativo que tiene la prohibicidn del uso y distribucidon de contraceptivos de emergencia en el ejercicio del
derecho a la salud sexual y reproductiva por parte de mujeres y adolescentes”15¢, A este respecto, el Comité
contra la Tortura también manifesté este afio su preocupacién respecto de las restricciones al aborto,
especialmente en casos de victimas de violacién sexual157.

94. La CIDH observa que dicha circunstancia ha puesto en riesgo a las mujeres hondurefias ya
que la practica clandestina puede llevarlas a buscar servicios que son inseguros para su salud y sus vidas,
especialmente en el caso de nifias y adolescentes. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el
Estado sefialé que la legislacion hondurefia establece que cuando existe un riesgo a la vida de la mujer el
aborto no es criminalizado, por tanto existen legalmente excepciones para realizar un aborto!58. De acuerdo
al Centro de Derechos de Mujeres, durante el 2015, 32.544 adolescentes embarazadas con edades entre 10-19
afios llegaron a los hospitales ptblicos, de las cuales 184 tenian entre 10 y 13 afos, por lo que ante la ley, sus
embarazos fueron resultado de violacion15%. A este respecto, organizaciones de la sociedad civil sefialan que
el acceso a la anticoncepcion de emergencia es particularmente importante para las victimas y sobrevivientes
de violencia sexual, dado que un embarazo no deseado y a consecuencia de una violaciéon puede reforzar el
trauma de la violacién misma y tener consecuencias adicionales para la salud y la vida de las mujeres160.
Organizaciones de la sociedad civil advierten que esta prohibicién resulta atin mas grave tras conocer que los
registros preliminares de 2015 de Médicos Sin Fronteras en Tegucigalpa establecen que el 14% de las
mujeres atendidas por violacién resultaron con una prueba de embarazo positivalél,

95. Por otra parte, en el informe Situacion de derechos humanos en Honduras la Comision sefialo
su preocupacion por la informacidon recibida respecto de la falta de respuesta por parte del Estado hondurefio
frente a las denuncias relacionadas con violaciones a los derechos al trabajo y a la salud por parte de
empresas privadas!62. En particular, la CIDH se refirié6 con preocupacién a los ambientes de trabajo en
fabricas de confeccién y maquilas y como estarian generando en las mujeres trabajadoras altos indices de
depresion y ansiedad!63, asi como a factores de riesgo disergondémicos que en muchos casos derivan en
enfermedades profesionales como la sintomatologia de los trastornos musculoesqueléticos ocupacionales y/o
accidentes de trabajo64. Esta informacion fue reafirmada por la organizacién CODEMUH, la cual inform6 a la
CIDH que persisten los horarios de trabajo ilegales, bajos salarios, asi como la exposicién a los factores de
riesgo referidos.

96. El Estado de Honduras sefiald en su informe enviado a la Comisién que para mejorar la salud
ocupacional y reducir los riesgos de trabajo, la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social (STSS) ha trabajado
en la implementacién de una politica de VIH en el ambito laboral a través de la Direccion General de Prevision
Social en coordinacién con organizaciones de sociedad civil, un programa de ajustes al salario minimo para
los afios 2015-2018, y la firma de un acuerdo para la promocién de la inversion, proteccién del empleo, salud

156 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre el segundo informe
periddico de Honduras, E/C.12/HND/C0O/2, 11 de julio de 2016, parr. 53.

157 Naciones Unidas, Comité contra la Tortura, Observaciones finales sobre el segundo informe periédico de Honduras, 10 de
agosto de 2016, parr. 47.

158 Comunicacién del Estado de Honduras, Observaciones del Estado de Honduras al Proyecto del Capitulo V Sobre el
Seguimiento a las Recomendaciones Formuladas en el Informe “Situacién de los Derechos Humanos en Honduras,” 19 de enero de 2017

159 Centro de Derechos de Mujeres, Las niflas de Honduras: victimas de la negacién del Estado hondurefio de los derechos
sexuales y reproductivos, 28 de mayo de 2016.

160 Centro de Derechos de Mujeres CDM, Informacién complementaria sobre Honduras programada para revision por parte del
Comité contra Tortura, 30 de junio de 2016, pag. 5.

161 Plataforma EPU Honduras, Informe alternativo de la sociedad civil hondurefa al Comité contra la Tortura de la ONU, 4 de
julio de 2016, pag. 32.

162 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.L/V/11, Doc. 42/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 410.
163 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.L/V/11, Doc. 42/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 410.
164 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.L/V/11, Doc. 42/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 408.
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y acceso a la vivienda de las y los trabajadores del sector textil maquilador hondureno65. El Estado también
informé que se realizan inspecciones de oficio rutinariamente, en las cuales se inspecciona a las maquilas de
una forma general para dar cumplimiento a las normas laborales vigentes del pais. En particular, en los
ultimos 2 afios se habrian realizado 62 inspecciones en el sector de las maquilas, lo cual ha resultado en una
disminucién de los reclamos por parte de los trabajadores y cambios de comportamiento de las fabricas en
cuanto al cumplimiento de las leyes de trabajo16e.

97. En este sentido, la CIDH toma nota de lo sefialado por el Comité de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales de Naciones Unidas, que expresé este afio su preocupaciéon ante la precariedad de las
condiciones laborales de las mujeres en algunos sectores, los bajos salarios, la poca seguridad en el empleo, y
su riesgo continuo a actos de explotacion y violencia67.

98. Esta Comision reitera sus recomendaciones en el sentido de la necesidad de que el Estado
adopte medidas prontas para mejorar las condiciones de trabajo de las mujeres, en particular en el sector de
las maquilas y fabricas de confeccién; reforzar el mandato y la capacidad de los inspectores laborales para
que lleven a cabo una supervisién eficaz de las condiciones de trabajo en estos centros de trabajo; as{ como
establecer mecanismos eficaces para denunciar los abusos y la explotacion, teniendo en cuenta la situacion de
vulnerabilidad en la que se encuentran las trabajadoras en el sector de las maquilas y centros de confeccidn.
Asimismo, la Comisidn reitera sus demas recomendaciones y exhorta al Estado hondurefio a que contintie con
la implementacidon de las politicas publicas adoptadas, y que adopte las medidas necesarias de forma pronta
para avanzar a la superaciéon de la grave situacion de violencia contra la mujer y su elevada tasa de
impunidad.

4. Derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes

° Profundizar los esfuerzos para proteger el goce efectivo del derecho al territorio de los
pueblos indigenas y sus miembros, como primer paso para resguardar sus derechos
fundamentales, teniendo en cuenta la importancia singular que el derecho interamericano de
los derechos humanos ha reconocido a los derechos territoriales de los pueblos indigenas, y
el papel central que los territorios ancestrales juegan en el respeto y garantia de sus
derechos.

. Reforzar las acciones dirigidas a establecer, en un plazo razonable y con la participacion
plena de los pueblos indigenas, las medidas legislativas, administrativas o de otra indole,
necesarias para hacer efectivo el derecho a la consulta y consentimiento previo, libre e
informado, de conformidad con los estandares internacionales sobre la materia; modificar
aquellas normas que impidan su pleno y libre ejercicio; y abstenerse de adoptar
disposiciones contrarias a este derecho.

. Intensificar acciones para respetar y garantizar las tierras, y adoptar las medidas estatales
necesarias para cumplir con la obligacion de llevar a cabo una consulta previa libre e
informada de los pueblos indigenas sobre los proyectos desarrollados en sus tierras,
territorios, y que afectan sus recursos naturales, tomando en consideraciéon la especial
relacion entre estos pueblos, y la tierra y los recursos naturales.

. Adoptar las medidas necesarias para que asignar presupuesto suficiente a la entidad estatal
encargada de dar seguimiento a los derechos de pueblos indigenas y afrohondurefios.

165 Gobierno de la Republica de Honduras, Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion, Informe
sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe Situacion de derechos humanos en Honduras-CIDH,
17 de agosto de 2016, parr. 82.

166 Gobierno de la Republica de Honduras, Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion, Informe
sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe Situacién de derechos humanos en Honduras-CIDH,
17 de agosto de 2016, parr. 82.

167 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre el segundo informe
periédico de Honduras, E/C.12/HND/C0O/2, 11 de julio de 2016, parr. 31.
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Implementar politicas publicas que se ajusten a sus necesidades y preocupaciones y en
consulta con ellos.

° Atender las necesidades en materia de educacion, nutriciéon y salud, salud materna de los
pueblos indigenas y afrodescendientes.
° En relacién a los buzos miskitos, revisar la Ley de Pesca Submarina a de 2001 conforme a las

necesidades de los buzos. Implementar mecanismos de supervision urgentes a las empresas
que se dedican a la pesca submarina. Proporcionar una camara hiperbarica en La Mosquitia.

. Adoptar acciones inmediatas para asegurar que las actividades que realicen la Policia y
Ejército Nacional en el contexto de la defensa de pueblos y comunidades indigenas de sus
territorios ancestrales y el ejercicio de sus derechos, sean acordes con las funciones que les
competen en un sistema democratico y de conformidad con los estdndares interamericanos
sobre la materia.

99, La Comisién sefialé en su informe Situacion de derechos humanos en Honduras, su
preocupacion respecto de la situacion de los pueblos indigenas y afrodescendientes en Honduras, en
particular, la violencia surgida en gran medida por la lucha por la tierra y el territorio, que se exacerba por las
condiciones de desigualdad y discriminacién, en las que estos grupos se encuentran y las consecuentes
barreras que enfrentan en su acceso a la justicial®8. Asimismo, la CIDH mostré su preocupacién por la
informacién aportada por organizaciones de la sociedad civil indicando que no existe legislacion o
reglamentacion que hagan efectivos los derechos reconocidos en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (en adelante “OIT”), ratificado por el Estado desde 19941%9. De acuerdo a
informacién recibida por la CIDH, la Ley de Zonas de Empleo y Desarrollo Econémico (ZEDES), habria
colocado al pueblo Garifuna en un peligro inminente de ser expulsado de la costa norte de Honduras, entre
otros, mediante la creacion de “ciudades modelo”, de las cuales cinco abarcarian comunidades Garifuna, las
cuales no habrian sido consultadas al respecto170.

100.  La CIDH reconoce y saluda la entrega en abril de 2016 de 11 titulos de territorio a igual
numero de Concejos Territoriales del Pueblo Misquito, que ascenderia a mas de 1 millon de hectareas de
tierral7l, asi como las gestiones interinstitucionales para crear, mediante Acuerdo Ejecutivo, la Comisién
Interinstitucional que tenga competencia directa en la ejecucion de los diferentes puntos resolutivos sobre las
sentencias de los casos Comunidad Garifuna de Punta Piedra y Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruzl72.
Asimismo, toma nota de la informacién aportada por el Estado que sefiala que se han presentado al Congreso
Nacional dos proyectos para establecer los procedimientos que deben seguirse para que las consultas sean
definidas en sus alcances y se concreten los mecanismos. Segin informa el Estado, para avanzar en la materia
y lograr una norma de consulta previa, libre e informada adecuada a los estdndares internacionales y a la
realidad de los pueblos, se ha impulsado un proceso con el acompafiamiento de la OIT173 que estaria
realizando amplias jornadas de socializacién con los pueblos y multiples actores estatales174.

168 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.L/V/11, Doc. 42/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 416.
169 CIDH, Situacién de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.L/V/11, Doc. 42/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 424.

170 CIDH, Situacién de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.L/V/11, Doc. 42/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 426.

171 Gobierno de la Republica de Honduras, Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion, Informe
sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe Situacién de derechos humanos en Honduras-CIDH,
17 de agosto de 2016, parr. 87.

172 Gobierno de la Republica de Honduras, Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion, Informe
sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe Situacion de derechos humanos en Honduras-CIDH,
17 de agosto de 2016, parr. 89. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado resalt6 el acompafiamiento del proceso
por el Instituto Nacional Agrario, la Direcciéon Nacional de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios, la Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente, la Procuraduria General de la Republica, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, la Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social,
el Instituto de Conservacion Forestal y la Confederacion de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios. Comunicacion del Estado de Honduras,
Observaciones del Estado de Honduras al Proyecto del Capitulo V Sobre el Seguimiento a las Recomendaciones Formuladas en el Informe
“Situacién de los Derechos Humanos en Honduras,” 19 de enero de 2017.

173 Sobre el particular en audiencia “Situacion de los pueblos indigenas y derecho a la consulta en Honduras” realizada el 1 de
diciembre de 2016, los representantes del Estado indicaron que se cre6 la mesa de trabajo interinstitucional para realizar el proyecto de
ley, y que desde mayo a octubre se realizaron 18 talleres, con observadores nacionales e internacionales como el PNUD y la OIT, en las
comunidades. Asimismo, informé que en enero de 2017 se hard entrega a los pueblos indigenas de la sistematizacién de los insumos,
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101. La CIDH reitera la necesidad de que en un plazo razonable se haga efectivo el derecho a la
consulta y consentimiento previo, libre e informado con la participacién plena de los pueblos indigenas. En
relacion a los proyectos de ley que el Estado ha informado estar tramitando, esta Comisién comparte la
preocupacion manifestada por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas
durante el 2016 sobre la falta de participaciéon adecuada que los pueblos indigenas han tenido en su
elaboracién'’s. En este mismo sentido, la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas tras su visita a Honduras observo en el 2016 el escaso o nulo conocimiento de estas
iniciativas por parte de los representantes indigenas y funcionarios del Estado con los que se entrevist6 y
seflald su preocupacién respecto de que organizaciones indigenas hayan rechazado publicamente el
anteproyecto de ley de consulta referido por no haber sido ampliamente consultado con todas las
organizaciones indigenas del pais. Como resultado, diversas organizaciones indigenas han presentado sus
propias iniciativas legislativas sobre consulta previal7é,

102. Desde la sociedad civil, el Centro de Estudio para la Democracia (CESPAD) también denuncid
que la Ley de Consulta que el gobierno estd tramitando no cuenta con el consentimiento de los grupos
originarios y no originarios del pais, y que se les habria marginado del proceso de elaboracién!77. Asimismo,
solicit6 al Estado de Honduras que se abstenga de continuar con el proceso de creacién de la Ley de Consulta,
por tratarse de un documento que no cuenta con la consulta y beneplacito de los grupos indigenas originarios
y no originarios del pais, poniendo en peligro la autodeterminacién de las comunidades. Asimismo solicitd
que la mesa técnica interinstitucional del Convenio 169 de la OIT, que cred el gobierno y que esta integrada
por 19 instituciones gubernamentales, proceda a solicitar el desbloqueo del anteproyecto de Ley de Consulta
Libre, Previa e Informada que realiz6é el Observatorio de los Pueblos Indigenas y Negros de Honduras
(ODHPINH); y que se proceda a aprobar la Ley de Consulta Libre, Previa e Informada que realizé el ODHPINH,
cuyo contenido se cre6 acorde a las necesidades y realidades de los grupos indigenas originarios y no
originarios del pais?7s.

103. Esta Comision toma nota de lo informado por el Estado en cuanto a los avances sobre el
reconocimiento del derecho al territorio que tienen los pueblos indigenas, asi como de los procesos de
titulacion a diversas comunidades, entre otras, el pueblo misquito, garifuna, y pech!7°. Igualmente, la CIDH
nota con preocupaciéon lo sefialado por la Relatora Especial de Naciones Unidas en cuanto a que
representantes indigenas habrian informado sobre solicitudes de titulacién atin pendientes, como en el caso
de las comunidades nahua y pech en Olancho, asi como solicitudes de ampliacion de titulos de comunidades
garifunas, tolupanes, tawahka y pech para incluir sus habitats funcionales80, Estos representantes indigenas
denunciaron que aun cuando tienen tierras tituladas, se enfrentan a reclamaciones contrapuestas de

para sus consideraciones, y después se enviara al Poder Ejecutivo y al Legislativo. CIDH, Audiencia Publica, 159 Periodo Ordinario de
Sesiones, “Situacién de los pueblos indigenas y derecho a la consulta en Honduras”, 1 de diciembre de 2016.

174 Gobierno de la Republica de Honduras, Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion, Informe
sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe Situacién de derechos humanos en Honduras-CIDH,
17 de agosto de 2016, parrs. 93-94.

175 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre el segundo informe
periddico de Honduras, E/C.12/HND/C0O/2, 11 de julio de 2016, parr. 11.

176 Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita a Honduras
A/HRC/33/42/Add.2, 21 de julio de 2016, parr. 14.

177 Ver CIDH, Audiencia Publica, 159 Periodo Ordinario de Sesiones, “Situacién de los pueblos indigenas y derecho a la consulta
en Honduras”, 1 de diciembre de 2016.

178 Centro de Estudio para la Democracia (CESPAD), Gobierno aprobara “ley de consulta” marginando a pueblos indigenas y
negros de Honduras, 29 de julio de 2016.

179 Gobierno de la Republica de Honduras, Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion, Informe
sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe Situacién de derechos humanos en Honduras-CIDH,
17 de agosto de 2016, parrs. 87,89y 92.

180 Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita a Honduras
A/HRC/33/42/Add.2, 21 de julio de 2016, parr. 38.
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particulares que buscan la desmembracién de tierras indigenas mediante procedimientos legales y
administrativos y la compra de tierras, vendidas ilegalmente por individuos indigenas. Segin recoge el
informe de la Relatora Especial, algunas autoridades municipales han estado implicadas en las ventas ilegales
de tierras indigenas y han aprobado o participado en actividades madereras, mineras y agricolas en esas
tierras. Entre las comunidades tituladas que enfrentan este tipo de problemas se incluirian las comunidades
lencas de Lepaterique y Llanos de la Candelaria, y varias tribus tolupanes en Yoro que tienen titulos desde el
siglo XIX; en la Mosquitia, esta problematica también estd vinculada a actividades de narcotrafico y blanqueo
de dinero181,

104. En el caso de las comunidades garifuna, en la audiencia sobre “Situacién de los pueblos
indigenas y derecho a la consulta en Honduras” realizada el 1 de diciembre 2016, las organizaciones de la
sociedad civil participantes indicaron que las comunidades garifunas siguen siendo victimas de apropiacién
ilegal de sus territorios y que se esta criminalizando a mujeres, hombres y a comunidades completas con
requerimiento fiscales por usurpaciéon para despojarlas de sus tierras. Informaron que habrian 15
requerimientos fiscales contra garifunas en La Ceiba, 12 requerimientos fiscales en los juzgados de Trujillo, y
6 requerimientos fiscales en los juzgados de Tela contra miembros de la comunidad garifunals2,

105. Segun el informe de la Relatora Especial, el saneamiento territorial es un asunto de extrema
urgencia para resolver la presencia de terceros en tierras tituladas; los miembros de la comunidad miskita de
Auka informaron sobre los terceros en sus tierras que obtuvieron titulos u otros permisos otorgados
ilegalmente por autoridades municipales o mediante ventas ilegales. Debido a las actividades ganaderas y de
narcotrafico de los terceros, sus bosques han sido deforestados y sus miembros no pueden acceder a sitios
tradicionales de cultivo y caza, generando una situacién de inseguridad alimentaria y problemas de salud
junto con amenazas de muerte contra dirigentes comunitarios 3.

106. Por otra parte, la CIDH saluda la informacién proporcionada por el Estado respecto a que la
Secretaria de Salud dara cobertura completa a los pueblos indigenas y afrohondurefios mediante visitas
comunitarias de los Equipos de Atencién Primaria en Salud, asi como que en 2016 se abrié un nuevo
establecimiento de salud en la Montafia de la Flor para dar atencién al pueblo tolupani84 No obstante,
lamenta que el Estado no haya presentado informacién detallada respecto de los avances para atender las
necesidades en materia de educacién, nutricion y salud materna de los pueblos indigenas y
afrodescendientes, en el sentido de la recomendacion del informe sobre Situacion de los Derechos Humanos en
Honduras.

107. En este sentido, el estado del derecho a la educacion y a la salud de los pueblos indigenas y
afrohondurefios también fue objeto de preocupaciéon por la Relatora Especial sobre los derechos de los
pueblos indigenas de Naciones Unidas. Respecto del primero, su informe sefiala que representantes indigenas
manifestaron que subsisten problemas en la educacién impartida en sus comunidades debido a carencias de
materiales, personal e infraestructura, y en particular en la Mosquitia, se resalto el estado de deterioro de las
escuelas y la ausencia de centros de educacién media y superior185. Respecto a la salud, el informe sefiala que
la desnutricion crénica afecta al 38% de la poblacidn infantil indigena menor de 5 afios, entre la nifiez lenca,
tolupan y chorti, los niveles superan el 55%, mientras que la media nacional es de 30%. Asimismo, la Relatora

181 Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita a Honduras
A/HRC/33/42/Add.2, 21 de julio de 2016, parr. 39.

182 CIDH, Audiencia Publica, 159 Periodo Ordinario de Sesiones, “Situacién de los pueblos indigenas y derecho a la consulta en
Honduras” , 1 de diciembre de 2016.

183 Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita a Honduras
A/HRC/33/42/Add.2, 21 de julio de 2016, parr. 40.

184 Gobierno de la Republica de Honduras, Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion, Informe
sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe Situacién de derechos humanos en Honduras-CIDH,
17 de agosto de 2016, parrs. 99y 100.

185 Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita a Honduras
A/HRC/33/42/Add.2, 21 de julio de 2016, parr. 69.
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Especial escuché testimonios sobre la falta de instalaciones, personal y medicamentos en los centros de salud
en territorios indigenas, y factores socioecondémicos que impiden el acceso a la salud. En la Mosquitia, por
ejemplo, representantes indigenas manifestaron que la falta de personal y de atencién médica adecuada en la
region ha resultado en el aumento de muertes maternas y de personas que se han resignado a morir por no
poder cubrir gastos de transporte y tratamientos médicos en centros poblacionales lejanos18e.

108. Organizaciones de la sociedad civil sefalan que la esperanza de vida en los pueblos
originarios de Honduras es de 36 afios para las mujeres y 43 afios para los hombres, muy por debajo de los
promedios nacionales que son de 72,47 afios para mujeres y 69,03 para hombres!87. Segin estas
organizaciones, el 95% de la poblacién indigena menor de 14 afios adolece de desnutriciéon y la escolaridad de
los pueblos originarios de Honduras reporta un promedio de 4,64 afios de estudio entre la poblacién de 15 a
19 afos. Segun las organizaciones, el 39.1% de las jévenes de entre 15 a 24 afios de los pueblos originarios de
Honduras son madres y el 77% de ellas lo son sin ningtin vinculo matrimonial. En estas madres jovenes, el
rezago educacional es del 93.9%, y el 22% de ellas nunca recibié instruccidon formal u oficial. Asimismo, el
analfabetismo, en la poblacidn joven de 15 a 24 afios de los pueblos originarios representa el 17.1% mientras
que en el mismo sector joven de la poblacién ladina sélo alcanza el 10.6%?188.

109. La CIDH lamenta que el Estado no haya facilitado informacién en relacién a la
recomendaciéon de adoptar acciones para asegurar que las actividades que realicen la Policia y Ejército
Nacional en el contexto de la defensa de pueblos y comunidades indigenas de sus territorios ancestrales y el
ejercicio de sus derechos, sean acordes con las funciones que les competen en un sistema democratico y de
conformidad con los estandares interamericanos sobre la materia. En este sentido, dada la alta presencia del
ejército y la policia militar en el pais, preocupan los testimonios sobre la connivencia de fuerzas policiales y
militares con intereses privados, empresariales e incluso con el crimen organizado en territorios indigenas,
todo lo cual agrava la violencia e impunidad que enfrentan los indigenas!8. En este sentido, organizaciones
de sociedad civil han continuado denunciando la extralimitacién de las funciones de las fuerzas de seguridad
del Estado y del Ejército en contextos de protesta social y de defensa de los pueblos indigenas de sus
territorios. El 10 de mayo de 2016, el Consejo Civico de Organizaciones Populares e Indigenas de Honduras
(COPINH) manifestaba mediante comunicado que tras la movilizacion exigiendo la cancelacién y retiro del
proyecto Hidroeléctrico Agua Zarca, la empresa DESA, y la presencia de militares en el territorio Lenca en
general y en el Rio Gualcarque en particular, habrian sido objeto de una actuacién desproporcionada por
parte de las fuerzas de seguridad9°.

110. La CIDH reitera la necesidad de profundizar los esfuerzos para proteger el goce efectivo del
derecho al territorio de los pueblos indigenas y sus miembros, como primer paso para resguardar sus
derechos fundamentales. En particular, la Comisién advierte la importancia de que el Estado de Honduras
adopte cuanto antes las medidas legislativas, administrativas o de otra indole, necesarias para hacer efectivo
el derecho a la consulta y consentimiento previo, libre e informado, de conformidad con los estandares
internacionales sobre la materia asi como que modifique aquellas normas que impidan su pleno y libre
ejercicio. Asimismo, la CIDH reitera sus demas recomendaciones al Estado de Honduras en el sentido de
mejorar la situaciéon de pueblos indigenas y afrohondurefios, atendiendo las necesidades en materia de
educacidn, nutricion, salud y salud materna.

186 Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita a Honduras
A/HRC/33/42/Add.2, 21 de julio de 2016, parrs. 72 y 74.

187 Plataforma EPU Honduras, Informe Alternativo al Segundo Informe del Estado de Honduras ante el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, 9 de mayo de 2016, parr. 135.

188 Plataforma EPU Honduras, Informe Alternativo al Segundo Informe del Estado de Honduras ante el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, 9 de mayo de 2016, parr. 135.

189 Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita a Honduras
A/HRC/33/42/Add.2, 21 de julio de 2016, parr. 21.

190 COPINH, Comunicado frente la represién violenta el dia de hoy, 10 de mayo de 2016.
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5. Derechos de las personas LGBT

. Llevar a cabo investigaciones exhaustivas y con la debida diligencia para juzgar y sancionar a
las personas responsables de asesinatos y otros actos de violencia contra personas LGBT. Al
investigar asesinatos y otros actos de violencia contra personas LGBT, el Estado debe abrir
lineas de investigacién que tomen en cuenta si los delitos fueron cometidos con base en la
orientacidn sexual y/o la identidad de género, real o percibida, de la victima.

. Abordar las causas subyacentes a la violencia basada en prejuicios relacionados con la
orientacién sexual y la identidad o expresién de género de personas que desafian las normas
de género establecidas por la sociedad. Esto incluye la adopcién de politicas y la realizacién
de campaifias publicas para promover la conciencia y el respeto de los derechos humanos de
las personas LGBT en todos los sectores, incluyendo en el ambito de la educacion, la salud y
en las familias, a fin de combatir los prejuicios que sustentan la violencia relacionada con la
orientacidn sexual y la identidad o expresién de género.

. Producir datos y registros oficiales sobre la violencia contra personas LGBT e intersex, con el
propésito de fomentar politicas publicas orientadas a proteger sus derechos humanos.

. En relacion con las personas trans, adoptar una ley de identidad de género o medidas
similares que permitan el reconocimiento pleno de la identidad de personas trans.

. Adoptar un enfoque diferenciado para garantizar los derechos a la vida e integridad de

personas LGBT y de defensores/as de derechos humanos de las personas LGBT, quienes son
particularmente vulnerables a la violencia tanto por parte de agentes estatales asi como de

particulares.

. Avanzar en la adopcién de medidas legislativas y de politicas publicas, entre otras, que
ofrezcan una proteccion efectiva a defensoras y defensores de derechos de personas LGBT e
intersex.

111. En su informe Situacion de los derechos humanos en Honduras, la CIDH analiz6 la situacion de

violencia y discriminacién que enfrentan las personas LGBT en Honduras, asi como también los altos indices
de violencia contra defensoras y defensores de derechos humanos de personas LGBT, y las tasas de
impunidad y falta de investigacién que acompafian a estos hechos. Asimismo, formulé recomendaciones
especificas en relacién con los derechos humanos de personas LGBT.

112. En este informe, la Comisién destaca los avances que Honduras ha tenido en algunas areas,
en particular la capacitacion de funcionarias/os para combatir los estereotipos y la discriminacién contra
personas LGBT, la adopcién de medidas para reducir las tasas de impunidad, y el nombramiento de
funcionarias/os para dar atenciéon especializada a personas LGBT. No obstante, la CIDH advierte
preocupantes situaciones de violaciones de derechos humanos a personas LGBT en Honduras, producto de la
violencia y discriminacién que sufren por su orientacion sexual, identidad o expresién de género, real o
percibida o por ser defensores o defensoras de derechos humanos. En la audiencia sobre “Situacion de la
justicia y las personas defensoras de derechos humanos en Honduras” realizada el 1 de diciembre de 2016 en
Panam3, las organizaciones de la sociedad civil participantes sefialaron que de cada 5 personas LGBT
asesinadas en Centroamérica 3 son de Honduras. Segtin el Observatorio de la organizacién Catrachas, de 2009
hasta julio de 2016 se han registrado 224 muertes violentas contra personas LGBT. Asimismo, indicaron que
de todos los casos de muerte violenta registrados del 2009 hasta la fecha solo el 33% habria sido
judicializado®®. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado informé que la carga de
casos respecto de personas LGBTI desde 2008 a 2016 en la zona centro sur oriente refleja un total de 98
casos en investigacion, 27 casos judicializados, 11 sentencias condenatorias y 6 sentencias absolutorias192.

191 CIDH, Audiencia Publica, 159 Periodo Ordinario de Sesiones, “Situacion de la justicia v las personas defensoras de derechos
humanos en Honduras” 1 de diciembre de 2016.

192 Comunicacion del Estado de Honduras, Observaciones del Estado de Honduras al Proyecto del Capitulo V Sobre el
Seguimiento a las Recomendaciones Formuladas en el Informe “Situacién de los Derechos Humanos en Honduras,” 19 de enero de 2017.
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113.  La Comision Interamericana toma nota de la informacién suministrada por organizaciones
de la sociedad civil que indican que durante el afio 2016 hubo una alta tasa de asesinatos de personas LGBT,
concentradas principalmente en las ciudades de Tegucigalpa, San Pedro de Sula y La Ceibal93. Al respecto la
informacién recibida indica que durante el periodo antes mencionado el arma mas utilizada en las muertes
violentas para la poblaciéon gay fue el arma blanca u otro objeto contundente!®4. Durante el afio 2016 las
organizaciones de la sociedad civil documentaron nueve asesinatos de personas LGBT, de los cuales tres
fueron hombres gay, cinco personas trans, y una mujer lesbianal%. En relaciéon a las mujeres lesbianas y
bisexuales, la Comisién fue informada de que es sumamente dificil captar informacion sobre estas muertes
violentas, y no existen datos oficiales al respecto 19,

114.  Asimismo, organizaciones de la sociedad civil indicaron a la CIDH que las personas trans
enfrentan constantes agresiones fisicas, actos de tortura, amenazas, entre otros, perpetrados con extrema
violencia y safal?’. Segiin un estudio de la Redlactrans, el 89% de los casos reportados involucran delitos
violentos, como violacién o abuso sexual (3%), agresiones fisicas (32%), asesinatos (29%), intimidacidn,
amenazas y hostigamiento (25)198, y el restante 11% indicaron se relaciona con discriminacién en el acceso a
servicios de salud19?. Asimismo, indicaron que de estos casos se document6 que el 75% fue denunciado ante
las autoridades competentes y s6lo el 29% recibié respuesta luego de la interposicién de la denuncia?2%0.

115.  Asimismo, la Comisién fue informada por parte de organizaciones de la sociedad civil,
durante la audiencia publica celebrada el 5 de abril de 2016 en el marco del 1572 periodo de sesiones que en
el pais continda imperando un ambiente social de discriminacién contra personas LGBT que conlleva a la
violencia motivada por prejuicio201,

116. En la misma linea organizaciones de la sociedad civil informaron a la Comisién que la
militarizacién de las fuerzas de seguridad y del orden publico ha provocado el aumento de la violencia y
discriminacion hacia las personas LGBT2%2, En este sentido indicaron que son comunes los patrullajes en
zonas donde se concentran personas LGBT y donde personas trans ejercen el trabajo sexual293, Al respecto
alegaron que las mujeres trans son extorsionadas por la policia militar, sufren agresiones fisicas, amenazas, y
detenciones arbitrarias?04, Asimismo indicaron que existe una falta de proteccion por parte de las
autoridades estatales frente a las violencia y extorsién que sufren las mujeres trans que ejercen el trabajo

193 CIDH, Audiencia “Situacién de derechos humanos de las personas LGBT en Honduras”, 5 de abril de 2016, del 1572 periodo
de sesiones.

194 Cattrachas, “Informe Sobre Muertes Violentas de la comunidad LGTTBI, Cattrachas 2016”, 2016.

195 Cattrachas, “Muertes Violentas de LGTTBI por Orientacion Sexual Identidad de Género por afio CATTRACHAS (Honduras)”,
2016.

196 Cattrachas, “Informe Sobre Muertes Violentas de la comunidad LGTTBI, Cattrachas 2016”, 2016, pag. 22.

197 Redlactrans, “Violaciones a los Derechos Humanos de Mujeres Trans en Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Panama”, octubre 2015, pag. 46 grafico 1.

198 Redlactrans, “Violaciones a los Derechos Humanos de Mujeres Trans en Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Panama”, octubre 2015, pag. 46.

199 Redlactrans, “Violaciones a los Derechos Humanos de Mujeres Trans en Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Panama”, octubre 2015, pag. 46.

200 Redlactrans, “Violaciones a los Derechos Humanos de Mujeres Trans en Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Panama”, octubre 2015, pag. 49, graficos 3 y 4.

201 CIDH, Audiencia “Situacién de derechos humanos de las personas LGBT en Honduras”, 5 de abril de 2016, del 1572 periodo
de sesiones.

202 CIDH, Audiencia “Situacién de derechos humanos de las personas LGBT en Honduras”, 5 de abril de 2016, del 1572 periodo
de sesiones.

203 CIDH, Audiencia “Situacién de derechos humanos de las personas LGBT en Honduras”, 5 de abril de 2016, del 1572 periodo
de sesiones.

204 CIDH, Audiencia “Situacién de derechos humanos de las personas LGBT en Honduras”, 5 de abril de 2016, del 1572 periodo
de sesiones.
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sexual en zonas dominadas por grupos del crimen organizado, los cuales seglin se inform¢é las obligan a
incursionar en la venta de drogas para permitirles la continuacién de su trabajo en dichas zonas. Segin la
informacién presentada a la CIDH por organizaciones de sociedad civil, esta situaciéon se agrava con la
prevalencia de un ambiente de impunidad, el cual segin indicaron organizaciones de la sociedad civil
asciende al 80% a nivel nacional?%s,

117. La Comision toma nota de la informacién remitida por el Estado de Honduras, indicando que
la Comision Nacional de Derechos Humanos (“CONADEH”) atendié a nivel nacional un total de 73 quejas de
violacién a derechos humanos interpuestas por parte de personas o grupos LGBTZ2%. Asimismo el Estado
informé a la CIDH que ha mantenido acciones de vigilancia, promocidn, proteccién y defensoria de los
derechos humanos de personas LGBT?207. La Comisién saluda la iniciativa del Estado de realizar 224
capacitaciones destinadas a servidores publicos de salud y policia sobre los temas relacionados con derechos
humanos de la diversidad sexual, en las que participaron: 1.457 hombres y 1.862 mujeres28,

118.  Deigual modo, la Comisién acoge con beneplacito la creacién de la Defensoria de Diversidad
Sexual, desde la cual, segin ha informado el Estado, se impulsan temas intimamente ligados al goce de
derechos de las personas LGBT, incluyendo la capacitacién a la Policia Nacional, Militar y Municipal, con miras
a disminuir los indices de estigma y discriminacién, mejorar la seguridad ciudadana y fortalecer los colectivos
locales en temas de crecimiento inclusivo y apropiaciéon de derechos; la participacién en la revisién y
propuestas de cambios y creaciéon de normas para favorecer el goce de derechos de las personas LGBT, el
monitoreo y asesoramiento de las quejas y denuncias provenientes de este sector de la poblacién?%°. La
Comisién no ha recibido informacion de parte de sociedad civil sobre esta Defensoria.

1109. Por su parte el Estado también informé que la Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social
(“SEDIS”) lanzé una campaiia en mayo 2016 en el marco del Dia Internacional contra la Homofobia, la Bifobia
y la Transfobia con miras a sensibilizar a la poblacion general sobre el tema?210,

120.  En relacién a la modificacion del Cédigo Penal el Estado informé que la Secretaria de
Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion (“SDHJGD”) ha acompafiado el proceso de
elaboraciéon del nuevo Codigo Penal para asegurar se conserve en dicha normativa los avances logrados en
materia de persecucién penal a la discriminacién por orientacion sexual e identidad de género?211,

121. En cuanto a la produccién de datos y registros oficiales sobre la violencia, la Comisién ha
recibido informacién por parte de organizaciones de la sociedad civil que indica que a nivel nacional no existe
un registro sistematico de las agresiones contra las personas LGBT?212. Sin perjuicio de ello, la CIDH toma nota

205 CIDH, Audiencia “Situacién de derechos humanos de las personas LGBT en Honduras”, 5 de abril de 2016, del 1572 periodo
de sesiones; Conexion, “Impunidad de crimenes de odio supera el 92% en Honduras”, 21 de junio de 2016.

206 Gobierno de la Republica de Honduras, “Informe sobre el Estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
informe Situacion de Derechos Humanos en Honduras”, 17 de agosto de 2016, pag. 34.

207 Gobierno de la Republica de Honduras, “Informe sobre el Estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
informe Situacion de Derechos Humanos en Honduras”, 17 de agosto de 2016, pag. 34.

208 Gobierno de la Republica de Honduras, “Informe sobre el Estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
informe Situacion de Derechos Humanos en Honduras”, 17 de agosto de 2016, pag. 35.

209 Gobierno de la Republica de Honduras, “Informe sobre el Estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
informe Situacion de Derechos Humanos en Honduras”, 17 de agosto de 2016, pag. 35.

210 Gobierno de la Republica de Honduras, “Informe sobre el Estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
informe Situacion de Derechos Humanos en Honduras”, 17 de agosto de 2016, pag. 37.

211 Gobierno de la Republica de Honduras, “Informe sobre el Estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
informe Situacion de Derechos Humanos en Honduras”, 17 de agosto de 2016, pag. 36.

212 CIDH, Audiencia “Situacién de derechos humanos de las personas LGBT en Honduras”, 5 de abril de 2016, del 1572 periodo
de sesiones.
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que, seguin ha informado el Estado, la Fiscalia especial de Derechos Humanos en Tegucigalpa y Comayaguela
llevan un registro de las denuncias interpuestas por personas LGBT?213,

122. Por su parte el Estado informé a la CIDH que la FEDH designé un agente de tribunales como
enlace entre el Fiscal General de la Republica y organizaciones LGBT el cual debe monitorear todas las
denuncias a nivel nacional en donde se considere sujeto pasivo a una persona lesbiana, gay, bisexual y/o
trans y a la vez producir datos estadisticos en referencia a la incidencia delictiva en perjuicio de las personas
LGBT?214,

123. Respecto de la produccién de datos y registros oficiales sobre la violencia contra personas
LGBT, organizaciones de la sociedad civil han manifestado a la Comisién su preocupacion por la inexistencia
en Honduras de una ley de identidad de género que garantice el derecho de toda persona trans a rectificar su
documentacidon registral mediante un procedimiento administrativo simple que no patologice a las
identidades transZ2!5. Al respecto dichas organizaciones han informado que la falta de reconocimiento legal de
las personas trans es una de las principales razones que explican la situaciéon de pobreza y la constante
exclusion, marginacién y discriminacién?16. Sobre el particular indicaron que la falta de reconocimiento al
derecho a la identidad de género y la imposibilidad de acceder a documentos de identificacién personal que
reflejen la identidad de género “mantiene a las mujeres trans invisibles en los registros y sistemas oficiales y
en situaciones de mayor vulnerabilidad”?217.

124. La Comisidn saluda la iniciativa de las diputadas Doris Gutiérrez y Beatriz Valle de recibir
una propuesta de Ley de Identidad de Género y brindar el apoyo para introducir dicha ley ante el Congreso
Nacional?18. Al respecto la CIDH recibié informacién que indica que la propuesta de ley fue impulsada por
organizaciones de la sociedad civil y ésta contempla que la identidad de género responde a “la vivencia
interna e individual del género tal como cada persona la siente, la cual puede corresponder o no con el sexo
asignado al momento del nacimiento”; y plantea la creacién de una Oficina de Identidad de Género?1°.

125. Por su parte, el Estado informé a la Comisiéon que la CONADEH se encuentra apoyando la
revision de la Ley de Identidad de Género, asi como también impulsando la revisién y ajustes de la Ley de
Registro Nacional de las Personas, con la finalidad de lograr tomar en cuenta las necesidades de las personas
trans220, Asimismo la CIDH saluda la iniciativa del Estado de realizar alianzas con organizaciones de la
sociedad civil para la modificacién de las gestiones que permiten el cambio de fotografia en el documento de
identidad 221,

126. Por otro lado, la Comision observa que el patrén de violencia que existe contra defensores y
defensoras de derechos de personas LGBT en Honduras fue motivo de dos comunicados de prensa durante el

213 CIDH, Audiencia “Situacién de derechos humanos de las personas LGBT en Honduras”, 5 de abril de 2016, del 1572 periodo
de sesiones.

214 Gobierno de la Republica de Honduras, “Informe sobre el Estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
informe Situacion de Derechos Humanos en Honduras”, 17 de agosto de 2016, pag. 35.

215 Redlactrans, “Violaciones a los Derechos Humanos de Mujeres Trans en Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Panama”, octubre 2015, pag. 44.

216 Redlactrans, “Violaciones a los Derechos Humanos de Mujeres Trans en Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Panama”, octubre 2015, pag. 44.

217 Redlactrans, “Violaciones a los Derechos Humanos de Mujeres Trans en Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Panama”, octubre 2015, pag. 45.

218 Conexion, “Congreso Nacional recibe propuesta para aprobar Ley de Identidad de Género”, 20 de mayo del 2016.

219 Conexion, “Congreso Nacional recibe propuesta para aprobar Ley de Identidad de Género”, 20 de mayo del 2016.

220 Gobierno de la Republica de Honduras, “Informe sobre el Estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
informe Situacion de Derechos Humanos en Honduras”, 17 de agosto de 2016, pag. 35.

221 Gobierno de la Republica de Honduras, “Informe sobre el Estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
informe Situacion de Derechos Humanos en Honduras”, 17 de agosto de 2016, pag. 35.
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afio 2016222, Al respecto, organizaciones de la sociedad civil han informado a la CIDH sobre la delicada
situacion de seguridad que enfrentan las/os defensoras/es de los derechos humanos de las personas LGBT.
En adicion, organizaciones de la sociedad civil indicaron que en enero 2016 se han registrado siete incidentes
de seguridad en contra de los integrantes de la Asociacién Arcoiris223.

127. Por su parte la CIDH recibié informacion del asesinato de Paola Barraza el 24 de enero de
2016, una mujer trans defensora de derechos humanos, miembro de la junta directiva de la Asociacion LGTB
Arcoiris?24. Asimismo, se report6 que dos miembros de la organizacion APUVIMEH fueron asesinados en
septiembre de 2015 por su activismo?225. Organizaciones de la sociedad civil indicaron a la CIDH que estas
muertes no habrian sido investigadas por el Estado226. Asimismo, la CIDH condené el asesinato de René
Martinez, defensor de los derechos humanos de las personas LGBT en San Pedro Sula227. Segun la informacion
recibida, el cuerpo de René Martinez fue reconocido el 3 de junio de 2016 en la morgue de San Pedro Sula, con
sefiales de estrangulamiento y asfixia. En la misma linea el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales de la Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU) destacé su profunda preocupaciéon por la
descalificacion, amenazas y sobre todo asesinatos en contra de defensores de derechos humanos, incluyendo
el asesinato de René Martinez?28. La CIDH tuvo asimismo conocimiento de agresiones por parte de agentes
estatales contra defensores y defensoras LGBT229.

128. Por otro lado, la Comisién recibié informaciéon que indica que desde el afio 2009 hasta
noviembre de 2015 se han registrado mas que 200 casos de muertes violentas contra integrantes de
organizaciones que promueven los derechos de las personas LGBT en Honduras, de los cuales solamente 33
habrian sido judicializados?23°.

129.  Adicionalmente, organizaciones de la sociedad civil indicaron que el Estado de Honduras
incumple con las medidas de proteccién otorgadas a través del sistema de medidas cautelares ya que, segiin
indicaron, los patrullajes policiales no se realizan de forma sistematica, los enlaces telefénicos no funcionan, y
la asignacion de los policias preventivos no es efectiva23l. Ademas informaron de que no existe un protocolo
de implementacion que responda a las necesidades de las personas beneficiarias. La CIDH ha otorgado varias
medidas cautelares a favor de defensoras y defensores de las personas LGBT y reitera su llamado al Estado de
intensificar los esfuerzos para implementarlas con eficacia232.

222 CIDH, Comunicado de Prensa No. 027/16, “CIDH condena asesinatos y otros actos de violencia contra defensores y
defensoras de derechos de personas LGBT en Honduras”, 7 de marzo de 2016; CIDH, Comunicado de Prensa N0.078/16, “CIDH condena

asesinato de defensor de derechos de personas LGBT en Honduras”, 15 de junio de 2016.

223 FIDH, “Honduras: Alarmante aumento de asesinatos y ataques en contra de integrantes de la Asociacién Arcoiris”, 3 de
Febrero 2016.

224 CIDH, Comunicado de Prensa No. 027/16, “CIDH condena asesinatos y otros actos de violencia contra defensores y
defensoras de derechos de personas LGBT en Honduras”, 7 de marzo de 2016.

225 Frontline Defenders, “Actualizacion: Honduras - Atentado en contra del defensor de derechos LGBTI Francisco Mencia”, 15
de octubre de 2015.

226 CIDH, Audiencia “Situacién de derechos humanos de las personas LGBT en Honduras”, 5 de abril de 2016, del 1572 periodo
de sesiones.

227 CIDH, Comunicado de Prensa No0.078/16, “CIDH condena asesinato de defensor de derechos de personas LGBT en
Honduras”, 15 de junio de 2016.

228 ONU, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, “Observaciones finales sobre el segundo informe periédico de
Honduras”, E/C.12/HND/CO/2, 11 de julio de 2016, parr. 9.

229 CIDH, Comunicado de Prensa No. 027/16, “CIDH condena asesinatos y otros actos de violencia contra defensores y
defensoras de derechos de personas LGBT en Honduras”, 7 de marzo de 2016.

230 Informe sobre la Situacion de Muertes Violentas Crimenes de Odio motivados por Orientacién Sexual e Identidad de Género
en Honduras, APUVIMEH, Tegucigalpa, Honduras, Noviembre de 2015, pag. 27.

231 CIDH, Audiencia “Situacién de derechos humanos de las personas LGBT en Honduras”, 5 de abril de 2016, del 1572 periodo
de sesiones.

232 A la fecha de redaccion de este informe la CIDH ha otorgado cinco medidas cautelares a defensoras/es de los derechos
humanos de personas LGBT en Honduras, las cuales se encuentran vigentes, a saber: MC-621-03, Elkyn Sudrez Mejia ampliada para Raul

900


http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2016/027.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2016/027.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2016/078.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2016/078.asp
https://www.fidh.org/es/temas/defensores-de-derechos-humanos/honduras-alarmante-aumento-de-asesinatos-y-ataques-en-contra-de
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2016/027.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2016/027.asp
https://www.youtube.com/watch?v=WRZD9fxpvos
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2016/078.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2016/078.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2016/027.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2016/027.asp
https://www.youtube.com/watch?v=WRZD9fxpvos

CIDH comisién Interamericana de Derechos Humanos

130. La Comisién destaca que el Estado de Honduras no informo sobre el estado de los procesos
de investigaciéon de las muertes de las/os defensoras/es de los derechos humanos de personas LGBT, asi
como tampoco indic6 sobre medidas para prevenir la recurrencia de estos hechos y para activar mecanismos
de proteccién ante posibles amenazas que pudieran sufrir las/os defensoras/es.

131. La Comision saluda las iniciativas y avances del Estado de Honduras en el reconocimiento de
los derechos de personas LGBT, sobre todo la capacitacion de funcionarias/os estatales en la materia, la
creacion de la Defensoria de la Diversidad Sexual, el apoyo a la revision de la Ley de Identidad de Género, los
ajustes de la Ley de Registro Nacional de las Personas, y las gestiones para enfrentar las altas tasas de
impunidad en los actos de violencia contra las personas debido a su orientacién sexual e identidad de género
real o percibida. No obstante, la CIDH observa con preocupacién el contexto de violencia sistematica contra
defensoras/es de los derechos de personas LGBT y los altos indices de violencia que las personas LGBT viven
en Honduras, lo cual se enmarca en un contexto de alegada impunidad y falta de investigacion por parte de las
autoridades competentes.

132. Por todo lo anterior, la Comisién insta al Estado hondurefio a continuar trabajando en la
adopcion de medidas tendientes a garantizar el respecto efectivo, y consecuente ejercicio, de los derechos
humanos de las personas LGBT. Asimismo, la CIDH hace un llamado al Estado para que implemente medidas
urgentes, en consulta con las/os defensoras/es de los derechos de personas LGBT, para abordar las altas
tasas de violencia que éstos enfrentan.

6. Derechos de los nifios, nifias y adolescentes

. Establecer un Sistema de Promocidn y Proteccién de derechos de nifios, nifias y adolescentes
en los tres niveles de gobierno para la ejecucion y coordinaciéon de las politicas publicas, con
énfasis en el nivel local, que garanticen el derecho a la vida libre de violencia y prevenga las
migraciones forzadas de este sector. El trabajo coordinado ayudara a hacer frente a las
causas estructurales de la violencia, a través de medidas de caracter juridico, politico,
administrativo, social y cultural. Para este fin, dotar a la DINAF con los recursos necesarios
para ejercer su mandato. Evaluar en conjunto con las organizaciones de la sociedad, su
funcionamiento y posibles areas que requieran fortalecimiento.

. Fortalecer las capacidades de proteccion y defensa de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, especialmente, a contar con jueces, fiscales y defensores especializados en la
materia para la remocién de los obstaculos que impiden un acceso efectivo a la justicia por
parte de los nifios, nifias y adolescentes.

. Desarrollar las competencias necesarias para brindar oportunidades y formacién para los
nifios y nifias con mas necesidades, a través de las entidades especializadas en los derechos y
necesidades de la nifiez, como un paso mas en este proceso.

. Adoptar medidas de seguridad y control necesarios para garantizar la vida e integridad de
los nifios y adolescentes privados de libertad, en particular aquellos que se encuentran
expuestos a la violencia generalizada por las pandillas o maras.

. Asegurar que las condiciones de los centros de rehabilitacién cumplan como minimo con los
estandares internacionales basicos en materia de derechos humanos.

. Designar jueces especializados en ejecucién de sentencias en la jurisdiccion juvenil, que se
encarguen sistematicamente del monitoreo de la situacion de los derechos humanos en estos
establecimientos.

Coto Oscar Carrion Ramoén Valladares y Oscar Orellana miembros comunidad gay sampedrana Elkyn Suarez Mejia y miembros de la
Comunidad Gay Sampedrana Elkyn Johalby Sudrez Mejia y miembros de la Comunidad Gay Sampedrana; MC-210-08, Marlon Cardoza y
otros miembros de la Asociacion CEPRES; MC-18-10, Indyra Mendoza Aguilar y Otros; MC-403-09, Donny Reyes y Patrick Pavén; MC-
457-13, Integrantes de la Asociacién Para una Vida Mejor (APUVIMEH).
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133. En su informe Situacion de los derechos humanos en Honduras, la Comision sefalé que el
contexto de violencia e inseguridad existente en Honduras coloca a la infancia y adolescencia en una posiciéon
de particular vulnerabilidad, especialmente si se considera que la nifiez representa el 48% de la poblacién en
el pais. Dicho informe sefialé que 1.031 nifios, nifias, adolescentes y jévenes adultos (18 a 23 afios de edad)
habrian muerto de forma violenta en el pais entre enero y diciembre del 2014233, Ante esta situacidn, la
Comisién Interamericana mostré su preocupacion por la existencia de una institucionalidad particularmente
fragil del Estado hondurefio en cuanto a la proteccién y promocién de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes?34. Igualmente, la Comisién manifest6 su profunda preocupacion por las condiciones observadas
en el Centro de Rehabilitacion de Nifos, Nifias y Adolescentes Renaciendo; en el curso de su visita a este
establecimiento la delegacién constaté que luego del violento motin ocurrido en julio de 2012 las
instalaciones del mismo se encuentran atin en condiciones sumamente deplorables?235.

134. La CIDH reconoce los avances del Estado hondurefio respecto de la situacién de los derechos
humanos de la nifiez y adolescencia asi como la mejora de los indicadores en temas de salud y educacion.
También celebra la reduccion de denuncias de nifias, nifios y adolescentes en conflicto con la ley, que entre
los afios 2014 y 2015 habfan ascendido a 1,026 y en los primeros 8 meses del afio 2016 disminuyeron a 210,
conllevando una reduccién del 70%?23¢6. En particular, esta Comisién valora positivamente la informacién
recibida del Estado hondurefio por la que se indica que el Poder Ejecutivo a través de la Subsecretaria de
Integracién Social de la SEDIS implementa el Proyecto Atencién Integral y Proteccién Social a nifios y nifias en
situacion de vulnerabilidad, pobreza, violencia intrafamiliar, migrantes no acompafiados y en riesgo social,
con el objetivo de brindar oportunidades a través de la implementacion de Centros de Cuidados Diurnos que
funcionan en las principales ciudades del Pais, como La Ceiba, Distrito Central, San Pedro Sula, Copan. Este
proyecto cuenta con tres componentes que son: a) brindar atencién integral y proteccién social a nifios y
nifias en situaciéon de vulnerabilidad; b) brindar atencién integral a jévenes y mujeres, en situacién de
vulnerabilidad violencia intrafamiliar y riesgo social y la c¢) implementacion de una estrategia de
sensibilizacion y formacion a nifios, jovenes y mujeres en educacion no formal, valores y espiritualidad237.

135. La Comisién asimismo reconoce que en julio de 2016 se suscribié el acuerdo PRONINEZ
entre el Gobierno de Honduras y el Gobierno de Canada, el cual se desarrollara durante un periodo de 6 afios
desde 2016 a 2021 y beneficiard a 470,240 familias y a 866,714 nifias, nifios y adolescentes en 35 municipios
pilotos. Segtin informa el Estado hondurefo, el programa serd implementado de manera coordinada por la
Direccién de Nifiez, Adolescencia y Familia (en adelante “DINAF”) junto a los gobiernos locales para fortalecer
los sistemas locales de proteccién de derechos de la nifiez y adolescencia en Honduras. Entre otros
componentes, este programa pretende mejorar las respuestas del sistema de justicia penal especializado,
incrementar las capacidades de las instituciones publicas para la implementaciéon del modelo de proteccién
integral de la nifiez, el empoderamiento de las nifias y nifios en el conocimiento de sus derechos y los
mecanismos para ejercerlos, asi como de las organizaciones y redes comunitarias para el desarrollo de
ambientes protectores en la familia y la comunidad de los municipios priorizados?238,

136. No obstante, la CIDH reitera su preocupacién por las dificultades con las cuales se enfrenta la
DINAF, en particular en lo que respecta a la falta de recursos suficientes para su funcionamiento eficaz y la

233 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 42 /15, 31 de diciembre de 2015, parr. 98.

234 CIDH, Situacidn de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 42/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 327.

235 CIDH, Situacidn de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 42/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 562.

236 Gobierno de la Republica de Honduras, Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion, Informe
sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe Situacion de derechos humanos en Honduras-CIDH,
17 de agosto de 2016, parr. 122.

237 Gobierno de la Republica de Honduras, Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion, Informe
sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe Situacion de derechos humanos en Honduras-CIDH,
17 de agosto de 2016, parrs. 126 y 127.

238 Gobierno de la Republica de Honduras, Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacién, Informe
sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe Situacién de derechos humanos en Honduras-CIDH,
17 de agosto de 2016, parrs. 137 y 138.
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coordinacion con las entidades gubernamentales y no gubernamentales pertinentes. Esta preocupaciéon
también ha sido manifestada por el Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, en sus ultimas
observaciones finales239. Dicho Comité, encomend6 al Estado hondurefio a que asigne los recursos humanos y
técnicos suficientes a la Direcciéon de Nifiez, Adolescencia y Familia para completar el proceso de reforma
institucional y para su funcionamiento eficaz; asi como que garantice la participacién amplia de entidades y
organizaciones que trabajan en favor de los derechos del nifio; y solicite la cooperacién técnica del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (en adelante “UNICEF”) en este proceso?4?. De acuerdo a organizaciones
de la sociedad civil, con los fondos asignados, la DINAF dificilmente podra cumplir la funcién para la cual fue
creada y mucho menos podra financiar los programas y servicios que fueron subcontratados a través de los
gobiernos municipales, iglesias y de las organizaciones no gubernamentales?241.,

137. En relacion al fortalecimiento de las capacidades de proteccién y defensa de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes y acceso a la justicia, el Estado informa que por medio de la Defensoria Nacional
de la Nifiez y Adolescencia del CONADEH, y con apoyo de UNICEF, se desarrollaron 14 capacitaciones en
Francisco Morazan, Yoro, Intibuca, Lempira, Choluteca, El Paraiso y Olancho, orientadas a la formacién de los
Comisionados Municipales, directores departamentales y distritales de educacién, formandolos en los
derechos de la nifiez, reformas sobre nifiez y familia y el procedimiento para interponer quejas ante el
CONADEH, logrando contar al término del 2015, con 540 funcionarios capacitados en esos Departamentos. En
ese mismo ambito, CONADEH, ha impartido capacitaciones a nifios y nifias para que conozcan sus derechos y
formar una cultura de denuncia. De las 35.783 personas capacitadas en el 2015, 3.201 son nifias, nifios y
adolescentes?42, A este respecto, el CONADEH sefiala que durante el 2015 recibié 1,819 quejas o denuncias de
la poblacién, por presuntas violaciones a los derechos de las nifias y los nifios a nivel nacional. Estos estan
relacionados con violaciones al derecho a la vida, a la integridad personal, a la educacién, entre otros243.

138. Pese a reconocer los esfuerzos en formacion sefialados, esta Comision reitera la importancia
de que jueces, fiscales y defensores sean especializados en la materia, para avanzar a la remocién de los
obstaculos que impiden un acceso efectivo a la justicia por parte de los nifios, nifias y adolescentes.

139. La Comisién Interamericana también aprovecha esta oportunidad para reiterar su
preocupacion respecto de la situacién de los adolescentes privados de libertad. E1 MNP-CONAPREYV, como
producto del monitoreo en centros de protecciéon e internamiento de nifios y nifias, ha sefialado con
preocupacion la permanencia de personas menores de 18 afios en conflicto con la ley penal y privados de
libertad en celdas de maxima seguridad —con las restricciones inherentes a un centro de este tipo- lo cual
seria contrario a los contenidos del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia asi como las obligaciones
internacionales contraidas por Estado de Honduras244, El MNP-CONAPREV también observa con alarma el
incremento sustancial en la poblacién de adolescentes en conflicto con la ley, para quienes la medida de
internamiento ha dejado de ser excepcional para convertirse en la primera opcion, lo que ha generado una
demanda de espacio y atencién que supera sustancialmente la oferta disponible en los centros para
adolescentes infractores existentes en el pais, provocando que no se brinde el tratamiento adecuado para su

239 Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto
combinados de Honduras, CRC/C/HND/CO/4-5, 3 de julio de 2015, parr.11.

240 Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto
combinados de Honduras, CRC/C/HND/CO/4-5, 3 de julio de 2015, parr.12.

241 Criterio, Gobierno receta una drastica reduccién en presupuesto orientado a la nifiez y adolescencia, 19 de noviembre de
2015.

242 Gobierno de la Republica de Honduras, Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion, Informe
sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe Situacién de derechos humanos en Honduras-CIDH,
17 de agosto de 2016, parr. 121.

243 Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), Informe Anual 2015-2016, marzo de 2016, pag. 113.

244 MNP-CONAPREV, Observaciones y recomendaciones del MNP-CONAPREV A la Direccién de Nifiez, Adolescencia y Familia
DINAF sobre la situacién de nifios y nifias en centros de internamiento y custodia, 6 de agosto de 2015, parr. 1(a).
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reeducacion y reinsercion social?4, Esta preocupacion ha sido compartida por el Comité contra la Tortura de
Naciones Unidas que sefial6 un aumento en el nimero de adolescentes en centros de internamiento, de los
cuales 90% cumplen medidas de internamiento por su pertenencia a las “maras” o pandillas juveniles e insté
al Estado a velar por la plena aplicacién de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administraciéon
de Justicia de Menores (Reglas de Beijing)?246.

140. El Estado sefial6 en su informe a la CIDH que entre las medidas de seguridad y control que
ha adoptado para garantizar la vida e integridad de los adolescentes en relacion a la violencia ocasionada por
las pandillas o maras en los centros de internamiento, se encuentran la separacién a los internos en médulos
segun orientacién o grupo social, y la implementacién de medidas de control a través de la red de custodios
especializados. Asimismo el Estado indicé que existe una permanente supervisiéon y apoyo de los entes
encargados de velar por los derechos de los y las adolescentes en centros de internamiento como el
CONADEH y el MNP-CONAPREV asi como que cada Centro Pedagdgico cuenta con un area de infraestructura,
responsable de dar mantenimiento a cada uno de los moédulos en donde se encuentran internos los
adolescentes?47,

141. La CIDH expresa su profunda preocupacién por la situacién de las nifias, nifios y
adolescentes en conflicto con la ley y privados de libertad, e insta al Estado de Honduras a adoptar las
medidas de seguridad y control necesarios para garantizar la vida e integridad de los nifios y adolescentes
privados de libertad, en particular aquellos que se encuentran expuestos a la violencia generalizada por las
pandillas o maras, asi como reitera sus recomendaciones en el sentido de designar jueces especializados en
ejecucion de sentencias en la jurisdiccidn juvenil, que se encarguen sistematicamente del monitoreo de la
situacién de los derechos humanos en estos establecimientos. La CIDH enfatiza asimismo la importancia de
que la DINAF cuente con los recursos necesarios para ejercer su mandato.

7. Derechos de los migrantes, solicitantes de asilo, refugiados y desplazamiento interno
forzado
. Adoptar las politicas y medidas que sean necesarias para abordar los factores de expulsién

que fuerzan a las personas a migrar de Honduras. En este sentido es particularmente
importante el abordaje de problematicas como la desigualdad, la pobreza y la violencia.

. Desarrollar instrumentos y mecanismos regionales para combatir las actividades delictivas
de las organizaciones delictivas transnacionales involucradas en el secuestro de migrantes,
la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes.

. Aumentar los recursos humanos, administrativos, y financieros de la DINAF para que sus
funcionarios puedan atender de manera integral a los nifios, nifias y adolescentes
retornados, de acuerdo con sus obligaciones bajo el Protocolo para la Repatriacidn;

. Mejorar los mecanismos y capacidades para detectar victimas y sobrevivientes de la trata asi
como las personas que podrian ser vulnerables a ella;

. Desarrollar programas educativos y de formacion para el empleo y asegurar el acceso de los
nifios repatriados a los mismos;

. Instalar programas de reincorporacion para los migrantes hondurefios adultos en todos los

departamentos y municipios donde hay migrantes repatriados. En el caso de migrantes
hondurenos repatriados con discapacidad, asegurar que ellos sean brindados los servicios
sociales, incluyendo de salud, que requieren asi como de otros programas educativos para

245 MNP-CONAPREV, Observaciones y recomendaciones del MNP-CONAPREV A la Direccién de Nifiez, Adolescencia y Familia
DINAF sobre la situacién de nifios y nifias en centros de internamiento y custodia, 6 de agosto de 2015, parr. 1(b).

246 Naciones Unidas, Comité contra la Tortura, Observaciones finales sobre el segundo informe periédico de Honduras, 582
periodo de sesiones, 10 de agosto de 2016, parr. 23.

247 Gobierno de la Republica de Honduras, Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacidn y Descentralizacién, Informe
sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe Situacién de derechos humanos en Honduras-CIDH,
17 de agosto de 2016, parrs. 128 y 131.
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que puedan capacitarse en otras vocaciones que les permitirian hacer contribuciones
nuevamente a la sociedad y vivir una vida digna.

. En lo que respecta a migrantes desaparecidos, no localizados y restos no identificados, el
Estado hondurefio debe implementar un mecanismo nacional que facilite el intercambio de
informacién forense sobre restos no identificados de personas hondurefias desaparecidas en
México o los Estados Unidos con otros mecanismos analogos existentes en paises como
México o Estados Unidos, asi como otros que puedan surgir. Este mecanismo nacional debe
integrarse en un mecanismo regional similar que extienda el cruce de informacién forense
entre los paises de Centroamérica y Norteamérica. Ambos mecanismos deben contar con la
participacion de organismos de la sociedad civil en su direccion.

. Elaborar un diagnéstico nacional para “caracterizar” el desplazamiento interno en Honduras
y, consecuentemente, adoptar una politica nacional y las medidas tendientes a prestar una
respuesta conforme a los estandares internacionales en la materia, en particular los
Principios Rectores del Desplazamiento Interno.

. Adoptar legislacion especifica a nivel nacional para abordar el desplazamiento interno, de
conformidad con los Principios Rectores del Desplazamiento Interno.
° La Comisidon reitera su llamado a los Estados de la region, en particular a Estados Unidos,

México y otros paises centroamericanos a los que suelen dirigirse los migrantes hondurefios

a que, en conjunto con Honduras:

o adopten todas las politicas, leyes y practicas que sean necesarias para garantizar el
derecho de las personas a migrar de forma segura y ordenada, asi como para cumplir
con las demas obligaciones internacionales en materia de proteccién de los derechos
humanos de las personas migrantes que emigran, transitan o se dirigen a sus territorios;
y

e asuman la corresponsabilidad o responsabilidad compartida por parte de los Estados en
la gestion de los flujos migratorios, la cual en ningin momento puede significar la
irresponsabilidad por parte de los Estados respecto de sus obligaciones en materia de
derechos humanos para con las personas que se encuentran bajo su jurisdiccion.

142. En el informe Situacion de los derechos humanos en Honduras, la CIDH sefalé su
preocupacion respecto de los factores de expulsién de migrantes en Honduras, entre otros, los altos indices
de desigualdad, pobreza, violencia, falta de oportunidades, y el alto impacto que han tenido los desastres
naturales. En particular, la Comision observé que la situacion de violencia generalizada que se ha dado en
multiples zonas de Honduras durante los ultimos afios ha conllevado a un incremento significativo en el
numero de solicitantes de asilo y refugiados hondurefios en otros paises de la regién?48. Esta Comision
también manifestd su preocupacion respecto de las diversas formas de violencia a las que estan expuestos los
migrantes en su transito por otros paises. Al respecto, la Comisiéon observa que durante los tltimos afios, se
han registrado la desapariciéon de alrededor de 400 migrantes hondurefios en su ruta hacia Estados Unidos
sin que el Estado haya adoptado hasta la fecha mecanismos de blisqueda de estas personas con vida o bien,
un equipo técnico para el hallazgo e identificaciéon de restos. En este sentido, otra situaciéon de profunda
preocupacion para la Comision tiene que ver con el cuadro de precariedad y la falta de asistencia estatal que
enfrentan los migrantes retornados con necesidades y desafios especiales, por ejemplo los nifios, nifias y
adolescentes, personas amenazadas, y personas con discapacidades, muchas de ellas adquiridas durante su
transito a Estados Unidos24°.

143. En relacion a los factores de expulsidon que fuerzan a las personas a migrar de Honduras, el
Estado informé a la CIDH que para combatir los problemas de pobreza, a través del Programa Vivienda
Saludable, entre 2014 y junio de 2015 se ha beneficiado a 193,280 familias en extrema pobreza, mediante la
construccion y entrega de 1.866 viviendas; 16.183 techos saludables; 43.704 pisos saludables; 24.255
letrinas; 26.105 pilas; 37.272 ecofogones y 43.895 filtros de agua. Asimismo, el programa estatal Vida Mejor
al cierre del afio 2015 logré la entrega de 160.700 viviendas saludables asi como la apertura de 7,000

248 CIDH, Situacion de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 42/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 143.

249 CIDH, Situacidn de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 42/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 146.
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microempresas. El Estado también informé que durante los primeros tres meses del 2016 se entregaron 57
viviendas completas, 722 pisos saludables, 100 techos dignos, 873 pilas saludables, 27 filtros dignos, 1.627
ecofogones y 441 letrinas?50. La CIDH celebra los esfuerzos del Estado hondurefio para combatir las causas de
la migracién, y en particular la pobreza a través de los programas Vivienda Saludable y Vida Mejor. No
obstante, reitera su preocupacién respecto de los factores de expulsiéon que fuerzan a las personas a migrar
de Honduras y reitera la importancia del abordaje de problematicas como la desigualdad, la pobreza y la
violencia en el sentido de superar una perspectiva asistencialista y desarrollar una politica integral,
interinstitucional, y con enfoque de derechos para abordar todas las causas estructurales de la migracidn.

144. A este respecto, el CONADEH sefhalé que actualmente muchos hondurefios estan
desplazandose internamente y/o emigrando hacia otros paises por ser victimas de la violencia, amenazas e
intimidaciones, asesinatos de familiares, extorsiones, actos de violacién y homicidios de mujeres y nifias, y la
incertidumbre e inseguridad generalizada, a menudo como resultado de las actividades ilicitas de las
pandillas y maras y/o crimen organizado. Reconociendo los esfuerzos del Gobierno en la recepciéon de
migrantes retornados, el CONADEH inform6 que no son suficientes: el proceso de recepcion es lento, la
mayoria del personal que atiende en el centro son voluntarios y no cuentan con la formacién en derechos
humanos, por lo que existe preocupacion que los migrantes no estén recibiendo el tratamiento adecuado en
su retorno al pais2s1,

145. El Comité para la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares de las Naciones Unidas también manifesté su preocupacion por los elevados indices de pobreza,
desempleo, empleo informal y desigualdad, asi como el alto nivel de homicidios y las diferentes formas de
violencia (social, de género, intra-familiar, institucional), los conflictos por la tierra, la discriminacién hacia
afrodescendientes, pueblos indigenas y personas LGTBI, la biisqueda de la reunificacién familiar, asf como la
necesidad de mano de obra en paises de destino, particularmente en el sector informal, como causas de la
migracion. En este sentido, el Comité sefial6 la falta de una politica integral dirigida a revertir estas causas y el
limitado lugar que estas causas han tenido en la agenda regional en materia migratoria y recomendé al
Estado que desarrolle una politica comprehensiva, inter-institucional y con enfoque de derechos para
abordar todas las causas estructurales de la migracion?252.

146. Asimismo, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos de los
desplazados internos sefal6 en el 2016 que aunque las causas de los desplazamientos internos en Honduras
son bastante diferentes de las relacionadas con los conflictos o desastres observados en otros paises que
experimentaron desplazamientos internos, las repercusiones en las vidas de los afectados no son menos
catastroficas2%3. Los integrantes de varias comunidades describieron al Relator durante su visita situaciones
de violencia, amenazas e intimidaciéon, matanzas de miembros de familias, extorsiones, violencia sexual,
asesinatos de mujeres y nifias y un entorno de temor e inseguridad, frecuentemente como consecuencia de
las actividades de las pandillas denominadas maras, por lo que se vieron obligados a abandonar sus hogares y
a dirigirse a otras zonas del pais o, cuando sus opciones en Honduras se habian agotado, a buscar seguridad
en el extranjero. Muchos describieron un entorno con efectos similares a los experimentados en algunas
situaciones de conflicto254.

250 Gobierno de la Republica de Honduras, Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacién, Informe
sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe Situacién de derechos humanos en Honduras-CIDH,
17 de agosto de 2016, parr. 158.

251 Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), Informe Anual 2015-2016, marzo de 2016, pag. 125.

252 Naciones Unidas, Comité para la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
Observaciones finales sobre el informe inicial de Honduras, CMW/C/HND/CO/1, 13 de septiembre de 2016, parrs. 52y 53.

253 Naciones Unidas, Relator Especial sobre los derechos humanos de los desplazados internos, Informe del Relator Especial

sobre los derechos humanos de los desplazados internos acerca de su misién a Honduras, A/HRC/32/35/Add.4, 5 de abril de 2016,
parr. 5.

254 Naciones Unidas, Relator Especial sobre los derechos humanos de los desplazados internos, Informe del Relator Especial
sobre los derechos humanos de los desplazados internos acerca de su misién a Honduras, A/HRC/32/35/Add.4, 5 de abril de 2016,
parr. 5.
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147.  Organizaciones de sociedad civil ademas han sefialado que existen situaciones de migraciéon
que afectan de manera mas directa a la nifiez y adolescencia, dado su caracter de blanco, por ejemplo, del
accionar de los grupos criminales e, incluso, de practicas arbitrarias de las fuerzas de seguridad del Estado. En
este sentido, la organizacién Casa Alianza sefiala que gran parte de los nifios, nifias y adolescentes migrantes,
mas que perseguir una vida mejor en Estados Unidos, lo que estan haciendo es huir de su vulnerable situacion
en Honduras. Una de las principales razones que tienen para migrar, se relaciona con la violencia. En este
sentido, el 65% de los nifios, nifias y adolescentes entrevistados en un estudio manifestaron que la principal
razén que tuvieron para haber decidido migrar fue escapar de situaciones de violencia en sus
comunidades?235. Entre las principales, las amenazas a muerte por parte de grupos criminales, la delincuencia
generada por los enfrentamientos entre maras y pandillas, la delincuencia comuin, y la violencia
intrafamiliar2s6.

148. En relacion al secuestro, trafico y trata de personas, el Estado en su informe a la CIDH senala
que el Instituto Nacional de la Mujer (INAM) establecié una alianza con la Comisién Interinstitucional contra
la Explotacién Sexual y la Trata de Personas (CICEST) con miras al fortalecimiento de la tematica de trata de
personas en 10 municipios de intervencion priorizados. Segin datos de la CICEST, en 2015 se registraron 40
denuncias en proceso de investigacidon de las cuales 18 fueron por trata de personas y 22 por explotacién
sexual comercial. Se tuvieron 15 sentencias condenatorias, 8 por el delito de trata de personas y 7 por
explotacion sexual comercial y se sensibilizaron y capacitaron a 6,690 personas. También se apoy6 a 21
victimas con programas de viviendaZ257. Asimismo, la Comisién toma nota de lo informado por el Estado
respecto de la Unidad contra la Explotacion Sexual Comercial y Trata de Personas que funciona dentro del
Ministerio Publico, la cual estd conformada por 2 fiscales, 2 analistas, 6 agentes de investigacién y 4 agentes
de la Agencia Técnica de Investigacién Criminal258. El Estado informa que en el caso de secuestro de
migrantes no posee registros de denuncias dentro de la Fiscalia Especial Contra el Crimen Organizado?2>°.

149. En relacion a los programas de reincorporacion para los migrantes hondurefios, el Estado
inform6 que la Oficina de Asistencia para el Migrante Retornado, asumié la administraciéon del Centro de
Atencidn para la Nifiez y Familias Migrantes “Belén”, encargado de recibir a los nifios, nifias, adolescentes y
familias retornadas de Estados Unidos, México y Guatemala, y que fue remodelado gracias al apoyo de la
Organizacién Internacional para las Migraciones, de acuerdo a los estindares internacionales y las
necesidades existentes. La inauguracion de la remodelacion se realiz6 en febrero de este afio. De acuerdo al
Estado de Honduras, este Centro ha logrado un nivel de atencién 6ptimo, siendo éste el primer paso para una
reinsercion exitosa260. Asimismo, los Centros de Atencién al Migrante Retornado (CAMR)2¢! brindan a los
migrantes hondurefios en situacion irregular retornados de los Estados Unidos de América y de México
servicios de transporte a sus localidades, alimentacién, albergue, llamadas telefénicas gratuitas y

255 Casa Alianza Honduras, Pastoral de Movilidad Humana, Catholic Relief Services, Nifias y nifios migrantes: factores de
expulsion y desafios para su reinsercién en Honduras, enero de 2016, pag. 31.

256 Casa Alianza Honduras, Pastoral de Movilidad Humana, Catholic Relief Services, Nifias y nifios migrantes: factores de
expulsién y desafios para su reinsercién en Honduras, enero de 2016, pag. 31.

257 Gobierno de la Republica de Honduras, Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacién, Informe
sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe Situacion de derechos humanos en Honduras-CIDH,
17 de agosto de 2016, parrs. 145y 148.

258 Gobierno de la Republica de Honduras, Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacién, Informe
sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe Situacion de derechos humanos en Honduras-CIDH,
17 de agosto de 2016, parr. 142.

259 Gobierno de la Republica de Honduras, Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion, Informe
sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe Situacion de derechos humanos en Honduras-CIDH,
17 de agosto de 2016, parr. 164.

260 Gobierno de la Republica de Honduras, Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion, Informe
sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe Situacién de derechos humanos en Honduras-CIDH,
17 de agosto de 2016, parr. 150.

261 Son una organizacién sin fines de lucro, manejada por cuatro instituciones, Asociacién de hermanas scalabrinianas,
Instituto Nacional de Migracidn, Secretaria de Relaciones Exteriores y la Organizacion Internacional para las Migraciones OIM.
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meriendas262. El Estado ha coordinado también con la Comisién de Apoyo de Migrantes Retornados con
Discapacidad, un paquete de apoyo a los hondurefios retornados con discapacidad con el propdsito de
garantizar su reinsercion?263.

150. En este sentido, el Comité para la Protecciéon de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares inst6 al Estado durante el 2016 a que intensifique sus esfuerzos para
enmendar los programas de apoyo a los trabajadores migratorios hondurefios que han retornado con arreglo
a los principios de la Convencion internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares para su reinsercion duradera en el tejido econémico, social y cultural de
Honduras, asi como el fortalecimiento de las medidas para la reintegracién efectiva de los trabajadores
migrantes que regresan con alguna discapacidad, incluyendo a través del acceso a un trabajo digno y con
estabilidad, la produccién de informacién sobre el impacto de los programas existentes?264.

151. La Comision Interamericana reitera todas las recomendaciones formuladas respecto de
migrantes, solicitantes de asilo, refugiados y desplazamiento interno forzado. En particular, esta Comision
seflala la importancia de adoptar politicas y medidas que sean necesarias para abordar los factores de
expulsion que fuerzan a las personas a migrar de Honduras, especialmente mediante el abordaje de
problematicas como la desigualdad, la pobreza y la violencia.

8. Bajo Aguan

. Redoblar los esfuerzos para resolver el conflicto de la tierra del Bajo Aguan. Para ello, el
Estado debe adoptar medidas para resolver las causas del conflicto y aplicar el principio de
igualdad y no discriminacidn, a fin de abordar los obstaculos y las barreras en el ejercicio,
respeto y garantia de los derechos econdmicos, sociales y culturales de las comunidades
campesinas del Bajo Aguan.

. Investigar de manera seria y eficaz los asesinatos y demas violaciones a los derechos
humanos cometidos en el Bajo Aguan.
. Garantizar el respeto de los derechos de la nifiez y juventud, en especial el derecho a la

educacion y salud de esta poblacién, habilitando centros educativos y de salud con personal
y presupuesto suficiente, con personal capacitado para atender comunidades campesinas.

152. Respecto a la situacién en el Bajo Aguan, en audiencia sobre “Situacion de Derechos
Humanos en el Bajo Aguan - Honduras” realizada en marzo de 2016, las organizaciones de la sociedad civil
participantes indicaron que se habia intensificado la situacion de conflicto de tierras en la region. Entre el
2010 y 2016, el Comité de Familiares de Detenidos Desaparecidos en Honduras (COFADEH) documenté la
criminalizacién de alrededor de 700 personas, y en el Ultimo afio, 6 atentados violentos contra defensoras y
defensores, 3 secuestros, 16 casos de vigilancia permanente, 5 casos de infiltrados militares en el movimiento
de defensa de la tierra, y en los dos tltimos afios hubo 16 desalojos a familias campesinas y garifunas265. Las
organizaciones solicitantes sefialaron que las mujeres en particular sufren determinados tipos de violencia y
formas de exclusién y rechazo, pues se cuestionan normas socioculturales, tradiciones, percepciones y
estereotipos aceptados acerca de la feminidad. Por ejemplo, sefialaron que en ocasiones intimidan a las

262 Gobierno de la Republica de Honduras, Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion, Informe
sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe Situacion de derechos humanos en Honduras-CIDH,
17 de agosto de 2016, parr. 152.

263 Gobierno de la Republica de Honduras, Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion, Informe
sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe Situacion de derechos humanos en Honduras-CIDH,
17 de agosto de 2016, parrs. 151y 157.

264 Naciones Unidas, Comité para la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
Observaciones finales sobre el informe inicial de Honduras, CMW/C/HND/CO/1, 13 de septiembre de 2016, parrs. 50y 51.

265 Datos proporcionados por los representantes de la sociedad civil durante el 157 Periodo Ordinario de Sesiones, celebrado
en abril del 2016, en la presentacion de la “Situacién de Derechos Humanos en el Bajo Aguan ~-Honduras”.
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mujeres defensores amenazando a sus hijos y familias, y que muchas defensoras han sido victimas de ataques
de violaciones u otras formas de violencia sexual 266,

153.  Asimismo, solicitaron que el Estado atienda los problemas estructurales que generan riesgos
a defensoras y defensores de la zona del Bajo Agudn, que se dé tramite a la iniciativa de Ley de
transformacion agraria integral con enfoque de género, se desmilitarice la zona del Bajo Aguan y que se
instale una unidad de defensoria publica que de asesoria juridica a los campesinos y campesinas que han sido
criminalizados?2¢7. Segtin informacion allegada a la CIDH por CEJIL en octubre de 2016, la conflictividad
agraria en el Aguan continda sin ser atendida. CE]IL sefial6 que la Instituciéon Agraria se orienta mayormente
a la titulacién de propiedad individual de pequefios productores y a cobrar deudas en favor del Estado por los
titulos otorgados favoreciendo los intereses de los terratenientes y sus fincas268,

154. Por otro lado, el Estado informé a la Comisién que a través del Ministerio Publico se cred la
Unidad de Muertes Violentas del Bajo Aguan la cual ha logrado consensuar con las diferentes autoridades
policiales, militares y civiles de la zona, asi como grupos campesinos y entes defensores de derechos humanos
“puntos de vital importancia como son el respeto a las garantias y derechos individuales y colectivos de los
campesinos, esto ha producido que los indices de delitos contra la vida relacionados al conflicto haya
disminuido casi a cero”269. Segun el Estado, la Unidad ha logrado judicializar casos - sin especificar el nimero
- de los cuales sefiald se han obtenido 5 sentencias condenatorias y siguen con las investigaciones de los
demads casos relacionados al conflicto. Asimismo se han creado roles de turno en los tribunales en donde se
labora todos los dias sin excepcion alguna??? El Estado también informé que si bien se estdn haciendo
esfuerzos para cumplir con sus obligaciones de debida diligencia, algunos familiares no colaboran al
esclarecimiento de los hechos. Por ejemplo, indic6 que no prestan declaraciones a las autoridades
competentes o no colaboran para que se realicen las exhumaciones para identificar los restos de las
victimas?71,

155. La CIDH toma en cuenta que debido a la situacién de violencia, conflictividad e impunidad en
muchos casos, las personas afectadas pueden estar expuestas a riesgo con sus declaraciones sin medidas
eficaces de proteccidn disponibles, situacion que genera desconfianza hacia a las autoridades. El Estado debe
proporcionar las garantias necesarias para que las personas afectadas puedan declarar sin riesgo. Asimismo
debe impulsar las investigaciones y determinar las correspondientes responsabilidades para que los hechos
de violencia no queden en la impunidad.

156. El Estado informd a la Comisién que desde la creaciéon de la Unidad de Muertes Violentes del
Bajo Aguan hasta septiembre de 2015 no habian ocurrido muertes en la zona. Desde septiembre de 2015 y
abril 2016 hubo dos muertes en el Aguan, de los cuales un caso esta en investigacion y el otro viene siendo
judicializado?72. El Estado asimismo informé que la Unidad de Muertes Violentas en el Aguan maneja un total
de 121 casos de los cuales 24 denuncias han sido remitidas por el Observatorio Permanente de Derechos

266 CIDH, Audiencia Publica, 157 Periodo Ordinario de Sesiones, Situacién de Derechos Humanos en el Bajo Aguan, Honduras, 5
de abril de 2016.

267 CIDH, Audiencia Publica, 157 Periodo Ordinario de Sesiones, Situacién de Derechos Humanos en el Bajo Aguan, Honduras, 5
de abril de 2016.

268 CEJIL, Observaciones al Informe sobre la situacién de derechos humanos en Honduras, 14 de octubre de 2016.

269 Gobierno de la Republica de Honduras, Informe sobre el Estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
Informe Situacién de Derechos Humanos en Honduras CIDH, 17 de agosto de 2016.

270 Gobierno de la Republica de Honduras, Informe sobre el Estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
Informe Situacién de Derechos Humanos en Honduras CIDH, 17 de agosto de 2016.

271 Gobierno de la Republica de Honduras, Informe sobre el Estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
Informe Situacién de Derechos Humanos en Honduras CIDH, 17 de agosto de 2016, Ver también CIDH, Audiencia Publica, 157 Periodo
Ordinario de Sesiones, Situacién de Derechos Humanos en el Bajo Aguin, Honduras, 5 de abril de 2016.

272 CIDH, Audiencia Publica, 157 Periodo Ordinario de Sesiones, Situacién de Derechos Humanos en el Bajo Aguan, Honduras, 5
de abril de 2016.
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Humanos del Aguan. Segun el Estado, existen dos casos con sentencia condenatoria, 19 personas han sido
capturadas y hay 6rdenes de captura pendientes contra 23 personas.

157. Las cifras aportadas por al Estado por ser anteriores no cuentan los asesinatos cometidos en
contra de José Angel Flores y Silmer Dionisio George, Presidente y miembro, respectivamente, del
Movimiento Unificado Campesino del Aguan (MUCA). Ambos eran beneficiarios de medidas cautelares
otorgadas por la CIDH el 8 de mayo de 2014 y habian denunciado en repetidas ocasiones y de forma publica
la situaciéon de grave riesgo en la que se encontraban. Mediante comunicado de prensa de fecha 3 de
noviembre de 2016, la CIDH repudié este asesinato e insté a Honduras a que adopte las medidas necesarias a
fin de garantizar el derecho a la vida, integridad y la seguridad de todas las personas defensoras derechos
humanos en el pais273. La CIDH tom¢ nota de la carta enviada por la Misién Permanente de Honduras ante la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), expresando su condena al asesinato de ambos defensores y
sefialando los pasos adoptados para investigar estos hechos y urgié al Estado a investigar, procesar y
sancionar a los responsables.

158. Segun el Estado, la Secretaria de Derechos Humanos continta trabajando con el Comité
Interinstitucional de Prevencién y Resolucién Alterna de Conflictos desde un Enfoque en Derechos Humanos.
En mayo 2016 se brindé un taller de capacitacion a 35 personas incluyendo servidores publicos y
organizaciones de la sociedad civil en sistema de alertas tempranas y resolucién alterna de conflictos sociales
con un enfoque basado en derechos humanos?74 Respecto a servicios de salud, el Estado informé que la
SESAL esta en proceso de reorganizacion de sus servicios de salud a través de la implementacién de un nuevo
Modelo Nacional de Salud, que comprende una mayor articulaciéon de los servicios con la comunidad para
universalizar el acceso a prestaciones de salud seleccionadas y definidas en consenso. Asimismo, la Secretaria
de Salud a través de las Regiones Sanitarias viene determinando la necesidad de nuevos establecimientos de
salud en base a un andlisis situacional que responda a la necesidad de la poblacién conforme a la etnia e
interculturalidad?7>.

159. Por lo anteriormente descrito, la CIDH urge al Estado a cumplir con las recomendaciones
seflaladas, en particular respecto de redoblar los esfuerzos para resolver el conflicto de tierras del Bajo
Aguan. Asimismo, llama al Estado a investigar los asesinatos y demads violaciones a los derechos humanos
cometidos en la zona. Conforme la CIDH sefial6 en sus recomendaciones, el punto de partida debe ser la
adopcion de medidas para resolver las causas del conflicto y aplicar el principio de igualdad y no
discriminacion, a fin de abordar los obstaculos y las barreras en el ejercicio, respeto y garantia de los
derechos econdmicos, sociales y culturales de las comunidades campesinas del Bajo Aguan. Ello incluye
garantizar el derecho a la educacion y salud de la poblacion.

9. Derechos de las personas privadas de libertad

. La CIDH reitera al Estado el conjunto de recomendaciones formuladas en el Informe sobre la
Situacion de las Personas Privadas de Libertad en Honduras. Asimismo, en atenciéon a la
naturaleza del contexto y a la complementariedad de las mismas, la CIDH le recuerda al
Estado la necesidad de cumplir plenamente con lo dispuesto por la Corte Interamericana en
su sentencia del caso Pacheco Teruel y otros, en la que se dispuso la implementacién de una
serie de medidas de alcance general dirigidas al sistema penitenciario, cuyo cumplimiento es
fundamental para garantizar la vida e integridad personal de los reclusos en situaciones de
emergencia;

273 CIDH, Comunicado de Prensa 161-16, CIDH repudia el asesinato de José Angel Flores y Silmer Dionisio George en Honduras,
3 de noviembre de 2016.

274 Gobierno de la Republica de Honduras, Informe sobre el Estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
Informe Situacién de Derechos Humanos en Honduras CIDH, 17 de agosto de 2016.

275 Gobierno de la Republica de Honduras, Informe sobre el Estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
Informe Situacién de Derechos Humanos en Honduras CIDH, 17 de agosto de 2016.
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. Adoptar las medidas administrativas, legales y judiciales necesarias -sean de corto, mediano
y largo plazo- orientadas a estabilizar y reducir el crecimiento de la poblacién penitenciaria
de acuerdo con los criterios expresados en el presente capitulo.

. Revisar, adecuar o en su caso derogar el Decreto 65-2013, que establece la aplicacién de
prisiéon preventiva obligatoria para 21 delitos, conforme las obligaciones internacionales
asumidas por el Estado en esta materia y a los estandares internacionales aplicables.

. Adoptar decididamente y de manera impostergable las medidas necesarias para retomar el
control interno de todos los establecimientos penitenciarios; de forma tal que sea el Estado
quien ejerza la seguridad interna de las carceles y todas aquellas funciones propias de la
administracién de las mismas que son indelegables en los propios internos. Es este sentido,
se insta enfaticamente al Estado a erradicar definitivamente la practica de delegar facultades
disciplinarias en los propios reclusos, sobre todo la posibilidad de aplicar sanciones.

o Asegurar la separacion efectiva entre internos varones e internas mujeres, particularmente
en la Penitenciaria Nacional de San Pedro Sula y en el Centro Penal de Progreso. Asimismo,
adoptar las medidas necesarias para mantener la separacion entre procesados y
condenados.

. Establecer una estrategia de salida de las Fuerzas Armadas de la funcién penitenciaria, en la
que se defina con claridad y transparencia cuales son los objetivos especificos que se busca
alcanzar con el empleo de esta medida excepcional.

° Permitir sin restricciones innecesarias o arbitrarias el ingreso de CONAPREV, el
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, los Jueces de Ejecucion Penal y los
funcionarios de la Secretaria de Gobernaciéon, Derechos Humanos, Justicia y
Descentralizacion a todos los centros de privacion de libertad del pais, en particular a los
centros de detencién que se han habilitado en Batallones de las Fuerzas Armadas.

. Investigar de manera diligente, pronta e imparcial los hechos ocurridos en la Penitenciaria
Nacional de Comayagua el 14 de febrero de 2012; prestar atencién médica y psicoldgica
idonea a los internos sobrevivientes y a los familiares de aquellos que perdieron la vida en el
incendio; y reparar a las victimas y sus familiares.

. Dotar al Mecanismo Nacional de Prevencidon de la Tortura (CONAPREV) de los recursos,
medios y apoyo institucional que sean necesarios para que esta institucion, creada en
cumplimiento de un tratado internacional, pueda ejercer eficazmente su mandato.

. Ratificar la Convencidon Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, de la que
Honduras es pais signatario desde el 11 de marzo de 1986.

160. La CIDH manifesté en el informe Situacién de los derechos humanos en Honduras su
preocupaciéon respecto de algunos de los problemas mas graves que enfrenta el sistema penitenciario
hondurefio, tales como la nociva delegacion del control interno de los centros penitenciarios en los propios
reclusos (autogobierno no controlado) y la correlativa falta de manejo responsable por parte de las
autoridades, el hacinamiento, las deplorables condiciones de reclusién y la falta de clasificacion de las
personas privadas de libertad, incluso de separacion entre hombres y mujeres en algunos centros penales.
Asimismo, la Comisién también advirti6 el drastico aumento de la poblacién penal, el progresivo empleo de
las Fuerzas Armadas en la funcidn penitenciaria, el alto indice de presos sin condena, la situacién de los nifios,
nifias y adolescentes privados de libertad y la falta de celeridad y eficiencia en las investigaciones del incendio
de Comayagua?7é,

161. La Comisidn celebra las medidas legislativas y administrativas que ha adoptado el Estado de
Honduras para hacer frente a la grave situacién penitenciaria del pais asi como por las diligencias de
investigacion y judiciales emprendidas en relacién al incendio sucedido en el Penal de Comayagua. El Estado
hondurefio informé que se presenté requerimiento fiscal contra el ex director del centro penal y al agente
encargado de llevar consigo las llaves que decidié no abrir los médulos, ambos por los delitos de homicidio
culposo y violacion de los deberes de los funcionarios; asi como contra los supervisores externos ambos por
el delito de violaciéon de los deberes de los funcionarios. La CIDH toma nota del arreglo amistoso que

276 CIDH, Situacidn de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 42/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 507.
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subscribié el Estado con los representantes de los familiares de las victimas del incendio ocurrido el 14 de
febrero de 2012 que permite la indemnizaciéon econémica por el orden de 72 millones de lempiras, la
construccion de 360 viviendas saludables, su inclusién al sistema de proteccidn social vida mejor, becas
educativas para los hijos e hijas de las victimas, entre otros277. La CIDH en su Informe de Pais de 2015 sefialé
que el caso estaba siendo conocido por autoridades competentes, y reitera la obligacién del Estado de
investigar con debida diligencia este incendio ocurrido en Comayagua hace mas de cuatro afios.

162. No obstante, la CIDH lamenta que el Estado de Honduras no haya aportado informacion
respecto de varias de las recomendaciones incluidas en el informe Situacién de los derechos humanos en
Honduras, entre otras, respecto a la adopciéon de medidas para retomar el control interno de los centros
penitenciarios, para la separaciéon efectiva entre internos varones e internas mujeres, la dotacién al
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura (CONAPREV) de los recursos, medios y apoyo institucional
necesarios para su debido funcionamiento, o sobre los pasos encaminados a la ratificacion de la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, de la que Honduras es pais signatario desde el 11 de
marzo de 1986.

163. En su informe a la Comisidn, el Estado hondurefio indic6é que el proyecto de nuevo Cddigo
Penal que esta elaborando adopta una nueva politica penitenciaria con la implementacién de penas distintas
a la prisién y establece la despenalizacién para los primeros infractores por delitos de baja gravedad a través
de figuras como suspension del fallo, libertad condicional, reemplazo de pena o el beneficio premial, a través
del cual se concede una rebaja en la condena cuando el reo coopera con los entes operadores de justicia en la
identificacion de otros delincuentes o evitando la comision de otros delitos278. La CIDH celebra la informacién
aportada por el Estado de Honduras respecto de la aprobacién del Decreto Legislativo No. 100-2016 de 27 de
julio de 2016 que reforma el parrafo cuarto y séptimo, asi como elimina el parrafo sexto del articulo 184 del
Codigo Procesal Penal en relacion a la prision preventiva. A través de esta reforma se reduciria el nimero de
personas que guardan prisién de manera preventiva y se garantizara mas libertad al juez para aplicar la
medida cautelar que sea proporcional a cada circunstancia para garantizar la presencia del imputado en el
proceso y la normal obtencidon de las fuentes de prueba?27°.

164. No obstante, y pese a reconocer los esfuerzos descritos, la Comisién Interamericana
mantiene su preocupacion por la grave situacidn penitenciaria en el pais, especialmente respecto de los altos
niveles de hacinamiento y las condiciones de privacion de libertad de los internos. A este respecto, el Comité
contra la Tortura de Naciones Unidas también sefial6 su preocupacion respecto de las dificiles condiciones en
las que se encuentran las personas privadas de libertad en las carceles hondurefias, en particular por
problemas derivados del hacinamiento 280,

165. El informe anual a la Nacién del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura (MNP-
CONAPREV) sefiala que la problematica penitenciaria en el afio 2015 repite las condiciones de hacinamiento,
que se exacerban ante el incremento de mas de mil nuevos internos penales, de las crecientes necesidades de
educacion, de alimentacién, de infraestructura y salud por parte de la poblacion penitenciaria, asi como las
necesidades de los familiares que visitan a esos privados de libertad. De acuerdo a dicho organismo, estas
condiciones reflejan ademas la persistencia de sistemas de autogobierno al interior de los centros penales, la

277 Gobierno de la Republica de Honduras, Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacién, Informe
sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe Situacion de derechos humanos en Honduras-CIDH,
17 de agosto de 2016, parrs. 180 y 181.

278 Gobierno de la Republica de Honduras, Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion, Informe
sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe Situacion de derechos humanos en Honduras-CIDH,
17 de agosto de 2016, parr. 184.

279 Gobierno de la Republica de Honduras, Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion, Informe
sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe Situacion de derechos humanos en Honduras-CIDH,
17 de agosto de 2016, parr. 185.

280 Naciones Unidas, Comité contra la Tortura, Observaciones finales sobre el segundo informe periédico de Honduras, 582
periodo de sesiones, 10 de agosto de 2016, parr. 19.
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presencia de armas de diversos tipos y las acciones de violencia tanto entre los mismos internos como entre
estos y miembros de las fuerzas de seguridad del Estado?281.

166. La CIDH observa que de acuerdo a los informes del MNP-CONAPREV tras las visitas a
diversos centros penitenciarios del pafs, dichos centros siguen estando en condiciones de hacinamiento
extremo. Seguin dicho organismo, el centro penal de La Esperanza alberga a 358 personas pese a que solo
tiene capacidad para 70 internos282; el centro penal El Yoro cuenta con 215 internos sobre una capacidad de
120283; o el Centro Penal de Marcala con 182 internos sobre una capacidad de 62284 El centro penitenciario
de Santa Rosa cuenta con 27 bartolinas que alojan 682 hombres y 25 mujeres, haciendo un total de 703
personas privadas de libertad, de la cuales dos bartolinas estdn destinadas para albergar a mujeres; cuya
situacién de hacinamiento y sobrepoblacién contravendria los estdAndares minimos de alojamiento, afectando
la calidad de vida global de la poblacién recluida. Esta situacién estaria generando en dicho centro
alteraciones conductuales y emocionales, que en algin momento podrian desencadenar en conflictos entre la
poblaciéon privada de libertad?285. Durante su visita entre el 6 y el 8 de enero de 2016 al centro penal de
Trujillo, Colon, el MNP-CONAPREV advirtié un alto indicie de hacinamiento, tras observar que las 391
personas privadas de libertad con que cuenta el centro se encuentran distribuida en siete bartolinas,
construidas en un drea de 214 metros de construccién 28,

167. Organizaciones de sociedad civil sefialan que la sobrepoblacién penitenciaria es producto del
acelerado crecimiento del uso de la prision preventiva, aun cuando hay otros tipos de medidas que sustituyen
a ésta??®’. Las organizaciones observan un aumento de la poblacidn privada de libertad en los centros penales
y de detencién, presentandose un incremento del 44% en 2012 a un 82% en el 2014. A la fecha de 14 de
diciembre de 2015, de acuerdo con datos de la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y
Descentralizacion, la poblacién penitenciaria ascendia a 16.100 internos frente a una capacidad de 10.502
cupos, lo que representa un hacinamiento del 65%. En particular, informan sobre la grave situacién en los
centros penales con la mayor concentracién de poblacidon penal como la Penitenciaria Nacional de San Pedro
Sula, misma donde se produjo el incendio que dio lugar al proceso del caso Pacheco Teruel, que tiene mas de
300% de hacinamiento?288, Asimismo, otros centros penales menores alcanzarian niveles de hacinamiento de
hasta 494% (por ej. el centro penitenciario de Santa Barbara)28°.

168. Respecto a las funciones de las Fuerzas Armadas en el ambito penitenciario, en su informe
Situacion de los derechos humanos en Honduras la CIDH llamé la atencién respecto del constante proceso de
militarizacion de la seguridad publica en general, y de la militarizacion de la funcién penal en particular. Entre
los aspectos que sefiala el informe, se identifica el empleo de efectivos del ejército en tareas de seguridad en
los centros penitenciarios; incluso en los centros de reclusiéon de menores, como observo la delegacién de la

281 MNP-CONAPREYV, Informe anual a la Nacién 2015, diciembre de 2015, pag. 21.

282 MNP-CONAPREV, Centro Penal La Esperanza, Intibuca, 3-5 de febrero de 2016, pag. 5.

283 MNP-CONAPREYV, Informe de visita de monitoreo con recomendaciones realizado en el centro penal de Yoro, 11 de febrero
de 2016, pag. 3.

284 MNP-CONAPREV, 2do Informe de visita de monitoreo con recomendaciones emitidas en el marco de la inspeccién realizada
en el centro penal de Marcala, 24-25 de mayo de 2016, pag. 1.

285 MNP-CONAPREV, Informe sobre visita de monitoreo y seguimiento realizado en el centro penitenciario de Santa Rosa
Departamento de Copan, 28-30 de abril de 2016, pags. 2-3.

286 MNP-CONAPREYV, Informe visita de monitoreo y seguimiento de recomendaciones realizada en el centro penal de Trujillo,
Colon, 6-8 de enero de 2016, parr. 2.

287 Plataforma EPU Honduras, Informe alternativo de la sociedad civil hondurefia al Comité contra la Tortura de la ONU, 4 de
julio de 2016, pag. 21.

288 Corte IDH. Caso Pacheco Teruel y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012. Serie C
No. 241.

289 Plataforma EPU Honduras, Informe alternativo de la sociedad civil hondurefia al Comité contra la Tortura de la ONU, 4 de
julio de 2016, pag. 22.
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CIDH que visito el pais290. El Estado sefiala en su informe a la Comision la aprobacién del Reglamento General
de la Ley del Sistema Penitenciario Nacional mediante Acuerdo Ejecutivo No. 322-2014, el Reglamento
Especial de la Carrera Penitenciaria mediante Acuerdo Ejecutivo No. 1-2015 del 12 de noviembre de 2015 y el
Reglamento Disciplinario para personas privadas de libertad Acuerdo Ejecutivo No.2-2015 del 12 de
noviembre de 2015, que desarrollarian la Ley del Sistema Penitenciario Nacional. En esta ley se regula un
Capitulo dedicado a la carrera de personal de servicio penitenciario, que prevé la inhabilidad para formar
parte de la carrera del personal del servicio penitenciario a quienes se encuentren activo o de alta en la
carrera policial o militar291,

169. No obstante, la CIDH toma nota de las informaciones tanto de organismos internacionales,
publicos y de sociedad civil que sefialan que a pesar de la inhabilidad de los militares para acceder al servicio
penitenciario, la Fuerzas Armadas siguen participando en tareas de seguridad en centros penitenciarios. En
este sentido, el Comité contra la Tortura de Naciones Unidas ha sefialado que si bien toma nota de la
aprobacion en 2012 de la Ley del Sistema Penitenciario Nacional y la elaboraciéon de una Politica Nacional
Penitenciaria, observa con preocupacion que las Fuerzas Armadas y la policia hayan asumido el control y la
gestion de los centros penitenciarios, los cuales no obstante, en ocasiones presentan situaciones de
autogobierno, asi como su preocupaciéon por el hecho que se hayan establecido centros de detencion
preventiva para reos comunes en instalaciones militares2°2. En su informe anual, el MNP-CONAPREYV sefiala
que las fuerzas Armadas, con mandato para la realizacién de labores de seguridad publica, han presentado
problemas de abuso de la fuerza ejerciendo estas funciones, entre otras situaciones, seflalan una denuncia
contra miembros de las Fuerzas Armadas por agresion fisica a un detenido en la ciudad de Tegucigalpa?23.
Asimismo sefiala que hay cuatro establecimientos de prision preventiva que funcionan al interior de tres
batallones militares y un comando especial de la policia nacional294.

170. Organizaciones de la sociedad civil sefialan que aun cuando en la resolucién que autoriza la
creacion de centros penitenciarios de caracter preventivo en instalaciones militares se consigna que dichos
centros seran resguardados por custodios o personal penitenciario, el CONAPREV y el mismo Centro de
Prevencion, Tratamiento y Rehabilitacién de Victimas de la Tortura (CPTRT) han constatado que en estos la
custodia de las personas detenidas recae en militares29. De acuerdo con un comunicado de CONAPREYV, en
abril de 2015, habria un total de 102 personas privadas de libertad en los cuatro centros preventivos
mencionados, pero las organizaciones de sociedad civil estiman que hoy en dia esta cantidad es muy
superior29. En su informe anual a la Nacién, el MNP-CONAPREV recomend¢ al Poder Ejecutivo retomar hasta
su culminacién y operacion efectiva, el proceso de transicion penitenciario de la autoridad policial a la
autoridad militar y policial a la autoridad civil, incluyendo el cumplimiento de las obligaciones que supone la
correcta aplicacion de la Ley del sistema Penitenciario Nacional y su reglamento general, incluyendo la
seleccion y contratacion del personal técnico necesario2?7.

171. Por otro lado, el Estado inform¢6 a esta Comisiéon que el CONADEH realiza inspecciones
mensuales a las penitenciarias en los diferentes mddulos, tanto en el recinto de mujeres como de hombres, lo

290 CIDH, Situacidn de derechos humanos en Honduras, OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 42/15, 31 de diciembre de 2015, parr. 545.

291 Gobierno de la Republica de Honduras, Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacién, Informe
sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe Situacién de derechos humanos en Honduras-CIDH,
17 de agosto de 2016, parr. 177.

292 Naciones Unidas, Comité contra la Tortura, Observaciones finales sobre el segundo informe periédico de Honduras, 582
periodo de sesiones, 10 de agosto de 2016, parr. 13.

293 MNP-CONAPREYV, Informe anual a la Nacién 2015, diciembre de 2015, pag. 19.

29¢ MNP-CONAPREYV, Informe anual a la Nacién 2015, diciembre de 2015, pag. 20.

295 Plataforma EPU Honduras, Informe alternativo de la sociedad civil hondurefa al Comité contra la Tortura de la ONU, 4 de
julio de 2016, pag. 23.

296 Plataforma EPU Honduras, Informe alternativo de la sociedad civil hondurefia al Comité contra la Tortura de la ONU, 4 de
julio de 2016, pag. 23.

297 MNP-CONAPREYV, Informe anual a la Nacién 2015, diciembre de 2015, pag. 55.
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mismo que en los mddulos donde funcionan las clinicas penitenciarias; asi como que en el primer trimestre
del afio 2016, también la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion
(SDHJGD) acompafié cuatro inspecciones; tres visitas en el Anexo Penitenciario en el Segundo Batalléon Aero
Transportado Tactico Especial, en Tamara Francisco Morazan y una visita en el Anexo Penitenciario en el
Primer Batalldn de Infanteria. De estas inspecciones se elaboraron recomendaciones que fueron trasladadas
al Instituto Nacional Penitenciario (INP)2%. En su informe anual, el CONADEH sefala que participa como
constante observador del trabajo del MPN-CONAPREV ademas de realizar también inspecciones en los
centros de detencién y centros penitenciarios del pais2%. En dicho informe el CONADEH sefiala que en esas
visitas se ha constatado que, respecto a la situacion de los centros penitenciarios poco ha cambiado y su
problematica tiende a agudizarse, siendo de conocimiento ptblico la participacién de privados de libertad en
actividades del crimen organizado, como extorsiones, secuestros, sicariato, entre otros, demostrando la mala
gobernanza de tales centros penitenciarios300.

172.  Asimismo, esta Comisiéon considera necesario que el mecanismo nacional de prevencion
contra la tortura esté dotado de los recursos necesarios para ejercer sus funciones asi como dotado de los
mecanismos necesarios para garantizar su autonomia e independencia. El MNP-CONPAREV ha manifestado
que su actual asignaciéon presupuestaria limita sensiblemente las acciones que puede desarrollar,
principalmente en cuanto a su planeacién estratégica y operativa y su mandato de prevencién de tortura. Con
el presupuesto aprobado, no puede asegurar la contratacién de un equipo minimo de especialistas técnicos
(Medicina, Trabajo Social, Sicologia, Pedagogia, Planificador) ni mantener la oficina regional creada en la
ciudad de San Pedro Sula e incluso se dificulta realizar un seguimiento minimo a las Juntas Locales de
Prevencion creadas en cuatro ciudades del pais301,

173. Organizaciones de la sociedad civil sefialan que con el fin de ampliar el alcance geografico de
su trabajo, en 2015 el MNP-CONAPREV puso en marcha una iniciativa para establecer comités locales de
prevencion de la tortura en diferentes regiones del pais. Estos comités tienen por objeto fortalecer el trabajo
del MNP-CONAPREYV respecto de las visitas de monitoreo y ayudar con la aplicacién de las recomendaciones
formuladas por dicho organismo a nivel local. No obstante, dos de estos comités locales estarian en
funcionamiento so6lo a través del apoyo de financiacion externa para el afio 2016392, El Comité contra la
Tortura también ha sefialado su preocupacién respecto a informacién recibida por el propio CONAPREV-MNP
indicando que los fondos asignados resultan insuficientes para el normal funcionamiento de la institucidn.
Asimismo, el Comité indica que el actual sistema de seleccién y nombramiento de los tres expertos que
conforman el CONAPREV no parece contar con los procedimientos necesarios para garantizar la
independencia funcional y ausencia de conflictos de intereses de los candidatos393,

174. La CIDH lamenta que el Estado no haya informado respecto de los pasos emprendidos para
hacer efectiva la separacidn entre internos hombre e internas mujeres. La CIDH reitera la importancia de
avanzar en este sentido, preocupacién que también fue senalada por el Comité de Naciones Unidas contra la
Tortura en sus ultimas observaciones finales al Estado de Honduras3%. En este sentido, CONAPREV-MNP
sefial6 la urgencia que requiere sacar a ocho personas privadas de libertad del sexo femenino del centro penal

298 Gobierno de la Republica de Honduras, Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacién, Informe
sobre el estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe Situacion de derechos humanos en Honduras-CIDH,
17 de agosto de 2016, parrs. 187 y 189.

299 Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), Informe Anual 2015-2016, marzo de 2016, pag. 134.

300 Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), Informe Anual 2015-2016, marzo de 2016, pag.s 134-135.

301 MNP-CONAPREYV, Informe alternativo al segundo informe peridédico de Honduras en cumplimiento con la Convencién
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, junio de 2016, pag. 11.

302 Asociacion para la prevencion de la tortura, APT submission on Honduras, 4 de julio de 2016, pag. 4.

303 Naciones Unidas, Comité contra la Tortura, Observaciones finales sobre el segundo informe periédico de Honduras, 58°
periodo de sesiones, 10 de agosto de 2016, parr. 29.

304 Naciones Unidas, Comité contra la Tortura, Observaciones finales sobre el segundo informe periédico de Honduras, 582
periodo de sesiones, 10 de agosto de 2016, parr. 19.
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El Trujillo, quienes se encuentran altamente vulnerables, expuestas a ser victimas de agresion sexual por
parte de la poblacion masculina, al permanecer en contacto directo con esta poblacion; una de las cuales esta
siendo evaluada por el CONAPREYV, ya que fue victima de agresidn sexual, resultando en trastornos mentales,
embarazo, sobre los cual se procedié a esterilizarla supuestamente con el consentimiento de la madre,
extremo que esta por confirmarse305. Situaciones similares de no separacién de internos de acuerdo al sexo se
han sefialado, entre otros, en el centro penitenciario de Yoro3% y el Centro Penal de Marcala397,

175. Esta Comision reitera su recomendacién al Estado de Honduras de cumplir plenamente con
lo dispuesto por la Corte Interamericana en su sentencia del caso Pacheco Teruel y otros, en lo que dicha
sentencia refiere al sistema penitenciario. Asimismo, la CIDH reitera la importancia de que el Estado contintde
adoptando todas las medidas necesarias para reducir la poblacidn penitenciaria, asi como para retomar el
control interno de todos los establecimientos penitenciarios, asegurando la separacién efectiva entre internos
varones y mujeres, procesados y condenados, y dotando al Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
de los recursos necesarios para que pueda ejercer su mandato de visitas a centros de privacion de libertad.

10. Derecho a la libertad de expresion

. Adoptar un discurso publico que contribuya a prevenir la violencia contra periodistas,
incluyendo el reconocimiento de la labor periodistica y la condena publica de asesinatos y
toda violencia fisica contra periodistas, omitiendo cualquier declaracion que pueda elevar el
riesgo para los y las periodistas.

. Adoptar programas de entrenamiento y capacitacidn, asi como formular e implementar
guias de conducta o directrices, para los funcionarios publicos y en especial de las fuerzas
policiacas o de seguridad sobre el respeto a los medios de comunicacién, incluidos aquellos
relacionados especificamente con cuestiones de género.

. Asegurar que se adopten medidas de proteccidn, efectivas y concretas, en forma urgente,
para garantizar la seguridad de quienes se encuentran sometidos a un riesgo especial por el
ejercicio de su derecho a la libertad de expresion, ya sea que las amenazas provengan de
agentes del Estado o de particulares. Las medidas deben garantizar a los y las periodistas la
posibilidad dar continuidad al ejercicio de su actividad profesional y de su derecho a la
libertad de expresion.

. Adoptar las medidas necesarias para que quienes trabajan en medios de comunicacion y
debieron desplazarse o exiliarse por estar en una situacién de riesgo puedan regresar a sus
hogares en condiciones de seguridad. Cuando no fuese posible que estas personas regresen,
el Estado debe adoptar medidas para que puedan permanecer en el lugar que elijan en
condiciones dignas, con medidas de seguridad y con el apoyo econémico necesario para
conservar su trabajo y la vida familiar.

° Realizar investigaciones diligentes, imparciales y efectivas sobre los asesinatos, agresiones,
amenazas y actos de intimidaciéon cometidos contra periodistas y trabajadores y
trabajadoras de los medios de comunicacién, de conformidad con lo expresado en este
informe. Esto supone la existencia de unidades y protocolos de investigacion especiales, asi
como la identificaciéon y el agotamiento de todas las hipdtesis criminales posibles que
vinculen la agresidn con el ejercicio profesional de la victima.

. Brindar capacitacién técnica adecuada y formular e implementar pautas y manuales de
actuacion sobre delitos contra la libertad de expresion, incluidos aquellos relacionados
especificamente con cuestiones de género, para funcionarios encargados de investigar y
juzgar tales delitos, incluidos policias, fiscales y jueces.

305 MNP-CONAPREYV, Informe visita de monitoreo y seguimiento de recomendaciones realizada en el centro penal de Trujillo
Colon, 6-8 de enero de 2016, parr. 8.

306 MNP-CONAPREV, Informe de visita de monitoreo con recomendaciones realizado en el centro penal de Yoro, 11 de febrero
de 2016, pag. 3.

307 MNP-CONAPREYV, 2do Informe de visita de monitoreo con recomendaciones emitidas en el marco de la inspeccién realizada
en el centro penal de Marcala, 24-25 de mayo de 2016, pag. 1.
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. Fortalecer la Agencia Técnica de Investigaciéon Criminal del Ministerio Publico, dotarla de los
recursos humanos y materiales suficientes y definir claramente su competencia respecto de
la investigacion de delitos contra la libertad de expresion.

. Elaborar y mantener estadisticas precisas sobre la violencia contra periodistas y el
juzgamiento de tales delitos, asi como generar indicadores confiables sobre los diferentes
factores que propician hechos violentos o delictivos.

. Continuar trabajando de manera conjunta con organismos internacionales de promocién y
proteccion de derechos humanos en la elaboracion e implementaciéon de medidas efectivas
para erradicar la impunidad de los crimenes contra periodistas y comunicadores.

Asesinatos

176. El estudiante Jairo Ramirez, de la Universidad Nacional de Agricultura, fue secuestrado por
un grupo de sujetos desconocidos el 3 de marzo y hallado sin vida dias después, en Catacamas, departamento
de Olancho. Aunque se desconocen los motivos del crimen, la organizaciéon C-Libre informdé que el secuestro
ocurrié poco después de que el estudiante participara en una protesta por la muerte de la ambientalista Berta
Caceres308,

177. El 16 de junio fue asesinado el fotégrafo y productor de television Dorian Hernandez, en la
comunidad de Lepaera, departamento Lempira. Hernandez habia trabajado como productor en los canales
GRTy Copdn TV. Su cuerpo fue hallado al costado de una ruta, con varios disparos. Se desconocen los motivos
del asesinato3%9. El 19 de junio, en el municipio de Morazan, en Yoro, fue hallado el cuerpo sin vida del
comunicador Elmer Cruz, presentador de programas en los canales Tele Morazdn 10 y Max TV 22. Cruz tenia
una herida de bala en la cabeza. También se desconocen los motivos del crimen, aunque la Policia habria
descartado el movil del robo319. El 5 de julio fue asesinado Henry Roberto Reyes Salazar, locutor de la radio
Estéreo Control 100.7 FM, del municipio de Jesus de Otoro, en el departamento de Intibuca. De acuerdo a las
investigaciones de la Policia, el locutor fue herido con un arma de fuego por desconocidos que lo habrian
atacado para robar su motocicleta311,

178. Para la Comisién Interamericana es fundamental que el Estado hondurefio investigue de
forma completa, efectiva e imparcial estos crimenes que afectan a toda la sociedad hondureifia, esclarezca sus
moviles y determine judicialmente la relacion que pudieran tener con la actividad periodistica y la libertad de
expresion. Las autoridades no deben descartar al ejercicio del periodismo como un mavil del asesinato y/o
agresion antes de que se complete la investigacion. La omision de lineas logicas de investigacion o la falta de
diligencia en la recoleccién de pruebas en este sentido pueden tener graves repercusiones en el desarrollo de
los procesos en etapas de acusacién o de juicio®*. No haber agotado en forma completa las lineas légicas de
investigacion incide, sobre todo, en que no se pueda identificar a los autores intelectuales*".

308 La Tribuna. 7 de marzo de 2016. Misterio rodea la muerte de estudiante de Universidad de Agricultura; Comité por la Libre
Expresion (C-Libre). 16 de marzo de 2016. Universitario asesinado tras participar en protesta por muerte de Berta Cdceres.

309 Tiempo. 16 de junio de 2016. Matan a conocido fotégrafo en carretera que conduce a Lempira; Comité por la Libre Expresion
(C-Libre). 16 de junio de 2016. Asesinan periodista que trabajé en canal de familia presidencial; La Prensa. 16 de junio de 2016. Hallan
ultimado a un fotégrafo hondurefio en Lempira.

310 Tiempo. 19 de junio de 2016. Hallan caddver de presentador de TV en Morazdn, Yoro; Prensa Libre/EFE. 19 de junio de
2016. Hallan muerto a un presentador de television en Honduras.

Comité por la Libre Expresion (C-Libre). 19 de junio de 2016. Asesinan periodista.

311 [FEX/Comité por la Libre Expresion (C-Libre). 11 de julio de 2016. Asesinan locutor en la zona occidental de Honduras; La
Tribuna. 5 de julio de 2016. Ultiman a locutor de radio en Intibucd.

312 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Estudio Especial sobre la Situacion de las Investigaciones sobre el
Asesinato _de Periodistas por motivos que pudieran estar relacionados con la Actividad Periodistica (Periodo 1995-2005).
OEA/Ser.L/V/11.131. Doc. 35. 8 de marzo de 2008, parr. 116.

313 CIDH. Relatoria Espeaal para la leertad de Expresion. Estudlo Especial sobre la Sltuac1on de las Investlgacmnes sobre el
iodi d 1 idad iodi d 5

OEA/Ser.L/V/11.131. Doc. 35. 8 de marzo de 2008, parr. 125-126; CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. mgumdad
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179. La CIDH y su Relatoria Especial recuerdan que los funcionarios estatales deben repudiar de
manera inequivoca los ataques perpetrados como represalia por el ejercicio de la libertad de expresién, y
deberian abstenerse de efectuar declaraciones que posiblemente incrementen la vulnerabilidad de quienes
son perseguidos por ejercer su derecho a la libertad de expresién. Los Estados deberian reflejar claramente
en sus sistemas juridicos y sus practicas que los delitos contra la libertad de expresién revisten especial
gravedad, puesto que representan un ataque directo contra todos los derechos fundamentales®"

Ataques, amenazas e intimidaciones a periodistas y medios de comunicacion

180. El 2 de diciembre de 2015 el periodista Ernesto Alonso Rojas, corresponsal del canal HCH en
San Pedro Sula, fue victima del robo de su equipo periodistico3!5. El 6 de diciembre de 2015 desconocidos
habrian saqueado el automdvil de la periodista Elsa Oseguera, también del canal HCH, y le dejaron una nota
con una amenaza de muerte. El director del canal, Eduardo Maldonado, informé que Oseguera habia recibido
amenazas con anterioridad, y que recientemente habia sido trasladada desde San Pedro Sula a Tegucigalpa
por razones de seguridad316.

181. El periodista de Canal 36 Ely Vallejo denunci6 que el 28 de enero agentes de la Direccién
Policial de Investigaciones (DPI) obstruyeron su labor y le impidieron hacer grabaciones de un operativo
policial3?7.

182. Los comunicadores Rolando Gutiérrez y Selvin Milla, de las radios comunitarias Voz Lenca y
Radio Guarajambala, fueron agredidos, detenidos temporalmente y despojados de su material de trabajo por
militares de la Guardia de Honor Presidencial el 4 de febrero, mientras cubrian una actividad de la Primera
Dama, Ana Garcia, en la escuela Valero Meza, en La Esperanza, departamento de Intibuca. De acuerdo con la
informacién disponible, los comunicadores habrian sido detenidos por violentar el articulo 100 de la Ley de
Policia y de Convivencia Social, que establece que quien se encuentre “vagando en forma sospechosa, si no da
razén de su presencia, serd conducido a la estaciéon de policia, con el objeto de ser identificado y sera
sometido a vigilancia en defensa de la sociedad”, informd la organizaciéon C-Libre318,

183. El Consejo Civico de Organizaciones Populares e Indigenas de Honduras (COPINH) denuncié
en marzo que los trabajadores de las radios comunitarias La Voz Lenca, Guarajambala, La Voz Lenca en FM, La
Voz del Gualcarque y La Voz de Puca Opalaca habian sido victimas de hostigamiento por parte de la Policia,
que de forma sistematica obstaculizaban sus labores informativas319,

agosto de 2005, parr. 65-66.

314 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinién y de Expresion, Representante para la Libertad
de los Medios de Comunicaciéon de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa (OSCE), Relatora Especial de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion y Relatora Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a
la Informacién de la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP). 25 de junio de 2012. Declaracién Conjunta sobre
Delitos contra la Libertad de Expresion.

315 Comité por la Libre Expresion (C-Libre). 9 de diciembre de 2015. Robo de equipo y amenazas a muerte sufren periodistas de

canal HCH en sélo cuatro dias.

316 Tiempo Digital. 7 de diciembre de 2015. Honduras: Amenazan de muerte a la periodista Elsa Oseguera (VIDEQ); La Prensa. 7
de diciembre de 2015. Amenazan a muerte a periodista Elsa Oseguera.

317 Comité por la Libre Expresion (C-Libre). 31 de enero de 2016. Periodista agredido por policias de investigacion.

318 Consejo Civico de Organizaciones Populares e Indigenas de Honduras (COPINH). 5 de febrero de 2016. Copinh: Urgente!
Jovenes miembros del equipo de comunicacién del Copinh detenidos por la Guardia Presidencial; Pasos de Animal Grande. 4 de febrero de
2016. "Por ser de la oposicién” comunicadores del COPINH detenidos por la Guardia Presidencial, Ejército y Policia Nacional en reunién de la
primera dama; Comité por la Libre Expresion (C-Libre). 4 de febrero de 2016. Comunicadores indigenas sufren destruccion de material
informativo, detencién ilegal y falsa imputacion.

319 Comité por la Libre Expresiéon (C-Libre). 16 de marzo de 2016. Comunicadores de cinco radios comunitarias sufren
hostigamiento policial. Comité por la Libre Expresion (C-Libre). 16 de marzo de 2016. Comunicador de radio comunitaria del COPINH

amenazado por militares.
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184. El 12 de marzo el periodista Cesar Obando Flores de Radio Popular del Agudn, Canal 37 y
Radio Progreso, de acuerdo con la informacién disponible fue hostigado e impedido de realizar su trabajo por
miembros de la Policia Municipal de Tocoa y de la Policia Militar mientras cubria la presentacién del
resultado de una auditoria realizada por el Tribunal Superior de Cuentas a la municipalidad de Tocoa,
Col6n320, Dos dias después fue victima de amenazas y debié refugiarse en la sede de la Coordinadora de
Organizaciones Populares del Aguan. Flores ha informado sobre supuestas irregularidades en la
municipalidad de Tocoa y sobre temas vinculados a la mineria32L,

185. El 11 de abril el periodista Gerardo Torres, corresponsal de la cadena internacional de
Venezuela Telesur, fue abordado e intimidado por dos sujetos desconocidos en una motocicleta3?22,

186. El periodista Marcos Escobar, integrante de la Red de Alertas a Proteccidon de Periodistas y
Comunicadores Sociales, abandoné el pais el 8 de mayo presuntamente por temor a sufrir represalias
después de recibir amenazas las cuales prevendrian presuntamente de parte de un diputado. Dias antes, en su
programa por Canal 33, de Catacamas, Olancho, el reportero habia cuestionado actuaciones del diputado323.

187. El 2 de mayo el periodista Félix Molina, director de la Asociacién Alternativas en
Comunicacion (Alter-Eco) y conductor del programa radial ‘Resistencia’, transmitido por Radio Globo y Radio
Progreso, fue victima de un ataque con arma de fuego. Molina resulté herido con varios disparos en ambas
piernas tras ser atacado a balazos por dos desconocidos, mientras se trasladaba en un taxi. Horas antes dos
sujetos habian intentado asaltarlo cuando se encontraba en otro taxi. Ese dia el periodista habia denunciado
publicamente el supuesto vinculo de politicos, empresarios y militares con el proyecto hidroeléctrico Agua
Zarca sobre el rio Gualcarque, y con el asesinato de la activista indigena Berta Caceres, el pasado 3 de
marzo324,

188. En mayo, desconocidos amenazaron con armas de fuego al periodista Oscar Ortiz y al
camarografo Luis Jorge Torres, de TV Azteca Honduras, y los despojaron del vehiculo en el que transitaban, de
la camara de video y de sus teléfonos celulares32s,

189. El 1 de junio la periodista Digna Aguilar, del diario El Heraldo, abandond el pais por
supuestas amenazas de muerte en contra de ella y su familia. Segin informacién divulgada por medios
periodisticos, la comunicadora salié del pais con la colaboracion del Estado, a través de las Secretarias de
Defensa y Derechos Humanos, como parte de medidas precautorias tras conocer que estaba en riesgo su vida

320 Comité por la Libre Expresién (C-Libre). 9 de marzo de 2016. Policia Municipal y Policia Militar obstruyen labor informativa
de_comunicador; Pasos de Animal Grande. 5 de mayo de 2016. Caso Cesar Obando: Es una persecucion silenciosa con campaias de
desprestigio en mi contra.

321 Comité por la Libre Expresién (C-Libre). 9 de marzo de 2016. Periodista del Valle del Agudn se refugia en organizacién
popular con temor por su vida; Pasos de Animal Grande. 5 de mayo de 2016. Caso Cesar Obando: Es una persecucion silenciosa con
campariias de desprestigio en mi contra.

322 Comité por la Libre Expresién (C-Libre). 13 de abril de 2016. Corresponsal de Telesur atacado por dos motociclistas.
323 Comité por la Libre Expresion (C-Libre). 8 de mayo de 2016. Periodista sale forzosamente de Honduras amenazado a muerte

por diputado del Partido Nacional; Noti bomba. 9 de mayo de 2016. Acusan a Diputado suplente de Reinaldo Sdnchez de amenazar a muerte
a periodista; Noticias Honduras. 8 de mayo de 2016. Diputado amenaza de muerte a periodista.

324 Qrganizacion Mundial Contra la Tortura (OMCT)/ Observatorio para la Proteccién de los Defensores de Derechos Humanos.
6 de mayo de 2016. Honduras: Doble intento de asesinato contra Félix Molina; La Prensa 7 de mayo de 2016. “Esta vez no te vas a escapar”,
dijeron atacantes a periodista Félix Moling; La Tribuna. 3 de mayo de 2016. Periodista que sufrié atentado pide al Estado una investigacion;

Reporteros Sin Fronteras. 6 de mayo de 2016. HONDURAS | RSF pide a las autoridades que investiguen el intento de asesinato del periodista

Félix Molina.

325 Comité por la Libre Expresion (C-Libre). 12 de septiembre de 2016. Roban carro a periodista de Casa Presidencial.
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y la de sus hijos. Las amenazas contra Aguilar estarian relacionadas con informacidn publicada en el diario
sobre temas policiales326,

190. El 9 de junio el camarégrafo Juan Carlos Alvarez, del canal de televisiéon Mundo TV, fue
asaltado y atacado con un arma de fuego mientras se dirigia hacia su trabajo en un taxi. El mévil del ataque
habria sido el robo, aunque no se descarta que se trate de una represalia por su labor327,

191.  También el 9 de junio el periodista Benjamin Zepeda Carranza, de Globo TV, fue agredido por
un policia de la Direcciéon Nacional de Transito mientras viajaba en un 6mnibus del transporte colectivo, en
Tegucigalpa. Segtn lo informado, el periodista grab6é como el policia agredia al conductor de la unidad, y en
represalia el oficial lo tom6 del cuello y lo agredi6 fisicamente, advirtiéndole que no lo filmara. El periodista
informé del hecho al director de Transito Leonel Sauceda, quien le habria asegurado que tomaria acciones
administrativas para sancionar la conducta del oficial328,

192. El 11 de junio miembros de la Policia Militar y de la Policia Nacional habrian agredido a
golpes a los periodistas Igmer Gerardo Chevez, de Radio Progreso, y Linda Donaire y Victor Ordéiez, del
periddico Libertad Digital, mientras cubrian una manifestacién de pobladores en contra de la instalacién de
un peaje, en el municipio de San Manuel, departamento de Cortés32°.

193. El 13 de julio, el periodista deportivo Rudy Urbina, que trabaja en Radio América y en el
diario La Tribuna, fue atacado por dos desconocidos, que le dispararon con armas de fuego desde un vehiculo
y lo hirieron en su brazo derecho33°,

194. El 27 de julio el periédico EI Libertador fue victima del robo de materiales y equipos
informativos. Segiin denunci6 el medio, durante la madrugada desconocidos ingresaron a sus oficinas y
robaron equipos donde se almacenaba informacion. Los perpetradores del asalto no se llevaron otros bienes
de mayor valor que habia en las oficinas, por lo que el medio ha indicado que tenian como propédsito
apoderarse de informacion sobre el medio y sus investigaciones. Entre los objetos robados habia tres cAmaras
profesionales, dos computadoras portatiles y una de mesa, tres celulares, dos discos duros externos, cuatro
dispositivos de almacenamiento (USB), y dos lentes fotograficos. El medio denuncié que en sus 13 afios de
existencia ha sufrido varios ataques y amenazas contra sus periodistas331.

195. El periodista y defensor de derechos humanos Milthon Robles, corresponsal del sitio web
Criterio.hn, denuncié que fue victima de un atentado contra su vida el 21 de agosto, cuando un desconocido
intentd atropellarlo. El hecho ocurrié en San Pedro Sula, departamento de Cortés332, El 3 de septiembre el
periodista fue amenazado con un arma de fuego por una persona que circulaba en el mismo automévil en el
que habia intentado atropellarlo. Segin informé la organizacién Reporteros Sin Fronteras, las agresiones

326 Criterio. 1 de junio de 2016. Periodista abandona el pais por amenazas a muerte; Tiempo. 1 de junio de 2016. Periodista
abandona Honduras por supuestas amenazas; Comité por la Libre Expresion (C-Libre). 6 de junio de 2016. Otra comunicadora abandona

Honduras por presuntas amenazas a muerte.

327 Comité por la Libre Expresion (C-Libre). 13 de junio de 2016. Asaltan y hieren en la pierna a reportero de television; Tiempo.
9 de junio de 2016. Hieren de bala a camardégrafo del canal Mundo Tv.

328 Comité por la Libre Expresion (C-Libre). 13 de junio de 2016. Policia de trdnsito ataca a periodista.

329 Comité por la Libre Expresién (C-Libre). 13 de junio de 2016. Golpiza y brutalidad policial sufren tres periodistas; El

Libertador. 14 de junio de 2016. Brutal golpiza reciben tres periodistas del norte de Honduras; Desinformémonos. 14 de junio de 2016.
Policia hondurefia golpea brutalmente a periodistas de Radio Progreso y Libertad Digital.

330 La Tribuna. 13 de julio de 2016. Periodista de La Tribuna Rudy Urbina sufre atentado; La Prensa. 14 de julio de 2016. Atacan
a balazos al periodista hondurefio Rudy Urbina en Tegicugalpa; Comité por la Libre Expresion (C-Libre). 14 de julio de 2016. Hieren con
arma de fuego a periodista deportivo.

331 E] Libertador. 28 de julio de 2016. Asalto sospechoso a periédico hondureiio “El Libertador”; Comité por la Libre Expresion
(C-Libre). 3 de agosto de 2016. Periddico sufre robo de equipo e impunidad en investigacién, juzgamiento y sancién de agresores.

332 Comité por la Libre Expresion (C-Libre). 22 de agosto de 2016. Periodista sufre atentado.
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ocurrieron luego de que el periodista investigara sobre los “impuestos de guerra” que son recolectados por
grupos criminales locales y sefialara que habia funcionarios locales implicados?333.

196. Segun varios medios de prensa, en septiembre, el periodista Leonel Juarez, conductor del
programa “Juarez informa”, del canal TV Centro, se vio obligado a cerrar su programa de television y
abandonar la ciudad de Siguatepeque, en el departamento de Comayagua, por presuntas presiones del alcalde
Juan Carlos Morales. Segtin denunci6 el periodista, a raiz de sus criticas en contra del alcalde, fue victima de
amenazas y de una campafa de desprestigio en su contra presuntamente orquestada por el jerarca334.
También los periodistas Anselmo Rubio, conductor de Libre Opinion TV, y Walter Ulloa Bueso, locutor de la
radio local Estéreo Cielo, han sufrido hostigamientos similares en aparente represalia por divulgar
informacién negativa sobre el alcalde335.

197. El 19 de septiembre, en la colonia Miramontes de Tegucigalpa, desconocidos amenazaron
con un arma a la periodista Belinda Rodriguez y le robaron su vehiculo33¢. El 29 de septiembre el periodista
de Canal 11, Guillermo Paz Manueles, fue victima de un asalto en la colonia Las Colinas, Tegucigalpa. Los
atacantes habrian golpeado al periodista y robado su vehiculo337.

198. El 19 de octubre el periodista Ricardo Matute fue herido de bala mientras cubria un
accidente de transito en una carretera en la zona de San Pedro Sula. De acuerdo con la informacién disponible
Matute y otros dos integrantes del equipo periodistico del noticiero “TN5 Matutino”, de Televicentro, fueron
atacados a balazos por personas que se transportaban en uno de los autos accidentados. Los agresores
huyeron en el auto de los periodistas, que fue encontrado mas tarde a poca distancia del accidente 338,

199. La CIDH reitera su recomendacién al Estado en el sentido de adoptar un discurso publico
que contribuya a prevenir la violencia contra periodistas, incluyendo el reconocimiento de la labor
periodistica y la condena publica respecto de los asesinatos y toda violencia fisica contra periodistas,
omitiendo cualquier declaraciéon que pueda elevar el riesgo para los y las periodistas; y a adoptar programas
de entrenamiento y capacitacidon, asi como formular e implementar guias de conducta o directrices, para los
funcionarios publicos y en especial de las fuerzas policiacas o de seguridad sobre el respeto a los medios de
comunicacién, incluidos aquellos relacionados especificamente con cuestiones de género.

200.  Asimismo, reitera que el Estado debe asegurar que se adopten medidas de proteccion,
efectivas y concretas, en forma urgente, para garantizar la seguridad de quienes se encuentran sometidos a
un riesgo especial por el ejercicio de su derecho a la libertad de expresion, ya sea que las amenazas
provengan de agentes del Estado o de particulares. Las medidas deben garantizar a los y las periodistas la
posibilidad de dar continuidad al ejercicio de su actividad profesional y de su derecho a la libertad de
expresion. Del mismo modo, el Estado debe adoptar las medidas necesarias para que quienes trabajan en
medios de comunicacién y debieron desplazarse o exiliarse por estar en una situaciéon de riesgo, puedan
regresar a sus hogares en condiciones de seguridad. Cuando no fuese posible que estas personas regresen, los

333 Reporteros Sin Fronteras (RSF). 16 de septiembre de 2016. Las maniobras de las autoridades hondurefias para hacer callar a
la voces criticas.

334 Criterio. 1 de agosto de 2016. Periodista cierra programa de TV ante acoso de alcalde de Siguatepeque; El Libertador. 26 de
agosto de 2016. Periodista huye por amenazas del alcalde de Siguatepeque; Comité por la Libre Expresion (C-Libre). 22 de agosto de 2016.

Periodista sufre desplazamiento forzoso por amenazas a muerte de alcalde de Siguatepeque.

335 Reporteros Sin Fronteras (RSF). 16 de septiembre de 2016. Las maniobras de las autoridades hondurefias para hacer callar a
la voces criticas.

336 Proceso Digital. 29 de septiembre de 2016. Le roban vehiculo a periodista de televisién en Tegucigalpa; El Tiempo. 29 de
septiembre de 2016. Roban vehiculo de magistrada de la Corte Suprema de Justicia.

337 Proceso Digital. 29 de septiembre de 2016. Le roban vehiculo a periodista de televisién en Tegucigalpa; Comité por la Libre
Expresion (C-Libre). 30 de septiembre de 2016. Golpean y roban vehiculo a periodista de Canal 11.

338 La Prensa. 19 de octubre de 2016. Atacan a balazos a periodista hondurefio en San Pedro Sula; Punto por punto. 19 de
octubre de 2016. Periodista herido en Honduras en atentado.
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Estados deben adoptar medidas para que puedan permanecer en el lugar que elijan en condiciones dignas,
con medidas de seguridad y con el apoyo econémico necesario para conservar su trabajo y la vida familiar.

Procuracion de justicia

201. La CIDH ha indicado en distintas ocasiones que la impunidad en los crimenes cometidos
contra periodistas genera un efecto inhibitorio generalizado que limita la libertad de expresion de las
personas, el derecho de éstas a acceder a informacion y la riqueza y el vigor del debate publico.

202. En el informe de pais de 2015, la CIDH y su Relatoria Especial expresaron su preocupacioén,
porque de acuerdo con la informacién manejada por organizaciones de la sociedad civil y el CONADEH, cerca
del 96% de los asesinatos de comunicadores y trabajadores de medios permanecen en la impunidad.
Asimismo, la CIDH manifesté su preocupacién por que en ninguno de estos casos se habia identificado o
condenado a autores intelectuales. La CIDH ha sefialado que los Estados tienen la obligacion de investigar y
sancionar penalmente a todos los participes del delito, incluidos los autores intelectuales, participes,
colaboradores y los eventuales encubridores de las violaciones de derechos humanos cometidas. Deben
ademads investigar las estructuras de ejecucién de los crimenes o estructuras criminales a las que pertenezcan
los agresores33°.

203. En ese sentido, resaltd que al adoptar un marco institucional adecuado para investigar,
juzgar y sancionar penalmente los crimenes contra periodistas el Estado tiene el deber de “definir claramente
la competencia formal de las autoridades encargadas de investigar y procesar estos delitos”340. La ausencia de
normas claras de competencia puede originar demoras y vicios procesales que pueden afectar las
investigaciones conducidas, lo que contribuye a generar impunidad. Asimismo, las autoridades a quienes en
definitiva se les asigne la investigacion deben ser aquellas que cuenten con mayor autonomia e
independencia para actuar3+.,

204. Es fundamental que todas las instituciones involucradas en la investigacion penal cuenten
con protocolos especiales que obliguen a las autoridades a agotar la linea de investigacidon relativa al ejercicio
de la profesidn en casos de delitos cometidos contra periodistas, asi como con recursos adecuados y personal
especializado en la investigacién de este tipo de asuntos.

205. El Estado inform¢6 a la CIDH en su informe de seguimiento a las recomendaciones del
informe de pais de 2015 sobre el Proyecto de Fortalecimiento de Capacidades de la Fiscalia Especial de
Derechos Humanos (FEDH), que se esta llevando adelante con apoyo de la Unién Europea para fortalecer las
capacidades de investigaciéon. Asimismo, indicé que la FEDH cuenta con una agente de tribunales que se
encarga de las investigaciones de delitos cometidos en perjuicio de periodistas y comunicadores sociales, y
que solicita la implementacién de medidas de proteccién para ese grupo de ciudadanos, las cuales son
consensuadas con los beneficiarios. Por otra parte inform6 que el Ministerio Publico (MP) capacité a
periodistas sobre protocolos y medidas de proteccion que ayuden a reducir el riesgo. En lo referente a la
impunidad de los crimenes cometidos contra periodistas, el Estado informé que los datos mas actuales
reflejan que existen en el Ministerio Publico 54 denuncias por muertes de periodistas y/o comunicadores
sociales, de las cuales se han judicializado 17 y se han obtenido seis condenas. A su vez, informé que la
Fiscalia Especial de Delitos Contra la Vida instituy6 la creaciéon de protocolos especiales de investigacion en
relacién a los delitos cometidos contra la vida e integridad de los periodistas342.

339 CIDH. Informe de pais Honduras. Situacién de derechos humanos en Honduras. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 42/15 31 diciembre
2015. Parr. 207.

340 CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo III (Violencia contra
periodistas y trabajadores de medios: Estdndares interamericanos y practicas nacionales sobre prevencion, proteccién y procuracién de
la justicia). OEA/Ser.L/V/11.149. Doc. 50. 31 de diciembre de 2013, parr. 183.

341 CIDH. Informe de pais Honduras. Situaciéon de derechos humanos en Honduras. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 42/15 31 diciembre
2015. Parr. 212.

342 Gobierno de la Reptiblica de Honduras, Informe sobre el Estado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el
Informe Situacién de Derechos Humanos en Honduras CIDH, 17 de agosto de 2016.
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206. La CIDH y la Relatoria Especial han sefialado que dentro de la politica estatal integral para
abordar la violencia contra periodistas debe incluirse la investigacién, persecucién y sanciéon de quienes
cometen dichos actos de violencia. La Relatoria Especial ha instado en reiteradas ocasiones a los Estados a
“[r]ealizar investigaciones serias, imparciales y efectivas sobre los asesinatos, agresiones, amenazas y actos
de intimidacidon cometidos contra periodistas y trabajadores de medios de comunicacién social”343. La Corte
Interamericana ha sefialado que la impunidad344, entendida como la falta en su conjunto de investigacion,
persecucioén, captura, enjuiciamiento y condena, propicia la repeticion crénica de violaciones de derechos
humanos y la total indefension de las victimas y sus familiares345,

207. La CIDH reitera su recomendacién al Estado en el sentido de: realizar investigaciones
diligentes, imparciales y efectivas sobre los asesinatos, agresiones, amenazas y actos de intimidacion
cometidos contra periodistas y trabajadores y trabajadoras de los medios de comunicacion, de conformidad
con lo expresado en este informe. Esto supone la existencia de unidades y protocolos de investigacion
especiales, asi como la identificacién y el agotamiento de todas las hipdtesis criminales posibles que vinculen
la agresion con el ejercicio profesional de la victima. Asimismo, el Estado debe impulsar la investigacion,
procesamiento y condena de los autores intelectuales de los asesinatos de quienes estan ejerciendo el
derecho a la libertad de expresién; brindar capacitacion técnica adecuada y formular e implementar pautas y
manuales de actuacién sobre delitos contra la libertad de expresion, incluidos aquellos relacionados
especificamente con cuestiones de género, para funcionarios encargados de investigar y juzgar tales delitos,
incluidos policias, fiscales y jueces; fortalecer la Agencia Técnica de Investigaciéon Criminal del Ministerio
Publico, dotarla de los recursos humanos y materiales suficientes y definir claramente su competencia
respecto de la investigacion de delitos contra la libertad de expresion. Asimismo, debe juzgar por tribunales
imparciales e independientes a todos los responsables de los asesinatos, agresiones, amenazas y actos de
intimidaciéon por causa del ejercicio de la libertad de expresidn, remover los obstaculos legales a la
investigacion y sancion de dichos delitos, asegurar a las victimas y sus familiares una participacién lo mas
amplia posible en la investigacién y procesos judiciales, asi como una reparacién adecuada y eliminar las
barreras de género que obstaculizan el acceso a la justicia; elaborar y mantener estadisticas precisas sobre la
violencia contra periodistas y el juzgamiento de tales delitos, asi como generar indicadores confiables sobre
los diferentes factores que propician hechos violentos o delictivos. Finalmente, en el marco del Plan de Accién
de Naciones Unidas sobre la Seguridad de Periodistas y la Cuestién de Impunidad, el Estado debe continuar
trabajando de manera conjunta con organismos internacionales de promocién y proteccién de derechos
humanos en la elaboracién e implementacién de medidas efectivas para erradicar la impunidad de los
crimenes contra periodistas y comunicadores.

Acciones judiciales relacionadas con el ejercicio de la libertad de expresion

208. Durante el 2016 la CIDH y su Relatoria Especial continuaron observando con preocupacion
el uso de acciones judiciales relacionadas con el ejercicio de la libertad de expresidn, particularmente de
acciones penales de difamacién e injurias en Honduras. Segtn la informacién recibida, estas figuras penales
son utilizadas para penalizar y castigar las expresiones criticas referidas a funcionarios publicos y sobre

343 CIDH. Informe Anual 2012. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo V (Conclusiones y
Recomendaciones). OEA/Ser.L/V/11.147. Doc. 1. 5 de marzo de 2013. Parr. 4, literal c). Véase también CIDH. Informe Anual 2009. Informe
de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo VII (Conclusiones y Recomendaciones). OEA/Ser.L/V/IIL. Doc. 51. 30 de
diciembre de 2009. Parr. 4, literal a); CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo
VI (Conclusiones y Recomendaciones). OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 4, literal a); CIDH. Informe Anual 2011. Informe
de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo V (Conclusiones y Recomendaciones). OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 69. 30 de
diciembre de 2011. Parr. 4, literal c).

344 Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74.
Parr. 186; Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Peril. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C
No. 71. Parr. 123; Corte IDH. Caso Bimaca Veldsquez Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de noviembre de 2000. Serie C No. 70. Parr.
211.

345 CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo III (Violencia contra
periodistas y trabajadores de medios: Estdndares interamericanos y practicas nacionales sobre prevencidn, proteccién y procuracion de
la justicia). OEA/Ser.L/V/11.149. Doc. 50. 31 de diciembre de 2013, parr. 160.
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asuntos de interés publico, lo que ha afectado de manera desproporcionada la labor de periodistas y
defensores de derechos humanos.

2009. El periodista Selvin Euceda fue demandado penalmente por el presidente de la Asociacién
Nacional de Acuicultores de Honduras, Javier Amador, tras haber informado en el programa “Sin Censura” del
Canal 45, en septiembre de 2015, que existia una denuncia en su contra por supuesto desfalco en la Direccion
Policial de Investigaciones (DPI). Amador reclama una disculpa publica y una indemnizacién de 50 mil
lempiras (aproximadamente US$2.200) y exige que el periodista divulgue los documentos y las fuentes en las
que se basod la informacion34é, El 5 de abril se realiz6 una audiencia de conciliacién, pero las partes no
alcanzaron un acuerdo347.

210. El 14 de marzo la Cuarta Sala del Tribunal de Sentencia condend al periodista David Romero
Ellner, director de Radio Globo y Globo TV, a diez afios de prision por difamacién, en un litigio iniciado por la
ex fiscal hondurefia Sonia Inez Galvez en agosto de 2014348, El 13 de noviembre de 2015, el Tribunal habia
declarado a Romero Ellner culpable de seis de los quince cargos en su contra. Galvez demand6 a Romero
luego de que el periodista afirmara que ella y su esposo, el fiscal general adjunto del Ministerio Publico,
estaban implicados en casos de corrupcién y trafico de influencias. De acuerdo a la version de Galvez, Romero
Ellner la difamé porque diez afos atras fue fiscal en el caso que condend al periodista a prisién, acusado de
haber violado a su hija349. E1 15 de abril 1a defensa del periodista interpuso un recurso de casacién contra el
fallo350,

211. El venezolano Robert Carmona Borjas, vicepresidente de la Fundacion Arcadia, con sede en
Estados Unidos, interpuso el 12 de abril una demanda por difamacién contra el periodista David Romero
Ellner, luego de que este lo acusara de “delincuente” y de cometer ilicitos contra el Estado hondurefio. E1 5 de
mayo se realizé una audiencia de conciliacién, pero las partes no llegaron a un acuerdo3>1.

212. El 26 de junio el periodista Ariel Armando D’Vicente, director y conductor del programa
informativo “Prensa Libre”, transmitido por Libertad TV en la ciudad de Choluteca, fue condenado por un
Tribunal de Sentencia local a tres afios de prisién por difamacion. La sentencia también lo inhabilita a ejercer
el periodismo durante ese periodo. La demanda fue presentada por el ex jefe de la Policia del departamento
de Choluteca, Oqueli Mejia Tinoco, luego de que el periodista lo vinculara con el trafico ilegal de ganado entre
Centroamérica y México. El Tribunal también orden6 al periodista a pagar los costos legales de Mejia. En 2014
el reportero, quien habitualmente informa sobre corrupciéon gubernamental en Choluteca, publico
investigaciones que sefialaban que Mejia y los policias bajo su mando recibian sobornos de grupos criminales
que traficaban ganado. El jerarca policial negé las acusaciones y demandd al reportero, quien anuncié que
apelaria la sentencia de condena3>2,

346 Comité por la Libre Expresion (C-Libre). 19 de enero de 2016. Periodista querellado por presidente de Asociacién Nacional de
Acuicultores de Honduras; Pasos de Animal Grande. 24 de febrero de 2016. Delitos contra el honor creados para enmudecer a periodistas

que denuncian ilegalidades y corrupcion.
347 Comité por la Libre Expresién (C-Libre). 7 de abril de 2016. Ante jueza exigen a periodista revelar sus fuentes informativas

348 Comité para la Proteccion de Periodistas. 17 de marzo de 2016. Periodista de Honduras condenado a 10 afios de prisién por
difamacién; La Prensa. 15 de marzo de 2016. Condenan a 10 afios de prision al periodista David Romero.

349 CIDH. Informe Anual 2015. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo II (Evaluacién sobre el
estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 48/15 31 diciembre 2015. Parr. 823.

350 La Prensa. 15 de abril de 2016. Periodista David Romero interpone recurso de casacién; Tiempo Digital. 15 de abril de 2016.
Defensa presenta recurso de casacion contra sentencia a periodista David Romero.

351 Comité por la Libre Expresion (C-Libre). 19 de abril de 2016. Extranjero querella a periodista que revelé escdndalo de
corrupcion del Seguro Social; El Heraldo. 13 de mayo de 2016. Tras audiencia no hay conciliacién en caso de Robert Carmona contra David
Romero; Terra. 13 de mayo de 2016. Sin acuerdo acto conciliacion entre venezolano Carmona y periodista hondurerio.

352 Reporteros Sin Fronteras (RSF). 16 de septiembre de 2016. Las maniobras de las autoridades hondurefias para hacer callar a
la voces criticas; Comité para la proteccién de periodistas. 25 de agosto de 2016. Periodista hondurefio condenado por difamacién

criminal; Confidencial. 23 de agosto de 2016. Otro Periodista Hondurerio Es Condenado Por Acusaciones Contra Jefe Policial; Comité por la
Libre Expresion (C-Libre). 23 de agosto de 2016. Condenan a prisidn e inhabilitan a otro periodista hondurerio.
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213. El diputado del gobernante Partido Nacional Oswaldo Ramos Soto interpuso el 26 de julio
una querella contra el periodista Armando Villanueva, luego de que este se refiriera, en un programa de
debate que conduce en Canal 10, a presuntas irregularidades en la gestion del legislador cuando fue rector de
la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH)333. El 12 de agosto la Corte Suprema de Justicia
admitié la querella, y el 24 de agosto el diputado y el periodista concurrieron a una audiencia de conciliacion,
aunque no llegaron a un acuerdo, por lo que se dispuso la apertura del juicio3>4.

214. La Comisidn valora la decision adoptada por el juzgado de Ejecucion de Tegucigalpa el 11 de
diciembre de 2015 mediante la cual se suspendié la inhabilitacidn profesional impuesta al periodista de Globo
TV y miembro de PEN Honduras, Julio Ernesto Alvarado, dando cumplimiento a una medida cautelar dictada
por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en noviembre de 2014. El 13 de diciembre
Alvarado volvié a presentar su programa “Mi Naciéon” en la cadena Globo TV355. El periodista habia sido
condenado en diciembre de 2013 por la Corte Suprema de Justicia a 16 meses de prision e inhabilitacion del
ejercicio periodistico por un delito de difamaciéon. El 5 de noviembre de 2014 la CIDH dict6 medidas
cautelares y solicit6 al Estado que suspenda la ejecucién de la sentencia y se abstenga de realizar cualquier
accion para inhabilitar al periodista en el ejercicio de su profesiéon hasta que la CIDH se haya pronunciado
sobre la peticion interpuesta por él. La Comision reiterd las medidas cautelares el 15 de octubre de 2015356,

215. Durante la visita in loco de la CIDH el Estado informé sobre el anteproyecto de Ley elaborado
por la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos de Honduras, que propone reformar el Cédigo Penal para la
despenalizacién de los delitos de injuria, calumnia y difamacién. A la fecha de elaboracion de este informe la
CIDH no tiene informacién sobre la aprobacién de dicha iniciativa legislativa. La Comisién Interamericana
recomienda al gobierno a avanzar con dicho proceso de reforma, el cual puede contribuir a asegurar que este
tipo de acciones se tramiten por el fuero civil, garantizando que no se utilice el derecho penal como una
herramienta de intimidacién que afecte la libertad de expresion, especialmente cuando son utilizados por
funcionarios publicos para silenciar la critica.

216. Durante el 2016 la CIDH y su Relatoria especial también observaron con preocupacion el uso
del derecho penal con relaciéon al ejercicio de la libertad de expresién con tipos penales diferentes a los de
injuria y calumnia. De acuerdo a la informacién recibida por la CIDH, al menos 75 estudiantes de la
Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH) fueron sometidos en 2016 a procesos penales por los
delitos de sedicidn, usurpacidon y dafos de bienes inmuebles publicos por su participaciéon en protestas
estudiantiles. Durante los procesos penales algunos de esos estudiantes fueron sometidos a 6rdenes de
captura, medidas privativas de la libertad, o medidas cautelares sustitutivas. De acuerdo con los abogados
defensores de algunos estudiantes, estos han sido objeto de vigilancia ilegal por parte de la Agencia Técnica
de Investigacién Criminal (ATIC)357.

353 El Heraldo. 27 de julio de 2016. Diputados Oswaldo Ramos Soto querella al periodista Armando Villanueva; Tiempo. 26 de
julio de 2016. Oswaldo Ramos Soto querella al periodista Armando Villanueva; Comité por la Libre Expresion (C-Libre). 1 de agosto de
2016. Periodista sufre acoso judicial por informar sobre gestién de exrector de la UNAH

35¢ Tiempo. 12 de agosto de 2016. CS] admite querella de Oswaldo Ramos Soto contra periodista; HCH. 12 de agosto de 2016.
Tribunales admiten querella de Oswaldo Ramos Soto en contra del periodista Armando Villanueva; La Prensa. 29 de agosto de 2016. Aun sin
fecha juicio por querella contra periodista; HCH. 24 de agosto de 2016. Periodista Armando Villanueva no logra “ponerse de cachetitos” de
Oswaldo Ramos Soto.

355 PEN Internacional. 17 de diciembre de 2015. Honduras: Después de 13 meses, el estado hondurerio finalmente cumple con la
orden de la CIDH de suspender la inhabilitacién del ejercicio periodistico de Julio Ernesto Alvarado; Pasos de Animal Grande. 12 de
diciembre de 2015. Juzgado de Ejecucién por fin cumple medida cautelar de la CIDH a favor de periodista Julio Ernesto Alvarado.

356 CIDH. Informe Anual 2015. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo II (Evaluacién sobre el

estado de la Libertad de Expresion en el Hemisferio). OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 48/15 31 diciembre 2015. Parrs. 821 y 822.

357 Carta de organizaciones sociales dirigida a la CIDH y a otros organismos internacionales sobre la situacién de
criminalizacion contra estudiantes. 9 de junio de 2016. Se encuentra en Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion;
Campaia Latinoamericana por el Derecho a la Educacién. Carta dirigida a la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. 15 de julio
de 2016. Se encuentra en Archivo de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion; Naciones Unidas. Oficina del Alto Comisionado. 4
de julio de 2016. “Preocupa la judicializacién de la protesta estudiantil de la UNAH”; Comité por la Libre Expresién (C-Libre). 7 de junio de
2016. Rectora de la UNAH arrecia criminalizacién contra seis estudiantes por protestar; PEN. 22 de junio de 2016. HONDURAS: Miembro de
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217. De acuerdo con la informacién disponible, en mayo entrarian en vigor nuevas normas
académicas de la Universidad, que provocaron movilizaciones estudiantiles en rechazo de las reformas. En el
marco de las protestas, un grupo de estudiantes ocup6 varios edificios de la ciudad universitaria en
Tegucigalpa y en San Pedro Sula38. El 1 de julio, cuando los estudiantes llevaban 26 dias de ocupacion,
agentes especializados de la Policia Nacional ingresaron a la Universidad a desalojarlos. Tras el operativo
fueron detenidos 24 estudiantes de la UNAH y se libraron 6rdenes de captura contra otros 19 estudiantes. Los
detenidos fueron trasladados a la sede de la Direccion Policial de Investigaciones en Tegucigalpa.

218. El 20 de julio la Universidad y el Movimiento Estudiantil Universitario (MEU) suscribieron
un acuerdo mediante el cual las autoridades se comprometieron a solicitar a los drganos jurisdiccionales que
pongan fin a las acciones penales promovidas contra los estudiantes, y el movimiento se comprometié a
liberar todos los espacios y edificios de la universidad35°.

2109. El 15 de agosto la Comision Interamericana de Derechos Humanos y su Relatoria Especial
para la Libertad de Expresién enviaron una carta al Estado de Honduras, en el marco de las atribuciones
establecidas en el articulo 41 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, con el objeto de solicitar
informacién respecto a la situacién de los estudiantes de la UNAH que estarian siendo procesados
penalmente tras participar en protestas y movilizaciones estudiantiles.

220. En una carta con fecha del 13 de septiembre el Estado informé a la CIDH que se iniciaron
causas penales contra seis estudiantes de la UNAH por los delitos de usurpacién de bienes inmuebles de
dominio publico del Estado. De acuerdo a la Fiscalia Especial de Derechos Humanos, la manifestacién de los
estudiantes de la UNAH, al tomar los campos universitarios “no permitiendo el ingreso a la UNAH”, derivé en
que se entablaran acciones penales por el delito de Usurpacién de espacios publicos, y en el desalojo de los
edificios. Ninguno de los estudiantes se encuentra con medidas privativas de libertad, indicé el Estado. Con
cuatro de esos estudiantes se realiz6 una audiencia de conciliacion el 26 de julio que concluyé en el archivo de
las diligencias y la extincion de la accién penal a peticion de los representantes de la Universidad, a cambio de
que se liberaran los edificios universitarios ocupados. Otros dos estudiantes no se presentaron al proceso
pero sus defensas aseguraron que lo harian voluntariamente, por lo cual se suspendié la orden de captura
contra ellos, informé el Estado3¢9,

221. El Estado indicé a su vez que 19 estudiantes fueron acusados de los delitos de sedicion y
usurpacion de bienes inmuebles de dominio publico del Estado. Se libré orden de captura contra dos de ellos
y a los restantes 17 se les tom6 declaracién en una audiencia el 22 de julio. Tras una conciliaciéon con las
autoridades de la Universidad, basada en un acuerdo extrajudicial entre las partes, se decret6 la extincién de
la accién penal. Una de las estudiantes procesadas no quiso conciliar y en una audiencia del 8 de agosto fue
sobreseida porque no se acredit6 su participacidn en los hechos. Otro procesado no se present6 al juzgado,
por lo que continua vigente la orden de captura en su contra36,

PEN se enfrenta a pena de cdrcel tras protestas estudiantiles; Comité por la Libre Expresiéon (C-Libre). 23 de junio de 2016. Mds
criminalizacidn, intimidacién y amenazas contra estudiantes de la UNAH; Comité por la Libre Expresion (C-Libre). 30 de junio de 2016.
[uzgado prohibe a seis universitario asistir a manifestaciones; Comité por la Libre Expresion (C-Libre). 3 de julio de 2016. Piden militarizar

la UNAH: 60 estudiantes criminalizados y una desaparicién temporal.

358 Jgvenes y Educaciéon. Campafia Latinoamericana por el Derecho a la Educacién. 8 de junio de 2016. Estudiantes de la
Universidad Nacional Auténoma de Honduras movilizadas/os contra nuevas normas académicas son objeto de represion y criminalizacién

359 El Heraldo. 21 de julio de 2016. El periodismo necesita inversién. Para compartir esta nota utiliza los iconos que aparecen en

la pdgina; La Prensa. 20 de julio de 2016. Estudiantes y autoridades de la UNAH por fin firman acuerdo.

360 Carta del Estado de Honduras en respuesta a la solicitud de informacién conforme al articulo 41 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos transmitida el 15 de agosto de 2016. 13 de septiembre de 2016.

361 Carta del Estado de Honduras en respuesta a la solicitud de informacién conforme al articulo 41 de la Convenci6én
Americana sobre Derechos Humanos transmitida el 15 de agosto de 2016. 13 de septiembre de 2016.

926


http://www.pen-international.org/newsitems/honduras-miembro-de-pen-se-enfrenta-a-pena-de-carcel-tras-protestas-estudiantiles/?lang=es
http://www.clibrehonduras.com/alerta/m%C3%A1s-criminalizaci%C3%B3n-intimidaci%C3%B3n-y-amenazas-contra-estudiantes-de-la-unah
http://www.clibrehonduras.com/alerta/m%C3%A1s-criminalizaci%C3%B3n-intimidaci%C3%B3n-y-amenazas-contra-estudiantes-de-la-unah
http://www.clibrehonduras.com/alerta/juzgado-proh%C3%ADbe-seis-universitario-asistir-manifestaciones
http://www.clibrehonduras.com/alerta/piden-militarizar-la-unah-60-estudiantes-criminalizados-y-una-desaparici%C3%B3n-temporal
http://www.clibrehonduras.com/alerta/piden-militarizar-la-unah-60-estudiantes-criminalizados-y-una-desaparici%C3%B3n-temporal
http://juventud.campanaderechoeducacion.org/estudiantes-de-la-universidad-nacional-autonoma-de-honduras-movilizadasos-contra-nuevas-normas-academicas-son-objeto-de-represion-y-criminalizacion/
http://juventud.campanaderechoeducacion.org/estudiantes-de-la-universidad-nacional-autonoma-de-honduras-movilizadasos-contra-nuevas-normas-academicas-son-objeto-de-represion-y-criminalizacion/
http://www.elheraldo.hn/pais/982091-466/unah-estudiantes-y-autoridades-llegan-a-un-acuerdo
http://www.elheraldo.hn/pais/982091-466/unah-estudiantes-y-autoridades-llegan-a-un-acuerdo
http://www.laprensa.hn/honduras/982161-410/estudiantes-y-autoridades-de-la-unah-por-fin-firman-acuerdo

CIDH comisién Interamericana de Derechos Humanos

222. Por otra parte informd que se presentaron dos denuncias ante la Fiscalia de Derechos
Humanos en relacion con supuestas represalias por parte de las autoridades de la UNAH contra los
estudiantes que participaron en las manifestaciones. Las denuncias se presentaron contra las autoridades por
abuso de autoridad en perjuicio de los estudiantes, y contintian siendo investigadas. En una de las denuncias
un grupo de estudiantes alegdé que habian sido suspendidos por dos periodos académicos por cometer una
falta grave a raiz de las manifestaciones. También se present6 una denuncia por uso excesivo de la fuerza de
los agentes del orden durante el manejo de las protestas. La denuncia esta siendo investigada por la Fiscalia.
El estudiante que denuncié los abusos, Rommel Dario Moran Espinal, fue procesado por los delitos de
atentado y manifestacion ilicita, debido a que en el marco de las protestas lanz6 una piedra en la cara de un
policia. Sin embargo ello “no justificaria el uso excesivo de la fuerza por parte de los agentes del orden”, indicé
la Fiscalia, por lo cual continua el proceso investigativo de la denuncia para deducir responsabilidad a los
autores del hecho362,

223. La Comisién indicé que “naturalmente las huelgas, los cortes de ruta, el copamiento del
espacio publico, e incluso los disturbios que se puedan presentar en las protestas sociales, pueden generar
molestias o incluso dafios que es necesario prevenir y reparar. Sin embargo, los limites desproporcionados de
la protesta, en particular cuando se trata de grupos que no tienen otra forma de expresarse publicamente,
comprometen seriamente el derecho a la libertad de expresion. En este sentido, la CIDH ha manifestado su
preocupaciéon sobre la existencia de disposiciones penales que convierten en actos criminales la simple
participacidn en una protesta, los cortes de ruta (a cualquier hora y de cualquier tipo) o los actos de desorden
que en realidad, en si mismos, no afectan bienes como la vida, la seguridad o la libertad de las personas"aea.

224. En ese sentido la CIDH reitera que los abordajes centrados en el didlogo y 1a negociacién son
mas efectivos para la gestion de las protestas y prevenir cualquier hecho de violencia. La Comisidn considera
fundamental que en el caso de protestas estudiantiles, en vez de acudir al aparato institucional en materia
penal, el Estado disponga los mecanismos adecuados para canalizar las demandas hacia los actores con poder
de decision en la materia que es objeto de la protesta.

Censura directa e indirecta

225. La Comisién Nacional de Telecomunicaciones (Conatel) informé en un comunicado, el 20 de
mayo, que 21 prestadores de servicios de comunicacién audiovisual se encontrarian operando sin
autorizacion porque “no procedieron a renovar el permiso para operar legalmente”, lo cual derivo en el
“correspondiente inicio del proceso de sancidn por infraccion”. La Conatel habria dispuesto la suspension de
las emisiones y habria establecido que el apoderado legal del medio de comunicacién en infracciéon debia, en
el término de 10 dias habiles siguientes a la notificacién, hacer uso del derecho a la defensa y de los recursos
que permite la ley. Una vez vencido el plazo deberian volver a solicitar el permiso de emisién. Si bien la
medida genérica de suspension de emisiones afectaria a varios canales de televisidn con distintos contenidos,
uno de los incluidos en la medida, Globo TV, es un canal que mantendria una linea critica hacia el actual
gobierno hondurefio y ha denunciado presuntos actos de corrupcidn en el Instituto Hondurefio de Seguridad
Social (IHSS)364,

226. Conforme a las facultades establecidas en el articulo 41 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, el 1 de junio la Relatoria Especial envi6 al Ilustre Estado una carta con el objetivo de
solicitar informacion sobre la medida administrativa adoptada por la Conatel. Asimismo, la Relatoria Especial
solicité al organismo regulador garantizar el debido proceso y en su caso aplicar sanciones proporcionales

362 Carta del Estado de Honduras en respuesta a la solicitud de informacién conforme al articulo 41 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos transmitida el 15 de agosto de 2016. 13 de septiembre de 2016.

363 CIDH. Criminalizacidn de la labor de las defensoras y los defensores de derechos humanos. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 49/15. 31
diciembre 2015. Parrafo 127.

364 Comision Nacional de Telecomunicaciones. 20 de mayo de 2016. COMUNICADO; El Heraldo. 21 de mayo de 2016. Gobierno
cancelard 21 canales por permisos vencidos; Telesur. 22 de mayo de 2016. Gobierno de Honduras podria sacar del aire a 21 canales.
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que afecten en la menor medida posible la libertad de expresion de quienes se expresan a través de medios de
comunicacion36s,

227. En su respuesta, del 1 de julio, el Estado indic6 que la medida refiere al Servicio Nacional
Audiovisual, cuyas sefales se transmiten a través de un canal programado dentro de la grilla de
programacion de los canales de servicios de television por suscripcion por cable. Afiadi6 que la Ley Marco del
Sector de las Telecomunicaciones establece que el titulo habilitante que autoriza la prestacién del Servicio
Audiovisual Nacional es un permiso en el cual se fijan las condiciones de operacién del servicio, entre las
cuales se determina que dicha autorizaciéon terminaria su vigencia por razones de caducidad, revocacion o
vencimiento. Asimismo, se establecieron los derechos y obligaciones del operador de solicitar la renovacién
del permiso con dos meses minimo de anticipacién a su vencimiento, caso contrario la autorizacién
extinguiria los derechos para la prestacion del servicio366.

228. En ese marco, el ente regulador realiz6 auditorias sobre la vigencia de los permisos
otorgados a partir de 2009, resultando que 21 operadores del Servicio Audiovisual, dentro de los cuales
figura Globo TV, operaban con sus permisos vencidos y no habian presentado las respectivas renovaciones,
situacién que constituye una infracciéon administrativa tipificada en la ley. La Comisién emiti6 la resolucion
0D098/2016, mediante la cual otorg6 a los operadores un plazo de 10 dias para que hagan uso del derecho a
la defensa y justifiquen por qué operaban de forma ilegal. Asimismo, ordené a los operadores del servicio de
television por cable que se abstengan de incluir en su programacion los canales en infraccién, y se orden6 a
los titulares de las 21 sefiales que cesen en la prestacién del servicio.

229. El Estado inform6 que a la fecha (1 de julio), 10 de los 21 sistemas habian ejercido su
derecho de defensa, entre ellos el operador Alejandro Villatoro Aguilar, titular de Globo TV. Por otro lado,
Globo TV y otros 5 canales ya habian presentado la solicitud de un nuevo permiso. Las solicitudes estaban
siguiendo el proceso administrativo respectivo, afladi6 el Estado. Asimismo, afirmé que las actuaciones de la
Conatel estan enmarcadas en la Ley y que en ningin momento se vulneraron derechos ni garantias
reconocidas en la Constitucion.

230. El Estado informé que no se dispuso una sancién de suspension de las emisiones, sino que
como los permisos vencieron, lo que operd es una extincion de los derechos concedidos para operar el
servicio. Al continuar brindando el servicio sin autorizacién del ente regulador, las personas titulares de los
canales incurrieron en infracciones a la Ley Marco del Sector de Telecomunicaciones. El Estado aclar6 que en
relacion al proceso de sancion por infraccion se respetaron las garantias contempladas en la Constitucion de
la Republica, y que en ninglin momento se vulnerd el derecho a la defensa o debido proceso.

231.  Un mes después del cierre del canal de television Globo TV habrian sido despedidos 16
empleados del medio por dificultades para pagar los salarios3¢. El 18 de julio el director de Globo TV, David
Romero Ellner, denuncid en conferencia de prensa que el medio habia solicitado hacia dos meses el permiso
provisional para que el canal reanude su transmisién, pero que hasta el momento no habia obtenido
respuesta de la Comisién Nacional de Telecomunicaciones (Conatel)3¢8,

232. El 22 de agosto el periodista Héctor Amador informé que la Comisién Nacional de
Telecomunicaciones (Conatel) notific6 al canal televisivo Planeta TV que debia salir del aire por encontrarse

365 Relatorfa Especial para la Libertad de Expresion. Comunicacion al Estado conforme al Articulo 41 de la Convencion
Americana. 1 de junio de 2016.

366 Carta del Estado de Honduras en respuesta a la solicitud de informacién conforme al articulo 41 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos transmitida el 1 de junio de 2016. 1 de julio de 2016.

367 Comité por la Libre Expresion (C-Libre). 22 de junio de 2016. Mds de 20 periodistas afectados por cierre de Globo TV;
Criterio. 17 de junio de 2016. Despiden a empleados de Globo TV; El Libertador. 17 de junio de 2016. URGENTE: DESPIDEN AL PERSONAL
DEL CANAL GLOBO TV DE HONDURAS.

368 Comité por la Libre Expresion (C-Libre). 21 de julio de 2016. Gobierno muestra intransigencia al cumplirse dos meses del
cierre de Globo TV.
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en situacidn irregular. Segin denunci6 el periodista, el cierre ocurrié horas después de que el canal anunciara
que comenzaria a transmitir el programa “Interpretando la Noticia”, conducido por Amador y el periodista
David Romero Ellner, y que tiene una linea editorial critica del gobierno36°. El 25 de julio la Conatel informé
en un comunicado una lista de operadores y comercializadores de servicios publicos de telecomunicaciones
que no cumplieron “con la entrega de los informes regulatorios periédicos (mensual, trimestral y/o
semestral) requeridos de acuerdo al marco regulatorio vigente, correspondientes al segundo trimestre del
afio 2016”. Entre los medios mencionados por el ente se encontraba Planeta TV37°,

233. En ese sentido la CIDH recuerda que las normas que regulan la radiodifusiéon deben estar
disenadas de manera tal que otorguen garantias suficientes contra posibles actos de arbitrariedad estatal.
Este objetivo dependerd, por ejemplo, de 1) que las normas que establezcan derechos y obligaciones sean
claras y precisas; 2) que se contemplen procedimientos transparentes y respetuosos del debido proceso que
permitan, entre otras cosas, revisar judicialmente las decisiones que se adopten en el ambito administrativo;
3) que se otorgue el permiso para el uso de la frecuencia por un tiempo suficiente para desarrollar el proyecto
comunicativo o para recuperar la inversion y lograr su rentabilidad; 4) que se asegure que mientras se usa la
frecuencia no seran exigidos mas requerimientos que los establecidos en la ley; y 5) que no se tomen
decisiones que afecten el ejercicio de la libertad de expresién por razon de la linea editorial o informativa.
Estas y otras garantias de las que se hablara adelante son esenciales para la existencia de una radiodifusiéon
verdaderamente libre y vigorosa.

Acceso a la informacién publica

234. El Consejo Civico de Organizaciones Populares e Indigenas de Honduras (COPINH) denuncid
que el titular de la Secretaria de Energia, Recursos Naturales y Ambiente de Honduras (MiAmbiente) le neg6
el acceso a unos 50 expedientes relacionados con concesiones para proyectos hidroeléctricos, edlicos y
mineros37L. De acuerdo con la informacion aportada por el Estado en las observaciones al presente informe,
no se cuenta con registro de ninguna solicitud realizada por el COPINH. Sin embargo, en su momento
solicitaron informacién sobre el Proyecto Hidroeléctrico Agua zarca, y las copias de dicho expediente le
fueron proporcionadas al COPINH.

235. El presidente de la Asociacién de Municipios de Honduras, Nery Cerrato, anunci6 el 21 de
marzo que presentaria una accién de amparo ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
para que se prohiba la publicacion de los informes de auditorias del Tribunal Superior de Cuentas372,

236. El 4 de julio el Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP) anunci6 que habia resuelto
recomendar al Poder Ejecutivo la suspensién temporal de nueve alcaldes y del Rector de la Universidad
Nacional de Agricultura (UNA), Marlon Escoto, por incumplimientos a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica373,

237. En el informe de pais 2015, la Comisién expresd su preocupacion respecto de la aprobacion
y entrada en vigencia, el 7 de marzo de 2014, de la Ley para la Clasificacion de Documentos Publicos

369 Comité por la Libre Expresion (C-Libre). 22 de agosto de 2016. Denuncian al gobierno por cerrar tercer medio de
comunicacién _hondureiio; ConexiHon. 12 de septiembre de 2016. Denuncian al gobierno por cerrar tercer medio de comunicacion
hondurerio; Confidencial HN. 23 de agosto de 2016. Régimen Hondurerio Ordena Clausura Del Canal Planeta Tv.

370 Comision Nacional de Telecomunicaciones (Conatel). AVISO. 25 de julio de 2016.

371 Comité por la Libre Expresion (C-Libre). 3 de febrero de 2016. Indigenas Lencas denuncian bloqueo informativo.

372 Comité por la Libre Expresion (C-Libre). 31 de marzo de 2016. Alcaldes anuncian recurso legal para impedir publicacién de
informes sobre auditorias; E1 Heraldo. 19 de marzo de 2016. Amhon procederd legalmente contra el TSC; La Tribuna. 21 de marzo de 2016.

Presidente de la Amohn y magistrada del TSC se palabrean por auditorias.

373 La Tribuna. 5 de julio de 2016. IAIP pide sancionar a Marlon Escoto; La Prensa. 5 de julio de 2016. IAIP pide suspender a
Marlon Escoto y a nueve alcaldes; Comité por la Libre Expresiéon (C-Libre). 4 de julio de 2016. Por negar informacién: IAIP resuelve
suspensién de nueve alcaldes y de ministro de educacion hondureiio.
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Relacionados con la Seguridad y Defensa Nacional374, la cual impone limites y restricciones al derecho a la
informacién en esta materia, que no estarian en consonancia con los principios de la propia ley de acceso a la
informacién publica y los estdndares internacionales en la materia.

238. Organizaciones de la sociedad civil presentaron un recurso de constitucionalidad ante la
Corte Suprema para que esta derogue la referida ley. En ese sentido los voceros de la Misién de Apoyo contra
la Corrupcion y la Impunidad en Honduras, han sefialado la necesidad de que la ley de secretos, como se la
conoce, sea reformada por el Congreso375. En el marco del Foro internacional “El estado de la libertad de
expresion en Honduras” realizado en el mes de agosto, en el cual particip6 el Relator especial, expertos en la
materia manifestaron su preocupacion que existe alrededor de esta ley y su aplicacién37¢,

2309. En ese sentido la CIDH reitera su llamado al Estado a revisar la Ley para la Clasificacién de
Documentos Publicos Relacionados con la Seguridad y Defensa Nacional y la reglamentacion adoptada
posteriormente, para garantizar su compatibilidad con los principios desarrollados por el derecho
internacional de los derechos humanos. Asi, por ejemplo, en la Declaracion Conjunta sobre Acceso a la
Informacién y sobre la Legislacién que Regula el Secreto, los Relatores Especiales para la libertad de
expresion recordaron que “[c]ierta informacién puede ser legitimamente secreta por motivos de seguridad
nacional o protecciéon de otros intereses preponderantes. Sin embargo, las leyes que regulan el secreto
deberan definir con exactitud el concepto de seguridad nacional y especificar claramente los criterios que
deberan utilizarse para determinar si cierta informacién puede o no declararse secreta, a fin de prevenir que
se abuse de la clasificacion ‘secreta’ para evitar la divulgacion de informacion que es de interés publico. Las
leyes que regulan el secreto deberdn especificar con claridad qué funcionarios estan autorizados para
clasificar documentos como secretos y también deberan establecer limites generales con respecto al periodo
de tiempo durante el cual los documentos pueden mantenerse secretos. Dichas leyes deberan estar sujetas al
debate publico”377. A este respecto, la Relatoria especial ha enfatizado que una restricciéon al acceso a la
informacion publica que pretenda justificarse en la defensa de la seguridad nacional no debe fundarse en una
idea de seguridad nacional incompatible con una sociedad democratica37s.

CONCLUSIONES

240. En virtud de la informacién recibida y analizada en el presente informe, la CIDH reitera al
Estado de Honduras la necesidad de continuar trabajando para lograr el cumplimiento de las
recomendaciones contenidas en el Informe sobre Situacién de Derechos Humanos en Honduras de 2015.

241. La Comisién reconoce los esfuerzos del Estado para abordar la violencia y la inseguridad en
Honduras. Sin embargo, persisten importantes desafios para que las medidas adoptadas sean efectivas, asi
como retos para adoptar reformas adicionales para fortalecer el marco normativo y las politicas publicas.
Como sefialé la CIDH en su informe de pafs, estos desafios se encuentran desde la prevencién de la violencia,
la respuesta estatal frente a la misma y la posterior investigaciéon y sancion de dichos actos. Asimismo, los
altos niveles de desigualdad y exclusion social persistentes en el pais, que afectan a grandes sectores de la
poblacioén, requieren la adopcion de planes y politicas urgentes, y del fortalecimiento de las instituciones para

374 DECRETO No. 418-2013 (Publicado en la Gaceta del 24 de enero de 2014).

375 Hondudiario.com. 20 de octubre de 2016. MACCIH pedird varias reformas legislativas al congreso entre ellas la ley de
secretos; El informativo.hn. 28 de abril de 2016. Macchi define lineas de trabajo en el combate a la corrupcién en Honduras; La Tribuna. 16
de febrero de 2016. Ley de ‘Secretos’ primera ‘traba’ para la MACCIH.

376 La Prensa. 4 de Agosto de 2016. Expertos piden revisar la ley de secretos en Honduras.

377 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinién y Expresion, Representante de la Organizaciéon
para la Seguridad y Cooperacién en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacién (OSCE) y Relator Especial de la OEA para la

Libertad de Expresion. 6 de diciembre de 2004. Declaracion Conjunta sobre Acceso a la Informacién y sobre la Legislacién que Regula el

Secreto.

378 CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo IV (Libertad de
Expresion e Internet). OEA /Ser. L/V/11.149. Doc. 50. 31 diciembre 2013, parr. 60.
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lograr el acceso a necesidades y servicios basicos, salud, educacién, oportunidades de empleo en condiciones
de igualdad, y a recursos naturales como la tierra.

242. La Comisién reafirma su compromiso de colaborar con el Estado de Honduras en la
busqueda de soluciones a los problemas y desafios identificados, y de brindar acompafiamiento en el proceso
de implementacion y seguimiento a las medidas que el Estado vaya implementando en el cumplimiento de
sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.
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