Acuerdo mediante el cual se da a conocer el Programa para el Establecimiento del Registro Nacional
de Ciudadanos y la Expedicién de la Cédula de Identidad Ciudadana.

D.O.F. 30 de junio de 1997.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Gobernacién.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 34 y 36, fraccidn |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 87, 88, 91 al 112 de la Ley General de Poblacién; 11, 12, 14, 16, 26 y 27,
fracciones XVII y XXV, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; tercero y cuarto transitorios
del Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Poblacion, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de 22 de julio de 1992; octavo transitorio del articulo primero del Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, entre otros ordenamientos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 22
de noviembre de 1996; 1o0., 20., 60., fracciones I, Il y VII, y 17, fracciones | y Ill del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacién, y articulo Gnico, fraccion lll, del Acuerdo por el que se adscriben organicamente
las unidades administrativas de la Secretaria de Gobernacién, y

CONSIDERANDO

Que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos comprende sefialamientos sobre las
prerrogativas y las obligaciones de la ciudadania, entre las que destaca la de inscribirse en el Registro
Nacional de Ciudadanos;

Que corresponde a la Secretaria de Gobernacion la organizacion y funcionamiento permanente del
Registro Nacional de Ciudadanos y la expedicion del documento que acredite la ciudadania mexicana, como
servicio de interés publico;

Que el Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad inscribir a cada una de las personas que
comprenden la poblacion del pais, mediante datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su
identidad;

Que el Registro Nacional de Ciudadanos forma parte del Registro Nacional de Poblacion, el cual se
integra ademas con el Registro de Menores de Edad, el Registro de Mexicanos Residentes en el Extranjero y
con el Catalogo de Extranjeros Residentes en la Republica Mexicana;

Que el Registro Nacional de Ciudadanos se integra con la informacion certificada de los mexicanos
que reunan los requisitos previstos por el articulo 34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Que el articulo tercero transitorio del Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Poblacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 22 de julio de 1992, establece que
la Secretaria de Gobernacion, mediante Acuerdo que debera publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion, dard a conocer el Programa para el establecimiento e inicio de funciones del Registro Nacional
de Ciudadanos;

Que el articulo octavo transitorio del articulo primero del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, entre otros
ordenamientos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 22 de noviembre de 1996, ordena que
durante el primer semestre de 1997 la Secretaria de Gobernacion publicara el Acuerdo mediante el cual dara
a conocer el Programa para el establecimiento del Registro Nacional de Ciudadanos y la expedicion de la
correspondiente Cédula de Identidad Ciudadana, y

Por disposicién del Secretario de Gobernacién se expide el siguiente
ACUERDO

ARTICULO PRIMERO.- En cumplimiento del mandato legal la Secretaria de Gobernacion publica el:



PROGRAMA PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL REGISTRO NACIONAL DE CIUDADANOS Y LA
EXPEDICION DE LA CEDULA DE IDENTIDAD CIUDADANA.

PRESENTACION

La poblacién es el elemento méas importante del Estado Mexicano; es sujeto y objeto fundamental del
desarrollo del pais. Por ello el Gobierno de la Republica, comprometido con el bienestar de los mexicanos, ha
redoblado los esfuerzos orientados a crear los instrumentos necesarios para la planeacion, la ejecucién y la
evaluacion de las politicas para el desarrollo nacional. Dentro de éstos destaca el registro poblacional, como
una de las fuentes de donde emana informacion relativa al volumen, la estructura, la dinamica y la distribucién
de los habitantes del pais.

El registro poblacional ha jugado un importante papel en la evolucion histérica de nuestro pais. En el
siglo pasado, durante la construccion de nuestra vida republicana, se establecieron las bases para la
integracion y el funcionamiento de un sistema registral de las personas. A la luz de la doctrina liberal, el
Estado asumié la responsabilidad de conocer y regular los elementos que influian en la esfera poblacional,
con el fin de lograr su insercién en el desarrollo del pais.

En ese contexto, se definid la estructura juridica que tutela los esfuerzos para instituir y desarrollar un
registro de poblacién de cobertura nacional que, por su naturaleza, es eminentemente civil.

Aun cuando la Ley Organica del Registro del Estado Civil del 27 de enero de 1857, establecié la
obligacion por parte de todos los habitantes del pais de inscribirse en el Registro Civil, fue hasta la
promulgaciéon de la Ley sobre el Estado Civil de las Personas del 28 de julio de 1859, cuando el propio
Registro Civil adquiere un caracter nacional, al establecer las bases para su estructuracién, a fin de hacer
constar el estado civil de los mexicanos y extranjeros residentes en el territorio nacional.

En el texto constitucional de 1917 se ratifica la institucion del registro civil, y se atribuye a las entidades
integrantes de la Unién la competencia de su regulacion y operacion, como una facultad exclusiva.

Ante el imperativo de contar con un sistema registral y de identificacién de las personas en el ambito
nacional, se promulgé la Ley de Identificacién Personal el 12 de enero de 1933. En ella destaca el
establecimiento del Registro de Identificaciébn como un servicio publico nacional, confiado a un 6rgano con
facultades que ampliaban paulatinamente su jurisdiccion hasta comprender a todos los habitantes del pais.
Asimismo, se regula la expedicién de la Cédula de Identificacion con caracter de instrumento publico que
sirva, en todo momento, de prueba fehaciente en relacién con los datos de su portador.

A partir de los mismos supuestos del referido ordenamiento de 1933 y de su vinculacién con los
fendmenos poblacionales en relacion a una estrategia general de desarrollo, la Ley General de Poblacién del
24 de agosto de 1936 establecio la obligatoriedad para los empleados publicos de inscribirse en el Servicio
Nacional de Identificacién, al tiempo de sefialarlo como propdsito potestativo para el resto de la poblacion, y
ratificar la expedicion de una cédula de identidad con validez de documento publico y de prueba plena
respecto a la identidad del titular.

A través de la Ley General de Poblacién del 30 de diciembre de 1947, se instituye el Registro de
Poblacién e Identificacion Personal, integrado por el registro de los nacionales residentes dentro y fuera del
pais, asi como por el de extranjeros que radican en el territorio nacional; ambos tipos de inscripcion adquieren
un caracter obligatorio.

El antecedente inmediato de la Ley vigente, la Ley General de Poblacion del 7 de enero de 1974,
incorpora la funcion, dentro de los procesos de registro e identificacién, de la certificacion de los datos de los
habitantes del pais de acuerdo con su nacionalidad, edad, sexo, ocupacion, estado civil y lugar de residencia.
Asimismo, es el fundamento para la creacién de la Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e
Identificacién Personal, la cual se lleva a cabo por decreto de fecha 19 de agosto de 1980.

Con motivo de la reforma a la fraccién | del articulo 36 constitucional, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion de 6 de abril de 1990, se expidio el decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Poblacion, actualmente en vigor.



En estas reformas y adiciones se establece el actual Registro Nacional de Poblacién, con la finalidad
de registrar a cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan
certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Como parte integrante del Registro Nacional de Poblacion, entre otros componentes, se establece al
Registro Nacional de Ciudadanos, el cual se integra con la informacién certificada de los mexicanos que
reunan los requisitos a que se refiere el articulo 34 de la Carta Magna, a quienes una vez cumplidos con los
requisitos de ley, se les expedira y pondra a su disposicion la Cédula de Identidad Ciudadana.

En este contexto, el Programa para el Establecimiento del Registro Nacional de Ciudadanos y
Expedicion de la Cédula de Identidad Ciudadana conjuga los esfuerzos que histéricamente se han realizado
en forma independiente, a través del Registro Civil y del Registro Nacional de Poblacién. Sobre la base de
esta orientacion, se busca no sélo alcanzar los objetivos del propio Programa, sino también coadyuvar en la
consecucion de los propdsitos del Registro Nacional de Poblacién y de los que consigna el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000 en materia de poblacién, para lograr que los mexicanos participen justa y
equitativamente de los beneficios del desarrollo nacional.

1. SITUACION ACTUAL

1.1 REGISTRO NACIONAL DE POBLACION.

Las bases para la integracion y funcionamiento del Registro Nacional de Poblacién se han
conformado paulatinamente, atendiendo a los requerimientos del desarrollo politico, econémico,
social y cultural del pais.

Este Registro representa un sistema, de informacion, integracion y actualizacién continua
que debe dar cuenta, de manera fehaciente y oportuna del tamafio, la distribucion y las caracteristicas
tanto de la poblacién que habita en el territorio nacional, como la de los mexicanos residentes en el
extranjero.

Consecuentemente, su finalidad es la de incorporar a cada una de las personas que
integran la poblacién del pais, a partir de la acreditacion y la certificacion fehaciente de su identidad,
lo que a su vez sustenta la expedicion de los documentos de identificacion correspondientes.

Atendiendo la estructura y dinamica poblacional, el Registro Nacional de Poblacién se
integra por los siguientes componentes: el Registro de Menores de Edad, el Registro de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero, el Catalogo de los Extranjeros Residentes en la Republica
Mexicana y el Registro Nacional de Ciudadanos.

111 Registro de Menores de Edad.

Se conforma con la informacién de los mexicanos menores de 18 arios, la cual se
obtiene de los datos consignados en las actas de nacimiento, mismas que son proporcionadas
por los registros civiles. La Secretaria de Gobernacién tiene avances en la configuracion de
este componente registral.

1.1.2Registro de los Mexicanos Residentes en el Extranjero.
Se prevé su elaboracién con la informacion individualizada relativa a los datos de
identidad de los mexicanos domiciliados en el extranjero, cualquiera que sea su edad.

1.1.3Catélogo de los Extranjeros Residentes en la Replblica Mexicana.
Se considera su integracién con la informacion de caracter migratorio sobre las personas
gue con la calidad de extranjeros, residen en el territorio nacional.

1.1.4Registro Nacional de Ciudadanos.
Comprende la informacién certificada de la identidad de los mexicanos de 18 y mas
afnos. A las personas que se inscriban en este componente poblacional, se les expedira la
Cédula de Identidad Ciudadana, conforme lo prevé la ley.

Con la incorporacién de las personas en el Registro Nacional de Poblacion, se considera la asignacion
de la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la cual permite su identificacion individual. La
caracteristica principal de este mecanismo registral es que garantiza una correspondencia biunivoca entre la
personay su clave.



En cumplimiento de las disposiciones legales establecidas, a la fecha se avanza en la asignacion de
esta clave en los registros de personas a cargo de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal y se prevé, mediante la celebracion de acuerdos de colaboracién, su incorporacion en los respectivos
registros bajo la responsabilidad de las Administraciones Publicas Estatales y Municipales. El propésito que se
persigue, es asignar este elemento de registro e identificacion individual a todas las personas fisicas
domiciliadas en el territorio nacional, asi como a los nacionales que radican en el extranjero.

1.2 REGISTRO NACIONAL DE CIUDADANOS.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Poblacion y el
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, fundamentan el establecimiento y
funcionamiento del Registro Nacional de Ciudadanos.

Bajo esta consideracion, el Registro Nacional de Ciudadanos se conceptualiza como:

. Un sistema registral permanente;
. Integra a los mexicanos que relnen los requisitos sefialados por el articulo 34
constitucional, domiciliados en el territorio nacional;
. Es un servicio de interés publico;
. Es obligatorio para los ciudadanos de la Republica;
. Es un servicio cuya operacién corresponde a la Secretaria de Gobernacion, a
través de la Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal;
. Las bases de su operacién son:
¢ Presentacion de la solicitud de inscripcion por parte del ciudadano, en las
oficinas que al efecto se establezcan.
¢ Acreditacion fehaciente de la identidad, a partir de la informacion proveniente
de su documento probatorio: acta de nacimiento, carta de naturalizacién o certificado de
nacionalidad.
¢ Certificacion de la informacion aportada por el ciudadano para su inscripcion.
O  Expedicion y puesta a disposicion de la Cédula de Identidad Ciudadana a las
personas que han cumplido con los requisitos para su inscripcion, y
O Aportacion de la informacion correspondiente a las autoridades electorales.

Complementariamente, se procesa la informacion estadistica que requieran las dependencias y
entidades publicas para el cumplimiento de sus respectivas atribuciones.

La Cédula de Identidad Ciudadana tiene las siguientes caracteristicas:

¢ Ser el documento oficial de identificacion de los ciudadanos;

e Hacer prueba plena de los datos de identidad de su titular;

« Ser el medio de identificacion personal ante todas las autoridades mexicanas, en el
pais y en el extranjero, asi como ante las personas fisicas y morales asentadas en el territorio
nacional, y

«  Tener una vigencia no mayor de 15 afios.

Los elementos y datos que contendra la Cédula, cuando menos, seran los siguientes:

Apellido paterno, materno y nombre (s).
Clave Unica de Registro de Poblacion.
Fotografia del titular.

Lugar de nacimiento.

Fecha de nacimiento.

Huella dactilar.

Firma del titular.

SO

1.3 ELEMENTOS PARA LA CONFORMACION DEL REGISTRO NACIONAL DE
CIUDADANOS.

El Sistema del Registro Nacional de Ciudadanos, requiere para su operacion de la
certificacion fehaciente de la informacion de la identidad de las personas, sus insumos fundamentales
provienen de:



. El Registro Civil, y
. El Registro de Naturalizacion y Nacionalidad.

Por otra parte, en atencion a lo dispuesto por la norma vigente, el actual Registro Federal de
Electores es un insumo del Registro Nacional de Ciudadanos, lo que permitira contar con la
informacion de los individuos inscritos en el mismo.

1.3.1Registro Civil.

Esta institucion constituye el eje fundamental que soporta la integracion y
actualizacion del Registro Nacional de Poblacién, en virtud de su responsabilidad constitucional
en materia de inscripcién de los actos del estado civil de las personas y, consecuentemente, de
la fe publica que le es inmanente. Esta informacion permitira al Registro Nacional de
Ciudadanos certificar los datos que los solicitantes proporcionen para su inscripcion; por ello, es
indispensable contar con la informacién basica relativa de los aproximadamente 62 millones de
ciudadanos que existiran en nuestro pais en el afio 2000.

Es necesario apuntar que derivado de las diversas reuniones con los funcionarios
del Registro Civil, se ha detectado, en mayor o menor grado, tanto en las Unidades
Coordinadoras Estatales del Registro Civil como en las mas de 5 mil oficialias o juzgados
existentes, el siguiente panorama al cual hay que dar atencion y apoyo:

. Diversidad de conceptos en los codigos civiles y reglamentos respecto de los actos
del Registro Civil.
. Multiplicidad de requisitos minimos para la inscripcién de los distintos actos

registrales.
. Excesivos y diversos requisitos para el registro extemporaneo del nacimiento.
. Imprecisiones en las disposiciones normativas para el desarrollo permanente de

programas de caracter registral dirigidos a grupos marginados y especiales, por ejemplo:
indigenas y migrantes.

. Inexistencia de modelos alternativos de registro para atender a diversos grupos
sociales que, por sus caracteristicas, asi lo demandan.

. Diversidad de procedimientos para el asentamiento de los actos registrales, asi
como de los formatos de actas.

. Disparidad en los criterios y procedimientos para la aclaracion y rectificacion de
actas del estado civil de las personas.

. Multiplicidad de criterios y procedimientos para asentar las anotaciones marginales.

. Omisién del requerimiento del certificado de nacimiento.

. Incumplimiento de los ordenamientos relacionados con la sepultura, que afectan su
inscripcioén en el registro de defunciones.
. Inobservancia de la normatividad para abatir la duplicacién, la inexactitud y la

aportacion de datos falsos en el levantamiento de las actas del Registro Civil.

. Parcial reglamentacion para ocupar el puesto de oficial o juez del Registro Civil.

. Deficiencias institucionales en la supervisién y control de oficiales y oficialias
municipales del Registro Civil.

. Constante movilidad en el puesto de oficial o juez del Registro Civil, o que dificulta
el desarrollo continuo y eficiente de las tareas registrales.

. Insuficiente formacion y capacitacion de jueces, oficiales y personal del Registro
Civil.

. Ineficaz estructura organizacional y limitado namero de personal en la mayoria de
las Unidades Coordinadoras Estatales y oficialias o juzgados del Registro Civil.

. Insuficiente y deficiente desarrollo de procesos automatizados, derivado en gran

medida del poco o nulo equipamiento tecnolégico.

. Operacion manual de los sistemas de archivo de los actos registrales e integracién
incompleta en algunas de las instancias del Registro Civil.

. Inadecuada imagen institucional de los registros civiles.

1.3.2Registro de Naturalizacién y Nacionalidad.



Para la consolidacion de este registro las instancias conducentes proveeran a la
Secretaria de Gobernacion la informacion correspondiente, en atencién a lo establecido por la
Ley General de Poblacién.

Esta informacion se refiere a los mexicanos nacidos fuera del pais y de los
extranjeros que obtuvieron la nacionalidad mexicana. Los documentos de identificacién
fehaciente que corresponden en cada caso son el certificado de nacionalidad y la carta de
naturalizacion, respectivamente.

La incorporacion de estas personas al Registro Nacional de Ciudadanos se
realizard mediante la certificacion de su identidad, a través de estos instrumentos.
Adicionalmente, se considerara en este Registro a quienes renuncien o recuperen la
nacionalidad mexicana.

1.3.3  Registro Federal de Electores.

En cumplimiento estricto del articulo cuarto transitorio del Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Poblacion, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de 22 de julio de 1992, en la conformacion del Registro Nacional de
Ciudadanos se utilizara la informacion que proporcionard el Instituto Federal Electoral,
proveniente del padron electoral y de la base de datos e imagenes obtenidos con motivo de la
expedicion y entrega de la Credencial para Votar con fotografia.

A la fecha, el Registro Federal de Electores inscribe y actualiza de manera
permanente la informacién de los ciudadanos en el Padrén Electoral. Para ello cuenta, a nivel
nacional, con una amplia y tecnificada estructura operativa.

Como resultado del proceso de registro, se expide la Credencial para Votar con
fotografia cuya vigencia, en todos los casos, expira en el afio 2003.

Es importante destacar que la inscripcién de los ciudadanos al Registro Federal de
Electores se ha sustentado en actos de buena fe.

1.4 ORGANO OPERATIVO DEL REGISTRO NACIONAL DE POBLACION.

La responsabilidad operativa para el ejercicio de las atribuciones en la materia compete a la
Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal (RENAPO).

Para ello, tiene entre otras facultades: establecer el marco normativo para la operacion del
Registro Nacional de Poblacion; coordinar los métodos de identificacidn y registro de personas de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, y suscribir convenios con las
autoridades locales para estos efectos.

La Direccién General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal debera
atender a los tres ambitos de gobierno -federal, estatal y municipal-; extender la cobertura de su
actividad registral en todo el territorio del pais, y comprender al conjunto de la poblacion nacional y a
los extranjeros que residen en la Republica Mexicana.

Cabe destacar que la institucion se ha visto afectada por una fuerte descapitalizacion
humana; una insuficiente infraestructura; un proceso acelerado de obsolescencia tecnoldgica; una
historica asignacion raquitica de presupuesto, no acorde con las responsabilidades establecidas en
la ley, todo ello aunado a un esquema de organizacion centralizado.

No obstante la trascendencia y magnitud de las funciones, la actividad institucional, a partir
de los recursos disponibles, se ha centrado Unicamente en la asignacion de la Clave Unica de
Registro de Poblacion; en la configuracion del Registro de Menores de Edad, el cual presenta
inconsistencias en su integracion y un significativo rezago, asi como una insuficiente coordinacion
con las entidades federativas en materia de registro civil.

2. OBJETIVOS



El Registro Nacional de Ciudadanos tiene los siguientes objetivos:

. Establecer y operar un sistema integral en materia de registro nacional ciudadano, con
los datos fehacientes de la identidad de los mexicanos que rednan los requisitos sefialados por el
articulo 34 constitucional residentes en el pais, que permita la expedicion de un documento oficial
con valor juridico como medio de identificacion ante todas las autoridades mexicanas asentadas en
el pais o en el extranjero y ante las personas fisicas y morales en el territorio nacional, para
garantizar el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

. Contribuir al fortalecimiento de la politica poblacional, para hacer posible el acceso de
todos los mexicanos a los beneficios del desarrollo politico, econémico, social y cultural.

. Coadyuvar al ejercicio de las funciones de las instituciones publicas con la aportacion de
informacion estadistica y de los 6rganos electorales con informacién certificada y actualizada de los
ciudadanos.

3. METAS

Para avanzar en la consecucion de los objetivos del Registro Nacional de Ciudadanos, el programa
para su establecimiento comprende un conjunto de metas, las cuales se definen a partir de los diversos
elementos que lo integran, y cuyo cumplimiento esta sujeto a la disponibilidad oportuna de los recursos
presupuestales requeridos, asi como al nivel de integracion, consolidacion y calidad de la informacion que
obra en los Registros Civiles y, en su caso, a los planteamientos de ajuste que se requieran.

Las metas consideradas para el corto y mediano plazos son:

a) Al término del presente afio de se prevé contar con el modelo conceptual del
Registro Nacional de Ciudadanos, asi como con el estudio de las adecuaciones de naturaleza
juridica que sean necesarias para la operacion del Registro.

b) Toda vez que el Registro Civil es la fuente mas importante de donde emana la
informacion para establecer el Registro Nacional de Ciudadanos y expedir la Cédula de Identidad
Ciudadana, y dado que su administracion corre a cargo de los gobiernos de los estados, del
Departamento del Distrito Federal y de los municipios, es menester celebrar durante el segundo
semestre de 1997, los Acuerdos de Coordinacion correspondientes que promuevan la modernizacién
de sus instancias registrales.

c) Del inicio del programa al término del primer semestre de 1998, se planteara la
renivelacién y reorganizaciéon de la Direccion General del Registro Nacional de Poblaciéon e
Identificaciéon Personal (RENAPO), asi como el disefio y modernizacion de su esquema de
operacion, para cumplir con los propositos del Registro Nacional de Poblacion. Para ello, se
emprenderan, paralelamente, las gestiones para atender las necesidades de recursos humanos,
materiales, tecnoldgicos y financieros.

d) Durante el primer semestre de 1998, se conjugaran los resultados de los trabajos
que se realizan en torno al Registro Nacional de Ciudadanos. Para tales efectos, se contara con el
disefio del sistema de informacion del propio Registro, concretando la incorporacién a la base de
datos, de la informacién de los ciudadanos que se encuentran inscritos en los Registros Civiles, en el
Registro Federal de Electores y en el Registro de Naturalizacion y Nacionalidad.

Asimismo, se ampliara la infraestructura administrativa del RENAPO para garantizar la
operacion del Registro a nivel nacional, a través del establecimiento de Delegaciones Estatales,
Instancias Regionales de Enlace, Jefaturas de Zona y los Mdédulos que se definan. Para su
funcionamiento se disefaran los sistemas y procedimientos de su competencia.



Se desarrollaran las gestiones conducentes para contar, en el periodo sefialado, con los
recursos humanos, materiales, tecnolégicos y financieros que aseguren su incorporacion en la
operacion del Registro y en la coordinacion interinstitucional en sus respectivos ambitos de
competencia.

Para apoyar el desarrollo del Registro Nacional de Ciudadanos se suscribiran con 23
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal las Bases de Colaboracion, y se
promoveran Convenios de Concertacién con organizaciones sociales y privadas. Adicionalmente, se
emprenderan cuatro tipos de campafias de difusion: masivas, interinstitucionales, interpersonales y
especiales; se busca por esta via informar a los ciudadanos acerca de los objetivos, naturaleza,
alcances y requisitos para su inscripcion en el Registro para obtener su Cédula de ldentidad
Ciudadana.

e) A partir de la suscripcion de los Acuerdos de Coordinacion con el Departamento del
Distrito Federal y con los gobiernos de los estados, y de estos ultimos con los municipios, se apoyara
la modernizacion de los Registros Civiles a través de varias vertientes. Se promovera la participacion
de las instancias respectivas del sistema educativo nacional para contar en el segundo semestre de
1997 con los 32 programas de formacién y capacitacion en las Entidades Federativas, asi como el
nacional, para el personal que presta sus servicios en los Registros Civiles, a fin de estar en
condiciones de iniciar su ejecucioén a partir de 1998.

Asimismo, durante el segundo semestre de 1997, se coordinara la formulacién de los
diagnosticos de las 32 entidades federativas en la materia, con el objeto de sustentar las propuestas
y apoyar las gestiones ante las instituciones financieras, que hagan posible contar con los recursos
que demanda la modernizacién de los Registros Civiles.

Lo anterior, permitird lograr la automatizacion de los Registros Civiles, cumplir la meta de
integrar la base de datos de los ciudadanos por entidad federativa, asi como definir y mantener en
permanente operacion su vinculo con el Registro Nacional de Ciudadanos.

f)lUna vez cubiertas las metas establecidas en los puntos anteriores, a partir del segundo
semestre de 1998, se iniciara la inscripcion en el Registro Nacional de Ciudadanos y se expedira la
correspondiente Cédula de Identidad Ciudadana a, aproximadamente, 58 millones de personas con
18 0 mas afios.

9) La actualizacion de la base de datos del Registro Nacional de Ciudadanos se
efectuard, de manera sistematica y permanente, a partir de 1999, con la incorporacion de la
informacion proveniente de los Registros Civiles y del Registro de Naturalizacién y Nacionalidad de
los individuos que adquieren su caracter de ciudadanos, en términos de lo que establece el articulo
34 de la Carta Magna; con ello, se estructura el ciclo operativo del Registro.

4. ESTRATEGIAS

El cumplimiento de las estrategias vinculadas directamente con la fase de establecimiento del Registro
Nacional de Ciudadanos, se sustenta sobre el principio de la investigacion, con el propésito de identificar con
precision la situacion existente en las instancias involucradas con el Registro y conocer otras experiencias
representativas sobre la materia.

El desarrollo del Programa estara en funcion de las conclusiones que resulten de las diversas fases de
los procesos de investigacion y de las disponibilidades presupuestales.

En este contexto, se precisan las siguientes estrategias:
4.1 INVESTIGACION Y CONCEPTUALIZACION.

Con la finalidad de recabar las experiencias de los registros de poblacién que existen a nivel
internacional, en cuanto a sus insumos, tecnologias que los soportan, proceso de implantacion,
caracteristicas de los instrumentos de identificacion, asi como los objetivos y funciones de los
registros, entre otros, para considerar aquellos elementos que permitan construir el disefio
conceptual del Registro Nacional de Ciudadanos.



4.2 ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL
REGISTRO NACIONAL DE CIUDADANOS.
Con el objeto de contar con los instrumentos legales que hagan posible la operacion del
Registro de manera eficaz y eficiente, con base en las caracteristicas de las instancias que participan
en su desarrollo.

4.3 INTEGRACION DE INFORMACION DE LOS CIUDADANOS.
A fin de incorporar al Registro Nacional de Ciudadanos la informacién proveniente de los
Registro Civiles, del Registro de Naturalizacién y Nacionalidad, del Registro Federal de Electores y
del proceso de asignacion de la Clave Unica de Registro de Poblacion.

4.4 PROMOCION DE LA MODERNIZACION INTEGRAL DEL REGISTRO CIVIL.

Con el prop6sito de coadyuvar a elevar la calidad en la prestacion de los servicios
registrales que proporcionan a la sociedad en su conjunto, asi como contar con la informacién de
esta institucion de manera confiable, agil, homogénea y oportuna, que permita certificar
fehacientemente la identidad de las personas que soliciten su inscripcion en el Registro Nacional de
Ciudadanos.

45 COORDINACION INTERINSTITUCIONAL.

Para integrar a las diversas instancias que, conforme a su naturaleza y ambito de
competencia, incidan en el establecimiento y funcionamiento del Registro Nacional de Ciudadanos;
con el propésito de consolidar la organizacion de esfuerzos y la atencion, en tiempo y forma, de los
requerimientos del Registro.

4.6 FORTALECIMIENTO INTEGRAL DE LA DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO
NACIONAL DE POBLACION E IDENTIFICACION PERSONAL.

A efecto de adoptar la forma de organizacion que demanda el establecimiento y
funcionamiento del Registro Nacional de Ciudadanos; disefiar y modernizar los sistemas y procesos
operativos y, contar oportunamente con los recursos humanos, materiales, financieros y tecnolégicos
en la calidad y cantidad requeridos.

4.7 DIFUSION.

Con el objeto de dar a conocer a la sociedad en su conjunto, a sus organizaciones y a las
instituciones publicas y privadas la naturaleza, alcances y beneficios del Registro Nacional de
Ciudadanos, mediante la convocatoria a la participacion de los individuos, en aras de promover su
inscripcion y la actualizacién permanente de sus datos particulares en el Registro.

4.8 PLANEACION, EJECUCION Y EVALUACION PERMANENTE DEL REGISTRO
NACIONAL DE CIUDADANOS.

A fin de proyectar a corto, mediano y largo plazos los trabajos inherentes a la operacién y
actualizacién permanentes del Registro; para incorporar las acciones en programas especificos que
definan proyectos, tareas, recursos y tiempos, asi como la determinacién de criterios, estandares e
indicadores de evaluacién que conlleven a la deteccién oportuna de toda clase de desviaciones que
propicien una retroalimentacion al sistema registral.

5. LINEAS DE ACCION

Para el cumplimiento de las estrategias establecidas, se requieren determinar los cauces que

posibiliten ese proposito. Estos cauces se traducen en lineas de accion especificas, las cuales se asocian a
cada una de ellas, y guardan en conjunto una vinculacion estrecha, para responder a la concepcion integral
del Programa para el Establecimiento del Registro Nacional de Ciudadanos y Expedicion de la Cédula de
Identidad Ciudadana.

51 INVESTIGACION Y CONCEPTUALIZACION.
. Llevar a cabo investigaciones en diversos paises, con la finalidad de obtener elementos
de apoyo para el desarrollo del Programa, considerando las siguientes vertientes:
5.1.1Registros de Poblacion.
. Marco conceptual.
. Fuentes de informacion que los integran.



. Componentes.
. Mantenimiento.
. Interaccién con las diferentes entidades que participan de y en el propio registro.

5.1.2Experiencia en registros de similares caracteristicas.

. Factores que inciden en su establecimiento y operacion.

. Tiempos requeridos para su implantacion.

. Experiencias con los diversos proveedores de tecnologia.

. Infraestructura informatica y de comunicaciones para soportar el programa.
. Usos de la informacion.

. Mecanismos de actualizacién del registro.

5.1.3Diversas opciones tecnoldgicas para llevar a cabo la expedicion de las
constancias de identificacion.

. Informacion y elementos de la constancia.

. Materiales de fabricacion.

. Certificacion de durabilidad de los materiales.

. Medios tecnolégicos de almacenamiento de datos en las constancias.

. Seguridad de la constancia de identidad.

. Tecnologias biométricas y sus dispositivos de captura, almacenamiento vy
recuperacion.

. Tiempos considerados para la entrega de las constancias.

. Usos de la constancia.

. Mecanismos de actualizacién y reposicion de la constancia.

. Disefiar e instrumentar el modelo conceptual del Registro Nacional de Ciudadanos.

5.2 ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL
REGISTRO NACIONAL DE CIUDADANOS.
. Realizar los estudios de los ordenamientos juridicos vinculados con el Registro
Nacional de Ciudadanos: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Ley General
de Poblacién y su Reglamento; Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, entre otros.
. Formular y proponer los proyectos de reformas, adiciones y modificaciones a los
ordenamientos legales que demanda el funcionamiento del Registro Nacional de Ciudadanos.

5.3 INTEGRACION DE INFORMACION DE LOS CIUDADANOS.

. Disefiar el Sistema de Informacion del Registro Nacional de Ciudadanos
(SIRENAC) con el modelo, los elementos, las variables, las clasificaciones y tipologia de la
informacioén a ser incorporada.

. Determinar la infraestructura tecnoldgica necesaria para la operacién del sistema
de informacién, a cargo de la Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e
Identificacion Personal (RENAPO).

. Llevar a cabo el proceso de investigacién para la certificacion de la informacion
proveniente de los ciudadanos y del Registro Federal de Electores, contra la que obra en los
Registros Civiles y de Naturalizacion y Nacionalidad para integrar el Registro Nacional de
Ciudadanos.

. Determinar el proceso de certificacion fehaciente de la identidad de los individuos
que solicitan su incorporacién al Registro Nacional de Ciudadanos.

5.3.1Registro Civil.

. Definir y proponer a los gobiernos de las entidades federativas el proyecto de
infraestructura tecnolégica para la incorporacion de los datos del Registro Civil al Sistema de
Informacion del Registro Nacional de Poblacion (SIRENAPO).

. Establecer los mecanismos de coordinacion con los Registros Civiles en la
integracion de la informacién requerida para la conformacion de la base de datos del Registro
Nacional de Poblacion.

. Evaluar la calidad y consistencia de la informacién de los Registros Civiles del pais,
que permita su procesamiento para el cumplimiento de los objetivos de este programa.
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5.3.2Registro de Naturalizacion y Nacionalidad.

. Definir con las instancias conducentes los criterios y estrategias para la integracion
de la informacion requerida para la conformacion de la base de datos del Registro de
Naturalizacion y Nacionalidad, asi como para la transferencia de la misma al Registro Nacional
de Poblacion.

. Elaborar el programa de entrega de la informacion al RENAPO, con base en las
necesidades operativas del Sistema de Informacion del Registro Nacional de Poblacion
(SIRENAPO).

. Incorporar la informacién proveniente del Registro de Naturalizacion y Nacionalidad
a la base de datos del Registro Nacional de Poblacion.

5.3.3Registro Federal de Electores.

. Establecer los mecanismos de coordinacion requeridos con el Instituto Federal
Electoral, con el propdsito de definir conjuntamente los criterios y estrategias para la
transferencia de la informacion del Registro Federal de Electores al RENAPO.

. Formular y proponer el programa de entrega de la informacién del Instituto Federal
Electoral al RENAPO, de conformidad con las necesidades operativas del Registro Nacional de
Ciudadanos.

. Incorporar la informacion proveniente del Registro Federal de Electores a la base
de datos de los ciudadanos del SIRENAC.

. Consolidar la base de datos del sistema de informacion del Registro Nacional de
Ciudadanos, con los insumos provenientes de los Registros Civiles, de Naturalizacion y
Nacionalidad y del Federal de Electores.

. Confrontar las bases de datos de los Registros Civiles, del Registro de
Naturalizacién y Nacionalidad y del Sistema de la Clave Unica del Registro de Poblacién con la
del Registro Federal de Electores, para validar la consistencia de la informacion.

. Integrar la base de datos validada de los ciudadanos del SIRENAC.

5.4 PROMOCION DE LA MODERNIZACION INTEGRAL DEL REGISTRO CIVIL.

. Realizar el analisis comparativo de las legislaciones que regulan el Registro Civil
de las 32 entidades federativas, con objeto de sugerir criterios pertinentes para que los érganos
competentes consideren la homologacién de conceptos en las siguientes materias: registros
extemporaneos; aclaracion y rectificacién de actas y, normatividad en registro de nacimientos,
defunciones, matrimonios, divorcios, adopciones, reconocimiento de hijos y anotaciones
marginales.

. Proponer a las autoridades registrales de las entidades federativas que valoren el
establecimiento de programas de registro permanente dirigidos a grupos indigenas, migrantes y
marginados.

. Formular y proponer los proyectos de coordinacion operativa entre las entidades
federativas y el RENAPO, con objeto de propiciar el mejor cumplimiento de las disposiciones de
la Ley General de Poblacion en esta materia.

. Elaborar estudios sobre las facultades normativas y de evaluacién de las Unidades
Coordinadoras Estatales del Registro Civil, con el fin de propiciar el intercambio de analisis y
propuestas con esas instancias sobre sus ambitos de competencia y funciones.

. Promover la unificacion por parte de los Registros Civiles del uso de formatos
especificos para cada uno de los actos registrales. Asimismo, la estandarizacion de los
métodos y procedimientos para la requisitacion de los mismos.

. Impulsar la participacion de las entidades federativas y de las instancias
correspondientes del Sistema Educativo Nacional, en el disefio del Programa Nacional de
Formacion y Capacitacion del Personal del Registro Civil.

. Formular, proponer y participar en la operacién del Programa Nacional de
Formacion y Capacitacion del Personal del Registro Civil.

. Elaborar el diagnéstico de la situacion de los Registros Civiles del pais, desde el
punto de vista de su organizacion, funcionamiento, equipamiento e infraestructura en general,
con miras a propiciar una mas eficiente y efectiva colaboracién con esas instancias.

. Establecer las vias de comunicacién y coordinacion con diversas instituciones
financieras, para construir esquemas de financiamiento que permitan apoyar los programas de
modernizacion integral de los Registros Civiles.
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. Apoyar a los Registros Civiles a nivel nacional en la formulacién, implantacién y
ejecucion de sus respectivos programas de reorganizacion, mejoramiento de sus sistemas y
procedimientos, equipamiento tecnoldgico e infraestructura fisica.

. Impulsar la vinculacion de los Gobiernos Estatales en el desarrollo del Registro
Nacional de Poblacion, mediante la modernizacion de los Registros Civiles.

5.5 COORDINACION INTERINSTITUCIONAL.

. Formalizar con los Gobiernos de las Entidades Federativas, los acuerdos de
coordinacién para el desarrollo de los Programas: Establecimiento del Registro Nacional de
Ciudadanos y Expedicién de la Cédula de Identidad Ciudadana; Modernizacién Integral de los
Registros Civiles; Adopcion y Uso de la Clave Unica de Registro de Poblacion; Adecuacion del
Registro de Menores de Edad, y aquellos de caracter especial que beneficien a los grupos
sociales que histéricamente se han mantenido al margen de los servicios que otorgan los
registros civiles. Adicionalmente, para que se observen las normas, métodos y procedimientos
técnicos en materia de Registro Nacional de Poblacion; proporcionen la informacién requerida
por el RENAPO vy, en general, para que auxilien y apoyen el funcionamiento del RENAPO en su
respectivo ambito territorial.

. Celebrar el Convenio de Colaboracion con el Instituto Federal Electoral para
formalizar los compromisos institucionales tendientes a la definicion de criterios y estrategias
para la mutua transferencia de informacion y para el cumplimiento del programa
correspondiente.

. Establecer con la Secretaria de Relaciones Exteriores las Bases de Colaboracion
para el desarrollo del Programa para el Establecimiento del Registro Nacional de Ciudadanos y
Expedicion de la Cédula de Identidad Ciudadana, en cuanto a observancia de las normas,
métodos y procedimientos técnicos del Registro Nacional de Poblacidn; la definicion de criterios
y estrategias para la entrega de la informacién requerida por el RENAPO y, el cumplimiento del
programa respectivo.

. Suscribir con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
las Bases de Colaboracion para que auxilien a la Secretaria de Gobernacion en el desarrollo del
Programay en la integracion del Registro Nacional de Poblacién, asi como para que definan los
requerimientos de informacion para el cumplimiento de sus atribuciones.

. Formular los convenios de concertacion con la sociedad, sus organizaciones e
instituciones privadas, con el fin de coordinar estrategias de difusién del Registro Nacional de
Ciudadanos.

. Promover ante los gobiernos estatales la celebracion por parte de éstos, de
convenios especificos con las autoridades municipales, a efecto de contar con su participacion
en el desarrollo de este Programa.

. Establecer la comunicacién y coordinacién requerida con instituciones registrales
en el ambito internacional, para fijar mecanismos de colaboracién, de intercambio de
experiencias y uso de tecnologias.

5.6 FORTALECIMIENTO INTEGRAL DE LA DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO
NACIONAL DE POBLACION E IDENTIFICACION PERSONAL.

. Formular y desarrollar el programa de desconcentracion territorial del RENAPO,
mediante el establecimiento de una delegacion en cada una de las entidades federativas, asi
como de los centros de atencion ciudadana.

. Realizar el estudio para la reorganizacion del RENAPO a nivel central, bajo un
enfoque de operacion desconcentrada; promover su transformacién como 6rgano rector del
Registro Nacional de Poblacién en el pais, e implantar el nuevo esquema de organizacion y
funcionamiento.

. Disefiar e implantar los sistemas, métodos y procedimientos para la operacion del
RENAPO a nivel central y desconcentrado.

. Participar en la ejecucion del programa de formaciéon y capacitacion para el
personal del RENAPO.

. Establecer y consolidar la infraestructura requerida para el establecimiento y
operacion permanente del Registro Nacional de Poblacion.

. Determinar los recursos humanos, materiales, tecnolégicos y financieros para el
establecimiento del Registro Nacional de Ciudadanos y operacion del Registro Nacional de
Poblacion.

12



. Formular y presentar a las instancias competentes el presupuesto requerido para el
funcionamiento del Registro Nacional de Poblacién.

5.7 DIFUSION.

. Disefiar el marco conceptual de las campafias de sensibilizacién y difusién sobre el
funcionamiento y beneficios sociales del Registro Nacional de Ciudadanos y de la expedicion de
la Cédula de Identidad Ciudadana.

. Preparar los elementos informativos requeridos para configurar los mensajes que
seran utilizados en las campafias de difusién masiva, interinstitucional e interpersonal.

. Determinar el disefio y desarrollo de campafias de sensibilizacion y difusion
especiales, orientadas a los grupos indigenas, marginados y migrantes.

. Acordar con la Administracion Publica Federal, los gobiernos estatales y
municipales el desarrollo de acciones especificas de difusion y promocion, dirigidas a los
servidores publicos de su adscripcién y a la poblacion que atienden directamente, que alienten
su inscripcion en el Registro Nacional de Ciudadanos.

. Concertar con las agrupaciones sociales nacionales, acciones de difusion y
promocién que alienten la inscripcion de sus asociados en el Registro Nacional de Ciudadanos.

5.8 PLANEACION, EJECUCION Y EVALUACION PERMANENTE DEL REGISTRO
NACIONAL DE CIUDADANOS.

. Coordinar la ejecucion integral del Programa para el Establecimiento del Registro
Nacional de Ciudadanos y Expedicion de la Cédula de Identidad Ciudadana.

. Regular el desarrollo permanente del Registro Nacional de Ciudadanos y de la
expedicion de la Cédula de Identidad Ciudadana, para garantizar su operacién y actualizacién
continua.

. Aportar de manera permanente y sistematica, de conformidad con los criterios y los
programas particulares establecidos, a las instituciones publicas y a las instancias electorales la
informacion proveniente del Registro Nacional de Ciudadanos.

. Mantener una constante coordinacién y comunicacion con las instituciones publicas
-federales, estatales y municipales-; con las instancias electorales y, demas instancias
vinculadas con el Registro Nacional de Ciudadanos, para garantizar la consecucion de sus
objetivos.

. Organizar y coordinar la operacion del Sistema del Registro Nacional de
Ciudadanos (SIRENAC) y del Registro Nacional de Poblacion (SIRENAPO).

. Prever en el programa - presupuesto de cada afio de la dependencia las
necesidades de recursos humanos, materiales, tecnolégicos, financieros y de infraestructura
gue demanda la operacién y actualizacidon permanente del Registro Nacional de Poblacién.

. Establecer y aplicar los mecanismos para la evaluacion del funcionamiento del
SIRENAC, retroalimentar su ejecucion y garantizar el cabal cumplimiento de sus propdsitos.

ARTICULO SEGUNDO.- Las acciones previstas en el presente programa seran ejecutadas por la
Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e Identificacién Personal.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con sus atribuciones y para el presente ejercicio fiscal, la
Direccidon General del Registro Nacional de Poblacién e Identificacion Personal gestionara ante la Oficialia
Mayor de la Secretaria de Gobernacion, la presentacion ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de
los elementos pertinentes para que se soliciten las adecuaciones presupuestarias necesarias a este programa
del Gobierno Federal. De igual forma, aportara a la Oficialia Mayor la informacién y elementos pertinentes
para que ésta formule las previsiones del caso en materia de planeacion presupuestal de ejercicios fiscales
subsecuentes.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

México, D.F., a 28 de junio de 1997.- El Subsecretario de Poblacion y de Servicios Migratorios, César
Becker Cuéllar.- Rubrica.
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