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Introduccion

1. En agosto de 2009 el Gobierno de la Republica de Bulgaria presentd un documento
consolidado con sus informes periddicos cuarto y quinto, de conformidad con el
articulo 19, parrafo 1, segunda frase, de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, de 10 de diciembre de 1984 (en lo sucesivo,
"la Convencion"). El periodo objeto de examen abarcaba los afios 2004 a 2008. En casos
especificos, se habian tenido en cuenta las ultimas novedades hasta junio de 2009.

2. El Comité contra la Tortura, en su 38° periodo de sesiones (A/62/44, parrs. 23 y 24),
establecio un nuevo procedimiento facultativo, que consiste en preparar y aprobar una lista
de cuestiones que se han de transmitir a los Estados partes antes de que presenten su
correspondiente informe periddico. Con arreglo a este procedimiento, el Gobierno de la
Republica de Bulgaria recibié una lista de cuestiones, que figura en el documento
CAT/C/BGR/Q/6.

3. El Gobierno de la Reputblica de Bulgaria presenta a continuacion sus respuestas a la
lista de cuestiones, en el documento que constituird su sexto informe peridédico al Comité.
La informacion contenida en el informe abarca el periodo comprendido entre 2009 y
octubre de 2015. El informe se sometio a debate publico y fue seguidamente aprobado por
el Mecanismo Nacional de Coordinacion para los Derechos Humanos.

4, Esperando con gran interés presentar su sexto informe periddico en virtud de la
Convencion, el Gobierno de la Republica de Bulgaria confia en entablar un dialogo
constructivo con el Comité. El Gobierno confirma su determinacion de seguir cumpliendo
estrictamente las obligaciones dimanantes de la Convencion, y garantizar las condiciones
necesarias para prevenir y reaccionar eficazmente contra algunas y todas las violaciones de
sus disposiciones. Los organismos responsables de Bulgaria contintian sus esfuerzos para
abordar todas las cuestiones emergentes y adoptar medidas apropiadas en los casos en que
se ha permitido que tales actos ocurran.

Articulos 1y 4

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 1 de la lista de cuestiones
(CAT/C/BGR/Q/6)

5. Se ha analizado de forma exhaustiva en qué medida la legislacion bulgara se ajusta a
las disposiciones de la Convencion contra la Tortura. Tras el segundo Examen Periddico
Universal de la Reputblica de Bulgaria, en mayo de 2015, el Estado ha aceptado la
recomendacion de adoptar una definiciéon de tortura que incluya todos los elementos
recogidos en la Convencion. Los organismos encargados estan considerando la
introduccion de medidas juridicas para tipificar la tortura como delito independiente y
especifico en la legislacion bulgara.

Articulo 2

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 2 de la lista de cuestiones

6. El 19 de marzo de 2013 se modificd y complement6 Ley de Asistencia Juridica. En
consecuencia, se amplié el ambito de los grupos socialmente desfavorecidos con un acceso
efectivo a la justicia. Ademas de las personas en situacion de pobreza extrema, los nifios
expuestos a riesgo, las victimas de violencia doméstica o sexual o la trata de seres
humanos, se incluyd entre las personas que tienen derecho a la asistencia juridica a los

GE.16-01925 (EXT) 3



CAT/C/BGR/6

solicitantes de proteccion internacional y a ciertas categorias de extranjeros. La
modificacion es conforme a los principios y directrices que sustentan el acceso a la
asistencia juridica a nivel nacional y europeo. Se ajusté la legislacion bulgara en
conformidad con las normas y disposiciones europeas y, en particular, con el articulo 6,
parrafo 3, apartado c) del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales. En esa disposicion se especifican explicitamente las
categorias de personas que tienen derecho a disfrutar de asistencia juridica gratuita.

7. Los cambios legislativos introducidos en 2013 también fortalecieron atin mas el
control sobre la prestacion de asistencia juridica por asesores juridicos. Se acordaron
criterios y normas de calidad y evaluacion de la asistencia juridica prestada, en pie de
igualdad. Se elaboraron manuales sobre la aplicacion de la Ley de Asistencia Juridica para
todas las instituciones que forman parte del sistema que presta esa asistencia.

8. En comparacion con aflos anteriores, a partir de 2013 el presupuesto de la Oficina
Nacional de Asistencia Juridica ha aumentado en aproximadamente 2 millones de euros.
Sin embargo, se prevé que los gastos a esos fines se incrementen, debido al creciente
nimero de refugiados que llegan al pais. Por el momento, la Oficina cuenta con
23 empleados.

9. Desde 2013 se sufragan de forma regular los servicios de los abogados de oficio.
Esos profesionales reciben su pago a mas tardar una semana después de que haya llegado el
informe sobre la asistencia juridica prestada.

10.  Se ha actualizado el Mecanismo para la prestacion de la asistencia juridica de
abogados del turno de oficio en las primeras 24 horas de detencion policial. Se mantiene
una lista mensual de los abogados en servicio y se crea un calendario semanal para el
ejercicio de sus funciones. Cuando es necesario, se facilitan esos documentos a las
autoridades competentes.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 3 de la lista de cuestiones

11.  El uso de la fuerza fisica y dispositivos auxiliares por parte de las autoridades
policiales esta reglamentada en los articulo 85 y 86 de la Ley del Ministerio del Interior y el
Decreto nim. 81213-1130, de 14 de septiembre de 2015, relativo al procedimiento para el
uso de la fuerza fisica y dispositivos auxiliares del Ministerio del Interior (promulgado
SG. nim. 73, de 25 de septiembre de 2015). El articulo 87 de la ley citada rige los casos en
que las autoridades policiales pueden usar armas de fuego.

12. El uso de la fuerza fisica, dispositivos auxiliares o armas esta permitido solo cuando
es absolutamente necesario y esta especificado exhaustivamente en las hipotesis de la Ley
del Ministerio del Interior. Solo han de utilizarse para lograr el cometido juridico en la
situacion, con el minimo riesgo para la vida y la salud de los ciudadanos.

13.  La capacitacion de los funcionarios de policia en relacion con el uso de la fuerza
fisica, dispositivos auxiliares o armas estd plenamente en consonancia con las normas
internacionales en la materia.

14. La Academia del Ministerio del Interior es actualmente beneficiaria del proyecto
"Proteccion de los derechos humanos y formacioén para adquirir los conocimientos y
aptitudes necesarios de los funcionarios de policia que trabajan en un ambiente
multicultural, en particular, la comunidad romani", financiado por el Mecanismo Financiero
Noruego 2009-2014, BG 13, area de Programa 30. El proyecto incluye la ampliacion y
actualizacion de la formacion de los agentes de policia en relacion con el uso legitimo de la
fuerza fisica, dispositivos auxiliares o armas.
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Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 4 de la lista de cuestiones

15. En 2011, la Comision para la Proteccion frente a la Discriminacion y el Defensor del
Pueblo fueron acreditados como Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, en la
clase "B", por el Subcomité de Acreditacion del Comité Internacional de Coordinacion del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH). Con
arreglo a las ultimas modificaciones introducidas en la Ley del Defensor del Pueblo, esta
entidad actia como Mecanismo Nacional de Prevencion, de conformidad con el
procedimiento facultativo de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes. Las funciones del Defensor en esa calidad se han visto
facilitadas por el establecimiento de una nueva Direccion.

16. La capacidad del Defensor del Pueblo se ha reforzado principalmente en tres
sentidos, a saber, su designacion como Mecanismo Nacional de Prevencion; la ampliacion
de sus atribuciones, y su acreditacion con arreglo a los Principios de Paris. Las atribuciones
ampliadas del Defensor del Pueblo incluyen la presentacion de dictamenes al Consejo de
Ministros y la Asamblea Nacional sobre los proyectos de ley relativos a la proteccion de los
derechos humanos y la ratificacion de los tratados internacionales de derechos humanos; la
remision de causas al Tribunal Constitucional y la proteccion de los derechos del nifio;
mayores atribuciones en lo que respecta a los lugares para las personas privadas de su
libertad, o en que se las mantiene en custodia.

17. La Comision de Proteccion frente a la Discriminacion es un organismo nacional
independiente encargado del tema de la igualdad, que ejerce sus competencias y autoridad
conforme a lo dispuesto en la Ley de Proteccion contra la Discriminacion. Las principales
competencias de la Comision son: 1) prevencion de la discriminacion; 2) proteccion contra
la discriminacion mediante el examen de las quejas y avisos especificos presentados ante la
Comisioén y que dan lugar al inicio de actuaciones; y 3) garantia de la igualdad de
oportunidades para la participacion de todos los ciudadanos en la vida publica y social.
Durante los ultimos tres afios se ha observado un aumento en el nimero de procedimientos
iniciados ante la Comision, lo que demuestra una mayor confianza en esa entidad, como
organo especializado independiente que protege contra la discriminacion y garantiza la
igualdad de oportunidades.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 5 de la lista de cuestiones

18.  El Consejo de Ministros, por Decision num. 825/18.12.2014, aprobo la Estrategia
Actualizada para Continuar la Reforma del Sistema Judicial. La Estrategia actualizada fue
elaborada por el Ministerio de Justicia y su proposito es impulsar la Estrategia de Reforma
Judicial de 2010, que se aplicé parcialmente. El documento abarca una gama mas amplia de
cuestiones y, teniendo en cuenta los problemas actuales que dificultan la adopcion de
disposiciones eficaces para la reforma, propone medidas sobre la base de los resultados
obtenidos hasta la fecha en el sector.

19.  El objetivo general de la Estrategia es reanudar los anteriores esfuerzos de
modernizacion del poder judicial, y completar la reforma dentro de los siete afios
siguientes. Se sustenta en los recursos y las oportunidades derivadas de la adhesion de
Bulgaria a la Unién Europea (UE) y el Consejo de Europa, asi como en la madurez
democratica interna de la sociedad civil y la comunidad profesional en Bulgaria, y con este
fin se propone:

» Lograr garantias efectivas de independencia de los tribunales y el poder judicial;

» Asegurar el buen gobierno y un funcionamiento altamente eficaz de las autoridades
judiciales;
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* Desplegar el potencial de los recursos humanos en el sistema judicial y garantizar un
grado elevado de motivacion, competencia y responsabilidad social de los jueces,
fiscales y magistrados de instruccion;

* Poner en practica una politica penal moderna y eficaz a través de las reformas
institucionales y reglamentarias necesarias;

* Garantizar a todos los ciudadanos el pleno derecho a un juicio imparcial y la
proteccion efectiva de los derechos humanos.

20.  Para el logro del objetivo general de la Estrategia, se han fijado seis objetivos
estratégicos, cada uno con sus metas y medidas concretas. Cada medida se ilustra ademas
con actividades especificas, resultados esperados, indicadores de ejecucion e instituciones
encargadas. Se ha establecido un mecanismo para la ejecucion de la Estrategia. Se han
creado ademas métodos horizontales y medios para la participacion del publico en la
ejecucion de la Estrategia.

21.  El primer objetivo estratégico se refiere a la adopcion de medidas que garanticen la
independencia de los tribunales y las demas autoridades judiciales a través de disposiciones
eficaces contra la corrupcion, la presion politica y econdémica y otras formas de
dependencia. La Estrategia prevé la creacion de mecanismos para contrarrestar las fuentes
institucionales de influencia indebida sobre el Consejo Supremo de la Judicatura y a través
de ese 6rgano. El documento especifica la idea del autogobierno de los jueces como método
eficaz para limitar las posibilidades de formas administrativas de influencia que afecten la
independencia del poder judicial y aumentar la responsabilidad y la eficiencia de la
administracion de los tribunales. También prevé medidas encaminadas a la formulacion de
una politica sistematica para la prevencion de la corrupcion y el conflicto de intereses en la
judicatura.

22.  El segundo objetivo estratégico se centra en la condicion de los jueces, fiscales y
magistrados de instruccion como un activo esencial y como centro de la reforma. El
documento promueve la reforma de la ensefianza del derecho y las practicas juridicas, como
garantia de una gran idoneidad para ingresar en el poder judicial y de la motivacion de sus
recursos humanos. Se han concebido medidas a fin de mejorar las metodologias y la
organizacion de los concursos para el nombramiento y la promocion de magistrados, como
forma de reforzar la confianza publica. La Estrategia se centrara mas en conseguir logros y
mejorar de forma sostenida la calidad de funcionamiento del Instituto Nacional de Justicia.
El documento prevé la reestructuracion de los procedimientos disciplinarios contra
magistrados, mediante la creacion de una comision de disciplina centralizada, en cada una
de las dos salas del Consejo Supremo de la Judicatura. Asimismo, se prevé elaborar normas
para la fijacion de una remuneracion previsible para los jueces. En la Estrategia se ha
desarrollado la idea de recopilar periddicamente la opinién de los jueces, fiscales y
magistrados de instruccion sobre la administracion del poder judicial, y de presentar
publicamente los resultados.

23.  El tercer objetivo estratégico esta relacionado con la administracion eficaz de la
judicatura. Se presta especial atenciéon a fomentar la capacidad para emprender
investigaciones teodricas y empiricas que permitan determinar las necesidades de la
administracion y el desarrollo de las autoridades judiciales. Otro aspecto importante es
mejorar la capacidad de analisis y asegurar la uniformidad y fiabilidad de las estadisticas
sobre el trabajo del poder judicial y las diligencias preparatorias del juicio oral. En relacion
con la gestion del volumen de trabajo de los jueces y entidades judiciales, se introduce un
mecanismo permanente para medir la cantidad de los diferentes tipos de causas y las
funciones oficiales adicionales del poder judicial, asi como un mecanismo para establecer
un objetivo de volumen de trabajo y distribucion equilibrada de los casos. Un elemento
nuevo es la elaboracion del presupuesto por programas para cada entidad judicial. La idea
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es ajustar el presupuesto a los resultados obtenidos y vincular la financiacion a los
objetivos, las actividades y el volumen de trabajo establecidos. Todo ello se hara con una
evaluacion objetiva de los gastos por tipo de expedientes y causas. Esta previsto introducir
herramientas de planificacion a largo plazo.

24.  La justicia electronica se establece como un objetivo especifico independiente, ya
que en el plan de accion se consignan medidas para la ejecucion de la estrategia de puesta
en practica del gobierno electronico y la justicia electronica en el sector judicial en el
periodo 2014-2020.

25.  Elcuarto objetivo estratégico tiene como objetivo la aplicacion de una politica penal
moderna y eficaz. Las medidas previstas se refieren a: una actualizacion del concepto de la
politica penal; la adopcion de una Ley Administrativa de Violaciones y Sanciones moderna;
la evaluacion de la necesidad de actualizar instituciones particulares y elementos
sustantivos del Codigo Penal y la preparacion de los proyectos respectivos; y la reforma y
el desarrollo de las autoridades de investigacion.

26.  Se establece un conjunto de medidas para mejorar la eficacia del acto de acusacion.
Ello incluye llevar a cabo, en el marco del Mecanismo de Cooperacion y Verificacion de la
Comision Europea, un seguimiento de la situacion actual y la eficacia de la Fiscalia General
de Bulgaria por expertos independientes, los factores de influencia indebida de caracter
politico, jerarquico y de otro tipo sobre ese organo, asi como las formas de ejercicio
abusivo de las atribuciones de acusacion.

27.  También se prevé un analisis de los costos y la eficacia de la existencia de una
Fiscalia especializada separada, asi como de la eficacia de un Tribunal Penal especializado,
y la preparacion de un conjunto de modificaciones en el modelo de especializacion. La
Estrategia prevé la elaboracion de un plan de accion para la reforma del sistema
penitenciario.

28.  El quinto objetivo estratégico abarca la garantia a todos los ciudadanos del derecho
de un juicio imparcial y la proteccion efectiva de los derechos humanos. Las medidas
previstas en la Estrategia se refieren a la preparacion de enmiendas constitucionales y
legislativas a fin de introducir la peticion directa al Tribunal Constitucional; medidas para
responder a los motivos aducidos en los fallos del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
contra Bulgaria y el respeto de las normas internacionales de derechos humanos; desarrollo
del sistema de asistencia juridica; difusion de enfoques de justicia restaurativa; y creacion
de grupos judiciales especializados para la infancia dentro de la judicatura.

29.  El proceso de reformas estd estrechamente ligado a la adopcion de medidas para
fomentar la confianza publica en el sistema judicial. En este sentido, el sexto objetivo
estratégico incorpora medidas para garantizar la participacion efectiva del publico en la
administracion de justicia, a través de la institucion de los jueces legos, y para aumentar la
transparencia del poder judicial y el didlogo con los ciudadanos.

Modificaciones constitucionales

30. El 24 de julio de 2015 se presentd a la Asamblea Nacional de la Republica de
Bulgaria una nueva ley para modificar y complementar la Constitucion. La propuesta esta
apoyada por las firmas de 180 diputados, como garantia de su adopcion. Con 184 votos
"a favor", las modificaciones propuestas fueron aprobadas en primera lectura el 23 de
septiembre de 2015.
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31.  Las propuestas principales son:

Cambios estructurales y de organizacion en el Consejo Supremo de la Judicatura

Objetivo: un Consejo Supremo de la Judicatura independiente y eficiente, que garantice la
transparencia de los nombramientos en el poder judicial e infunda confianza a la sociedad
y a los jueces, los fiscales y los funcionarios encargados de la instruccion.

* Division del Consejo Supremo de la Judicatura en dos salas, la sala de los jueces y la
sala de los fiscales, que ejercen de forma independiente atribuciones en materia de
disciplina y recursos humanos sobre los jueces, fiscales y funcionarios encargados
de la instruccion. Los jueces seleccionados por sus homologos constituiran mayoria
en la sala de los jueces.

* Disminucion del mandato del Consejo Supremo de la Judicatura a cuatro afios.

* Reduccion de las atribuciones del Ministro de Justicia, que se limitara
exclusivamente a presidir las sesiones del pleno del Consejo Supremo de la
Judicatura.

Fortalecimiento de la Inspeccion del Consejo Supremo de la Judicatura para garantizar
la rendicion de cuentas y la integridad de las autoridades del poder judicial

Objetivo: Mayor capacidad institucional de la Inspeccion del Consejo Supremo de la
Judicatura para garantizar la rendicion de cuentas y la integridad de los drganos del
poder judicial y la prevencion eficaz de un conflicto de intereses y de la influencia ilicita.

* Se fomenta la especializacion, con la seleccion de seis inspectores para indagar
sobre la labor de los tribunales y cuatro inspectores encargados de investigar la labor
de la Fiscalia y los funcionarios encargados de la instruccion.

* Se introducen nuevas atribuciones para conferir a la Inspecciéon los medios para
fiscalizar los conflictos de intereses de los jueces, fiscales y funcionarios encargados
de la instruccion, comprobar la integridad y la autenticidad de las declaraciones de
bienes, indagar sobre conductas que dafian la reputacion del poder judicial o realizar
averiguaciones en relacion con la violacién de la independencia de los jueces,
fiscales y funcionarios encargados de la instruccion.

Nuevas garantias para los derechos y las libertades de los ciudadanos

Objetivo: Fortalecimiento de la supremacia de la Constitucién y la independencia de los
jueces, asi como la introduccién de garantias adicionales para los derechos de los
ciudadanos.

* Los tribunales ordinarios participan en el ejercicio del control especifico de la
constitucionalidad, y pueden acudir al Tribunal Constitucional en los casos en que la
ley infrinja los derechos y libertades de los ciudadanos.

* El Consejo Supremo de Colegios de Abogados puede recurrir al Tribunal
Constitucional en los casos en que la ley infrinja los derechos y libertades de los
ciudadanos.

Proyectos de modificacion a la Ley del Sistema Judicial

32.  El Ministerio de Justicia ha formulado modificaciones a la Ley del Sistema Judicial.
Estas se ajustan a los principales términos de la Ley que Modifica y Complementa la
Constitucion de la Republica de Bulgaria. La ley atiende a las recomendaciones y las
normas del Consejo de Europa y la Union Europea con respecto a la organizacion del poder
judicial y la independencia de los tribunales.
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33.  Se organizé un amplio debate publico, con participacion de los jueces para las cinco
Tribunales Regionales de Apelacion y con la Asociacion de Fiscales de Bulgaria.
Actualmente se estan recopilando y analizando los comentarios surgidos del debate y las
proximas reformas de la Constitucion.

34.  Los principales cambios propuestos son:

* El Consejo Supremo de la Judicatura se divide en dos salas, la sala de los jueces y la
sala de los fiscales y funcionarios encargados de la instruccién, con integrantes
elegidos con arreglo a las cuotas pertinentes del poder judicial;

* Cada uno de los grupos del Consejo Supremo de la Judicatura adopta una decision
independiente y definitiva en las cuestiones de su competencia;

* Los miembros del Consejo Supremo de la Judicatura se eligen de forma directa
mediante reuniones generales de jueces, fiscales y funcionarios de instruccion;

» La autonomia de los tribunales se amplia a través de las nuevas funciones de las
reuniones generales de los jueces;

* Se vela por la independencia, la neutralidad y la imparcialidad de los procedimientos
disciplinarios;

+ Se extiende una certificacion objetiva de los magistrados a los fines de un proceso
justo y transparente de promocion profesional;

* El Consejo Supremo de la Judicatura inicia un procedimiento de autorizacion para
que se enjuicie como acusado a un juez, un fiscal o un funcionario encargado de la
instruccion, en el supuesto del articulo 132 de la Constitucion de la Republica de
Bulgaria;

* Se garantiza el desarrollo de la capacidad profesional de los magistrados;

* Se establece un sistema de medidas de asistencia en lo que se refiere a los jueces,
fiscales y funcionarios encargados de la instruccion;

* Se modifican los procedimientos disciplinarios de manera que se ajusten a las
normas internacionales y se garantice su naturaleza realmente competitiva;

* Se establecen normas claramente definidas y predecibles para el envio de
magistrados en viajes por motivos de su actividad;

* Se crean garantias adicionales para la independencia individual del fiscal durante el
ejercicio de sus atribuciones;

* Se establece la Inspeccion del Consejo Supremo de la Judicatura, que contribuye a la
eficiencia de la justicia y la integridad de las autoridades del poder judicial;

* La seleccion de los miembros de un jurado estd sujeta a publicidad y a la
participacion civil;
» Se mejoran las practicas de adquisicion de una especializacion juridica;

* Se introduce la justicia electronica en las autoridades del poder judicial.

Designacién de personal de alto nivel

35.  En enero de 2015, el Consejo Supremo de la Judicatura eligio al Sr. Lozan Panov
como Presidente del Tribunal Supremo de Casacion. Fue la primera vez que el titular de ese
cargo era elegido directamente por la Asamblea General de las reuniones de jueces, y no
era designado por el Presidente recién elegido.
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36. El 2 de abril de 2015, la Asamblea Nacional eligié a Teodora Tochkova como
Inspectora Jefa de la Inspeccion del Consejo Supremo de la Judicatura. Participaron en la
votacion 197 parlamentarios, de los cuales 195 votaron "a favor". Ello demuestra que existe
un amplio apoyo y consenso politico.

Distribucion aleatoria de las causas

37. A partir del 1 enero de 2014, todos los tribunales deben solicitar la nueva version del
programa informatico creado para la distribucion aleatoria de las causas. Este programa fue
objeto de pruebas por parte de expertos en tecnologia de la informacidon, nombrados por el
Consejo Civil del Consejo Supremo de la Judicatura. El Consejo ha solicitado el dictamen
pericial de la Academia de Ciencias de Bulgaria sobre el programa y la aplicacion del
principio de la distribucion aleatoria de las causas.

38.  El Consejo Supremo de la Judicatura ha ejecutado el proyecto "Justicia electronica —
Investigacion y desarrollo de una infraestructura integrada de la informacion y la
comunicacion y la creacion de un portal electronico unico para el poder judicial”,
financiado por el Programa Operacional de Desarrollo de la Capacidad Administrativa. En
el marco del proyecto se ha elaborado el programa informatico para la distribucion aleatoria
centralizada de las causas.

39.  El Consejo Supremo de la Judicatura aprobd una metodologia unificada para la
aplicacion del principio de la distribucion aleatoria de las causas en los tribunales
regionales, de distrito, administrativos, militares, de apelacion y especializados. Se han
tomado medidas adicionales para mejorar la seguridad de ese sistema de distribucion
aleatoria. El sistema actualizado, con mejores garantias de seguridad, comenzo a utilizarse
en octubre de 2015.

Proyecto de Ley por la que se modifica y complementa la Ley de Ejecucion de Penas
y Detencién Preventiva

40.  El 6 de agosto 2015, el Consejo de Ministros aprobo un proyecto de ley por la que se
modifica y complementa la Ley de Ejecucion de Penas y Detencion Preventiva, que se
presentd a la Asamblea Nacional. El proyecto de ley propone una nueva regulacion de la
vigilancia electronica como forma de control del comportamiento de determinadas
categorias de personas condenadas. La nueva reglamentacion se extiende a la aplicacion de
las medidas de libertad vigilada, de conformidad con las normas europeas, a través de la
introduccion de un sistema de seguimiento electronico.

Cadigo de Procedimiento Civil

41.  En 2010-2014 se llevdo a cabo un seguimiento de la aplicacion del Cddigo de
Procedimiento Civil. Se examinaron los procedimientos de primera instancia, los
procedimientos de recurso, los procedimientos de pago y los procedimientos de ejecucion.
La evaluacion de impacto de los procedimientos de primera instancia demostré que esas
actuaciones estaban reguladas adecuadamente en el nuevo Codigo de Procedimiento Civil y
cumplian con sus objetivos. Se daban las condiciones para la consecucion efectiva de tales
objetivos. No hubo casos significativos de desviacion de la justicia que justificaran imponer
actividades de seguimiento y modificaciones legislativas. Una jurisprudencia reiterada ha
permitido subsanar una serie de deficiencias iniciales en la aplicacion del nuevo Codigo de
Procedimiento Civil.

42.  La evaluacion de impacto de las actuaciones de requerimiento de pago mostré que
estos procedimientos se aplican correctamente. Sin embargo, se comunicaron algunas
deficiencias. Se emprendieron actividades de seguimiento para modificar el Codigo de
Procedimiento Civil a ese respecto.
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43.  No se determin6 un alto grado de efectos colaterales en la Oficina de Ejecucion
Judicial ni las oficinas de agentes de ejecucion privados. Se han observado relativamente
pocas dificultades en la aplicacion la ley, derivadas de disposiciones contradictorias o poco
claras o de una practica controvertida.

44.  El 13 de julio de 2015 se present6 a la Asamblea Nacional una nueva ley por la que
se modifica y complementa el Coédigo de Procedimiento Civil. En ella se sugerian
modificaciones a los procedimientos de ejecucion, asi como la introduccion de normas
especiales para las actuaciones en causas civiles, cuando estan en vigor tratados
internacionales.

Corrupcion

45.  En abril de 2015 se aprobo la Estrategia Nacional para la Prevencion y Lucha contra
la Corrupcion en la Republica de Bulgaria, 2015-2020. El objetivo de la Estrategia es una
propuesta de reforma del marco institucional en el ambito de la prevencion y la lucha contra
la corrupcion, con miras a una mayor eficiencia y una mejor coordinacion entre las
autoridades y organismos existentes. La Estrategia prevé la creacion de un Consejo
Nacional de Politicas Contra la Corrupciéon, como mecanismo de coordinacion a nivel
politico.

46.  En aplicacion de la Estrategia, en mayo de 2015 se cred el Consejo Nacional de
Politicas Contra la Corrupcion. El Consejo ejerce funciones de asesoramiento, coordinacion
y fiscalizacion en relacion con la formulacion y la aplicacion de las politicas en el ambito
de la prevencion y la lucha contra la corrupcion.

47.  En diciembre de 2015 se presentd en el Parlamento una version revisada del
proyecto de Ley de Prevencion de la Corrupcion entre los Funcionarios de Alto Nivel del
Estado.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 6 de la lista de cuestiones

48. La legislacion bulgara contiene una definicion legal del término "violencia
doméstica". El tema esta reglamentado en el articulo 2 de la Ley de Proteccion contra la
Violencia Doméstica, que estipula los derechos de las personas que han sufrido ese tipo de
violencia, las medidas de proteccion y el procedimiento para su aplicacion. Cualquier
persona que ha sufrido de violencia doméstica puede buscar proteccion invocando la ley, y
la responsabilidad en que incurre el autor del delito de conformidad con dicha ley no
excluira la responsabilidad civil, administrativa, y sobre todo, penal. La ley se ajusta a los
requisitos del Reglamento (UE) niim. 606/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
12 de junio de 2013, sobre el reconocimiento mutuo de medidas de proteccion en materia
civil. La ley ofrece a las personas que disfrutan de medidas de proteccion en un Estado
miembro de la Unién Europea la posibilidad de solicitar la emision de la orden de
proteccion en la Republica de Bulgaria.

49.  De acuerdo con el Codigo Penal de la Republica de Bulgaria, estan tipificados como
delitos ciertos actos de maltrato fisico, sexual, psicologico o emocional. Estos incluyen,
entre otros las restricciones forzadas de la privacidad, la libertad personal y los derechos
personales, la tortura de un nifio o un joven menor colocado bajo el cuidado del autor del
delito o a quien se ha confiado su educacion (art. 187), y el abuso de la patria potestad con
el fin de obligar a un nifio menor de 16 afios de edad a empezar a convivir en matrimonio
con otra persona (art. 190). Por otra parte, se considera una circunstancia agravante cuando
ciertos tipos de delitos se perpetran contra personas en relacion de parentesco o de familia
con el autor, como el conyuge, los ascendientes, descendientes (incluidos los adoptivos e
hijastros), hermanos, hermanas y sus conyuges, y parientes en linea colateral hasta el cuarto
grado. En este sentido, se prevén castigos mas severos en los casos de violacion de un
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familiar descendiente, cuando se producen lesiones corporales a uno de los padres, una
mujer embarazada o un menor de edad. La mayoria de estos delitos son de caracter general
y se persiguen de oficio. También se debe prestar atencion a la disposicion del articulo 296,
parrafo 1 del Codigo Penal, que tipifica como delitos los casos en que una persona
obstaculice o impida la ejecucién de una sentencia, una orden de proteccion contra la
violencia doméstica o una orden de proteccion de alcance europeo.

50. Bulgaria es consciente de la necesidad de cambiar la legislacion relacionada con la
reglamentacion de la violencia doméstica y de género. En este sentido, el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer hizo recomendaciones en lo que respecta
a Bulgaria, que en atencion a esas recomendaciones derogo el articulo 158 del Codigo
Penal. En el segundo ciclo del Examen Periddico Universal, Bulgaria aprob6 una serie de
recomendaciones relacionadas con la lucha contra la violencia doméstica, y se han se han
tomado disposiciones en relacion con algunas de ellas. Se esta examinando el Codigo Penal
y los instrumentos juridicos pertinentes, a fin de evaluar las modificaciones necesarias. En
este sentido, se recibe y valora en sumo grado los conocimientos especializados que aportan
las organizaciones no gubernamentales (ONG), sobre todo para garantizar la maxima
proteccion a las victimas de la violencia doméstica.

51.  El Ministerio de Justicia esta ejecutando el proyecto titulado "Mejora del marco
juridico nacional para ajustarlo a las normas del Consejo de Europa y fortalecimiento de la
capacidad de las instituciones competentes que intervienen en los casos de violencia de
género, incluida la violencia doméstica" en el marco del Programa BG 12 del Mecanismo
Financiero Noruego (2009-2014). Como parte de este proyecto, los expertos estan
analizando la legislacion europea y evaluando la legislacion nacional de Bulgaria con miras
a subsanar las deficiencias en el ambito de la violencia doméstica y la violencia basada en
el género. Los analisis contendran recomendaciones y conclusiones que sirvan de base para
introducir cambios legislativos, lo que aumentaria la proteccion de las personas victimas de
la violencia; de este modo se elevaria el conocimiento de sus derechos, de las medidas de
seguimiento que se necesita adoptar con miras a su proteccion, etc.

52. Mediante la Decision num. 288 del 30/04/2015 del Consejo de Ministros, se aprobo
el Programa Nacional de Prevencion y Proteccion contra la Violencia Doméstica para 2015.
De acuerdo con las medidas previstas en ese programa, a finales de 2015 ha de establecerse
un mecanismo de coordinacion del apoyo y la asistencia a las victimas de la violencia
doméstica, lo que garantizaria la cooperacion oportuna entre las instituciones en los casos
de producirse el fenomeno.

53.  El Programa Nacional de Prevencion y Proteccion contra la Violencia Doméstica
presentado por el Ministerio del Interior, aprobado el 29 de abril de 2015 por el Consejo de
Ministros, contiene las obligaciones de las instituciones participantes y las ONG en relacion
con la violencia doméstica y por motivo de género.

54. De acuerdo con las disposiciones de la Ley de Proteccion contra la Violencia
Domestica, todos los afios se asigna el presupuesto al Ministerio de Justicia para determinar
la financiacion de proyectos de las actividades de ONG en el marco de esa ley, asi como
para la elaboracion y aplicacion de programas de prevencion y proteccion contra la
violencia doméstica.

55.  Bulgaria continuara sus esfuerzos constantes para combatir la violencia doméstica,
proteger a las victimas y crear un marco juridico apropiado. En ese sentido, esta previsto
aprobar un mecanismo nacional de coordinacion del apoyo y la asistencia a las victimas de
la violencia doméstica y las normas para los servicios prestados a las victimas de ese tipo
de violencia.
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Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 7 de la lista de cuestiones

56.  Los matrimonios precoces de los nifios de algunos grupos étnicos en la Reptiblica de
Bulgaria son un factor determinante para su aislamiento social. Cuando los nifios se casan y
conviven en una relacion conyugal a una edad temprana, se ponen en riesgo sus derechos a
la libre eleccion, la educacion y el desarrollo mental y fisico normal. Segtn el Instituto
Nacional de Estadistica, en 2010 habia 350 nifios nacidos de nifias menores de 16 afios. Al
mismo tiempo, la cifra de abortos en el mismo grupo de edad era de 146. Esta situacion ha
empeorado y también ha aumentado el nimero de parejas que conviven en una relacion
conyugal en que uno de los integrantes es una nifia o una joven menor de edad. En los casos
de los denominados "matrimonios precoces", el desarrollo mental y fisico normal de la
madre esta en peligro, y tanto la madre nifia o joven menor de edad, como su hijo recién
nacido, estan expuestos a riesgo.

57.  Se ha remitido a la Fiscalia General de la Republica de Bulgaria un mayor niimero
de casos en que los fiscales regionales se niegan a enjuiciar a las personas que cohabitan en
una relacion conyugal con nifias o jévenes menores de edad. Como motivo se ha esgrimido
el origen étnico de las personas, que pertenecen a la poblacion romani y aplican sus
tradiciones y costumbres. Como resultado de las medidas tomadas por la Agencia Estatal de
Proteccion del Nifio en diciembre de 2010, el Fiscal General emitid directrices
metodologicas para mejorar las funciones de la fiscalia en el inicio y la terminacion de un
proceso penal en virtud del articulo 151, parrafo 1 y el articulo 191, parrafo 3 del Codigo
Penal. Las directrices estaban dirigidas a los jefes administrativos de las fiscalias de distrito
en el pais. Estos funcionarios deben organizar el examen y el cumplimiento de las
directrices metodoldgicas y realizar comprobaciones periddicas y auditorias de dichas
fiscalias.

58.  El Director Ejecutivo de la Agencia de Asistencia Social ha publicado directrices
metodologicas dirigidas a todas las direcciones y departamentos de asistencia social para la
proteccion de la infancia en el pais, con instrucciones de informar a la fiscalia respectiva
sobre todos los casos de convivencia en una relacion conyugal. Entre las competencias y
atribuciones de los departamentos de proteccion de la infancia dependientes de las
direcciones de asistencia social figura la adopcion de medidas rapidas y adecuadas para
proteger el interés superior de las nifias o jovenes menores de edad.

59.  Se tomaron medidas para que los médicos de familia y las instituciones de salud
comuniquen lo antes posible la situacion de las nifias y jévenes menores de edad que son
madres o estan embarazadas. En este aspecto, el pais estd cooperando con las ONG y las
comunidades romanies. Como resultado de las medidas adoptadas, se ha incrementado el
trabajo social en las comunidades romanies tradicionales y marginadas y se han impuesto
sanciones administrativas. Por otra parte, los representantes educativos de estas
comunidades han iniciado un programa para la prevencion. Las Estrategias Regionales para
el Desarrollo de Servicios Sociales (2010-2015) incluyen actividades para la prevencion de
los matrimonios precoces. Durante los debates del proyecto de Ley de Proteccion de la
Infancia se examind ampliamente la posibilidad de reducir la edad minima legal para recibir
tratamiento médico sin el consentimiento de los padres. Las organizaciones de padres, los
nifios interrogados, asi como una gran parte de los profesionales, afirmaron estar
tajantemente en contra de esta posibilidad.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 8 de la lista de cuestiones

60. La Comision Nacional de Lucha contra la Trata de Seres Humanos trabaja
activamente con los grupos vulnerables, especialmente con la comunidad romani. Se estan
tomando todas las medidas preventivas necesarias para reducir el nimero de victimas de la
trata de personas con fines de explotacion laboral y sexual, mediante la organizacion y
ejecucion de campafias anuales para prevenir ese flagelo. La Comision también trabaja con
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jovenes que formaran a sus compaiieros sobre la manera de prevenir la trata de seres
humanos.

61.  Se han subsanado las deficiencias en la legislacion mediante la introduccion de
modificaciones legislativas en la ley de fondo, la regulacion del enjuiciamiento penal del
delito de trata de seres humanos y la prevencion y proteccion de las victimas. Estas medidas
estan en armonia con los acuerdos internacionales en los que Bulgaria es parte.

62. A los efectos de la transposicion de la Directiva 2011/36/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2011, sobre la prevencion y lucha contra la trata de
seres humanos y la proteccion de sus victimas en la legislacion nacional, se introdujo en el
Codigo Penal una nueva disposicion, el articulo 16 bis, por la que se incorpora en la ley
bulgara el requisito de que los Estados miembros, de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, adopten las medidas necesarias para conferir a
las autoridades nacionales competentes el derecho de no enjuiciar o imponer sanciones a las
victimas de la trata de seres humanos por su participacion en actividades penales cometidas
como consecuencia directa de su condicion de victimas.

63. A través de estas modificaciones se incorporaron nuevos supuestos a los elementos
de los delitos relacionados con la trata de seres humanos; se afiadié la mendicidad, como
uno de los fines especificos de la trata (articulo 159a, parrafo 1 del Coédigo Penal), y se
previé un castigo mas severo (delito agravado) en los casos en que la trata de seres
humanos ha sido cometida por un funcionario en ejecucion de sus funciones (articulo 159a,
parrafo 2, apartado 7 del Cdédigo Penal).

64.  Otras modificaciones introducidas en el Codigo Penal se basaron en el creciente
fenémeno de la trata de seres humanos con fines de la obtencion de tejidos, células y
fluidos corporales, que se introdujeron como nuevas motivaciones de la trata de seres
humanos.

65.  En cuanto a las modificaciones propuestas y aprobadas en la Ley de Proteccion de la
Infancia, se ha ampliado el alcance de las personas amparadas por el derecho a proteccion
en virtud de esa ley, para incluir a las victimas de violencia o explotacion cuya edad no se
ha podido determinar, pero que por las circunstancias especificas del caso se puede
razonablemente presumir que son nifios. Por lo tanto, ya no hay ninglin obstaculo para
aplicar, cuando sea necesario, las medidas de proteccion en relacion con un nifio antes de
que se determine su edad.

66. De conformidad con el articulo 14, parrafo 1 (segunda proposicion) de la
Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2011,
relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las
victimas, por la que se sustituye la Decision marco 2002/629/JAI del Consejo (DO L 101/1,
de 15 de abril de 2011), la obligacion del Estado de impartir educacion se ha ampliado para
incluir, ademas de los nifios victimas de trata, a los nifios hijos de victimas. Esta adicién
también resuelve el problema practico de la separacion de la victima de sus hijos en los
casos en que, en virtud de la Ley de Lucha contra la Trata de Seres Humanos, se haya
colocado a la victima en una ciudad diferente a la de su residencia habitual.

67. Las mejoras introducidas para detectar a las victimas y para que ellas mismas se
identifiquen como tales, asi como las enmiendas en la aplicacion de los procedimientos
operacionales normalizados que forman parte del Mecanismo Nacional de Referencia y
Apoyo a las Victimas de la Trata en Bulgaria (aprobada en 2010), han contribuido a
mejorar la identificacion de las personas victimas de esa trata.
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68.  Se han desarrollado mecanismos de referencia para las victimas de la trata y la
atencion de nifios no acompafados y nifios victimas de trata que regresan del extranjero. Se
ha establecido un Consejo Nacional de Asistencia y Compensacion de las Victimas de
Delitos, lo que incluye la trata de seres humanos; las victimas tienen derecho a asistencia
juridica gratuita, y una compensacion en los procedimientos penales y civiles. En 2011
también se establecio una red de voluntarios para ayudar a las victimas de la trata de seres
humanos (en la que participan lideres romanies como voluntarios).

69.  Con el fin de fortalecer el proceso de enjuiciamiento de los autores de la trata de
mujeres y nifios y asegurar la condena efectiva de los culpables de ese delito, el Gobierno
de Bulgaria ha adoptado las siguientes medidas:

» La aplicacion de diferentes métodos tacticos en la investigacion, segiin el caso
especifico: reactivo (provocado por la victima), proactivo (que hace aparecer el
fenémeno en el proceso de recopilacion de datos operativos iniciado por la policia),
y de avanzada (a raiz de una investigacion entre organismos).

» La realizacion de la investigacion financiera en paralelo con el fin de identificar,
congelar y ulteriormente confiscar los activos adquiridos a raiz de la trata de
personas.

* Una mejor interaccion con las autoridades respectivas de otros Estados en la
investigacion de formas transnacionales de trata (trata externa) a través del uso de
los instrumentos internacionales de asistencia judicial mutua: intercambio de
informacion, equipos conjuntos de investigacion, técnicas para la recopilacion y
obtencion de pruebas, agentes encubiertos, remision de actuaciones penales,
solicitud de extradicion y orden de detencion europea.

» La mejora de la capacidad de las autoridades policiales y judiciales para trabajar con
mujeres y nifios victimas de la trata, con el fin de fomentar la confianza y crear las
condiciones adecuadas para la cooperacion con el sistema judicial. La aplicacion de
las mejores practicas de las relaciones con la victima-testigo se basé en los
siguientes requisitos:

 Actitud profesional y atenta hacia la victima, con pleno respeto de sus
derechos humanos.

* Creacion de las condiciones adecuadas para tomar declaracion, de una
manera que atentie al minimo el trauma provocado por el proceso. El
interrogatorio debe hacerse a través de videoconferencia y en el caso de los
nifios, en espacios especialmente adaptados, las llamadas "salas azules".

* Durante la fase de instruccion, aprovechamiento al méaximo de las
posibilidades que ofrece la asistencia de la victima con el fin de conseguir la
condena efectiva de los traficantes.

* Recapitulacion, analisis y debate periodico de la practica judicial con el fin
de contrarrestar los motivos que condujeron a la absolucion de los traficantes.

» La organizacion de cursos de formacion para aumentar la competencia de las
autoridades policiales en la lucha y la deteccion de los delitos relacionados
con la trata de mujeres y nifios.

70.  Se ha reforzado la cooperacion bilateral y multilateral con los paises de destino, y se
ha fortalecido aun mas la cooperacion dentro de Europol, Eurojust y la Oficina SIRENE.
Bulgaria participa en equipos conjuntos sobre la trata de seres humanos con varios
miembros de la Unioén Europea (Francia, Alemania, los Paises Bajos, etc.). Se lleva a cabo
un intercambio operacional de informacion en tiempo real sobre posibles victimas y
traficantes con las autoridades policiales de los Estados miembros de la Uniéon Europea.
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Se han establecido centros de contacto comunes en cuatro de las cinco fronteras de
Bulgaria, para el intercambio de informacion en tiempo real, en particular, sobre los casos
de trata de seres humanos.

71. La Comision Nacional de Lucha contra la Trata de Seres Humanos actia como
coordinador de un proyecto bianual conjunto con Francia, titulado "Prevencién de la trata
de personas pertenecientes a minorias étnicas, con especial enfoque en los romanies en
Bulgaria". La Comision, junto con la Agencia Rumana contra la Trata de Seres Humanos,
se ha asociado en un proyecto para reducir el nimero de rumanos y bulgaros que son
victimas de la trata en Espafa e Italia, y actualmente trabaja en el proyecto "Enfoque
integrado para la prevencion de la explotacion laboral en los paises de origen y de destino".
Entre otros socios figuran ONG de Grecia y Chipre, el Ministerio del Interior de Hungria y
el Ministerio del Interior de la ex Republica Yugoslava de Macedonia.

72.  Junto con el Ministerio del Interior de Portugal, la Comision participa en el proyecto
"Hacia un seguimiento paneuropeo de la trata de seres humanos". El proyecto "VICTOR"
se ejecuta en el ambito de la trata de personas, en cooperacion con organizaciones
internacionales, 15 instituciones gubernamentales y ONG de 7 paises —Eslovenia,
Rumania, Bulgaria, Grecia, Serbia, Moldova y Ucrania. Bulgaria es uno de los paises
lideres en la ejecucion del proyecto EMPACT de Europol, calificado como uno de los mas
eficaces hasta la fecha.

73.  Como parte de la Estrategia del Danubio, se celebrd una conferencia regional sobre
la lucha contra la trata de seres humanos. Participaron ocho paises de la region del Danubio.
Se dio comienzo a un intercambio de ideas sobre las oportunidades para elaborar proyectos
con valor afiadido, especialmente para la cooperacion en la region. Bulgaria, junto con
Espafia, Francia, los Paises Bajos, Grecia y Rumania, participa en el proyecto "Elaboracion
de directrices y procedimientos comunes para la identificacion de las victimas de trata de
seres humanos".

74.  En el periodo que se examina se ha notificado de la iniciacién de 413 nuevos casos y
diligencias preparatorias de juicios por trata de seres humanos, se han remitido al tribunal
241 autos de procesamiento y se han pronunciado condenas contra 322 personas. Las
estadisticas oficiales proporcionadas por la Fiscalia Suprema indican que para 2013 se
detectaron 540 casos de ciudadanos builgaros victimas de la trata de seres humanos, de los
cuales 476 son mujeres y 64 hombres. La Republica de Bulgaria presta especial atencion a
la trata de seres humanos y reconoce la necesidad de seguir reforzando el marco juridico y
la politica del Estado en su integridad.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 9 de la lista de cuestiones

75.  El 7 de julio de 2015 se publico en el sitio web oficial del Ministerio de Justicia,
para someter a debate publico, un proyecto de Ley de las Personas Fisicas y Medidas de
Apoyo, y la correspondiente exposicion de motivos.

76.  El proposito del proyecto de ley, por una parte, es potenciar y lograr la autonomia de
las personas con discapacidad como sujetos de derechos. Por otra parte, se pretende
consignar los deberes de las entidades y los terceros obligados a garantizar el ejercicio
efectivo y real de los derechos de las personas con discapacidad.

77.  El proyecto de ley contiene todos los principios y normas, previstas en el articulo 12
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Al mismo tiempo,
se introduce un cambio cualitativo fundamental en la regulacion de la capacidad, con lo que
se atiende totalmente a las recomendaciones de reforma legislativa formuladas en la
Observacion general nim. 1 (2014) por el Comité de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. El proyecto establece que el Estado debe
establecer los mecanismos de apoyo para que todos puedan ejercer sus derechos de manera
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independiente, lo que incluye a las personas con discapacidad, a fin de que puedan
funcionar en igualdad de condiciones con los demas, de acuerdo con su voluntad, valores y
preferencias, y decidir sus propias opciones personales.

78.  Este proyecto de ley propone varios objetivos especificos:

Elaborar medidas de apoyo para asegurar que las personas con dificultades para
iniciar acciones juridicas especificas obtengan la asistencia necesaria que les permita
ejercitar sus derechos de manera independiente, de acuerdo con su voluntad y
preferencias, sin sustitucion de su voluntad,

» Ofrecer las garantias y salvaguardias para que se respeten al mismo tiempo la
voluntad y las opciones personales de cada individuo, se lo proteja en situaciones
que lo expongan a grave riesgo de daflo irreversible, y se amparen los intereses de
terceros.

79.  El proyecto de ley sugiere disposiciones que son nuevas en la legislacion bulgara,
tales como: ofrecer apoyo para iniciar acciones juridicas especificas; prestar asistencia en la
adopcion de decisiones y ofrecer garantias en situaciones de riesgo; prever la adopcion de
decisiones en colaboracion, etc. También hay disposiciones que regulan las atribuciones de
la autoridad responsable de la adopcion de decisiones que recibe el apoyo, es decir, el
alcalde municipal. En esencia, ello equivale a derogar la disposicion sobre incapacidad
(limitacion de la capacidad) y sustituirla por un conjunto de medidas para apoyar a las
personas con dificultades (discapacidad) a fin de que puedan ejercitar sus derechos de
manera independiente.

80. En las medidas propuestas en apoyo del ejercicio de los derechos, hay una
disposicion relativa a una nueva manera de entender a la persona y su capacidad para
ejercer sus derechos de manera independiente.

81.  La obligacion de suplantar los regimenes de adopcion de decisiones por sustitucion
—incapacidad total y limitada— por un régimen de apoyo a la adopcion de decisiones
requiere derogar simultdneamente las disposiciones sobre adopcion de decisiones por
sustitucion y establecer salvaguardias. Las medidas de apoyo se regulan de una manera que
se respeten los derechos, deseos y preferencias de las personas con discapacidad. Existen
disposiciones para impedir que las decisiones se adopten por sustitucion. El proyecto de ley
también establece que en cada caso la ayuda apuntara a poner de manifiesto la voluntad y
las preferencias de la persona que recibe el apoyo o crear condiciones para que dicha
voluntad y preferencias se manifiesten o interpreten en la medida mas clara posible.

82.  Las nuevas herramientas para el ejercicio personal de los derechos se basan en el
concepto de una relacion de confianza, como medio especifico para expresar la voluntad de
la persona con discapacidad. La relacion de confianza es una relacion entre dos o mas
personas, fundada en la confianza mutua y la comprension. La ley determina los criterios
que caracterizan una relacion de confianza y que constituyen su contenido minimo.

83.  Un elemento muy importante en el proyecto de ley es la regla de que se excluyen las
formas de apoyo en lo que se refiere a los derechos personales, y que tales derechos se
ejercen de forma independiente, después de un asesoramiento adecuado. Esos derechos
incluyen contraer matrimonio, disolver el matrimonio, escribir un testamento, afiliarse a
una asociacion, asi como gozar de los derechos reproductivos.

84.  Parte de la reglamentacion de la medida de apoyo apunta a garantizar la prevencion
de conflictos de intereses y de una influencia indebida entre el que presta y el que recibe el
apoyo. También se prevén salvaguardias para proteger contra los conflictos de intereses e
influencias indebidas.
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85.  Las medidas, como solo se aplicaran a acciones con consecuencias juridicas, seran
determinadas por el tribunal. Se debe respetar su secuencia, asi como la condicion de que se
hayan agotado todas las posibilidades en el marco de la respectiva medida anterior en virtud
del procedimiento judicial especial. Se considera que el procedimiento judicial para
determinar dichas medidas constituye una salvaguardia contra el riego de reclamaciones
que no justifiquen imponer una medida, el peligro de imponer una medida que no
corresponde a las necesidades individuales de la persona, o el riesgo de que el reclamante
abuse de la condicion de la persona. Ademads, se establece la garantia de que el
procedimiento respectivo se utilizara solo a los fines de prestar apoyo oportuno de acuerdo
con las necesidades demostradas de la persona.

86. El proyecto de ley prevé un procedimiento especial para determinar las
salvaguardias en situaciones de riesgo. Este procedimiento, esencialmente, sirve para
garantizar que una persona en situacion de crisis grave no se quede sin la posibilidad de
recibir apoyo y no sufra pérdidas personales y financieras irreversibles.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 10 de la lista de cuestiones

87.  Como antes se ha indicado (en la respuesta al parrafo 4), las atribuciones ampliadas
del Defensor del Pueblo incluyen, entre otras, la proteccion de los derechos del nifio. El
Defensor tiene atribuciones especiales para supervisar y fiscalizar todas las instituciones
pertinentes. Por otra parte, el sector de la sociedad civil puede, sin ningun obstaculo, llevar
a cabo investigaciones y supervisar los organismos responsables de la proteccion y el
bienestar de los nifios.

88.  Los derechos del nifio son una prioridad para Bulgaria, y el Gobierno trabaja muy
activamente, especialmente en lo que respecta retirar gradualmente a los niflos internados
en instituciones. La reforma en el ambito de la proteccion de la infancia, de la que también
forma parte esencial el proceso de desinstitucionalizacion, implica una tendencia duradera a
la disminucion del nimero de nifios criados en instituciones especializadas. Se lleva a cabo
una labor deliberada orientada al cierre de las instalaciones para nifios y, junto con ello, al
desarrollo de nuevos servicios sociales.

89.  En los cinco ultimos afios, la politica de prestacion de apoyo a los nifios y familias
se dirigia a introducir un enfoque completamente nuevo en el cuidado de la infancia, con
fines de prevencion, intervencion temprana, apoyo a las familias y obtencion de un entorno
familiar o casi familiar, para cada nifio bulgaro.

90. A pesar de que aun queda mucho por hacer, se ha producido un cambio cualitativo
en el sistema para la prestacion de atencion a los nifios y sus familias. Las actividades en
curso estan orientadas a la inclusion social y la participacion de todos los nifios, asi como la
sustitucion de la atencidon en instituciones por una atencién en la comunidad, o en un
entorno familiar o casi familiar. En este contexto, se ofrecen en la comunidad una serie de
formas de asistencia y servicios alternativos en apoyo de los niflos y las familias en
situacion de riesgo. Las medidas mas eficaces para facilitar una reduccion significativa en
el numero de nifios criados en instituciones especializadas son medidas para la prevencion
del abandono, la reintegracion de los nifios en sus familias biologicas, la colocacion de los
nifios en familias de parientes y amigos, en familias de acogida o la adopcion. En 2014, el
numero total de nifios colocados en familias de parientes fue de 6.711; se confiaron 2.231
nifios a familias de acogida y el nimero total de familias de acogida aprobado fue de 2.249.
Se hicieron avances en el establecimiento de servicios sociales para los nifios. Se continud
desarrollando la red de Centros de Apoyo Social.

91.  La reintegracion de los nifios internados en instituciones es de suma importancia
para la aplicacion de las reformas relacionadas con la transicion de la asistencia
institucional al apoyo de la comunidad. En este sentido, cabe sefialar que el trabajo para la
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reinserciéon es un proceso largo y continuado. Se lleva a cabo mediante la estrecha
colaboracion y cooperacion entre las autoridades de proteccion de la infancia y los padres
de los nifios.

92.  Se ha seguido trabajando activamente en la desinstitucionalizacion de los nifios con
discapacidades. Se han cerrado 36 instituciones especializadas y se han inaugurado
103 nuevos servicios sociales para nifios. A finales de 2015, deberian cerrarse
10 instituciones, y en 2025, todas las instituciones restantes para los nifios con discapacidad
mental, junto con 1 institucion para nifios con discapacidad fisica. El proceso continuara
con el cierre de las instituciones a los nifios privados del cuidado de sus padres.

93. En 84 escuelas piloto se han formado equipos de especialistas (psicologos,
profesores de educacion especial, logopedas, profesores de nifios con problemas de vision y
terapeutas para problemas de audicion y habla); se han acondicionado y equipado
84 gabinetes para educacion especial. En el marco del Programa Nacional "Creacion de un
entorno arquitectonico accesible", se reconstruyeron 39 escuelas. Se ha establecido un
modelo de formacién integradora de 1.654 estudiantes con necesidades educativas
especiales. Se establece un entorno favorable en los jardines de infancia y escuelas piloto de
educacion general cerca de los centros de alojamiento de tipo mixto y viviendas protegidas.
Se ha nombrado a terapeutas para dificultades del habla y maestros de educacion especial
para trabajar con la comunidad de los asentamientos, con el fin de cambiar sus actitudes y
preparar las instituciones para la inclusion de los nifios. En 2014 se aprobaron 10 escuelas
piloto de educacion general y 1 jardin de infancia, y 64 niflos y estudiantes fueron
integrados en la educacion. En total, 35 especialistas participan en esta actividad.

94. En la cuarta escuela auxiliar de Sofia se experimentd un nuevo modelo de
organizacion y funcionamiento, con el objeto de impartir ensefianza a los niflos con
discapacidades graves y multiples. El objetivo es trabajar para lograr nuevos conocimientos
que se adapten a la capacidad individual de cada nifio. Se acaban de edificar o renovar seis
aulas especializadas para el trabajo con nifios con discapacidades graves y multiples, a las
que se dotd del equipo y los materiales necesarios; se nombrdé a 32 especialistas; se
desarrolld un proyecto de nuevo plan de estudios correspondiente al nuevo modelo de
funcionamiento de la escuela.

95.  Entre julio y septiembre de 2015, la Agencia Estatal de Proteccion del Nifio llevo a
cabo un estudio sobre el proceso de desinstitucionalizacion. Los principales logros
observados son:

* Se ha retirado de instituciones a una parte importante de nifios, que han sido
confiados a una familia o un entorno familiar similar;

* Se han establecido redes locales de servicios residenciales y de asistencia
alternativos;

* Se han creado nuevos métodos para combatir el abandono de nifios;

* Ha mejorado la colaboracion entre los sectores de la atencion de salud, la asistencia
social y la educacion;

» Ha mejorado la capacidad de los especialistas locales;

* Se ha informado ampliamente a la sociedad sobre los propositos y principios de la
desinstitucionalizacion, que se ha expresado pleno apoyo;

* Se ha creado una comunidad de expertos, con experiencia en los ambitos
administrativo, profesional y civil.
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96.  Entre mayo y septiembre de 2015, por Decreto del Consejo de Ministros, se declard
el cierre para que el 1 de octubre de 2015 de ocho hogares dedicados a la atencion
medicosocial de nifios. Los nifios seran trasladados a centros residenciales especiales que
presentan un caracter familiar, al mismo tiempo que se tienen en cuenta las necesidades
especificas de los nifios.

97. Al 31 de julio 2015 hay 78 instituciones especializadas (137 en 2009) con 1.932
nifios (7.587 en 2009). Actualmente, 94 nifios estan alojados en 11 casas para niflos con
discapacidades (fisicas y mentales), en comparacion con la cifra de 1.386 nifios en 25 casas
en 2009.

Articulo 3

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 11 de la lista de cuestiones

98.  La legislacion nacional, de la cual forman parte integrante la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados, de 1951 y su Protocolo Facultativo, prevé la plena proteccion
de los derechos de las personas que buscan proteccion internacional. El 10 de junio de 2015
el Gobierno de Bulgaria aprobd una Estrategia Nacional de Migracion, Asilo e Integracion
para el periodo 2015-2020. La Estrategia apunta a la creacion de un marco juridico e
institucional, global y estable, para la gestion adecuada de la migracion regular y la
prevencion de la migracion irregular, la integracion y la atencidon de las personas que
buscan proteccion internacional, y a las que se ha concedido asilo o el estatuto de refugiado
en Bulgaria.

99.  Con referencia a las anteriores observaciones finales, Bulgaria desearia transmitir
que el 18 de noviembre 2011 y 17 de noviembre de 2015 se modifico la Orden relativa a las
responsabilidades y la coordinacion entre los organos del Estado sobre la aplicacion del
Reglamento (CE) 343/2004 del Consejo, el Reglamento (CE) 1560/2003 de la Comision, el
Reglamento (CE) 2725/2000 del Consejo y el Reglamento (CE) 407/2002 del Consejo.
Tras las modificaciones, el articulo 16 establece que las autoridades de la Policia de
Fronteras transfieren inmediatamente a la Agencia Estatal para los Refugiados a todo
extranjero que ha entrado ilegalmente en el Estado y ha declarado que "necesita proteccion
internacional".

100. Se garantiza a las personas que buscan proteccion internacional el acceso al
territorio de la Republica de Bulgaria y el procedimiento de concesion de asilo, de
conformidad con el Reglamento (CE) num. 562/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 15 de marzo de 2006.

101. El procedimiento para la aceptacion de los extranjeros, el examen del caso, el
proceso administrativo, la distribucion y el traslado para su alojamiento en otras
instituciones competentes se lleva a cabo en cumplimiento de la legislacion nacional en
vigor, y es plenamente conforme con la legislacion de la Union Europea y los instrumentos
juridicos internacionales en los que Bulgaria es parte.

102. Desde el verano de 2013 Bulgaria hace frente a un aumento de la presion de flujos
migratorios mixtos, a raiz de la crisis en Siria. Como resultado del marcado incremento de
la corriente de refugiados a finales de 2013, se suscribié un plan operativo, en virtud del
cual la Oficina Europea de Apoyo al Asilo proporciona a Bulgaria asistencia especializada,
técnica y operativa. La ayuda financiera se destina aumentar la capacidad de los centros de
acogida, mejorar la adaptacion inicial de los solicitantes de asilo, y atender al nivel minimo
de las condiciones de vida establecidas por la Union Europea y las Naciones Unidas en el
Centro Regional de Refugiados, fundado recientemente. En 2014, la Agencia Estatal para
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los Refugiados otorgo asistencia especial por razones humanitarias a 1.838 personas y el
estatuto de refugiados a 5.162 individuos.

103. A los fines de consolidar la capacidad administrativa, mejorar la eficiencia y la
calidad de la gestion de la labor del Centro de Refugiados, y crear las condiciones 6ptimas
para la aplicacion del procedimiento para la concesion de proteccion internacional, se ha
incrementado en varias ocasiones el personal de la Agencia. Actualmente 403 empleados
trabajan en la institucion.

104. Por otra parte, en 2012 se abri6 el Centro de Transito de Pastrogor. Se revisé el
Programa Anual del Fondo Europeo para los Refugiados de 2013 en lo que se refiere a
Bulgaria, mediante la introduccion de medidas de emergencia para la financiacién. Durante
el segundo semestre de 2013 se abrid el Centro de Registro y Alojamiento en Harmanli. Se
ejecutaron mas de 40 contratos, de los cuales 7 se relacionaban con actividades de
construccion y reparacion. La aplicacion de las medidas de emergencia ha sentado las bases
para la futura gestion de situaciones de crisis. Se han construido instalaciones e
infraestructura, que ofrecen capacidad para 5.130 personas. Se han creado las condiciones
que garantizan las necesidades basicas de la vida (salud e higiene, servicios publicos
basicos, alimentacion), el acceso a la atencion médica y al procedimiento de asilo para las
personas alojadas.

105. Se ha procedido a la reconstruccion, ampliacion y modernizacion de las
instalaciones para alojamiento existentes en la Direccion Regional de "Policia de Frontera"
de Elhovo. Ello incluyé ademas el reacondicionamiento de locales existentes, que se
reservaron como locales para alojar a personas vulnerables (madres e hijos) y bafios
adicionales. En relacion con el aumento de la presion migratoria en la frontera
bulgaro-turca en los ultimos afios, se firmé6 un acuerdo de subvencion
HOME/2012/EBFX/CA/EA/3001 sobre el Proyecto "Apoyo para hacer frente a la presion
migratoria en la frontera bulgaro-turca — Medidas de emergencia". En virtud del acuerdo de
subvencion, se han financiado las siguientes actividades:

* Mantenimiento y reparacion de las instalaciones para alojamiento;

* Creacion de las condiciones para residencia y atencion de las necesidades basicas de
las personas alojadas; se ha facilitado financiacion para los servicios publicos,
botiquines sanitarios, alimentos, productos de limpieza, etc.

106. El proceso del examen de una solicitud de proteccion, incluida la recopilacion de
pruebas y la redaccion de las actas de las entrevistas, se ajusta plenamente a la legislacion
nacional e internacional, asi como del derecho de la Unién Europea. Todas las pruebas se
consignaran con un numero de registro, se traduciran y se tendran en cuenta en la decision
sobre la solicitud. Tras cada entrevista con un candidato a la proteccion se redactara un
protocolo. La entrevista tiene lugar en el idioma preferido por el extranjero. El protocolo se
lee al extranjero, que lo firma, al traductor (o al intérprete), y al entrevistador.

Atencién médica para los solicitantes de asilo

107.  Los médicos de las Unidades Médicas del Instituto de Medicina del Ministerio del
Interior y los Centros de Emergencias dependientes del Ministerio de Salud ofrecen
gratuitamente atencion médica de urgencia y atencién primaria de salud. El tratamiento en
el hospital estd a cargo del Hospital de Tratamiento Activo, de caracter polivalente, del
Ministerio del Interior, y los hospitales municipales de Burgas, Yambol, Haskovo, Elhovo y
Svilengrad, con los que el Instituto de Medicina del Ministerio del Interior ha suscrito
contratos para que presten asistencia.
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108. De conformidad con las mejores practicas europeas y con el fin de garantizar los
derechos de los extranjeros, hay médicos y psicologos que trabajan en la Casa Especial para
Alojamiento Temporal de Extranjeros y el Centro de Distribucion de Elhovo. Esos
profesionales ofrecen consultas psicoldgicas. Las unidades médicas de dichas instituciones
funcionan las 24 horas del dia y los 7 dias de la semana.

109. La atencion médica para las personas alojadas incluye: atenciéon médica primaria
ambulatoria; servicios de rehabilitacion preventiva y medidas de higiene contra epidemias
para mantener y fortalecer la salud fisica y mental de los extranjeros y orientarlos a los
servicios de atencion médica especializada o tratamiento estacionario en instituciones para
atencion ambulatoria u hospitalaria. Los extranjeros deben someterse a controles médicos
obligatorios en su lugar de alojamiento, asi como a su salida de los Centros de la Direccion
de "Migracion". Ademas de estos controles obligatorios, los especialistas médicos ayudan a
cada extranjero alojado que acude a ellos para un reconocimiento médico. Los examenes
médicos se proporcionan a los extranjeros también a propuesta de los funcionarios del
personal de la Casa, que trabajan a diario con ellos y supervisan su estado de salud.

110. En caso de emergencia, la asistencia médica a los extranjeros corre por cuenta del
equipo del servicio médico de urgencia del territorio en que estan situadas las Casas
Especiales de Alojamiento Temporal de Extranjeros y los Centros de Distribucion, hasta la
llegada del equipo que les ofrezca medidas de apoyo posibles para salvar la vida o mejorar
las condiciones de vida.

111. Dado que los extranjeros que residen ilegalmente no tienen seguro de salud, su
tratamiento se financia con cargo al presupuesto del Ministerio del Interior. El Instituto de
Medicina del Ministerio del Interior organiza la prestacion de la atencion prenatal, perinatal
y postnatal en los hospitales del Ministerio de Salud, con los que el citado Instituto ha
suscrito un contrato.

112. Desde el 1 de febrero de 2014 se organizan actividades de nutricion para las
personas necesitadas de proteccion en todos los centros de la Agencia Estatal para los
Refugiados. A partir del 1 de enero de 2015 se ofrecen a toda persona tres comidas
calientes al dia.

113.  Se han reparado tres instalaciones de lavanderias y tres cocinas, a las que se ha
dotado de equipo en las nuevas regiones del Centro de Registro y Alojamiento de Harmanli
y el Centro de Registro y Alojamiento de Sofia (Vrajdebna y Voenna Rampa).

114. El Estado ha trabajado para mejorar la atencion médica de las personas necesitadas
de proteccion. Durante el procedimiento de concesion de la proteccion internacional, todos
los extranjeros estan cubiertos por un seguro de salud con cargo al presupuesto del Estado,
en condiciones de igualdad con los ciudadanos bulgaros. Todos los Centros de Registro y
Alojamiento tienen consultorios, y se ha empleado personal médico. Durante el registro,
todos los extranjeros se someten a examenes médicos obligatorios.

115. La Direccion General de la Policia de Fronteras coopera activamente con el ACNUR
y el Comité Bulgaro de Helsinki. Los representantes del Alto Comisionado y el Comité
vigilan todos los pasos de fronteras y las instalaciones para alojar a las personas en custodia
durante 24 horas en la frontera. El acceso a estos lugares esta permitido sin notificacion o
autorizacion previa. El Representante del ACNUR en Bulgaria organiza cursos de
formacion con la participacion de representantes de la Agencia Estatal para los Refugiados
y de ONG, asi como de psicologos. Se presta especial atenciébn a las cuestiones
relacionadas con el respeto de los derechos humanos y la ética policial.

116. El ACNUR distribuye folletos de informacion sobre los procedimientos para obtener
proteccion en Bulgaria y los derechos de las personas que buscan proteccion. Este material
se publica en diferentes idiomas y esta disponible en los pasos fronterizos y las
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instalaciones de alojamiento. Se ofrece consultas juridicas y asesoria juridica especializada
gratuitamente a los extranjeros que solicitan proteccion y se encuentran en las instalaciones
de detencion policial en las estructuras de la Direccion General de la Policia de Fronteras.
Se ha establecido un mecanismo para el traslado rapido de los extranjeros pertenecientes a
grupos vulnerables a la Agencia Estatal para los Refugiados. Se ofrecen los servicios de
interpretacion de lenguas raras y, en caso de necesidad, consultas médicas y psicologicas.

117. Se proporciona educacion primaria a los nifios solicitantes de proteccion
internacional, a peticion de sus padres o con la asistencia de un experto en asuntos sociales
de la Agencia Estatal para los Refugiados. Todos los nifios tienen derecho a la educacion.
Los nifios que asisten a la enseflanza preescolar y las escuelas de primer grado se inscriben
directamente. Para todos los demas nifios se impone el requisito formal de completar un
curso de lengua bulgara. Los cursos son impartidos por ONG. Los refugiados adquieren
conocimientos en idioma y cultura bulgaros, asi como formacion profesional. De este modo
gozan de un conjunto de medidas de proteccion social. Se puede consultar informacion
sobre el proceso de integracion en arabe, dari, inglés y persa.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 12 de la lista de cuestiones

118. Bulgaria es principalmente un pais de transito de flujos migratorios mixtos. La
mayoria de estas personas no desean permanecer en el pais y no pueden ser obligados a
hacerlo. Bulgaria se ha comprometido a integrar y apoyar a aquellos que expresan su
voluntad de permanecer, al mismo tiempo que se adoptan las precauciones necesarias con
relacion a la seguridad nacional.

119. Bulgaria, como miembro responsable de la comunidad internacional, Estado
miembro de la Union Europea y Estado parte de la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados, de 1951 y su Protocolo de 1967, cumple estrictamente sus compromisos hacia
los solicitantes de asilo. Presta especial atencion a los principios fundamentales de la
Convencion, a saber, de no discriminaciéon, no castigo por causa de la entrada o
permanencia ilegal, y prohibicion de expulsion y de retorno ("no devolucion"). Las
autoridades competentes del Ministerio del Interior observan estrictamente el principio de
no devolucion.

120. El gobierno de Bulgaria aplica una politica abierta y transparente y un enfoque
complejo y equilibrado para hacer frente a esa situacion dificil. Todos los pasos fronterizos
estan abiertos y accesibles las 24 horas del dia y los 7 dias de la semana. El control de las
fronteras se ha reforzado, entre otras cosas mediante el despliegue de agentes de policia
adicionales y equipos técnicos, de acuerdo con los catalogos de Schengen y el modelo de
gestion integrada de las fronteras de la Union Europea. El objetivo es evitar la inmigracion
ilegal y al mismo tiempo alentar a los solicitantes de asilo a utilizar rutas seguras.

121. Un elemento clave de la politica nacional consiste en cumplir las obligaciones
impuestas por la legislacion de la Union Europea y los instrumentos juridicos
internacionales en materia de derechos fundamentales y asilo, incluido el principio de no
devolucion.

122.  Con respecto a los extranjeros que llegan a la frontera, la Direccion General de la
Policia de Fronteras cumple estrictamente con las normas el acervo europeo, asi como la
legislacion nacional sobre el control de las fronteras, en el respeto de los derechos
humanos, permite el acceso al territorio de Bulgaria de las personas que buscar proteccion
internacional y aplica el principio de no devolucion.

123. Cada persona puede declarar ante los agentes de la policia de fronteras su voluntad
de que se le conceda la proteccion internacional en la Republica de Bulgaria y recibir
suficiente informacion en relacion con sus derechos.
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124. Se imparte capacitacion a los funcionarios del Ministerio del Interior que trabajan en
los pasos fronterizos, asi como los responsables de la vigilancia en la frontera verde, en
temas relacionados con el respeto de los derechos humanos fundamentales, especialmente
en los casos de los solicitantes de asilo. Con el apoyo del ACNUR, el Comité Bulgaro de
Helsinki, la Cruz Roja de Bulgaria y la Agencia Estatal para los Refugiados, todos los afios
se imparten cursos de formacion sobre el acceso al territorio y el procedimiento de
concesion de proteccion a los refugiados en Bulgaria, asi como sobre los grupos
vulnerables.

* Con el fin de respetar el principio de no devolucion, se han enviado instrucciones a
todos los pasos fronterizos sobre la manera de presentar una solicitud de proteccion
en Bulgaria ante los funcionarios de la Agencia Estatal para los Refugiados.

* Se presta especial atencion a un proceso de filtrado de los solicitantes de asilo, con
miras a identificar a las personas vulnerables y personas con necesidades
especificas. En el marco de diversos programas se imparte capacitacion a los agentes
de policia fronteriza para que identifiquen a los grupos vulnerables y grupos en
riesgo, asi como sobre las normas para tratar a las personas identificadas como
posibles victimas de persecucion en su pais de origen.

* Se dan instrucciones iniciales (informacion basica) a los funcionarios desplegados
en la "frontera verde", con el fin de que se familiaricen con el panorama de la
situacion en la zona fronteriza y los principios de los derechos humanos en general.

* En las instrucciones diarias también se presta atencion especial al estricto respeto de
las normas sobre uso de las armas, dispositivos auxiliares y la fuerza fisica.

125. Los agentes de policia de rango superior ejercen un control diario en relacion con las
instrucciones dadas para la ejecucion de actividades de servicio.

126. Otra garantia es el apoyo proporcionado por Frontex, asi como el hecho de que
todos los procedimientos aplicables a los nacionales de terceros paises aprehendidos se
ejecutan con la presencia permanente y participacion de agentes invitados. Durante las
entrevistas, las personas que buscan proteccion pueden declarar directamente los casos de
comportamientos intolerantes u ofensivos, poco profesionales u otro tipo de conducta
ilegal. Todos estos casos se comunican directamente a la Agencia Frontex.

127. Para una mayor transparencia, se proporciona acceso, sin notificacion previa, a los
equipos de supervision regional del Comité Builgaro de Helsinki. Los representantes de este
Comité emiten informes anuales sobre el seguimiento realizado en la frontera. Los equipos
del ACNUR llevan a cabo una supervision adicional.

128. Con miras a aumentar el control sobre las patrullas de la policia fronteriza, en
febrero de 2015 se decidid que los equipos conjuntos de representantes de la Direccion
General de la Policia de Fronteras, el ACNUR y el Comité Bulgaro de Helsinki realicen
controles sin previo aviso para verificar si se respeta el principio de no devolucion y se
facilita el acceso al territorio a los solicitantes de asilo.

129. La Comision Europea, la Oficina Europea de Apoyo al Asilo y el ACNUR han
observado un progreso significativo en Bulgaria con respecto al registro, la tramitacion de
las solicitudes de proteccion internacional y las condiciones generales de recepcion.

130. En cuanto al derecho de apelacion en el pais, en virtud del marco juridico europeo y
nacional, mientras se tramita la apelacion de la denegacion de proteccion internacional, se
podra no admitir o deportar a un extranjero si hay razones para creer que representa una
amenaza para la seguridad nacional y la sociedad, o si alguna vez fue condenado, con
sentencia firme, por un delito grave.
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131. Se han facilitado los servicios de intérpretes de y a idiomas poco comunes, con la
posibilidad, en caso de necesidad, de consultas médicas y psicologicas. Por otra parte,
en abril de 2010, se afiadio al articulo 55 del Cddigo de Procedimiento Penal un nuevo
parrafo 3), en el que se concede expresamente un nuevo derecho a los acusados:
"El acusado que no hable el idioma bulgaro tendra derecho en un proceso penal a servicios
de interpretacion y traduccion en un idioma que entienda. Se debera facilitar al acusado una
traduccion escrita de la diligencia de acusacion, los decretos de los tribunales para que se
imponga una medida de restriccion, el auto de procesamiento, la sentencia, la decision del
Tribunal de Apelacion y la decision de la instancia de casacion. El acusado tendra derecho
a rechazar la traduccion escrita de conformidad con el presente Cédigo, cuando tenga un
abogado defensor y sus derechos procesales estén protegidos". Esos derechos también se
aplican a los solicitantes de asilo.

132.  Desde el comienzo de 2015 y hasta el 5 de noviembre de 2015, ha habido 87.477
intentos de ciudadanos de terceros paises de cruzar las fronteras del Estado. Para el mismo
periodo, los organos del Ministerio del Interior detuvieron a 26.593 extranjeros no
registrados.

133. Del 1 de enero al 5 de noviembre de 2015, se deportd a 712 personas de terceros
paises que residian ilegalmente.

Agencia Estatal paralos Refugiados, dependiente del Consejo de Ministros
Personas que solicitaronla proteccion internacional en el periodo
del1 de enerode 1993 al 31 de agosto de 2015

O Seriesi, 2014, 11&1
D Series1.2015, 10664

8 Series1, 2013, 7148

B Series1. 2012, 1387
O Series1, 2011, §90

B Series1,2002, 2888
O Series1, 2001, 2428

O Series1,2000, 1755 | O Series1, 2003, 1549 .
O Series1,1994, 561 B Series1, 1899, 1349 Series1, 2004, 1127 e b

O Seriesi, 1995, 4519 Series1, 1993 8 0 Series1, 2005, 822 O Series1, 2008, 746
Series1, 1996, 283 Series1, 2006, 639 O Series1, 2007, 9?5 D

216 O Series1, 1997, 429 D Q D D D D

H o O
134. Entre el 1 de enero de 1993 y el 30 de octubre de 2015, los primeros cinco paises
por numero de solicitudes de proteccion internacional presentadas son los siguientes:

» Siria—17.061;
+ Afganistan — 13.549;
* Iraq—11.396;

» Personas sin ciudadania — 2.024;

* Armenia— 1.916.
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135.  Los cinco primeros paises de origen por nimero de solicitudes presentadas del 1 de
enero al 30 de septiembre de 2015 son los siguientes:

» Siria — 5.509;
 Iraq—5.259;

» Afganistan — 4.447;
* Pakistan — 460;

* Iran— 160.

136. En el anexo 1 se puede consultar la informacion sobre el nimero de personas que
obtuvieron la condicion de refugiado o una condicion especial por motivos humanitarios,
por pais de origen, del 1 de enero de 2009 al 31 de octubre de 2015.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 13 de la lista de cuestiones

137. La Agencia Estatal para los Refugiados no ha podido encontrar ninguna informacion
sobre una persona llamada Youssef Kayed. Por lo tanto, no se puede llevar a cabo un
seguimiento.

138. Por su parte, Moussa Kamel Ismael present6 una solicitud el 19 de agosto de 2009 y
fue registrado en el mismo dia como Myca Kamun HMcmawn, persona sin ciudadania. El
Presidente de la Agencia Estatal para los Refugiados le deneg6 la condicion de refugiado o
la condicion especial reconocida a un extranjero por motivos humanitarios. El 1 de
diciembre de 2010 el Grupo Especial de Tres Miembros del Tribunal Supremo
Administrativo desestimo el recurso contra esta denegacion. El Grupo Especial de Cinco
miembros del mismo Tribunal confirm6 el fallo del tribunal de primera instancia,
afirmando que no se daban las condiciones requeridas para hacer lugar a la solicitud del
Sr. Ismael. Este no presentd ulteriormente ninguna otra solicitud de proteccion.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 14 de la lista de cuestiones

139. En el periodo sobre el que se informa la Republica de Bulgaria firm¢6 y ratifico la
Convencion para Reducir los Casos de Apatridia. El Estado formul6 reservas al articulo 7,
parrafo 2; los articulos 21 y 23; el articulo 24, parrafo 1, inciso b, parrafos 2 y 3; y los
articulos 27, 28 y 31 de la Convencion. Las reservas se fundaban en exigencias de las
legislaciones nacionales y de la Unidon Europea, que no pueden cambiarse.

140. A fin de atender a las obligaciones asumidas en virtud de la Convencién, se han
introducido modificaciones en la legislacion bulgara. En particular, en la Ley de Extranjeria
se ha ampliado la nocion de "extranjero". Segun la ley, "se considera también extranjero a
la persona que no es ciudadano de un pais, de conformidad con su legislacion". Una vez
que un apatrida haya presentado una solicitud de la condicién de refugiado, tendra los
mismos derechos y obligaciones que los nacionales bulgaros. Si reciben la condicion
especial por motivos humanitarios, esas personas tendran los derechos y obligaciones de los
extranjeros con residencia permanente en Bulgaria.

141. Dentro del grupo de trabajo intergubernamental creado en el Ministerio de Justicia
para la aplicacion de la citada Convencion, se aprob6 una decision sobre la condicion de
"apatrida", que seria otorgada por una dependencia del Ministerio del Interior.

142. A finales de 2015 el Consejo de Ministros ha de examinar nuevas modificaciones a
la Ley de Extranjeria. Estas se refieren a la concesion de una condicion juridica a una
persona sin ciudadania, segiin lo dispuesto por la Ley de Ratificacion de la Convencion
para Reducir los Casos de Apatridia. El Ministerio del Interior estara encargado de la
redaccion y aplicacion futura de las modificaciones.
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Articulos 5,7y 8

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 15 de la lista de cuestiones

143. Se ha llevado a cabo un analisis exhaustivo de la armonizacién de la legislacion
bulgara con las disposiciones de la Convencion contra la Tortura. Se examinara la cuestion
de introducir en la legislacion de Bulgaria medidas juridicas que establezcan la jurisdiccion
para intervenir en los delitos mencionados en el articulo 4 de la Convencion respecto de
todos los actos de tortura, y no solo de los que constituyen crimenes de guerra.

Articulo 10

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 16 de la lista de cuestiones

144. Desde principios de 2015 se revisado de forma sustancial el contenido educativo del
programa de formacion profesional inicial para el personal penitenciario, en atencion a las
recomendaciones formuladas en los ultimos informes del Comité contra la Tortura.

145. Se ha introducido un médulo separado de capacitacion en derechos humanos, que
consta de 16 horas de formacion. En este modulo se destacan los instrumentos juridicos
internacionales que regulan los derechos humanos y la prohibicion de la tortura. Se
examinan en detalle el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales, asi como el Convenio Europeo para la Prevencion de la
Tortura y otros Tratos Inhumanos o Degradantes.

146. Tras sus visitas periddicas, el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura
refleja en sus informes algunos casos de uso ilegal de la fuerza fisica y dispositivos
auxiliares por parte del personal de vigilancia y seguridad en su trato con los reclusos. Se ha
reiterado en multiples ocasiones que, de acuerdo con la legislacion europea y bulgara, la
pena y su ejecucion no deben estar dirigidas a provocar sufrimiento fisico u ofender la
dignidad humana. En este sentido, se presentan casos reales extraidos de la practica que
deberan ser resueltos por los alumnos, para lo cual se veran obligados a tomar decisiones y
reaccionar en diferentes situaciones, de preferencia sin usar la fuerza fisica.

147. La eficacia de la formacion se evalia mediante un examen teodrico y practico. Esa
evaluacion esta a cargo de una Comision, designada por el Director Jefe de la Direccion
General de Ejecucion de Penas, con participacion de los jefes de las unidades territoriales.
Los participantes exponen sus conocimientos y demuestran sus aptitudes practicas ante la
Comision. Durante los Gltimos tres afios han participado en esta formacion inicial mas de
500 personas, y solo tres de ellas no superaron satisfactoriamente el examen, por lo que se
dieron por terminados sus contratos de trabajo.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 17 de la lista de cuestiones

148. Los representantes del Ministerio del Interior participan activamente en
conferencias, seminarios, mesas redondas y programas de television que se ocupan de la
violencia doméstica. Junto con algunas ONG, se organizd una serie de seminarios de
capacitacion en este ambito para agentes de policia. Los psicologos del Instituto de
Psicologia del Ministerio del Interior también participaron en algunas de las sesiones de
formacion.

149. En el periodo de enero de 2011 a agosto de 2014, la Direccion General de Orden
Publico y Policia de Seguridad, la Direccion del Interior de la Zona Metropolitana de Sofia
y las Direcciones Regionales del Ministerio del Interior han llevado a cabo una serie de
actividades especificas para combatir la violencia doméstica. A nivel regional, junto con las
ONG, se organizaron alrededor de 60 proyectos y eventos de prevencion y se impartio
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formacion a mas de 800 agentes de policia de la Direccion del Interior de la Zona
Metropolitana de Sofia y las Direcciones Regionales del Ministerio del Interior.

150. En 2012, el Instituto Nacional de Justicia organiz6 un curso de educacion a distancia
sobre el tema del "Procedimiento para la imposicion de medidas de proteccion contra la
violencia doméstica". Participaron en el curso 21 magistrados.

151. La Direccion General de la Policia Criminal estd ejecutando un proyecto titulado
"Mejora de la capacidad administrativa de los agentes de policia para la prevencion de los
delitos sexuales contra los nifios". En el periodo de un afio se impartieron en la Academia
del Ministerio del Interior cinco cursos sobre los métodos especiales para tomar declaracion
a los nifios victimas o expuestos a la violencia. Se capacité a un total de 115 agentes de
policia. El programa del curso se elabord como parte del proyecto "Escuchar al nifio", junto
con expertos del Instituto de Actividades y Practicas Sociales.

152. Esta previsto aprobar el establecimiento de un mecanismo nacional de coordinacion
del apoyo y la asistencia a las victimas de la violencia doméstica y las normas para los
servicios que se prestan a esas victimas.

153. En colaboracion con las autoridades locales, instituciones académicas y ONG, se
han organizado diversas campafias de informacion para aumentar la conciencia publica
sobre el problema de la trata de seres humanos, establecer mecanismos para limitar el
fendmeno y promover la intolerancia publica frente a ese flagelo dentro de los grupos de la
poblacion expuestos a riesgo, como mujeres, nifios, minorias étnicas, desempleados y
personas que dependen de la asistencia social. Se ofrecieron cursos especiales para
profesores sobre la organizacion de debates interactivos en relacion con la trata de seres
humanos, como parte de la campana "La trata de personas — es hora de actuar". También se
organizaron seminarios para estudiantes. Al sumarse el sector empresarial se amplia el
numero de participantes en el Codigo de Conducta para la Prevencion de la Trata y la
Explotacion Sexual de Nifios en el Turismo. El proyecto se ejecuta como un esfuerzo
comun de la Agencia Estatal de Proteccion del Niflo, la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE) y ONG. La vulnerabilidad especifica de los romanies esta
abarcada en el Programa Nacional de Prevencion y Lucha contra la Trata de Seres
Humanos y Proteccion de las Victimas.

154. En cuanto a la prevencion de la explotacion laboral, cabe destacar que se han
iniciado campafias dirigidas especificamente al trabajo de temporada. La Comision
Nacional de Lucha contra la Trata de Seres Humanos organiza cursos de capacitacion
multidisciplinarios para agentes de policia, fiscales, jueces y otros funcionarios que trabajan
en ese ambito, como periodistas, maestros y consejeros educativos, sacerdotes, etc. La
Academia del Ministerio del Interior imparte cursos sobre el tema de la lucha contra la trata
de seres humanos para los empleados de ese Ministerio. En cumplimiento del Programa
Anual en el marco del Fondo Europeo para las Fronteras Exteriores, la Direccion General
de la Policia de Fronteras organiza cursos de formacion para sus empleados. La trata de
seres humanos es uno de los temas incluidos como parte de la capacitacion permanente en
el trabajo. Se imparten cursos de formacion conjuntos en el Instituto Nacional de Justicia, la
Academia del Ministerio del Interior y el Instituto Diplomatico del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

155. La Comision Nacional de Lucha contra la Trata de Seres Humanos ejecutd el
proyecto "Prevencion de la trata de seres humanos pertenecientes a minorias étnicas, con un
enfoque centrado en la minoria romani en Bulgaria", en colaboracion con el municipio de
Varna, la Asociacion Sauchastie, la Asociacion de Planificacion Familiar de Bulgaria y la
Red Nacional de Mediadores de la Salud. El proyecto tiene como objetivo reducir el
numero de posibles victimas de trata de origen romani. El proyecto se propone, asimismo,
servir como modelo para una politica integral del Estado de lucha contra la trata de seres
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a)

b)

humanos que afecta a los grupos étnicos vulnerables de Bulgaria. En el marco del proyecto,
esta en curso el trabajo de campo entre la comunidad romani.

156. Las comisiones locales de la Comision Nacional de Lucha contra la Trata de Seres
Humanos organizan iniciativas locales en pequefias ciudades y aldeas, a través de sus redes
de voluntarios. Las actividades y los grupos de destinatarios varian cada afio en funcion de
las necesidades especificas de la region, pero también estan en consonancia con la campafia
llevada a cabo por la Comision Nacional a nivel de todo el pais.

157. La Comision Nacional también organiza campaiias paralelas, en funcion de las
tendencias de la trata de seres humanos y de la evolucion en la reglamentacion juridica. En
2012, por ejemplo, se llevo a cabo una campaiia en relacion con el articulo 159¢ del Codigo
Penal de Bulgaria, que tipifica como delito el uso a sabiendas de servicios sexuales de las
victimas de la trata.

Articulo 11
Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 18 de la lista de cuestiones

Mediante la Decisibn num. 767/08.12.2008, el Gobierno de Bulgaria aprobéd la
Estrategia para la Reforma de los Centros de Detencién (2009-2015), un Plan de
Accién para su aplicacion y un Programa de inversion para la construccion,
reconstruccién y modernizacion de las instalaciones del sistema penitenciario y de
libertad condicional.

158. El proposito principal de la Estrategia es modernizar y reformar el sistema
penitenciario para ajustarlo a las normas europeas y aplicar de forma mas humana los
diversos tipos de penas, con miras a lograr los objetivos buscados con la imposicion de
dichas sanciones.

159. A causa de la severa crisis econémica y financiera de los tltimos afios, el Gobierno
de Bulgaria aplic estrictas medidas de austeridad. Como resultado, el presupuesto de gasto
de capital se redujo significativamente.

160. Debido a la insuficiencia de las inversiones destinadas especificamente al sistema
penitenciario, se comenzo6 a buscar y captar recursos economicos adicionales a través de
programas europeos. En este contexto, el Mecanismo Financiero Noruego ofrece
condiciones y oportunidades muy favorables para lograr un avance importante en la
ampliacion, reorganizacion y modernizacion de las instalaciones y los equipos en las
carceles y los lugares de detencion.

161. La Direccion General de Ejecucion de Penas es la beneficiaria de las ayudas en
virtud del area BG 032 del Mecanismo Financiero Noruego 2009-2014. En el marco de esta
ayuda financiera se ejecuta el proyecto BG-15-1, titulado "Mejora de las condiciones en las
carceles y centros de detencion para investigacion, mediante el reacondicionamiento de las
infraestructuras para garantizar el respeto de los derechos humanos". El presupuesto total
del proyecto es de 7.058.056 euros. Entre las actividades figuran obras de reconstruccion,
construccién y montaje, asi como entrega e instalacion de equipos, en diez emplazamientos
distintos del sistema penitenciario.

Con el fin de reducir el hacinamiento en las carceles, la administracién de la Direccién
General tomo las siguientes medidas.

162. Como resultado de los cambios legislativos, la distribucion de los reclusos se realiza
no solo en funcién de su direccion permanente, sino también de su direccion actual, segun
el régimen determinado por el tribunal. Se ha modificado la Orden sobre la Distribucion de
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los Reclusos en Carceles y Prisiones Albergues. Se utilizan activamente los mecanismos
juridicos en vigor para cambiar la situacion juridica de los individuos, mediante la
aplicacion de la disposicion sobre libertad condicional y libertad condicional anticipada
(en 2013 la disposicion sobre libertad condicional anticipada se aplico a 853 reclusos, y en
2014, a 942), asi como los métodos para aliviar las condiciones de cumplimiento de las
penas, mediante la sustitucion del régimen determinado por el tribunal por otro menos
estricto y el traslado de las personas condenadas a centros de régimen abierto. La residencia
de detencion de Vit, que forma parte de la carcel de Pleven, ha pasado de ser una prision
albergue de régimen abierto a una de régimen cerrado.

163. A raiz de la aplicacion de penas como la libertad condicional, las medidas
alternativas y la libertad condicional anticipada, se perfila una tendencia marcada a la
disminucion de la poblacion de reclusos. El 1 de enero de 2013 las carceles alojaban a
9.493 personas, que pasaron a ser 8.834 el 1 de enero de 2014, 7.870 el 1 de enero de 2015
y 7.583 el 1 de septiembre de 2015.

164. Existe una intensa interaccion entre el sistema penitenciario y la institucion del
Defensor del Pueblo de la Republica de Bulgaria, las organizaciones de derechos humanos
y las ONG. Las prisiones estan sujetas a inspecciones periodicas de los representantes del
Mecanismo Nacional de Prevencion del Defensor del Pueblo y los investigadores del
Comité Bulgaro de Helsinki.

c) Las restricciones financieras impuestas en relacion con el gasto de capital impiden
cumplir el compromiso de construir nuevas prisiones o reconstruir y ampliar la
capacidad de las existentes.

165. No obstante, en el marco del Mecanismo Financiero Noruego se han emprendido
algunas obras de construccion en la prision albergue del pueblo de Debelt, que forma parte
de la carcel de la ciudad de Burgas, asi como en la prision albergue de Razdelna, que forma
parte de la carcel de Varna. Una vez que finalicen las obras, se trasladara a algunos reclusos
a esas instalaciones, con lo que se resolvera el problema de hacinamiento en las dos
carceles.

166. El 1 de enero de 2019 entrara en vigor la reglamentacion de la Ley de Ejecucion de
Penas y Detencion Preventiva, que regula la aplicacion de una norma para ofrecer a cada
recluso una superficie minima de 4 m”.

d) La practica confirmada de casos de corrupcion mostré la necesidad de elaborar una
Estrategia para Prevenir y Combatir la Corrupcién en la Direccion General de
Ejecucion de Penas y sus unidades territoriales. En 2012, el Ministerio de Justicia
aprobo la Estrategia, que se envi6 a los empleados de todas las unidades territoriales.

167. En los ultimos dos afios se ha puesto en practica un médulo de formacion especifico
con el fin de prevenir y combatir la corrupcion. En dicho médulo se examinan los asuntos
relacionados con la corrupcion en la sociedad en general y en el sistema penitenciario en
particular. Se estudian con especial detenimiento los actos que podrian favorecer las
practicas de corrupcion. Se debate sobre casos practicos reales. Algunos representantes del
Ministerio del Interior y de la Fiscalia participan como ponentes invitados. Ademas de
formar parte del plan de estudios de formacion inicial, el médulo también esta incluido en
la formacion especializada y la formacion profesional continua.
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e) Entre las prioridades de la reforma del sistema penitenciario figura mejorar las
condiciones materiales en las carceles, y adaptarlas a las normas basicas
internacionales relativas a los centros de detencidon y las normas penitenciarias
europeas.

168. Debido a la crisis financiera y econdmica y las medidas posteriores restrictivas del
presupuesto se aplazé la implantacion y aplicacion de dos normas basicas, a saber, la
garantia de un espacio vital minimo de 4 m” por recluso y la observancia de las condiciones
de vida e higiene a nivel europeo.

169. A pesar de las graves dificultades financieras y de las limitaciones en el presupuesto
de gastos de capital, en los ltimos afios se han emprendido continuamente en las carceles
obras de reacondicionamiento de las instalaciones materiales, para mejorar las condiciones
de vida de los reclusos y otras personas en los centros de detencion de todo el pais.

170. En 2014 se llevo a cabo una serie de obras de reparacion, financiadas con cargo al
presupuesto, como la reparacion del techo de la carcel de la ciudad de Lovech, diversas
reparaciones en la prision albergue de régimen abierto de Veliko Tarnovo, que forma parte
de la carcel del mismo nombre, reacondicionamiento de celdas en el centro de detencion de
Ruse, renovacion de los aseos y cuartos de bafio en el centro penitenciario de la ciudad de
Blagoevgrad y trabajos de reparacion en el edificio de la cocina de la carcel de Bobov Dol.

171. Gracias a los fondos proporcionados por el Mecanismo Financiero Noruego,
2009-2014, en la ciudad de Shumen se construyd y se puso en funcionamiento un nuevo
centro de detencion y de servicios de libertad condicional, dotado del equipo y el mobiliario
necesarios. Se llevaron a cabo importantes obras de reparacion en el departamento de
psiquiatria del Hospital Especializado para Reclusos, que forma parte de la carcel de
Lovech, asi como obras de reparacion y dotacion de equipo en las instalaciones de la cocina
del hospital. También se renovaron el equipo y el mobiliario del centro médico de la cércel
de Sliven.

172.  Se realizaron trabajos de reparacion en el edificio principal y las instalaciones de la
cocina de la prision albergue de régimen cerrado de Atlant, en la ciudad de Troyan, que
forma parte de la carcel de Lovech. Se han emprendido asimismo importantes obras de
reparacion, como la sustitucion del mobiliario y equipamiento en las instalaciones de la
cocina de la carcel de Lovech, y la construccion de una nueva cocina equipada y amueblada
en la carcel de Burgas. Se espera que las obras en estos tres emplazamientos finalicen en el
primer trimestre de 2016.

173. Este proyecto contempla también la reforma y reorganizacion de las prisiones
albergue de las aldeas de Debelt y Razdelna. Se ejecutaron obras de reparacion en uno de
los corredores de la carcel de Burgas, con fondos del presupuesto de la Direccion General
de Ejecucion de Penas. Posteriormente se reubicod el centro de detencion de Burgas.
También se traslado el centro de detencion de Pleven, que forma parte de la carcel de esa
ciudad, a un nuevo emplazamiento donde los detenidos disponen de luz solar directa, zona
de espacios abiertos y aseos en los sectores de alojamiento.

174. En atencion a las recomendaciones del Comité Europeo para la Prevencion de la
Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes, de que los reclusos deben tener
acceso a los aseos durante las 24 horas del dia, se han iniciado importantes obras de
reforma en el marco del proyecto, entre ellas la construccion de aseos en la carcel de Stara
Zagora. Segun el plan previsto, las obras se entregaran durante el primer trimestre de 2016.

175. En respuesta a la misma recomendacion, la Direccion General de Ejecucion de
Penas tomo6 medidas para reparar y construir aseos en las carceles de Burgas, Varna y
Sliven. Se espera que los proyectos estén acabados a finales del segundo trimestre de 2016
y los trabajos concluyan antes de finales de 2017.
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176. En ejecucion de las recomendaciones del Comité Europeo, recogidas en el informe
redactado tras la visita realizada en 2014, que sugieren trasladar el hogar correccional de la
localidad de Boychinovtsi a un lugar mas pequeno y construido especificamente para este
fin, con un acceso mas facil y una mejor comunicacion, se estan llevando a cabo trabajos de
disefo y reparacion en un edificio de la ciudad de Vratsa, con el fin de reorganizarlo y
adaptarlo a las necesidades de un hogar correccional. El proyecto estd preparado y
pendiente de aprobacion de conformidad con la legislacion bulgara. Después del traslado
del hogar correccional a Vratsa, se abrird una prision albergue de régimen cerrado en
Boychinovtsi. De este modo se disminuira el hacinamiento en los centros de régimen
cerrado de todo el pais.

f)  En relacién con la prestacion de servicios médicos a los reclusos y los detenidos, se han
contratado profesionales médicos en las respectivas unidades territoriales. Los
especialistas externos, incorporados mediante contratos a tiempo parcial o de acuerdo
con el contrato marco nacional, deberan prestar servicios médicos de atencion
psiquiatrica y odontolégica. Los cargos de personal médico penitenciario previamente
vacantes estan ocupados ahora por médicos de cabecera.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 19 de la lista de cuestiones

177. Mediante la Orden JIC-04-368/06.03.2014, el Ministerio de Justicia cred una
Comision para evaluar la estructura de empleo permanente y el volumen de trabajo de las
unidades territoriales de la Direccion General de Ejecucion de Penas. Su tarea era también
formular propuestas para evaluar las condiciones necesarias para la apertura o el cierre de
prisiones y realizar cambios en la estructura de la plantilla de la Direccion General.

178. Con el objeto de preparar las observaciones sobre el cierre de centros de detencion
se emprendié una evaluacion de las condiciones materiales de esos centros, la existencia de
espacios abiertos, el nimero de detenidos en cada centro y el nimero de reclusos. Se indicé
también el respectivo numero de dias por persona, los gastos efectuados para el
mantenimiento de la instalacion y el gasto destinado a los reclusos y a la remuneracion del
personal y la disponibilidad de los centros cercanos donde se podria trasladar a los
detenidos.

179. A dia de hoy se han cerrado centros de detencion en las localidades de Petrich,
Oryahovo, Lom, Popovo, Slivnitsa, Samokov, Svishtov y Balchik. Dichos centros no
cumplian con los requisitos europeos para el trato de los detenidos, que estaban alojados en
instalaciones subterraneas y en condiciones materiales precarias.

180. En la actualidad hay 34 centros de detencion en funcionamiento en el territorio de
Bulgaria. De conformidad con lo dispuesto en el Marco de referencia para el
establecimiento de las prioridades en la gestion del Director de la Direccion General de
Ejecucion de Penas, dirigido al Ministro de Justicia, en el punto 2 del capitulo IV del
documento de "Medidas de organizacion en la Direccion General de Ejecucion de Penas",
estd en curso la reubicacion gradual de los centros de detencion. Tras la reorganizacion,
construccion y reconstruccion de edificios y locales en las diferentes regiones donde se
encuentran las prisiones, se han realizado los siguientes traslados:

* Centro de detencion de Burgas: trasladado a un edificio en la region de la céarcel de
Burgas;

* Centro de detencion de Pleven: trasladado a un edificio en la region de la céarcel de
Pleven,;

* Centro de detencion de Shumen: trasladado al edificio del nuevo centro de
detencion, renovado con fondos concedidos por el Mecanismo Financiero Noruego
y el Mecanismo Financiero del Espacio Econémico Europeo.
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181. Después de obtener los fondos necesarios para la reconstruccion de locales y la
construccion de instalaciones, de acuerdo con los requisitos exigidos, se prevé la
reubicacion de otros centros de detencion:

* Centro de detencion de Vratsa: se trasladara a la primera planta del edificio principal
de la cércel de Vratsa.

» Centro de detencion de Sliven: se trasladara al edificio situado en el territorio de la
carcel de Sliven.

* Centro de detencion de Pazardzhik: se trasladara a una planta desocupada de la
carcel de Pazardzhik, tras la construccion de una entrada independiente para el
centro de detencion.

* Centro de detencion de Dupnitsa: se trasladard a una planta asignada en el edificio
de la prision albergue de Samoranovo, que forma parte de la carcel de Bobov Dol.

* Centro de detencion de Kyustendil: se trasladara a la carcel de Bobov Dol.

* Centro de detencion de Lovech: se trasladara a una de las plantas del antiguo
hospital, que forma parte del recinto de la carcel de Lovech. A dia de hoy se han
realizado obras para dividir las celdas en las plantas respectivas, crear un espacio al
aire libre, locales para actividades relacionadas con el procedimiento o la
investigacion, espacios comunes y espacios para usos sanitarios y locales para la
administracion de la prision. El nuevo centro de detencion ubicado en Lovech
entrara en servicio a finales de 2015 y el antiguo se cerrara.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 20 de la lista de cuestiones

182. En los departamentos de la Direccion General de Ejecucion de Penas se aloja a los
reclusos y se los distribuye en diferentes grupos y lugares para dormir. La distribucion se
realiza tras un analisis y una evaluacion detallados a cargo de los inspectores de la
Direccion del Interior de la Zona Metropolitana de Sofia y un psicélogo, que analizan el
riesgo de colocar a determinados reclusos en habitaciones compartidas. En las prisiones que
se estan reformando, las habitaciones dan cabida como maximo a entre cuatro y seis
personas, lo que disminuye significativamente el riesgo de conflictos y peleas entre los
reclusos. Las obras de construccion de la carcel de Stara Zagora y de las prisiones albergue
de Razdelna y Debelt se basan en el mismo enfoque. Se aplicara un criterio similar en las
obras de reparacion y construccion previstas en las carceles de Sliven, Burgas y Varna, asi
como en el reformatorio para jovenes menores de edad y la prision albergue, que forman
parte de la carcel de Vratsa.

183. En todos estos centros de privacion de la libertad en régimen cerrado funcionan
sistemas de videovigilancia. Dichos sistemas cubren los principales pasillos, los comedores
y los espacios abiertos. También hay sistemas de videovigilancia en funcionamiento en
algunas prisiones albergue de régimen abierto. Esta previsto instalar estos sistemas en todas
las prisiones albergue de régimen abierto, y actualizar los sistemas existentes en los centros
penitenciarios de régimen cerrado, para que haya videovigilancia en todas las zonas no
residenciales utilizadas por los reclusos.

184. Se ha modificado el contenido de los planes de estudio de la formacion en psicologia
penitenciaria, para insistir una vez mas en que los problemas deben resolverse sin causar
sufrimiento fisico. Con el fin de evitar este tipo de situaciones, se hace hincapi¢ en la
importancia de la prevencion, el seguimiento y la utilizaciéon de diversos enfoques en el
trato de los reclusos y detenidos.
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185. Se examinan los conceptos basicos relacionados con la conducta ética de los
empleados. El objetivo es disminuir el trato discriminatorio y la agresion fisica en general.
De acuerdo con los diferentes perfiles psicologicos de los reclusos, se utilizan los juegos de
roles situacionales para inculcar a los miembros del personal las aptitudes que les permitan
intervenir de una manera adecuada. Durante este tipo de formacion psicoldgica, se hace
hincapié en las aptitudes de los miembros del personal para manejar situaciones de
conflicto y regular las relaciones entre los reclusos a fin de que disminuya la violencia.

186. En virtud del proyecto NFM-2013-BG-15-3, titulado "Mejora de las competencias
del personal para sus funciones de seleccion y asesoramiento segun criterios psicologicos”,
en cumplimiento del contrato de concesion de subsidios num. 93-00-48/20.02.2013, en el
marco del Mecanismo Financiero Noruego 2009-2014, existen disposiciones para la
"Elaboracion y ejecucion de un programa para la prevencion de la violencia étnica y la
integracion de los romanies". En la actualidad hay una especificacion para la preparacion de
un programa correccional que permita prevenir y manejar la violencia étnica en las
carceles, asi como fomentar la tolerancia hacia las diferencias y la integracion de los
romanies. También se lleva a cabo una investigacion sobre este tema, en colaboracion con
un experto recomendado por el Consejo de Europa. A través de las actividades de este
proyecto, los psicologos de las carceles han de dominar las técnicas y aptitudes para
ejecutar las actividades previstas en el programa correccional al servicio de las necesidades
de los presos. Entre ellas se incluyen la formacion de aptitudes para trabajar con personas
dificiles y técnicas para el manejo de las emociones negativas intensas provocadas por
conflictos entre los reclusos.

187. A continuacion se detallan las estadisticas sobre el nimero de fallecimientos en las
carceles:

* En 2013 se registraron 32 casos de fallecimiento de individuos alojados en prisiones
y centros de detencion en el conjunto del pais. Ocho murieron durante un periodo de
interrupcion de su encarcelamiento, 6 en un centro hospitalario externo, 4 en el
Hospital Especializado en el Tratamiento Activo de Reclusos, que forma parte de la
carcel de Sofia, 1 en el hospital de reclusos de la carcel de Lovech, 11 en diferentes
prisiones y 2 durante un permiso para visitar su pais de origen.

En 2014 fallecieron 29 personas mientras cumplian su pena de prisién o durante su
detencion en virtud del Cédigo de Procedimiento Penal en los centros penitenciarios
de todo el pais, de las cuales: 7 murieron durante un periodo de interrupcion de su
encarcelamiento, 5 en un centro hospitalario externo, 8 en el Hospital Especializado
en el Tratamiento Activo de Reclusos, que forma parte de la carcel de Sofia, § en
diferentes prisiones y 1 durante un permiso para visitar su pais de origen.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 21 de la lista de cuestiones

188. De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Ejecucion de Penas y Detencion
Preventiva, el régimen especial inicial de los reclusos condenados a cadena perpetua y a
cadena perpetua sin libertad condicional puede sustituirse por uno menos estricto, si
demuestran buen comportamiento y han cumplido al menos cinco afios de su condena.

189. Los reclusos que forman parte de esta categoria se pueden trasladar a espacios
compartidos con otros presos. Ello solo se hace si estan internados bajo un régimen estricto
y siempre después de la evaluacion de su personalidad y de una decision de la Comision de
Ejecucion de Penas. Deben participar en actividades colaborativas relacionadas con trabajo,
formacion, educacion, deportes y de otra indole.

190. En virtud del actual Codigo Penal, el Presidente de la Repuiblica de Bulgaria puede,
mediante un decreto de indulto, condonar completamente o reducir la pena impuesta, asi
como indultar o conmutar la pena de cadena perpetua, con o sin libertad condicional.
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Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 22 de la lista de cuestiones

191.  Se han llevado a cabo 22 inspecciones en relacion con los 238 casos notificados de
muerte de niflos en instituciones especializadas. En el curso de las mismas no se determin6
que hubiera habido trato inhumano de los nifios por parte del personal de las instituciones.
En algunas inspecciones se llegd a la conclusion de que en ciertos casos los niflios fueron
enterrados sin realizarse una autopsia, lo que se atribuye a lagunas en las normas juridicas
vigentes. En consecuencia, se han introducido enmiendas en la Orden sobre los Criterios y
las Normas relativos a los Servicios Sociales para Nifios y se ha aprobado una nueva norma
en relacion con los servicios residenciales y los servicios en instituciones especializadas. En
virtud de la nueva norma, toda institucion especializada o servicio residencial debera
elaborar procedimientos para la inscripcion de los casos de muerte y seguir una secuencia
de notificaciones a las autoridades competentes, a los padres, tutores o administradores
fiduciarios y a la oficina respectiva de la Direccion de Asistencia Social.

192. Ademas, se ha aprobado y puesto en practica un Mecanismo Nacional de
Coordinacion de la Interaccion en el Trabajo en los casos de nifios victimas o expuestos a
riesgo de violencia y para la intervencion en los casos de crisis. De acuerdo con este
Mecanismo, todas las instituciones, representantes de organismos ejecutivos y proveedores
de servicios sociales deben colaborar conforme al procedimiento especifico prescrito.

193. El sistema de servicios sociales en Bulgaria ha evolucionado notablemente en los
ultimos afios, gracias a las recientes reformas en favor del abandono gradual del
internamiento en instituciones y la oferta de mas servicios comunitarios en un entorno
familiar para nifilos y adultos con discapacidad. Como resultado de la politica de
desinstitucionalizaciéon practicada eficazmente en los ultimos aflos, aumenta
constantemente el nimero de servicios prestados en la comunidad, como alternativa a la
atencion en instituciones. Entre las principales prioridades de la politica social del Gobierno
de Bulgaria figuran la creacion de una red comunitaria de servicios sociales que funcione
eficazmente y la prestacion de cuidados de calidad a largo plazo.

194. Se proporcionan a los adultos con discapacidades servicios comunitarios como los
siguientes: auxiliar personal; auxiliar social; auxiliar doméstico; centro de dia para adultos
con discapacidad; centro de rehabilitacion e integracion social para personas mayores;
centro de formacion profesional en educacion social; hogar protegido; hogar de transito; y
centro para alojamiento de tipo familiar.

195. A medida que el proceso de desinstitucionalizacion avanza, se crean nuevos
servicios de tipo familiar (hogares para grupos pequeios). Estos hogares acogen a nifios
de 12 a 14 afios. Los antiguos servicios de atencién en instituciones disminuyen
progresivamente en niimero; por ejemplo, a fecha 30 de abril de 2015, 206 nifios residian
en 17 hogares para niflos con discapacidades mentales y de aprendizaje, frente a 1.797
en 2010.

196. La politica nacional para las personas con discapacidad se aplica en cumplimiento
de los objetivos establecidos en la Estrategia a Largo Plazo. En 2012, de acuerdo con el
mecanismo de seguimiento de la aplicacion de las directrices para la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad, previsto en la Estrategia Nacional a Largo
Plazo, se procedié a actualizar la Estrategia para la Igualdad de Oportunidades de las
Personas con Discapacidad 2008-2015. La Estrategia, aprobada en Consejo de Ministros
el 23 de mayo de 2012, esboza las medidas especificas necesarias para eliminar todos los
obstaculos (psicoldgicos, educativos, sociales, culturales, profesionales, financieros y
arquitectonicos) que se oponen a la inclusion social y la integracion en igualdad de
condiciones de las personas con discapacidad.
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197. La Estrategia para la Igualdad de Oportunidades de las Personas con Discapacidad
2008-2015 se aprobod en aplicacion de las recomendaciones del Consejo de Europa y las
buenas practicas de los Estados miembros de la Uniéon Europea, los principios de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
las Normas Uniformes de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad, la Convencion sobre los Derechos del Niflo, etc.

198. El 26 de enero de 2012, la Asamblea Nacional de la Republica de Bulgaria ratifico
la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, y el Ministerio de Trabajo y Politica Social, en aplicacion del parrafo 4 de la
resolucion del Consejo de Ministros sobre la ratificacion, elabordé un plan de acciéon que
incluia medidas para que Bulgaria armonizara su marco legislativo y sus politicas sobre
personas con discapacidad con las disposiciones de la Convencion. El plan se aprobo
mediante la Resolucion num. 868 del Consejo de Ministros celebrado el 19 de octubre de
2012. Los derechos de las personas con discapacidad, incluidas las discapacidades
mentales, constituyen una prioridad del Gobierno de Bulgaria. En los proximos afos se
destinaran mayores esfuerzos a mejorar su situacion y su vida cotidiana, se concluird el
proceso de desinstitucionalizacion y se aumentara el nivel de la atencion prestada en las
instituciones.

Articulos 12y 13

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 23 de la lista de cuestiones

199. En la Republica de Bulgaria existe la posibilidad de obtener asistencia y una
compensacion econdémica del Estado, que se determina de conformidad con la Ley de
Asistencia y Compensacion Financiera a las Victimas de Delitos. Esta ley regula los
términos y condiciones de la asistencia y la compensacion econdémica del Estado a las
victimas, dentro de una determinada categoria de delitos dolosos graves contra la persona,
como terrorismo; homicidio premeditado; lesiones corporales graves deliberadas;
fornicacién y violacion con dafios graves para la salud; trata de personas; delitos cometidos
en nombre o a raiz de la decisién de un grupo de delincuencia organizada, y otros delitos
dolosos graves que causen la muerte o lesiones corporales graves. Esa asistencia esta a
disposicion de las personas fisicas que hayan sufrido perjuicios materiales o inmateriales y
que sean ciudadanos bulgaros o de los Estados miembros de la Unidon Europea, o bien otros
ciudadanos extranjeros, si asi lo estipulan los tratados internacionales en los que Bulgaria es
parte. En caso de muerte, pueden recibir la ayuda los hijos, los padres, el conyuge o la
persona con quien la victima conviva efectivamente.

200. El articulo 22 de la Ley del Ministerio del Interior establece la prohibicion de
recopilar informacion sobre los ciudadanos unicamente sobre la base de la raza o el origen
étnico, las convicciones politicas, religiosas o filosoficas, o la pertenencia a partidos
politicos, organizaciones o asociaciones con fines religiosos, filosoficos, politicos o
sindicales, o en base a su salud o vida sexual. De conformidad con las disposiciones
juridicas antes citadas, las bases de datos del Ministerio del Interior, en particular la de la
Direccion de Recursos Humanos, no recogen, procesan ni almacenan informacion sobre los
empleados en virtud de las caracteristicas indicadas, como su origen étnico.

Articulo 14

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 24 de la lista de cuestiones

201. La Ley de Asistencia y Compensacion Financiera a las Victimas de Delitos regula
los términos y condiciones de la asistencia y la compensacion econdmica del Estado a las
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victimas, dentro de una determinada categoria de delitos dolosos graves contra la persona,
entre ellos el delito de "trata de seres humanos".

202. Desde principios de 2013 hasta la fecha, el Consejo Nacional de Asistencia y
Compensacion a las Victimas de Delitos del Ministerio de Justicia ha recibido una solicitud
de compensacion econdmica presentada por un ciudadano bulgaro victima de la trata de
personas. En virtud de lo dispuesto en la Directiva 2004/80/CE, la solicitud se remitio a la
autoridad responsable de la adopcion de decisiones del Estado miembro de la UE en cuyo
territorio se cometio el delito.

203. Durante el periodo 2013-2014, las organizaciones de apoyo a las victimas de delitos
que prestan asesoramiento psicologico gratuito y ayuda practica en virtud de la mencionada
ley han asistido a 44 victimas de la trata de personas. La informacion relativa a la asistencia
proporcionada por estas organizaciones en 2015 estara disponible en 2016.

204. La Comision Nacional de Lucha contra la Trata de Personas continuara trabajando
con los grupos vulnerables (especialmente con la comunidad romani) y tomara las medidas
preventivas pertinentes para reducir el numero de victimas de la trata con fines de
explotacion laboral y sexual, mediante la organizacion y ejecucion de campafias anuales de
prevencion en este ambito y la colaboracion con jovenes que forman a sus compaifieros
sobre la prevencion de la trata de personas.

205. Estd previsto que en 2015 comience a funcionar una linea telefonica gratuita
nacional para las victimas de la trata, que servira como herramienta de prevencion y como
mecanismo de identificacion, derivacion y apoyo a las victimas.

206. Con el objeto de asegurar la asistencia a las victimas, la Comisiéon Nacional de
Lucha contra la Trata de Personas tiene el proposito de reabrir dos albergues estatales para
las victimas y crear un nuevo servicio (un nuevo programa para la reintegracion y el
empoderamiento de las victimas de la trata, por ejemplo, un hogar de transicion) con el
proposito de alojarlas mientras se reintegran en la sociedad y potencian su autonomia con
nuevas aptitudes.

207. En el marco del proyecto denominado "Cooperacion entre Suiza y Bulgaria sobre la
Identificacion y Asistencia a Largo Plazo de Nifios y Adultos Victimas de la Trata de
Personas", que ha de ejecutarse en breve, se creara un nuevo albergue para victimas de la
trata en Sofia, asi como un centro de crisis en apoyo de los nifios victimas de ese fendmeno.

208. La Ley de Asistencia y Compensacion Financiera a las Victimas de Delitos esta en
proceso de reforma. Si se aprueban las modificaciones, se aumentara la indemnizacion a
que tienen derecho las victimas de violencia (incluidas las victimas de la trata). También se
han previsto una serie de medidas para aumentar la sensibilizacion entre las victimas de la
violencia.

209. El Estado combina en algunos casos la atencion a las victimas de la trata de personas
y de la violencia doméstica. Existe una linea telefonica nacional que funciona las 24 horas
del dia para atender a las victimas de la violencia doméstica. En 2011 la utilizaron 2.791
personas. Del total de consultas, 2.293 fueron sobre temas directamente relacionados con
casos de violencia doméstica, 55 sobre temas relacionados con la trata de personas, 55
sobre violencia sexual y 21 sobre otras situaciones traumaticas. Las restantes 367 consultas
se centraban en cuestiones completamente diferentes. En 2011, los centros de crisis del pais
prestaron servicios a 266 nifios. En abril de 2012 estos centros acogian a 75 nifios. Entre
ellos habia victimas de la violencia y de la trata de personas, asi como nifios que se habian
escapado de su casa.

210. También se ha proporcionado apoyo a las victimas de la violencia doméstica a
través del servicio denominado Centro de Crisis. Cuando la victima de la violencia es una
mujer embarazada o acompafiada de hijos menores de 3 afios, también puede utilizar los
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servicios sociales de la Unidad Maternoinfantil. Hay 15 centros de crisis para nifios y
adultos en todo el pais. En caso de peligro inminente para las personas y los nifios alojados
en los centros de crisis o en las unidades maternoinfantiles, el proveedor de servicios
sociales informara al departamento local del Ministerio del Interior.

211. Asimismo, se prestan servicios de apoyo en 66 Centros de Rehabilitacion e
Integracion Social, mediante actividades de rehabilitacion, asesoramiento social y juridico,
elaboracion y ejecucion de programas individuales de inclusion social, etc. Estos centros
trabajan en cooperacion con los centros de crisis.

212. En 2014, la Comisiéon Nacional de Lucha contra la Trata de Personasl recibid
alrededor de 90 avisos y solicitudes de asistencia de victimas de la trata de personas. Estos
avisos se referian a mas de 125 individuos. Del total de alertas, 16 estaban relacionadas con
menores de edad y la accion se coordind con la Agencia Estatal de Proteccion del Nifio.

213. La Comision transfirié a algunas victimas de trata a los dos albergues estatales para
su alojamiento temporal. Estos centros estan gestionados por la Comision a través de las
principales ONG que actiian en ese campo. En la prestacion de los servicios se siguen
procedimientos de trabajo normalizados, regulados por el Mecanismo Nacional de
Remision de las Victimas de la Trata de Personas. Cada albergue tiene una capacidad
de 4 + 2 plazas. Todos disponen de trabajadores sociales, un director y un psicologo.
También cuentan con especialistas externos —médicos, abogados, etc.— para cubrir las
necesidades especificas de las victimas. Las actividades de los albergues reciben también
apoyo de las comisiones locales de lucha contra la trata. Las victimas y los testigos
permanecen en esos albergues hasta el final de las actuaciones penales (las fases de
instruccion y juicio). Ello depende también en gran medida de la voluntad y disposicion de
las victimas para su reintegracion.

214. Siguen en funcionamiento dos albergues para el alojamiento temporal de mujeres
adultas victimas de la trata. Se financian con cargo al presupuesto de la Comision
Nacional de Lucha contra la Trata de Personas. En septiembre de 2014 estos albergues
acogian a 15 mujeres victimas. A modo de comparacion, la cifra de mujeres que recibieron
apoyo a largo plazo fue de 29 en 2013; de 24 en 2012; y de 22 en 2011.

215. Como ya se ha sefialado, en la Republica de Bulgaria existen centros de crisis para
los nifios victimas de la violencia y de la trata de seres humanos, asi como centros mixtos,
para nifios y mujeres. Casi todas las ONG que proporcionan servicios de "centro de crisis"
estan unidas en la llamada Alianza para la Proteccion contra la Violencia Doméstica. La
Fundacion Bulgara para la Investigacion sobre el Género coordina actualmente dicha
Alianza. Entre las organizaciones participantes en el Mecanismos Nacional de Remision, la
Fundacion de la Asociacion Animus representa a Bulgaria en la red contra la trata
denominada La Strada International. Ademas, coopera con la Comision Nacional de Lucha
contra la Trata de Personas en el alojamiento de las victimas, antes de su traslado a los
centros de crisis y/o albergues, asi como en el trabajo social y de asistencia para la acogida.

216. La citada Comision Nacional coopera activamente con la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM) en la asistencia y el apoyo a las victimas de la trata. En muchos
casos en que el traslado de las victimas se hace a través de un programa de retorno
voluntario y seguro, la OIM presta asistencia logistica y financiera para la repatriacion de
los ciudadanos bulgaros.

Los datos incluidos en los siguientes parrafos proceden del informe anual de 2014 de la Comision
Nacional de Lucha contra la Trata de Personas.
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Dificultades en relacién con las victimas de la trata de personas y de la violencia

217. En los dos albergues estatales mencionados, gestionados por la Comision Nacional
de Lucha contra la Trata de Personas y las principales ONG que trabajan en el ambito de la
proteccion de las victimas de la violencia y la trata, ha aumentado el nimero de casos de
mujeres con discapacidad mental y trastornos psicologicos o psiquiatricos que han
requerido atencion. Se cree que, debido a la naturaleza de su discapacidad, las victimas son
mas facilmente manipuladas por los traficantes de personas. En algunos casos, su
testimonio contra los traficantes no puede ser tomado en cuenta por el Tribunal de Justicia.
Los procedimientos penales prolongados requieren una estancia mas larga en los albergues.
Las victimas tienen que estar muy motivadas para acceder a cooperar y testificar.

218. Muchas mujeres padecen enfermedades cronicas o necesitan con urgencia
tratamiento dental y otras intervenciones médicas. Numerosas victimas carecen de seguro
médico o han perdido el derecho de cobertura. La Republica de Bulgaria presta especial
atencion a los problemas mencionados, entre otros, y se fija el objetivo de continuar y
mejorar su trabajo a fin de garantizar la plena proteccion de las victimas.

Articulo 15

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 25 de la lista de cuestiones

219. La legislacion bulgara establece una serie de garantias, incluso en las instancias mas
elevadas, para que no se utilicen las declaraciones obtenidas bajo tortura como prueba
en los juicios. En cumplimiento de la Constitucion de la Reptblica de Bulgaria (art. 29,
parr. 1), nadie serd sometido a torturas ni a tratos crueles, inhumanos o degradantes, ni a
asimilacion forzosa. Nadie podra ser obligado a declararse culpable ni podra ser condenado
Unicamente sobre la base de una confesion (art. 31, parr. 2). Los derechos de un acusado no
podran restringirse mas alla de lo imprescindible para la administracion de la justicia
(art. 31, parr. 4).

220. El Cddigo Penal tipifica como delito el acto de un individuo que, en el desempefio
de sus funciones, ejercite ilegalmente la coercion para obtener una confesion, testimonio,
conclusion o informacion de un acusado, testigo o experto (art. 287).

221. El Cédigo de Procedimiento Penal garantiza que no se aplicara ninguna medida de
coercion a una persona participante en un procedimiento penal, con excepcion de los casos
previstos por la ley y con sujecion a un procedimiento también previsto por la ley (art. 17,
parr. 1). El acusado tendra derecho a negarse a dar explicaciones (art. 115, parr. 4) y la
acusacion y la sentencia no podran basarse Uinicamente en las confesiones de la parte
acusada (art. 116, parr. 1).

Articulo 16

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 26 de la lista de cuestiones

222. Bulgaria aplica de forma constante una politica encaminada a prevenir y erradicar
todas las formas de discriminacion y a propiciar el entendimiento y la tolerancia entre
las personas pertenecientes a diferentes grupos étnicos, religiosos o lingiiisticos de la
poblacion.

223. Bulgaria cuenta con un marco juridico adecuado y solido para combatir todos los
delitos motivados por el odio, el racismo, la intolerancia y la xenofobia. El Estado es parte
en los principales instrumentos de derechos humanos de las Naciones Unidas y del Consejo
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de Europa. Ademas, los 6rganos estatales aplican plenamente la vasta legislacion de Union
Europea al respecto.

224. La Constitucion de la Republica de Bulgaria prohibe terminantemente la
discriminacion racial. Este principio constitucional se ha incorporado en todos las
disposiciones de la legislacion interna. Segun jurisprudencia reiterada, los tribunales deben
considerar la motivacion racial como una circunstancia agravante en los delitos penales. En
los casos de homicidio intencional, lesiones corporales o incitacion a la discriminacion, la
violencia o el odio por motivos de raza, nacionalidad u origen étnico, o de dafos en la
propiedad o constitucion de organizaciones o grupos con dichos objetivos, la motivacion
racista funciona como circunstancia agravante del delito.

225. A pesar de que la orientacion sexual y la identidad de género no estan definidas
expresamente como circunstancias agravantes en el Codigo Penal, nada impide que se
tengan en cuenta tales elementos del delito durante el juicio o en el momento del veredicto.
Las autoridades bulgaras toman nota de la recomendacion de incluir el concepto de
"orientacion sexual".

226. Se han adoptado medidas formales y apropiadas para mejorar la legislacion nacional
en relacion con la proteccion ante los delitos motivados por el odio. Las modificaciones del
Codigo Penal tipifican la incitacion publica a la violencia o al odio por motivos religiosos.
Para identificar correctamente los "delitos motivados por el odio", el fiscal esta obligado a
investigar las razones y los motivos de los actos, incluso cuando no son elementos del
delito.

227. Todos los delitos motivados por el odio son castigados, y el Estado hace valer todos
sus medios a su disposicion para llevar a los autores ante la justicia. Ha mejorado de forma
esencial la interaccion entre la Fiscalia y las autoridades encargadas de las investigaciones a
fin de identificar, diferenciar y notificar el motivo de discriminacion en la etapa mas
temprana posible de la fase de instruccion. Las autoridades encargadas de la instruccion
coordinan sus actuaciones con el fiscal supervisor, de conformidad con el Coédigo de
Procedimiento Penal. Durante la instruccion se presta especial atencion a las pruebas que
podrian indicar que el acto tiene una motivacion discriminatoria. Los funcionarios de
investigacion y los fiscales tienen la obligacion de establecer la verdad objetiva en todo
procedimiento penal particular, lo que incluye determinar hechos que puedan revelar un
motivo discriminatorio, incluso si la victima no ha hecho ninguna afirmacion en este
sentido. El hecho de que la victima no sefiale a las autoridades la existencia de
circunstancias discriminatorias no impide que durante la instruccion se identifiquen tales
circunstancias y se las determine como motivo del delito.

228. Las sanciones penales previstas para los delitos contra la igualdad nacional y racial
demuestran que los legisladores consideran que esos actos constituyen una grave amenaza
social. Tales delitos estan castigados con diferentes periodos de privacion de libertad y
reprobacion publica.

229. Las autoridades bulgaras vigilan de cerca todas las presuntas manifestaciones de
racismo e intolerancia hacia cualquier persona en el territorio del Estado y, si es necesario,
toman medidas decididas para castigar esos actos. Cabe destacar que Bulgaria no tiene un
historial preocupante de actos o manifestaciones de este tipo. No obstante, las autoridades
se mantendran alertas, ya que no se puede descartar un posible cambio de la situaciéon en
este sentido.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 27 de la lista de cuestiones

230. En la legislacion bulgara sobre la ejecucion de penas no existe el castigo corporal
como medida disciplinaria, ni se aplica en los centros penitenciarios del pais.
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231. La reforma del sistema penitenciario forma parte de un proceso acelerado de
reforma judicial y de lucha eficaz contra la delincuencia. En lineas generales, ese proceso
de reforma es prolongado y dificil, debido a décadas de acumulacion de problemas no
resueltos y a la impopularidad entre la poblacion de las medidas destinadas a mejorar las
condiciones materiales de vida en las carceles para los autores de delitos.

232. No obstante, en los ultimos afios Bulgaria ha logrado avances significativos en el
avance y la mejora de la ejecucion de las penas.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 28 de la lista de cuestiones

233. El trabajo infantil es un fendmeno sumamente alarmante que priva a los nifios de sus
derechos fundamentales, como el de crecer en un entorno familiar y tener acceso a una
atencion y una educacion adecuadas.

234. La Constitucion prohibe el trabajo forzoso y el Estado ha elaborado un Plan
Nacional de Lucha contra las Peores Formas de Trabajo Infantil. El trabajo infantil esta
permitido solo previa autorizaciéon del Organo Ejecutivo de la Inspeccion General del
Trabajo, que es la autoridad encargada de hacer cumplir la legislacion laboral.

235. Los resultados de las inspecciones laborales en los ultimos aflos muestran que
existen problemas relacionados con el empleo de jovenes menores de edad en el sector de la
pequeiia y mediana empresa. En la mayoria de los casos, el empleo de menores de edad es
temporal y consiste en actividades poco especializadas. Algunos jovenes de hasta 18 afios
de edad participan en las actividades de pequefias empresas en los sectores del comercio, la
hoteleria y la gastronomia, asi como en pequefias empresas agricolas de tipo familiar.

236. Las diferentes formas de trabajo infantil se encuentran principalmente en la
economia familiar (agricultura y trabajo en el hogar) y en la economia no estructurada
(hoteleria, construccion, trabajos callejeros, etc.). En lo que respecta a las condiciones de la
migracion laboral interna de algunos grupos de jovenes (durante los periodos de
vacaciones), que son contratados para trabajos temporales en empresas pequefias de los
sectores de hoteles y restaurantes, produccion de alimentos y ropa, comercio, construccion
u otros, los inspectores del trabajo han determinado algunas formas de discriminacion entre
la mano de obra. Cabe sefialar que en las inspecciones no se comprobd ninguna de las
peores formas de trabajo infantil, es decir, en infraccion de las prohibiciones explicitas
contenidas en la legislacion nacional sobre el empleo de adolescentes en condiciones
laborales peligrosas o nocivas.

237. Las medidas preventivas a todos los niveles, la eficacia de las inspecciones y el
control del cumplimiento de la normativa en relacion con el empleo ilegal del trabajo
infantil, asi como el acceso de los nifios a los diferentes servicios de prevencion y
proteccion en relacion con sus derechos laborales, son factores importantes para la
prevencion, la deteccion y el enjuiciamiento de las violaciones de la legislacion del trabajo.

Otras cuestiones
Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 29 de la lista de cuestiones

Medidas en el ambito de la Unién Europea

238. La Unién Europea ha tomado las siguientes medidas urgentes en lo que respecta a la
amenaza terrorista:
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* Aceleracion de las iniciativas para fortalecer la cooperacion en la lucha contra el
trafico ilicito de armas de fuego y, en particular, la venta de armamento a través de
Internet;

* Pronta adopcion de la Directiva Europea relativa al Registro de los Nombres de
Pasajeros, que permitird rastrear de manera mas eficaz los movimientos de los
combatientes extranjeros;

» Adopcion de todas las medidas de seguridad previstas en la legislacion de Schengen,
sin limitacion del derecho de libre circulacion;

* Plena utilizacion de los indicadores de riesgo comunes y las directrices elaboradas
por la UE en relacion con la realizacion de controles en las fronteras;

* Creacion con caracter de urgencia de un Centro Europeo contra el Terrorismo dentro
de Europol, que deberia fortalecer el intercambio de informacion y la coordinacion
entre las autoridades nacionales competentes;

* Organizacion de actividades para contrarrestar las posiciones radicalizadas, incluso
en el marco de asociaciones publico-privadas (el 2 de diciembre de 2015 tendra
lugar el primer Foro Europeo con Proveedores de Internet).

Medidas basicas a nivel nacional

239. Como Estado miembro de la Union Europea y participante activo en la coalicion
mundial contra el terrorismo, la Reptiblica de Bulgaria lleva a cabo una politica deliberada,
permanente e integral para prevenir y contrarrestar la amenaza terrorista, en cumplimiento
de los documentos estratégicos de la UE y las resoluciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.

240. Bulgaria condena categoéricamente el terrorismo en todas sus formas y apoya las
actividades y medidas de lucha eficaces que conduzcan a resultados duraderos. Participa
activamente en diferentes iniciativas y proyectos dirigidos a combatir el terrorismo y
prevenir la radicalizacion en la UE y a nivel regional.

241. Se esta elaborando una Estrategia nacional para combatir la radicalizacion y el
terrorismo, y se han emprendido actividades para aumentar la colaboracion publico-privada
con representantes de la industria de Internet, a fin de eliminar los contenidos relacionados
con la propaganda terrorista y extremista, asi como los discursos que incitan al odio y la
violencia.

Cambios legislativos

242. Las disposiciones relacionadas con el delito de "terrorismo" se estipulan en los
articulos 108a, 109 y 110 del Codigo Penal.

243. El 26 de septiembre de 2015 se modificaron y complementaron estos articulos, con
el fin de ajustarlos a las normas internacionales e introducir el delito de "financiacion del
terrorismo". También se incorporaron en el Codigo los requisitos de la resolucion 2178
(2014) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, sobre las amenazas a la paz y la
seguridad internacionales causadas por actos terroristas. Las modificaciones tienen por
objeto:

* Decidir hacer frente a la amenaza grave y creciente que representan los combatientes
terroristas extranjeros, es decir, las personas que viajan a un Estado distinto de su
pais de residencia o nacionalidad, con el propésito de cometer, planificar o preparar
actos terroristas o participar en ellos, o bien de proporcionar o recibir adiestramiento
para actos de terrorismo, incluso en relacion con conflictos armados.
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* Prevenir la radicalizacion y el reclutamiento conducentes al terrorismo, y en
particular, evitar los viajes de combatientes terroristas extranjeros y luchar contra el
extremismo violento que puede conducir al terrorismo, y contrarrestar la incitacion a
la comision de actos terroristas.

» Expresar preocupacion por el aumento de la utilizacion, por parte de los terroristas y
sus seguidores, de las tecnologias de la comunicacion con el objeto de radicalizar
personas con miras al terrorismo, reclutar adeptos e incitar a cometer actos
terroristas, en particular a través de Internet, y de facilitar los viajes y las actividades
posteriores de los combatientes terroristas extranjeros. Es necesario evitar que los
terroristas exploten la tecnologia, las comunicaciones y los recursos para promover
el apoyo a los actos terroristas, en el respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales y el cumplimiento de otras obligaciones en virtud del
derecho internacional.

Seguridad de las fronteras

244. Para combatir con éxito la amenaza terrorista es crucial un alto nivel de seguridad en
las fronteras. Bulgaria ya ha adoptado medidas para reforzar la seguridad de sus limites.
Desde octubre de 2014 se llevan a cabo en determinados puestos fronterizos controles
sistematicos del 100% de los documentos y de las personas, sobre la base del analisis del
riesgo. Se han elaborado instrucciones estrictas dirigidas a los oficiales de policia de todas
las fronteras para que impidan el paso de individuos que respondan a perfiles de riesgo
actualizados que puedan ser identificados como combatientes extranjeros. La variante de
consiste en la introduccion del control sistematico de los documentos y de las personas
mediante la aplicacion de los indicadores respectivos y en los puestos de control fronterizo
establecidos sobre la base del analisis de riesgos.

245. Ademas de aplicar los indicadores de riesgo comunes, los oficiales builgaros de la
Policia de Fronteras realizan comprobaciones en tiempo real en el sistema de informacion
de Schengen y la base de datos de Interpol, sobre los documentos de viaje perdidos o
robados, lo que ayuda eficazmente en la deteccion de individuos implicados en actividades
terroristas. De particular importancia es el uso intenso de la capacidad de Interpol para
detectar la autenticidad de los documentos durante los controles en las fronteras.

Formacion en la Academia del Ministerio del Interior

246. En la Academia del Ministerio del Interior se imparte formacion sobre el tema
"Gestion". Esta formacion abarca tacticas para combatir el terrorismo, proteccion de los
derechos humanos y participacion de la sociedad.

Informacién general sobre otras medidas y acontecimientos relativos
a la aplicacion de la Convencion en el Estado parte

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 30 de la lista de cuestiones

247. En 2013, por decision del Consejo de Ministros, se cre6 el Mecanismo Nacional de
Coordinacion para los Derechos Humanos. Su objetivo es mejorar la coordinacion
horizontal entre las autoridades publicas encargadas de las tareas derivadas de los
compromisos asumidos por Bulgaria en virtud de los tratados internacionales de derechos
humanos y otros instrumentos. El Mecanismo estudia la conveniencia de firmar nuevos
acuerdos internacionales de derechos humanos y adherirse a ellos, y recomienda
modificaciones en la legislacion interna y en las practicas administrativas. EI Ministro de
Relaciones Exteriores preside dicho mecanismo, cuyos miembros son ministros y
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responsables de organismos estatales e instituciones independientes que trabajan en temas
relacionados con los derechos humanos. Las ONG también estan representadas.

248. A pesar de que en el periodo que abarca el informe Bulgaria ha realizado progresos
importantes en cuanto a reforzar la capacidad nacional de promocion y proteccion de los
derechos humanos, y que la situacion de estos derechos en general ha mejorado
considerablemente, para seguir avanzando se requieren esfuerzos adicionales en
determinados ambitos. El Mecanismo Nacional de Coordinacion para los Derechos
Humanos ha aprobado algunos temas que considera prioridades nacionales para los
proximos afios en materia de derechos humanos, a saber, la proteccion de los derechos del
nifio, en particular la conclusion del proceso de desinstitucionalizacion; el fomento de la
igualdad de género; una mayor promocién de la tradicion historica de tolerancia étnica y
religiosa en la sociedad bulgara, incluida la integracion de los romanies y de otras
comunidades; la proteccion de los derechos de los migrantes y los refugiados; la promocion
y proteccion de los derechos de las personas con discapacidad; y la aplicacion mas efectiva
de la legislacion nacional y de las practicas de las instituciones nacionales sobre las
cuestiones de derechos humanos.

249. A raiz de las modificaciones introducidas en la Ley del Sistema Judicial (2012) se ha
ampliado la capacidad institucional del Consejo Supremo de la Judicatura, la Inspeccion del
Consejo y el Instituto Nacional de Justicia, y se ha establecido un procedimiento para
indemnizar a los ciudadanos y a las personas juridicas por los dafios derivados de los
retrasos excesivos en la tramitacion completa de los procedimientos civiles, administrativos
y penales, y de la suspension de las actuaciones preparatorias. La Asamblea Nacional
encomendd al Gobierno que presentara un informe anual sobre la ejecucion de las
decisiones del Tribunal Europeo de Derechos Humanos contra Bulgaria.

250. En 2014, el Gobierno adoptd la decision de indemnizar con un pago Unico a todas
las personas que habian presentado denuncias individuales y respecto de las cuales los
organos creados en virtud de los instrumentos universales de derechos humanos de las
Naciones Unidas habian recomendado pagar dafios y perjuicios. Mientras tanto, el
Mecanismo Nacional de Coordinacion para los Derechos Humanos aprobd el 22 de enero
de 2015 un mecanismo juridico de indemnizaciones financieras, en aplicacion de las
recomendaciones de los drganos de tratados relativas a las denuncias individuales.

251. Durante el periodo que abarca el informe, Bulgaria firmo y/o ratifico los siguientes
instrumentos:

* Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes. Después de las consultas interinstitucionales y
las consultas con el sector de las ONG, el Defensor del Pueblo fue designado como
mecanismo nacional de prevencion.

» Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
» Convencion para Reducir los Casos de Apatridia.

* Protocolo nim. 15 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales.
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