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COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
RESOLUCION 51/2017
Medida Cautelar No. 51-151

Personas mayores pertenecientes a la Asociacién Shipia Waytu de la Comunidad
indigena Wayuu en los municipios de Manaure, Riohacha y Uribia respecto de

Colombia
(Ampliacion)

1 de diciembre de 2017
I. INTRODUCCION

1. El 8 de julio y el 7 de noviembre de 2017, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante “la Comisidn Interamericana”, “la Comisién” o “la CIDH”) recibi6é una solicitud de
ampliacion de las medidas cautelares presentada por Carolina Sachica (en adelante “la representante”)
instando a la CIDH que requiera al Estado de Colombia (en adelante “Colombia” o “el Estado”) que
proteja la vida e integridad personal de aproximadamente “tres mil” personas mayores “pertenecientes
a la Asociacién Shipia Wayuu de la Comunidad indigena Wayudu”, ubicados en los municipios Manaure,
Riohacha, y Uribia, departamento de La Guajira. De acuerdo con la solicitud, las personas mayores
Waytu se encontrarian en una situacion de riesgo, debido a la falta de acceso a atencién médica en la
zona y altos niveles de desnutricion, en el marco de una serie de condiciones relacionadas con la falta de
alimento y agua en la zona.

2. Tras recibir la solicitud de ampliacién, el 31 de julio de 2017 la CIDH solicit6
informacién al Estado, el cual todavia estd pendiente de enviar su respuesta. Con posterioridad la
representacion presento informacién adicional el 7 de noviembre de 2017.

3. Tras analizar las alegaciones de hecho y de derecho presentadas por las partes, la
Comisiéon considera que la informacién presentada demuestra prima facie que las personas mayores
pertenecientes al pueblo indigena Waydu ubicadas en los municipios Manaure, Riohacha y Uribia,
departamento de La Guajira, se encuentran en una situacién de gravedad y urgencia, toda vez que su
vida e integridad personal estarian en riesgo. En consecuencia, de acuerdo con el Articulo 25 del
Reglamento de la CIDH, la Comisién decide ampliar las presentes medidas cautelares y solicita a
Colombia que: a) Adopte las medidas necesarias para garantizar la vida y la integridad personal de las
personas mayores pertenecientes al pueblo indigena Wayudu en los municipios de Manaure, Riohacha y
Uribia del departamento de la Guajira. En particular, dada la situacién de emergencia, adoptar las
siguientes medidas especificas: i) asegurar la disponibilidad, accesibilidad y calidad de los servicios de
salud para las personas mayores Wayuu, a fin de que tengan acceso a atencién médica, con un enfoque
integral y culturalmente adecuado; ii) tomar medidas inmediatas para que las personas mayores puedan
tener, a la brevedad posible, acceso a agua potable y salubre, de manera sostenible y suficiente para la
subsistencia de las personas beneficiarias; y iii) tomar medidas inmediatas para que las personas
mayores puedan tener alimentos en calidad y cantidad suficientes para satisfacer las necesidades
alimenticias con pertinencia cultural, asi como establecer los mecanismos idéneos para la identificacién

! Conforme a lo dispuesto en el articulo 17.2 el Reglamento de la Comisién, el Comisionado Luis Ernesto Vargas, de nacionalidad colombiana, no
participo en el debate ni en la decision de la presente medida cautelar.
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de casos para intervencion inmediata; y b) concierte las medidas a adoptarse con las beneficiarias y/o su
representacion.

II. ANTECEDENTES

4. El 11 de diciembre de 2015, mediante resoluciéon 60/2015, la CIDH decidié solicitar la
adopcién de medidas cautelares a favor de nifios, nifias y adolescentes de las comunidades de Uribia,
Manaure, Riohacha y Maicao del pueblo Waytu, en el departamento de la Guajira, Colombia. Entre los
diferentes aspectos que llevaron a la CIDH a otorgar la medida cautelar se encuentran los alegados
riesgos relacionados con la falta de acceso a agua potable y el grave estado de desnutricion de nifos y
niflas de la comunidad, lo cual habria causado la muerte a 4.770 nifios y nifias durante los ultimos ocho
anos2.

5. Posteriormente, el 26 de enero de 2017, teniendo en cuenta un contexto similar en el
otorgamiento de las medidas a favor de nifios y nifias Wayudu, mediante resolucién 3/2017 la CIDH
ampli6 las presentes medidas cautelares a favor de mujeres gestantes y lactantes de la Comunidad
Indigena Waytu en los municipios de Manaure, Riohacha y Uribia, en Colombia. En particular, la
Comision tomé en cuenta que las mujeres Waytiu gestantes y lactantes se encontrarian en una situacion
de riesgo, debido a la falta de acceso a atencién médica y altos niveles de desnutricidn, en el marco de
una serie de condiciones relacionadas con la falta de alimento y agua en la zonas.

6. Durante la vigencia de las presentes medidas cautelares, la Comisién ha dado
seguimiento a la situacién de las personas beneficiarias, tanto a través de las solicitudes de informaci6n
a ambas partes, asi como mediante las reuniones de trabajo celebradas el 23 de febrero de 2017 en
Bogot4, Colombia, y el 17 de marzo de 2017 en el marco del 1612 Periodo de Sesiones.

IIl. HECHOS QUE MOTIVARIAN LA AMPLIACION DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
1. Informacion aportada por la representacion

7. La representante presenta la solicitud de ampliacién a favor de aproximadamente 3000
personas mayores “pertenecientes a la Asociacién Shipia Waytiu de la Comunidad indigena Wayuu”,
ubicadas en los municipios de Manaure, Riohacha y Uribia, departamento de La Guajira. La
representacion aporté una lista que incluye a 801 de las personas propuestas como beneficiarias.

8. La representacion alegd que las personas mayores de la comunidad indigena Wayuiu
pertenecientes a la Asociacién de Autoridades Indigenas Shipia Waylu comparte factores de riesgo
similares a los de las nifas, nifios, mujeres gestantes y lactantes, ya que son personas que estarian
“totalmente desamparadas sin que tengan acceso a alimentos, a agua potable ni acceso efectivo a la
salud”.

9. A manera de contexto, la representante indic6 que la Defensoria del Pueblo de Colombia
desde 2014, emiti6 un informe titulado “Crisis humanitaria en la Guajira 2014” en el cual se habria
hecho énfasis en el desabastecimiento de agua, de manera critica, “ya que no se estd garantizando a la
poblacién el derecho humanos al agua, en condiciones de accesibilidad, disponibilidad y calidad”. En
dicha oportunidad, la Defensoria habria denunciado “la ausencia de politicas claras y proyectos

% CIDH, Resolucién 60/2015, 11 de diciembre de 2015. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2015/MC51-15-Es.pdf
® CIDH, Resolucién 3/2017, 26 de enero de 2017. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/cautelares.asp
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efectivos encaminados a dar una soluciéon estructural al tema de agua en la Guajira”. Segun la
representante, la falta de agua “influye negativamente en la realizaciéon de otros derechos como la
seguridad y salubridad publica, la seguridad alimentaria, la salud, la vivienda, la educacidn, el desarrollo
y la vida de los sujetos de especial protecciéon que son los nifios y los adultos mayores de las
comunidades étnicas y, en general, de toda la poblacién”. En relacién con las personas mayores de edad,
la representante indicé que la Defensoria sefialé6 que “[lJos adultos mayores no tienen programas que
garanticen su alimentacién, dependiendo de lo que suministre sus hijos o sobrinos. Estos adultos
manifiestan tener problemas de gastritis y de columna”.

10. Adicionalmente, la representaciéon destac6 el informe de 2016 emitido por la
Procuraduria General de la Nacién denominado “Pueblo Waytiu, con hambre de dignidad, sed de justicia
y otras necesidades insatisfechas”. Ademads de referirse a la situacién de grave desnutricién en que se
encontrarian nifios y nifas, la representante indic6 que en su informe la Procuraduria sefialé que es
“grave” la desnutricién que se encontr6 “en personas de la tercera edad”. De igual manera se hace
referencia a la relacién entre la desnutricién en la nifiez y en la adultez, ya que se indica que “en la
Guajira hemos perdido varias generaciones de nifios, que si bien no mueren, de adultos presentan
deficiencias fisicas y cognitivas”.

11. La representacion hizo también referencia a una investigacién periodista titulada
“Desnutricion en Colombia: no solo una cuestiéon de hambre”, publicada el 13 de diciembre de 2016. La
representante relaté como en dicha investigacion periodista, se hace referencia a un estudio realizado
por la Universidad Externado de Colombia que reveld, por ejemplo, que la desnutricién en la poblacién
de “personas de la tercera edad” seria de un 50%. Asimismo, la representante sostienen que en otra
investigacion periodistica titulada “En Colombia, mueren mas adultos mayores que nifios por
desnutricién”, publicada el 5 de noviembre de 2016, se sostuvo que “los adultos mayores de 60 afios son
las principales victimas de la desnutricién”. Al respecto, se indicé que “[m]ientras que del 2012 al 2015
murieron 1.127 nifios y jévenes por deficiencias nutricionales, el hambre cobré la vida de 3.899 adultos
mayores en ese mismo periodo, de acuerdo con datos del Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (Dane)”.

12. La representante indicé que a pesar del transcurso de tres anos desde que fuera
emitido dicho informe, la crisis humanitaria se mantiene y las personas mayores “no han sido incluidas
en los programas de atencién encaminados a garantizar su derechos a la vida e integridad personal”. En
particular indicaron, respecto del acceso a cuidados médicos, que a las personas mayores se les dificulta
desplazarse a los centros de salud mas cercanos ya que los mismos se encuentran alejados de “las
rancherias” y no hay transporte publico, vias pavimentadas, y otros medios de transportes que les
permitan desplazarse con facilidad a los centros de salud. Asi, la representante expres6 que cuando una
persona mayor “padece alguna enfermedad, como ocurre con la gran mayoria, desplazarse al centro de
salud mas cercano resulta ser muy dificil, incluso imposible”.

13. La representacién informé que excepcionalmente se ha logrado transportar a las
personas mayores a recibir tratamiento médico, mediante “servicio particular de transporte”, por lo que,
como regla general, las personas mayores terminan caminando para llegar al centro de atencién medica
mas cercano, lo cual implica realizar “un recorrido de minimo tres horas en precarias condiciones por
cuestiones de edad y de salud, sin hidratarse y sin calzado adecuado”, y en caso “de lograr la atenci6on
[medica]” deben regresar en las mismas condiciones a sus comunidades. La representacién explicé que
las personas mayores no reciben de “la atencién médica que eventualmente se realiza en las
rancherias”, debido a que la misma seria “solo para los beneficiarios de las medidas cautelares”. En este
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sentido, la representante sefiald que pese a la gravedad de la situacion, las personas mayores “no estan
incluidos en planes de atencién en territorio”.

14. Por otra parte, la representacion sefialé6 que con respecto a la “curacién artesanal”, las
plantas utilizadas para la practica de la medicina tradicional por parte principalmente de las personas
mayores estan desapareciendo “debido a la seguia propia del territorio”, lo que impide que las personas
mayores puedan intentar “curar sus propias enfermedades”. Sobre este punto, la representante subrayo
la importancia de las personas mayores en la cosmovisién de la comunidad indigena Waytu, tanto en la
transmisién de costumbres como en la vida social, en especial en relacién con la orientacién integral que
las nifias y niflos Waytu, y la ensefianza de la lengua nativa. Segun la representacion, las personas
mayores sufren de afectaciones “mentales propias del padecimiento de una crisis humanitaria sin
precedente donde han presenciado el silencioso exterminio de su comunidad y del territorio”. De igual
manera, su estado de salud se encontraria en “precarias condiciones por causa del hambre, la
deshidratacion, la contaminacién y la falta de atencién médica, encontrandose en grave estado de
desnutricién”. La representacién explicé que en este contexto las personas mayores son proclives a
distintas enfermedades como la tuberculosis y otras enfermedades que son imposibles de tratar sin
atencion médica adecuada y sin acceso a agua potable, asi como alimentacién en cantidad y calidad
suficiente.

15. Sobre el anterior aspecto, la representaciéon, a manera de ejemplo se refirié a la
situacion de la sefiora Rosa Matilde Epiayt de la Comunidad Santa Rosa del municipio de Riohacha. La
representacion indic6 que esta persona se “encuentra gravemente desnutrida y en consecuencia
enferma desde hace varios meses, sin recibir atenciéon médica, ni agua potable ni alimentacién en
cantidad ni calidad suficiente”, por lo que su vida e integridad se encuentra en riesgo. La representante
indic6 que los propuestos beneficiarios se encontrarian en circunstancias similares.

2. Respuesta del Estado

16. El 31 de julio de 2017, la Comisién Interamericana solicité informacion al Estado sobre
la solicitud de ampliacién de las presentes medidas cautelares, pero hasta la fecha no se ha recibido la
respuesta del Estado colombiano.

IV. ANALISIS SOBRE LOS ELEMENTOS DE GRAVEDAD, URGENCIA E IRREPARABILIDAD

17. El mecanismo de medidas cautelares es parte de la funcién de la Comisién para
supervisar el cumplimiento con las obligaciones de derechos humanos establecidas en el Articulo 106 de
la Carta de la Organizacién de Estados Americanos. Esas funciones generales de supervision estan
establecidas en el Articulo 41 (b) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, recogido
también en el Articulo 18 (b) del Estatuto de la CIDH, y el mecanismo de medidas cautelares es descrito
en el Articulo 25 del Reglamento de la Comision. De conformidad con ese Articulo, la Comisidn otorga
medidas cautelares en situaciones que son graves y urgentes, y en las cuales tales medidas son
necesarias para prevenir un dafio irreparable a las personas.

18. La Comisién y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte
Interamericana”) han establecido de manera reiterada que las medidas cautelares y provisionales tienen
un doble caracter, uno cautelar y otro tutelar. Respecto del caracter tutelar, las medidas buscan evitar un
dafio irreparable y preservar el ejercicio de los derechos humanos. Con respecto al caracter cautelar, las
medidas cautelares tienen como propdsito preservar una situaciéon juridica mientras esté siendo
considerada por la CIDH. El caracter cautelar tiene por objeto y fin preservar los derechos en posible
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riesgo, hasta tanto se resuelva la peticion que se encuentra bajo conocimiento en el Sistema
Interamericano. Su objeto y fin son los de asegurar la integridad y la efectividad de la decisién de fondo
y, de esta manera, evitar que se lesionen los derechos alegados, situaciéon que podria hacer inocua o
desvirtuar el efecto util (effet utile) de la decisién final. En tal sentido, las medidas cautelares o
provisionales permiten asi que el Estado en cuestion pueda cumplir la decisién final y, de ser necesario,
cumplir con las reparaciones ordenadas. Para los efectos de tomar una decisién, y de acuerdo con el
Articulo 25.2 de su Reglamento, la Comision considera que:

a) la “gravedad de la situacién”, significa el serio impacto que una accién u omisién
puede tener sobre un derecho protegido o sobre el efecto eventual de una decisiéon pendiente
en un caso o peticién ante los 6rganos del Sistema Interamericano;

b) la “urgencia de la situacién” se determina por la informacién que indica que el riesgo o
la amenaza sean inminentes y puedan materializarse, requiriendo de esa manera accion
preventiva o tutelar; y;

c) el “dafo irreparable” significa la afectacién sobre derechos que, por su propia naturaleza,
no son susceptibles de reparacidn, restauracion o adecuada indemnizacién.

19. En el andlisis de los requisitos establecidos en el articulo 25 del Reglamento, la Comisién
reitera que los hechos que motivan una solicitud de medidas de cautelares no requieren estar
plenamente comprobados, sino que la informacién proporcionada debe ser apreciada desde una
perspectiva prima facie que permita identificar una situacién de gravedad y urgencia*.

20. En cuanto al requisito de gravedad, la Comisién toma en cuenta que ha venido dando
seguimiento a la situacion del pueblo Wayuu a través del mecanismo de medidas cautelares, desde el 11
de diciembre de 2015, cuando adopt6 la Resoluciéon 60/2015, a favor de las nifias, nifios y adolescentes
de tres comunidades del pueblo Waytu. Con posterioridad, adopté la resolucién de ampliacién 3/17 a
favor de mujeres gestantes y lactantes de la comunidad indigena Waytu. Al momento de decidir tales
resoluciones, la CIDH tomé conocimiento sobre la situacidon de pobreza, grave desnutricion y obstaculos
para tener acceso a agua que enfrentan, debido a las condiciones geograficas y climatolégicas del 4rea y
la falta de medidas efectivas para mejorar dicha situaciéon. La Comisiéon noté como debido a una sequia,
presuntamente como consecuencia del fenémeno climatolégico de “El Nifio”, se agudiz6 dicha situacion.
Bajo estas circunstancias, la CIDH recibié informacién sobre un elevado niimero de muertes de nifios,
nifias, adolescentes, y mujeres lactantes y gestantes ocurridas en circunstancias presuntamente
evitables. Dichas muertes, segin la informacién recibida, estarian relacionadas con desnutriciéon en
nifos, nifias, y mujeres. Por consiguiente, la CIDH ha reiterado la necesidad de que se adopten medidas
tendientes a garantizar la vida e integridad personal de las personas beneficiarias. La Comisiéon ha
venido recibiendo informacién respecto de la situacién en el contexto del seguimiento de las
recomendaciones formuladas por la CIDH en su informe de pais de Colombia de 20145. Asimismo, a lo

* Al respecto, por ejemplo, refiriéndose a las medidas provisionales, la Corte Interamericana ha indicado que se requiere un minimo de detalle e
informacién que permitan apreciar prima facie una situacién de extrema gravedad y urgencia. Corte IDH, Asunto de los nifios y adolescentes
privados de libertad en el “Complexo do Tatuapé” de la Fundagdo CASA. Solicitud de ampliacion de medidas provisionales. Medidas Provisionales
respecto de Brasil. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 4 de julio de 2006. Considerando 23.

> La CIDH tomd conocimiento del fallecimiento de 78 nifios WayUu, e hizo énfasis en la situacién de desnutricién y de falta de acceso a agua
potable de mujeres lactantes y gestantes, asi como el alto indice de mortalidad. La Comision destacd informacion contenida en un informe
emitido por la Procuraduria Generar de la Nacién en el 2016 titulado “La Guajira: Pueblo Wayuu, con hambre de dignidad, sed de justicia y otras
necesidades insatisfechas”. En referencia a la situacion del pueblo Wayudu en la Guajira, la CIDH destacd la informacién que sefiala que “la
dimensién de la problematica humanitaria y social referida, revela que no existe justificacion alguna para que el Estado continte postergando las
soluciones que necesita este territorio de Colombia” y que “es una deuda con el pais, evitar que permanezca en situacion de pobreza extremay
en vulneracion de derechos de forma sistematica”. CIDH, Seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH en el informe verdad, justicia
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largo del procedimiento, la CIDH ha tomado nota de una serie de reportes y decisiones emitidas por las
mismas autoridades estatales - entre los que se encuentran la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria
General de la Nacion, Senado de la Republica y la Corte Suprema de Justicia - que constatan la crisis
humanitaria que estaria enfrentando el Pueblo Waytu en el departamento de la Guajira y que ha
afectado con principal énfasis a las mujeres gestantes de diversas comunidades de la zona.

21. La Comision observa que la presente solicitud de ampliacion fue presentada a favor de
personas mayores del pueblo Waytu. Al momento de valorar el requisito de gravedad, la Comisién toma
en cuenta que las personas propuestas beneficiarias tienen un papel esencial en la cosmovisién de la
comunidad indigena Wayuu, tanto en la transmisién de costumbres como en la dindmica de su sociedad.
Al respecto, la Comisién recuerda que bajo el derecho internacional se ha reconocido la importancia de
que se adopten medidas con enfoques especificos para proteger los derechos de las personas mayores
indigenas®. Tal y como lo ha identificado en su informe sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y
Tribales sobre sus Tierras Ancestrales y Recursos Naturales “en muchas comunidades indigenas, la
transmisién oral de la cultura a las generaciones mas jévenes se encarga primordialmente de a los
ancianos”’. Asimismo, seglin lo ha indicado la Corte Interamericana:

En lo que se refiere a la especial consideraciéon que merecen las personas de edad
avanzada, es importante que el Estado adopte medidas destinadas a mantener su
funcionalidad y autonomia, garantizando el derecho a una alimentacién adecuada,
acceso a agua limpia y a atencién de salud. En particular, el Estado debe atender a los
ancianos con enfermedades crénicas y en fase terminal, ahorrandoles sufrimientos
evitabless.

22. En relacién con la situacién de riesgo de las personas propuestas beneficiarias, la
representacion ha aportado investigaciones periodisticas y andlisis realizados por 6rganos del Estado
como la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria que sefialan que la situacién de las personas mayores es
bastante seria, sobre todo debido al alto indice de desnutricién que se registraria en las personas
mayores Wayuu, su grado de vulnerabilidad frente a ciertas enfermedades y las dificultades en el acceso
a un tratamiento médico adecuado.

23. De manera mas especifica, la Comision observa que la representacion ha informado que
las personas mayores Waydu se encuentran en circunstancias similares a las que motivaron el
otorgamiento de las presentes medidas cautelares a favor de los nifios, nifias, y mujeres gestantes y
lactantes del pueblo Waytu. En particular: i) tendrian las mismas circunstancias de falta de acceso a
agua potable y estado de desnutricién; ii) serian proclives a determinadas enfermedades como la

y reparacion: cuarto informe sobre la situacion de derechos humanos en Colombia, Pérrafos 208y 250 (OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 22, 15 marzo 2017).
Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2016/docs/InformeAnual2016cap.5-Colombia-es.pdf.

® Convencién interamericana sobre la proteccion de los derechos humanos de las personas mayores (A-70), Articulo 5. El Articulo 2 de esta
Convencion define la “[p]ersona mayor” como “[a]quella de 60 afios 0 mas, salvo que la ley interna determine una edad base menor o mayor,
siempre que esta no sea superior a los 65 afios. Este concepto incluye, entre otros, el de persona adulta mayor”. Disponible en:
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados multilaterales interamericanos a-70 derechos humanos personas mayores.asp . En linea con lo
anterior, el Articulo 7 de la ley 1279 de 2009 de Colombia define como “[a]dulto mayor” a “aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de
edad o mas. A criterio de los especialistas de los centros vida, una persona podra ser clasificada dentro de este rango, siendo menor de 60 afios y
mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y psicoldgico asi lo determinen”. Disponible en:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=34495

’CIDH, Derecho de los peublos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Normas y jurisprudencia del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, 30 de diciembre de 2009, parr. 174.

8 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C No. 125,
parr. 175.
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tuberculosis; y iii) no tendrian acceso a cuidado médico adecuado y la inica manera para acceder a un
centro de atenciéon médica, seria desplazarse a pie y realizar un recorrido de aproximadamente 6 horas
entre ida y regreso al centro de salud mas cercano a sus comunidades.

24. La Comisién lamenta que el Estado no haya aportado sus observaciones a la solicitud de
informacion efectuada a fin de conocer si las autoridades competentes habrian adoptado medidas
tendientes a proteger la vida e integridad personal de las personas propuestas como beneficiarias. En
este sentido, si bien la ausencia de respuesta por parte de un Estado no es motivo para el otorgamiento
de una medida cautelar per se, si constituye en cambio un elemento importante a tener en cuenta a la
hora de determinar su procedencia.

25. En vista de lo indicado, ante la falta de elementos adicionales de informacion por parte
del Estado y los aspectos de riesgo planteados por la representacion que son consistentes con el
contexto descrito, la Comisién considera que la situaciéon de las personas mayores demuestra que sus
derechos se encuentran prima facie en una situacion de gravedad. Al momento de valorar dicha
gravedad, la Comisién ha tomado en cuenta que la falta de acceso agua, a cuidados médicos, alimentos
en la cantidad y calidad suficiente ponen en riesgo la salud, vida y la integridad de las personas mayores
Waytu en los municipios de Manaure, Riohacha, y Uribia. La Comisién también ha tomado en cuenta el
especial rol que juegan las personas mayores dentro de las comunidades.

26. Con respecto al requisito de urgencia, la Comisidn considera que se encuentra cumplido,
en vista de que la informacién aportada por la representacion sugiere que la situaciéon de las personas
mayores Waytu en los municipios de Manaure, Riohacha, y Uribia, departamento de La Guajira, es
susceptible de continuar generando afectaciones a los derechos de las personas mayores ante la falta de
medidas para atender su situacién. Lo anterior, ante la presunta falta de acceso a un tratamiento médico
adecuado, alimentos, consumo de agua potable, entre otros factores de riesgo. En particular respecto del
tratamiento médico, la Comisién toma en cuenta que la representaciéon explicé que las personas
mayores no podrian acceder a dicho tratamiento en las rancherias, las cuales tinicamente atenderian a
las otras poblaciones de medidas cautelares, teniendo las personas mayores que caminar largos
periodos en condiciones que pueden colocar en mas riesgo sus derechos ante la caminata de un largo
recorrido para acceder a tratamientos médicos, sin hidratarse y sin calzado adecuado. En vista de lo
indicado, la Comisién observa que la presente situaciéon requiere la implementacion de medidas
inmediatas de proteccién a fin de atender su situaciéon de vulnerabilidad con un enfoque diferenciado
dada su condicién de personas mayores.

27. Finalmente, en cuanto al requisito de irreparabilidad, la Comisién estima que se
encuentra cumplido en la medida en que la posible afectacion al derecho a la vida e integridad personal
como consecuencia del deterioro de salud de las personas propuestas beneficiarias constituye la
maxima situacion de irreparabilidad.

V. BENEFICIARIOS

28. La presente solicitud de ampliacion de medidas cautelares ha sido presentada a favor de
aproximadamente 3000 personas mayores Wayuu ubicadas en los municipios de Manaure, Riohacha y
Uribia, departamento de La Guajira, las cuales pueden ser determinables e identificables con base en la
informacion aportada por la representaciéon y por su pertenencia al pueblo indigena mencionado y
ubicacion geografica, en los términos del articulo 25.6.b del Reglamento de la CIDH.

VI. DECISION
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29. En vista de los antecedentes sefialados, la CIDH considera que la presente solicitud de
ampliacién redine prima facie los requisitos de gravedad, urgencia e irreparabilidad contenidos en el
articulo 25 de su Reglamento. En consecuencia, la Comisidon solicita al Gobierno de Colombia que:

a) Adopte las medidas necesarias para garantizar la vida y la integridad personal de las
personas mayores pertenecientes al pueblo indigena Waytiu en los municipios de Manaure,
Riohacha y Uribia del departamento de la Guajira. En particular, dada la situaciéon de
emergencia, adoptar las siguientes medidas especificas:

i) Asegurar la disponibilidad, accesibilidad y calidad de los servicios de salud para las
personas mayores Wayuu, a fin de que tengan acceso a atencién médica, con un enfoque
integral y culturalmente adecuado;

ii) Tomar medidas inmediatas para que las personas mayores puedan tener, a la brevedad
posible, acceso a agua potable y salubre, de manera sostenible y suficiente para la
subsistencia de las beneficiarias; y

iii) Tomar medidas inmediatas para que las personas mayores puedan tener alimentos en
calidad y cantidad suficientes para satisfacer las necesidades alimenticias con pertinencia
cultural, asi como establecer los mecanismos idéneos para la identificacién de casos para
intervencion inmediata;

b) Concierte las medidas a adoptarse con las beneficiarias y/o su representacion.

30. La Comisién también solicita al Gobierno de Colombia se tenga a bien informar, dentro
del plazo de 20 dias contados a partir de la fecha de la presente resolucién, sobre la adopcién de las
medidas cautelares requeridas y actualizar dicha informacidn en forma periédica.

31. La Comisién desea resaltar que de acuerdo con el articulo 25 (8) de su Reglamento, la
ampliacion de la presente medida cautelar y su adopcion por el Estado no constituiran prejuzgamiento
sobre violacion alguna a los derechos protegidos en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
y otros instrumentos aplicables.

32. La Comisién dispone que la Secretaria Ejecutiva de la CIDH notifique la presente
resolucién al Estado de Colombia y a la representante.

33. Aprobada a los 01 dias del mes de diciembre de 2017 por: Francisco José Eguiguren
Praeli, Presidente; Margarette May Macaulay, Primera Vicepresidenta; Esmeralda Arosemena de
Troitifio, Segunda Vicepresidenta; José de Jesuis Orozco Henriquez; Paulo Vannuchi; y James L. Cavallaro,
miembros de la CIDH.

Elizabeth Abi- Mershed
Secretaria Ejecutiva Adjunta



