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Introduccion

1.  Enel presente informe se detallan las medidas adoptadas por Suecia en relacion con la
aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. También se
hace hincapié en las cuestiones relacionadas con las Observaciones finales del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (E/C.12/1/Add.70).

2. En sus Observaciones finales, el Comité lamenta que en el ordenamiento juridico del
Estado Parte no se d¢ pleno cumplimiento al Pacto y que, por lo tanto, éste no pueda invocarse
directamente ante los tribunales.

3. Suecia aplica el principio de que los tratados internacionales no forman parte
automaticamente de su legislacion. Para ser aplicables, dichos tratados deben convertirse en
leyes suecas o incorporarse mediante una ley especial. El procedimiento tradicional para aplicar
un tratado internacional consiste en establecer disposiciones equivalentes en una ley sueca
independiente, cuando esas disposiciones no existan todavia.

4.  Los preparativos para la ratificacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales incluyeron un examen exhaustivo destinado a garantizar que la legislacion
sueca fuera compatible con el Pacto. Ese examen, asi como la consiguiente ley parlamentaria,
dieron lugar a la ratificacion del Pacto.

5. El sistema sueco estd organizado de tal manera que los tribunales o las autoridades no
aplican directamente el contenido sustantivo del Pacto. Sin embargo, conforme a la
jurisprudencia sueca, constituida por una serie de decisiones del Tribunal Supremo, la legislacion
nacional y las enmiendas a la misma deben interpretarse de conformidad con las obligaciones
internacionales de Suecia.

6.  Durante la preparacion del informe se invitd a las ONG suecas a presentar sus puntos de
vista. También se organiz6 una reunioén con una gran variedad de ONG.

Articulo 1

7. El Gobierno de Suecia considera que los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion, ya que constituyen pueblos en el sentido del articulo 1 comun del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, ambos de 1966.

8. En virtud del derecho a la libre determinacion, los pueblos indigenas determinan
libremente su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y
cultural. Sin embargo, no se debe interpretar que el derecho a la libre determinacién autoriza o
fomenta actos que puedan afectar total o parcialmente la integridad territorial o la unidad politica
de Estados soberanos e independientes que actiien respetando los principios de la igualdad de
derechos y la libre determinacion de los pueblos y tengan un gobierno que represente a todos los
habitantes de su territorio, sin distincion de ningun tipo.

9.  Los sami estan reconocidos como pueblo indigena y en Suecia constituyen una minoria
nacional reconocida.
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10. Aligual que los demas miembros de la sociedad, es importante que los sami suecos

se consideren emancipados y tengan la posibilidad de influir en su propia cultura y en el
desarrollo del conjunto de la sociedad. Estas son algunas de las razones por las que en 1993

se cred en Suecia el Parlamento sami. El Parlamento sami es tanto un organismo publico

sueco como un organo constituido por eleccion popular. Este 6rgano elegido estd compuesto
por 31 parlamentarios elegidos por el pueblo sami de Suecia. Las elecciones para el Parlamento
sami se celebran cada cuatro anos y tienen derecho de voto todos los sami inscritos en la lista
electoral para el Parlamento sami. En Suecia viven unos 20.000 sami y en la lista hay

unos 7.180 votantes inscritos. La participacion de votantes aumenté al 66% en la eleccion

de 2005, lo que representa una disminucion de un 6% respecto a la primera eleccion, celebrada
en 1993. Sin embargo, desde la primera eleccion se han inscrito para votar unos 1.800 sami mas,
lo que indica que la participacion de votantes ha aumentado en cifras absolutas. A partir de la
eleccion de 2005, el 32% de los miembros de la Asamblea Plenaria del Parlamento sami son
mujeres y el 68% varones. La representacion de las mujeres ha aumentado en un 7% desde la
eleccion de 2001. Del total de sami que tienen derecho de voto y votan, el 49% son mujeres y
el 51% varones.

11. El Parlamento sami es un simbolo importante para los sami y representa al pueblo sami en
diversas esferas en su calidad de 6rgano constituido por eleccion popular. Los didlogos y
deliberaciones que se celebran con regularidad entre el Gobierno sueco y el Parlamento sami
cumplen una importante funcion de reforzamiento de la condicion de los sami como pueblo
indigena y minoria de Suecia. En esos encuentros regulares se abordan temas especificos,
principalmente los que el Parlamento sami desea examinar y esclarecer.

12.  Desde hace algun tiempo se ha venido tratando de aumentar la influencia de la poblacion
sami en los asuntos mas especificos de los sami y las cuestiones que afectan al pueblo sami
desde una perspectiva social mas amplia. Como parte de ese esfuerzo, el Gobierno presento al
Riksdag el proyecto de ley 2005/06:86, titulado "Mayor influencia sami" (Ett okat samikt
inflytande). En ese proyecto el Gobierno expresa su opinién de que el Parlamento sami debe
asumir las tareas que cumplen actualmente la junta administrativa de condado y la Junta de
Agricultura de Suecia y que guardan relacion principalmente con las condiciones de los sami.

El 11 de mayo de 2006 el Riksdag voto a favor de las propuestas que figuraban en el proyecto de
ley. Conforme a la decision, gran parte de la responsabilidad de la cria de renos se transferira de
la junta administrativa de condado y la Junta de Agricultura al Parlamento sami y, a partir

del 1° de enero de 2007, éste se convertird en el organismo administrativo responsable de la cria
de renos.

13.  Otro elemento de este proceso es la intencion de Suecia de convertirse a la brevedad
posible en parte en el Convenio N° 169 de la OIT. El Gobierno ha establecido dos esferas en las
que se necesitan aclaraciones, antes de la futura ratificacion, sobre los derechos de los sami y
otros pueblos a la tierra y el agua. (Véase el parrafo 28 de las observaciones finales del Comité.)

14. A tal fin, en enero de 2002 el Gobierno design6 una comision de limites encargada de
estudiar los limites de las tierras en que existen derechos de cria de renos. La comision también
tenia la mision de establecer en qué medida los sami ocupaban y utilizaban tradicionalmente la
tierra en comun con otros pueblos en el sentido del articulo 14 del Convenio N° 169 de la OIT.
En el segundo trimestre de 2006, la comision presentd su informe y recomendaciones.

El informe se ha sometido a examen.
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15. Para lograr un mayor esclarecimiento antes de la ratificacion del Convenio de la OIT, en
abril de 2003 el Gobierno designé una comision especial de investigacion encargada de estudiar,
en la medida de lo posible, los fundamentos y el alcance de los derechos de caza y pesca de los
poseedores de tierras y los miembros de los poblados sami que se encuentran en las tierras sami
y las montafias en que pastan los renos. El informe se presentd al Gobierno en enero de 2006 y
se ha sometido a examen. Una vez que concluya el periodo de examen, los resultados y estudios
correspondientes serdn utilizados por los organismos publicos.

16. En el &mbito nordico se esta ejecutando un proyecto para armonizar la situacion del pueblo
sami en Suecia, Noruega y Finlandia. Uno de los resultados es que los ministros sami y los
presidentes de los parlamentos sami de los tres paises designaron una comision encargada de
preparar un proyecto de convencion sami nordica. La comision estaba compuesta de
representantes de los parlamentos sami y de los gobiernos nacionales de los tres paises. La
comision presentod el proyecto en noviembre de 2005, y en el segundo trimestre de 2006 el
informe se sometid a examen en los tres paises. A partir de entonces estan en curso los procesos
de redaccion en los ambitos nacional y nordico.

Articulo 2
Nuevo plan de accion nacional en materia de derechos humanos

17.  En marzo de 2006 el Gobierno tomd una decision en relacion con el Plan de Accion
Nacional para los derechos humanos 2006-2009 (Comunicacion 2005/06:95 del Gobierno).

El Plan de Accion, que fue aprobado por el Riksdag en mayo de 2006, es el segundo plan de
accion nacional del Gobierno en materia de derechos humanos. Se ha evaluado la ejecucion del
primer plan de accion, que se aprobd en 2002 y abarcaba el periodo 2002-2004. Las medidas
anunciadas en el primer plan de accion se han aplicado, salvo raras excepciones.

18. La nueva Comunicacién del Gobierno contiene un plan de accion en materia de derechos
humanos para el periodo 2006-2009 (Parte I) y un estudio sobre los derechos humanos en Suecia
en 2005 (Parte II). El estudio tiene por finalidad aclarar las deficiencias que pueden existir en la
proteccion y el progreso de los derechos humanos en Suecia y proporcionar asi una base para el
Plan de Accion. En éste se detallan las medidas basadas en el estudio destinadas a fortalecer una
serie de derechos. El Plan de Accion se centra en la proteccion contra la discriminacion y en €l
se especifican varias medidas destinadas a combatir la discriminacion por motivos de sexo,
origen étnico, religion o creencias, discapacidad, orientacion sexual y, hasta cierto punto, edad.
De conformidad con las recomendaciones de 6rganos tales como el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (véase el parrafo 25 de las
Observaciones finales) y del 6rgano de evaluacion del primer plan de accidn, se hizo mas
hincapié en los derechos econdmicos, sociales y culturales que en el primer plan de accion,
estableciendo secciones y medidas separadas relativas al derecho al empleo, la vivienda, la salud
y la educacion, y los derechos de las minorias nacionales, incluidos los indigenas sami.

Se anadio a los derechos econdmicos y sociales una perspectiva de no discriminacion.

19. Entre otras cuestiones abordadas figuran los derechos de las personas con discapacidades,
los derechos del nifio, la violencia que ejerce el hombre contra la mujer, incluida la violencia en
nombre del honor, asi como la trata de seres humanos, las cuestiones relacionadas con el imperio
de la ley, y el asilo y la migracién. Se anuncian otras medidas destinadas a aumentar los
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conocimientos y la informacion en materia de derechos humanos en el sistema educativo y el
sector publico, asi como en la poblacion. Por ultimo, en el Plan de Accidn se abordan cuestiones
relacionadas con la organizacion de los métodos y actividades de derechos humanos y el
seguimiento y la evaluacion del Plan de Accion. En cuanto a la metodologia, cabe mencionar
que en el Plan de Accidn el Gobierno anuncia su intencion de iniciar en 2006 un proyecto para
establecer objetivos nacionales en materia de derechos humanos e indicadores para asegurar el
seguimiento y evaluar las actividades destinadas a alcanzar los objetivos.

20. Las cuestiones de derechos humanos que debian abordarse en el estudio y el Plan de
Accidn se seleccionaron sobre la base de un amplio material, compuesto, ante todo, de
comentarios y criticas de los 6rganos de las Naciones Unidas que se encargan de la vigilancia de
la aplicacion de los tratados y del Consejo de Europa; en segundo lugar, las observaciones
resultantes de la evaluacion del primer plan de accion constituyeron un valioso material; y, en
tercer lugar, se recogieron puntos de vista y propuestas sobre las cuestiones que debian incluirse
en el estudio y el Plan de Accién, formulados por un gran nimero de agentes sociales, como los
partidos politicos representados en el Riksdag, organismos publicos, municipalidades, consejos
de condado, establecimientos de ensefanza superior y organizaciones no gubernamentales.

El Plan de Accion Nacional para los Derechos Humanos se traduciré al inglés.

Delegacion de Derechos Humanos de Suecia (ToR 2006:02)

21. Junto con la presentacion del Plan de Accidn, el Gobierno cred una Delegacion encargada
de apoyar la tarea a largo plazo de garantizar el pleno respeto de los derechos humanos en Suecia
sobre la base del Plan de Accion (ToR 2006:27). Dentro de su ambito de competencia, la
Delegacion:

- Apoyard a los organismos publicos, las municipalidades y los consejos de condado en
su labor de garantizar el pleno respeto de los derechos humanos en su ambito de
competencia;

- Elaborara y aplicara estrategias para aumentar la informacion y los conocimientos en
materia de derechos humanos entre grupos determinados de la comunidad,

- Fomentara el debate publico sobre los derechos humanos; y

- Presentara propuestas sobre la forma de apoyar la tarea de garantizar el pleno respeto
de los derechos humanos en Suecia cuando la Delegacion haya concluido su mandato.

22. La Delegacion estd compuesta de un presidente y diez representantes expertos en derechos
humanos. La Delegacion debe tener un grupo de referencia compuesto de representantes de

las ONG. También tiene una secretaria dotada de tres secretarias que trabajan a tiempo
completo. La Delegacion entregara su informe final al Gobierno a mas tardar el 31 de marzo

de 2010.



E/C.12/SWE/5
pagina 10

Sitio web de derechos humanos del Gobierno de Suecia

23. Elsitio web de derechos humanos del Gobierno (www.manskligarattigheter.se
www.humanrights.gov.se) se establecio en 2002 como uno de los elementos de la aplicacion del
primer plan de accién. La informacion publicada en ese sitio incluye las principales
convenciones de derechos humanos traducidas al sueco y otros importantes documentos, como
los informes presentados por Suecia a los 6rganos de las Naciones Unidas encargados de vigilar
la aplicacion de los tratados y al Consejo de Europa, también en sueco. En 2006 se inici6 un
proyecto destinado a adaptar aun mas el sitio web a las personas con discapacidades y a traducir
las distintas secciones a los idiomas de las minorias de Suecia.

Comision Parlamentaria sobre la Discriminacion

24.  En enero de 2002 el Gobierno resolvid designar una comision parlamentaria sobre la
discriminacion cuyas funciones incluian el examen de la legislacion fusionada de lucha contra la
discriminacion, es decir, la legislacion que engloba todas o la mayoria de las causas de
discriminacion y esferas de la sociedad. En febrero de 2006 la Comision present6 una resefia
final de su mision con un informe sobre la legislacion fusionada en materia de discriminacion
(En sammanhdllen diskrimineringslagstifining del I och II (SOU 2006:22). Entre las
recomendaciones del informe figura la de que se sustituyan por una nueva ley de prohibicion las
leyes vigentes que prohiben la discriminacion (Ley de igualdad de género, leyes contra la
discriminacion en el trabajo de 1999, Ley de igualdad de trato de los estudiantes en las
universidades, Ley de prohibicion de la discriminacion y Ley de prohibicion de la discriminacion
y otros tratos degradantes a nifios y escolares). La Comision también recomienda que los cuatro
ombudsmen contra la discriminacion existentes (Ombudsman contra la discriminacion étnica
(DO), Ombudsman para los discapacitados (HO), Ombudsman contra la discriminacion por
orientacion sexual (HomO) y Ombudsman para la igualdad de oportunidades (JAmO) se fusionen
en una sola institucion oficial, a saber, el Ombudsman contra la discriminacion. (Véase el
parrafo 26 de las Observaciones finales.)

25. El nuevo ombudsman se ocupara de la discriminacion conforme a la nueva ley. Se ha
propuesto que, al igual que hoy, la nueva ley se aplique también a los lugares de trabajo, los
distintos sectores del sistema educativo, los programas de la politica del mercado de trabajo, la
iniciacion o realizacion de una actividad empresarial, el ejercicio de una profesion, la pertenencia
a organizaciones de empleadores, sindicatos u organizaciones similares, el suministro de bienes,
servicios y vivienda, los servicios sociales, el sistema de seguridad social, el seguro de
desempleo, la atencion de la salud y la ayuda financiera del Estado a los estudiantes. También se
ha propuesto que la ley se aplique asimismo en nuevos sectores sociales:

La totalidad del sistema educativo;

- Las reuniones y actividades recreativas publicas;

- El servicio militar obligatorio y la defensa civil; y

El empleo en el sector publico o en las comisiones del sector publico.
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26. Ademas, se ha propuesto que se prohiba a los particulares ejercer discriminacion en el
suministro de bienes, servicios o viviendas a la poblacion, y que las empresas, asociaciones y
demas personas juridicas de esos sectores estén protegidas por la ley seglin sea necesario.

En virtud de las leyes contra la discriminacién vigentes, s6lo se proporciona proteccion contra la
discriminacion a las personas fisicas. El Gobierno tiene la intencion de preparar el proyecto de
nueva ley para que ésta entre en vigor a mas tardar en 2008.

27. El Gobierno considera que no deben asignarse fondos publicos a actividades que violen los
derechos humanos. Para impedir que eso ocurra, en las compras del sector publico deben
aplicarse clausulas antidiscriminatorias y con ese objeto se han adoptado varias medidas.

A peticion del Gobierno, la Junta Nacional de Compras del Sector Publico (NOU) prepar6
modelos de cldusulas antidiscriminatorias. Posteriormente, el Gobierno encarg6 a la NOU que
realizara una campana de informacion para apoyar a las organizaciones en sus constantes
esfuerzos en el ambito de las compras del sector publico. En consecuencia, la NOU prepar6 un
prospecto informativo sobre la utilizacion de clausulas antidiscriminatorias y organizé una
conferencia en la que se abordaron cuestiones relacionadas con ese tema. El Gobierno también
aprobd la Ordenanza sobre las condiciones antidiscriminatorias en los contratos de adquisicion
(Forordning (2006:260) om antidiskrimineringsvillkor i upphandlingskontrakt), que entrd en
vigor el 1° de junio de 2006. La ordenanza exige a determinados organismos publicos
importantes que incorporen condiciones antidiscriminatorias en sus contratos de adquisicion.
Se ha encargado a la NOU que prepare instrucciones para la aplicacion de la Ordenanza y su
seguimiento.

28. Conforme a la Ordenanza sobre los subsidios estatales para las actividades de prevencion y
lucha contra la discriminacion (Férordningen (2002:989) om statligt stod for verksamhet som
forebygger och motverkar diskriminering), pueden suministrarse fondos a organizaciones y
fundaciones para las actividades destinadas a prevenir y combatir la discriminacion por motivos
de sexo, origen étnico, religion o creencias, discapacidad u orientacion sexual. La Junta de
Integracion adopta decisiones para conceder fondos en el marco de la Ordenanza.

Los organismos de lucha contra la discriminacion y el JiamO, el DO, el HO y el HomO
mantienen una relacioén de asociacion que se desarrollara en las esferas del asesoramiento, el
apoyo y la educacion proporcionados por los ombudsmen a esos organismos.

Ley de prohibicion de la discriminacion (2003:307)

29. La Ley de prohibicion de la discriminacion (2003:307) entr6 en vigor el 1° de julio de 2003
como uno de los elementos de la aplicacion de dos directivas de la CE'. El proposito de la ley es
combatir la discriminacion por motivos como el origen étnico, la religion o las creencias.
Conforme a la ley, la "discriminacién" incluye la discriminacion directa o indirecta, el
hostigamiento y las instrucciones para discriminar. Las aplicaciones de la ley son amplias.

La prohibicién de la discriminacion por motivos de origen étnico, religion o creencias se

aplica a:

! Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacion del principio
de igualdad de trato de las personas independientemente de su origen racial o étnico, y

Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de
un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion.
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- Los programas de la politica del mercado de trabajo;
- Lainiciacion o realizacion de una actividad empresarial;
- El gjercicio de una profesion;

- La afiliacion a sindicatos, organizaciones de empleadores o asociaciones profesionales,
la participacion en esas entidades y los beneficios resultantes de la pertenencia a las
mismas;

- Los bienes, los servicios y la vivienda;

- Los servicios sociales, el transporte subvencionado por razones médicas y los subsidios
para adaptar las viviendas a las personas con discapacidades;

- Laseguridad social y los regimenes de prestaciones conexos;
- El seguro de desempleo;

- Laayuda financiera estatal a los estudiantes; y

- Laatencion de la salud y demads servicios médicos.

Las sanciones legales que pueden imponerse si se viola la prohibicion de la discriminacion son la
inhabilitacion y la indemnizacion por dafios y perjuicios.

30. Envirtud de la ley, las personas que presuntamente hayan discriminado a otras no podran
someter a éstas a represalias por haber presentado una denuncia o haberse opuesto a la
discriminacién, o por haber cooperado en la investigacion de ésta. La violacion de la prohibicion
de represalias puede entrafar la obligacion de pagar una indemnizacion por dafios y perjuicios.

Ley sobre medidas para luchar contra la discriminacion étnica en la vida
laboral (1999:130)

31. Estaley se enmend¢ el 1° de julio de 2003 en cumplimiento de las dos directivas CE
mencionadas. Se ha incorporado en la ley una nueva causa de discriminacion, a saber, la religion
o las creencias. Consiguientemente se cambid el nombre de la ley, que pasé a llamarse Ley
sobre medidas para luchar contra la discriminacion en la vida laboral por motivos de origen
étnico, religion o creencias. La enmienda incorpora la separacion entre las creencias y el origen
étnico como motivos de discriminacion, y las primeras estan incluidas ahora en "religion o
creencias". Segun la ley, el "origen étnico" se refiere a la pertenencia a un grupo de personas del
mismo origen nacional o étnico, raza o color de piel. Las definiciones de discriminacion se han
armonizado con la normativa de la CE y ahora se establece explicitamente en la ley que el
hostigamiento y las instrucciones para discriminar a una persona son formas de discriminacion.
También se amplio el ambito de aplicacion de la ley. La ley también se aplica a los casos en que
un empleador adopta decisiones o medidas relacionadas con los puestos de experiencia laboral,
la capacitacion o la orientacion profesional. Las personas que solicitan u ocupan un puesto de
experiencia laboral y las personas que no estan empleadas en determinado lugar de trabajo pero
han sido cedidas provisionalmente para cumplir tareas en ¢l o las cumplen por conducto de una
agencia de empleo temporal también estan protegidas por la ley.



E/C.12/SWE/5
pagina 13

32. Mediante las orientaciones de asignacion para 2005 de la Junta de Integracion se instruy6 a
la Junta a realizar pruebas de situacion para examinar las posibilidades de estudiar la incidencia y
el alcance de la discriminacion étnica y religiosa en el mercado de trabajo y, de darse las
condiciones, preparar e iniciar esos estudios. Segun las instrucciones de la Junta, los estudios
tendran por finalidad elaborar un panorama nacional y permitir comparaciones entre regiones,
sectores de actividad, y hombres y mujeres. Como se le habia encargado, la Junta de Integracion
ha presentado un plan de proyecto basado en la presentacion de un informe final en octubre

de 2006. Como resultado de su propuesta, la Junta ha sido autorizada a concluir un acuerdo con
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) para la realizacion de esos estudios en el
mercado de trabajo sueco. La OIT ha elaborado un método para realizar pruebas de situacion en
el mercado de trabajo que se ha empleado en varios paises europeos. Se indica que la
discriminacién se produce en varios sectores de la sociedad. Una gran parte de las denuncias
presentadas ante el Ombusdman contra la discriminacién étnica (DO) guardan relacion con el
mercado de la vivienda. Basandose en las conclusiones de la Junta de Integracion resultantes del
estudio sobre el mercado de trabajo, el Gobierno tiene pues la intencion de estudiar la necesidad
de realizar pruebas de situacion en otros sectores de la sociedad.

33.  En octubre de 2003 el Gobierno encargd a una comision especial que investigara y
presentara informacion sobre la discriminacion estructural por motivos de origen étnico o
religion, recomendara medidas para mejorar los conocimientos en esa esfera y propusiera
medidas para luchar contra ese tipo de discriminacion. En junio de 2005 la comision presentd su
informe titulado "La casa de cristal azul y amarilla - La discriminacion estructural en Suecia"
(SOU 2005:56). El informe se ha sometido a examen y el Gobierno estudiara la adopcién de
medidas apropiadas basadas en las propuestas. Sin embargo, el mandato de la comision no
incluia la realizacion de sus propios estudios o investigaciones para resolver la insuficiencia de
conocimientos. En parte por esa razon, el 22 de abril de 2004 el Gobierno resolvid emitir una
directiva por la que creaba una comision encargada de las cuestiones de poder, integracion y
discriminacion estructural (ToR 2004:54). Conforme a esa directiva, la comision investigara la
discriminacion estructural por motivos de origen étnico o filiacion religiosa y, en la medida en
que dicha discriminacion pueda demostrarse, determinard y analizard los mecanismos
subyacentes y las consecuencias en materia de poder e influencia, asi como las consecuencias
relacionadas con los objetivos de la politica de integracion. La comision también propondra
medidas para combatir la discriminacion estructural por motivos de origen étnico o religion y
aumentar las posibilidades de ganar influencia y poder de las personas que corren mas riesgo de
ser victimas de ese tipo de discriminacién. La comision presentard su informe final a mas tardar
el 1° de agosto de 2006. El Gobierno también estudiara medidas apropiadas basadas en las
futuras recomendaciones de la comision.

Nueva politica de desarrollo global de Suecia

34. Endiciembre de 2003 el Riksdag aprob6 unanimemente "Responsabilidad compartida:
Politica de desarrollo global de Suecia" (proyecto de ley 2002/2003: 122 del Gobierno;

Informe 2003/2004:UU3, Comunicacion 2003/2004:112 del Riksdag). Esa politica se elabord de
conformidad con la idea de que muchas politicas, incluso las que tradicionalmente no han estado
centradas en las cuestiones de desarrollo, afectan el desarrollo global y las condiciones de vida
de los pobres en los paises en desarrollo y las economias en transicion. Se aplica a todas las
decisiones oficiales que afectan directa o indirectamente a esas personas. El objetivo general,
que se aplica a todas las politicas, es contribuir a un desarrollo global equitativo y sostenible.
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Un mayor consenso en las interacciones entre el sector gubernamental y entidades como la
Unioén Europea, las Naciones Unidas, las instituciones financieras internacionales, otras
organizaciones multilaterales y los paises permitira lograr una reduccion mas efectiva de la
pobreza. La politica estara imbuida de dos perspectivas: una perspectiva de derechos y las
perspectivas de los pobres en el desarrollo. La politica consta de ocho elementos principales:
respeto de los derechos humanos; democracia y buena gestion de los asuntos publicos; igualdad
de género; aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y proteccion del medio
ambiente; crecimiento econdmico; desarrollo social y seguridad; gestion de conflictos; y

bienes publicos mundiales.

35. El Gobierno presenta un informe anual al Riksdag sobre la aplicacion de la politica.
Actualmente la atencion esta centrada en cinco cuestiones: medio ambiente, agricultura,
comercio, migracion y seguridad, y las respectivas relaciones con el desarrollo
(Comunicaciones 2004/2005:4, 2004/2005/161 y 2005/2006:204 del Riksdag).

Articulo 3

36. La condicion de la mujer y el hombre se resenan en el presente informe en relacion con los
articulos correspondientes.

37. A continuacién se proporciona brevemente informacion sobre las medidas adoptadas por el
Gobierno para promover la igualdad entre hombres y mujeres durante el periodo
correspondiente. Para obtener informacion mas detallada, sirvanse remitirse a los informes
periodicos sexto y séptimo combinados del Gobierno de Suecia, que seran presentados a las
Naciones Unidas a mas tardar el 3 de septiembre de 2006 en relacion con la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

38. En abril de 2004 el Gobierno aprob6 un plan separado para incorporar la cuestion del
género en los organismos publicos a mas tardar el 31 de diciembre de 2009.

39. Enun informe presentado en 2002 al Riksdag (Jdmt och stindigt 2002/03:140), el
Gobierno resefi¢ las medidas en materia de género adoptadas desde 1999 y presento el Plan de
Accion Nacional en materia de igualdad de género para el periodo de gobierno 2002-2006. En el
informe se afirma que en los afos anteriores se hicieron importantes progresos en el
reforzamiento de la condicion de la mujer en la sociedad, como una mayor representacion de las
mujeres en la escena politica. Ademas de la incorporacion de la cuestion del género, el Plan de
Accion contiene cinco esferas tematicas: representacion; igualdad de distribucion del poder y la
influencia; igualdad de remuneracion por un trabajo igual o comparable; violencia del hombre
contra la mujer; prostitucion y trata de mujeres con fines sexuales; el hombre y la igualdad de
género; y sexualizacion del espacio publico.

40. En marzo de 2006 el Gobierno present6 al Riksdag el proyecto de ley titulado El poder
para forjar la sociedad y la propia vida - Nuevos objetivos de la politica de género (Makt att
forma samhdllet och sitt eget liv - nya mal i jamstdlldhetspolitiken, proyecto de ley 2005/06:155
del Gobierno). El proyecto de ley contiene los nuevos objetivos propuestos en materia de
politica de género y una propuesta para establecer un nuevo organismo publico. El Riksdag
aprobo el proyecto de ley a finales de mayo. El objetivo general es que los hombres y las
mujeres tengan un poder igual para forjar la sociedad y sus propias vidas. En el proyecto se trata
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el problema de la violencia contra la mujer, especialmente la que ejerce el hombre.
Los objetivos provisionales son:

- Laigual distribucion del poder y la influencia. Los hombres y las mujeres tendran los
mismos derechos y oportunidades para desempefiarse como ciudadanos activos y
establecer las condiciones de la toma de decisiones.

- Laigualdad econémica. Los hombres y las mujeres tendran las mismas oportunidades
y condiciones con respecto a la educacion y un trabajo remunerado que proporcione
independencia econdmica durante toda la vida.

- Laigualdad en la distribucion de los quehaceres del hogar y los cuidados no
remunerados. Los hombres y las mujeres tendran la misma responsabilidad por las
tareas domésticas y las mismas oportunidades de proporcionar y recibir cuidados en
igualdad de condiciones.

- El fin de la violencia ejercida por el hombre contra la mujer. Las mujeres, los hombres,
las nifias y los nifios tendran los mismos derechos y oportunidades en materia de
integridad fisica.

41. Laviolencia ejercida contra la mujer, que constituye la consecuencia ultima del
desequilibrio estructural de poder entre hombres y mujeres, sigue siendo un problema serio.

El Gobierno tiene la intencion de continuar sus esfuerzos en la direccién adoptada en su proyecto
de ley N° 1997/98, destinado a combatir la violencia contra la mujer (véase el informe anterior).

42. En los ultimos afios se han hecho importantes esfuerzos, entre ellos la adopcion de
importantes iniciativas en materia de educacion, la elaboracion de directrices en los organismos
publicos, el aumento de los fondos destinados a los albergues de mujeres, el mayor apoyo a las
victimas y la aprobacion de leyes mas estrictas.

43. El Gobierno tiene la intencion de poner en marcha en 2006 una revision de la legislacion
sobre las violaciones manifiestas de la integridad de la mujer. Los distintos organismos publicos
estan estudiando pormenorizadamente los métodos de esa revision.

44. Lanueva Ley de delitos sexuales entrd en vigor el 1° de abril de 2005. Los propositos de
la ley son reforzar y aclarar ain mas el derecho absoluto de todo ser humano a la integridad
personal y sexual y a la libre determinacion sexual y, de diversas maneras, poner de relieve y
aumentar la proteccion de los nifios y adolescentes contra la explotacion sexual. Esto incluye la
ampliacion de la definicion legal del delito de violacion, la prohibicién de mantener relaciones
sexuales con menores a cambio de dinero, la incorporacion de una disposicion penal especial
para proteger a los nifios contra su explotacion en poses sexuales y la ampliacion del &mbito de
aplicacion de la Ley de prohibicion de la compra de servicios sexuales para que se aplique
también a las personas que utilizan un servicio sexual pagado por un tercero.

45. Lanueva Ley de delitos sexuales eliminé el requisito de la doble incriminacién para
permitir imponer condenas en los casos de delitos sexuales graves cometidos contra menores por
ciudadanos suecos en el extranjero. La enmienda suprime el requisito de la doble incriminacion
para los siguientes delitos, si han sido perpetrados contra un menor: violacion, violacion grave,
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coaccion sexual, coaccion sexual grave, explotacion sexual de una persona en situacion de
dependencia, explotacion sexual grave de una persona en situacion de dependencia, violacion de
un menor, violacién grave de un menor, explotacion sexual de un menor, abuso deshonesto de un
menor, abuso deshonesto grave de un menor, explotacion grave de un menor en poses sexuales,
compra y compra grave de sexo, asi como las tentativas de esos delitos. La enmienda también
prevé para los delitos enumerados penas que pueden considerase mas severas que las previstas
por la legislacion vigente en el momento de cometerse el delito. (Véanse los parrafos 23 y 39 de
las observaciones finales.) También se ha encargado a una comision que examine las razones en
favor o en contra de la derogacion o limitacion del requisito de la doble incriminacién en los
casos de delitos de trata de seres humanos.

46. El 15 de junio de 2004 el Gobierno encargo6 al Ombudsman de igualdad de oportunidades
que analizara los factores que pueden contribuir a no denunciar las agresiones sexuales, estudiara
la forma en que las victimas de esas agresiones perciben la investigacion penal y las
subsiguientes actuaciones judiciales y recomendara estrategias y medidas destinadas a aumentar
la disposicion a denunciar las agresiones sexuales y reducir el sufrimiento y las dificultades
provocados a la victima por las distintas etapas del procedimiento judicial. En noviembre

de 2005 la comision formulo varias recomendaciones de medidas en forma de propuestas
legislativas y otras medidas relacionadas, por ejemplo, con los organismos publicos competentes
y cuestiones de educacion.

47. Ya se han aplicado las recomendaciones relativas a la produccion de material de
orientacion para menores sobre las actitudes sexuales y a la informacion especial sobre los
delitos sexuales en relacion con la creacion de un portal para las victimas de delitos en el marco
del mandato de la Oficina de Indemnizacion y Apoyo a las Victimas de la Delincuencia de
elaborar un programa nacional de coordinacion para la gestion de las cuestiones relacionadas con
las victimas de delitos en la comunidad. Las propuestas legislativas se han sometido a examen.
Actualmente se estan preparando otras propuestas.

48. El 1° de julio de 2002 se hizo efectiva la incorporacion en el Codigo Penal sueco de un
nuevo delito de "trata de seres humanos con fines sexuales". El 1° de julio de 2004 se ampli¢ la
proteccion penal contra la trata de personas para incluir la trata no transnacional de seres
humanos y la trata de personas destinada a formas de explotacion distintas de la sexual, como el
trabajo forzado o el trafico de 6érganos humanos. (Véase el parrafo 36 de las Observaciones
finales.)

49. Suecia se ha convertido en Parte en el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones
contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

50. El Gobierno ha nombrado una comision encargada de elaborar un panorama general del
delito de trata de personas.

51.  Suecia ha aprobado la Decision marco de la Unién Europea relativa a la lucha contra la
trata de seres humanos.

52. Suecia se ha convertido en Parte en el Convenio del Consejo de Europa para la accion
contra la trata de seres humanos.
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53. Las distintas dependencias del Gobierno estan preparando un plan de accion para combatir
todas las formas de trata de seres humanos. El plan tendra dos partes. La primera se centrara en
las actividades de lucha contra la prostitucion y la trata de personas con fines sexuales,
especialmente mujeres y nifios, y concluird en el segundo semestre de 2006. La segunda se
centrard en las actividades de lucha contra la trata de personas con fines de explotacion laboral y
el trafico de 6rganos humanos y concluira en el cuarto trimestre de 2006.

54. El Gobierno ha venido adoptando durante varios afos medidas especiales para mejorar la
situacion de los menores de ambos sexos que corren el riesgo de ser victimas de actos de
violencia y opresion relacionados con el honor perpetrados por sus familiares. El Gobierno ha
asignado 180 millones de coronas con ese objeto para el periodo 2003-2007.

Articulo 6
Directriz 1

55.  Suecia es Parte en los Convenios de la OIT N° 122, de 1964, sobre la politica de empleo,
y N° 111, de 1958, sobre la discriminacion (empleo y ocupacion).

56. Suecia también es Parte en la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial y la Convencidn internacional sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer.

Directrices 2 a), b), ¢), e) v f)
57. Se remite al cuarto informe periddico sobre la aplicacion de esta Convencion.

58. También se remite a los anteriores informes presentados por Suecia sobre la aplicacion del
Convenio N° 122 de la OIT, de 1964, sobre la politica de empleo.

59. Se remite asimismo a los informes periddicos sexto y séptimo presentados por Suecia en el
marco de la Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer. A continuacién se proporciona un resumen de esos informes e informacion
adicional.

60. Aumentar la tasa de empleo y reducir el desempleo son dos objetivos fundamentales del
Gobierno sueco. Debe existir una interaccion entre varias esferas de actividad del Estado, y los
agentes del mercado de trabajo deben trabajar en cooperacion para que sea posible alcanzar los
objetivos.

61. La concordancia efectiva entre empleadores y empleados es importante para alcanzar el
objetivo del pleno empleo del Gobierno y la meta provisional del 4% de desempleo y una tasa de
empleo del 80% para las personas de 20 a 64 afios. En el marco de la politica del mercado de
trabajo, el Gobierno est4 aplicando medidas para garantizar que los puestos disponibles se
cubran rapidamente y que los solicitantes de empleo estén preparados para satisfacer las
necesidades del mercado de trabajo. También se estan aplicando medidas para facilitar la
movilidad de la fuerza laboral en el mercado de trabajo a fin de impedir la escasez de mano de
obra local o regional. La politica del mercado de trabajo otorga prioridad a los discapacitados
cuya capacidad para trabajar se encuentra reducida, los jovenes desempleados y los hombres y
mujeres de origen extranjero.
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Tendencias del mercado de trabajo

62. Tras la crisis econdmica de la década de 1990, en 1995 la tasa de desempleo fue del 7,7%
en el caso de las personas de 16 a 64 afios (6,9% en el de las mujeres y 8,4% en el de los
hombres). La tasa de empleo fue del 72,2% (73,5% de mujeres y 70,9% de hombres).

63. El desempleo habia disminuido al 4,7% en 2000 (4,3% de mujeres y 65% de hombres).
La tasa de empleo habia aumentado al 74,2% (72,2% de mujeres y 76,1% de hombres) y las
tendencias del mercado laboral sueco eran favorables. En 2001 el deterioro de la situacion
econdémica provoco despidos. A pesar de ese deterioro, la situacion del mercado laboral no
empeoro apreciablemente hasta 2003, cuando la tasa de empleo se redujo y el desempleo
aumentd. Pese al fuerte crecimiento econdémico y a los mayores recursos asignados a los
programas de politica del mercado laboral, el desempleo manifiesto aumento y la tasa de
empleo disminuy6 ain mas en 2004. El crecimiento econdmico siguid siendo fuerte en 2005,
pero no hubo simultdneamente una baja del desempleo: habia un 6% de desempleados
manifiestos (5,7% de mujeres y 6,2% de hombres) y la tasa de empleo era del 73,9% (71,9% de
mujeres y 75,9% de hombres)?. El desempleo a tiempo completo es mayor entre los hombres
que entre las mujeres, pero la situacion es la contraria en el caso del desempleo a tiempo parcial.
Las mujeres son desempleadas a tiempo parcial en una proporciéon mucho mayor.

Cuadro 6.1

Desempleados a tiempo parcial de 16 a 64 afios de edad como porcentaje
de los solicitantes de empleo inscritos para un trabajo
a tiempo completo o parcial, 2001-2005

Afio Mujeres Varones
2001 48 15
2002 46 13
2003 39 11
2004 35 11
2005 33 11

Fuente: Junta Nacional del Mercado Laboral.

64. Para resolver el problema del desempleo a tiempo parcial involuntario, el Gobierno
nombro una comision encargada de estudiar la posibilidad de reforzar el derecho al empleo a
tiempo completo. La comision formuld sus recomendaciones al Gobierno a finales de
noviembre de 2005 (SOU 2004:50). A finales del cuarto trimestre de 2006 el Gobierno tiene la
intencion de decidir si envia al Consejo de Legislacion, para que éste la examine, una propuesta
que contiene un derecho reforzado al trabajo a tiempo completo.

2 Debido a la reestructuracion del sistema publico de estadistica (AKU) las cifras
correspondientes a 2005 no son comparables con las de otros anos. Con respecto al desempleo,
la Oficina de Estadistica de Suecia ha determinado que el desempleo relativo ha aumentado en
un total de 0,4 puntos porcentuales. Aun no se ha establecido ninguna vinculacion con respecto
a hombres y mujeres.
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65. Con el cambio de milenio el nimero de personas con licencia por enfermedad también
aumentd mucho, por lo que el Gobierno establecio el objetivo de reducir a la mitad el nimero de
dias de prestacion por enfermedad para 2008 con respecto a 2002, reduciendo a la vez el nimero
de nuevos casos de compensacion por enfermedad y compensacion por actividad. El Gobierno
considera que las condiciones para alcanzar el objetivo para 2008 son favorables. Existen
grandes disparidades entre las ausencias por enfermedad de hombres y mujeres. Las mujeres
representan el 62% del numero de dias de prestacion por enfermedad y los hombres el 38%.

En los ultimos afos la reduccion del nimero de dias de prestacion por enfermedad ha sido igual
en el caso de los hombres que en el de las mujeres. Con respecto a 2002, el nimero de dias de
prestacion por enfermedad ha disminuido en un 31%. Asimismo, las mujeres se encuentran mas
frecuentemente de licencia a tiempo parcial por enfermedad en comparacion con los hombres.
Hasta marzo de 2006, el 37% de las mujeres y el 32% de los hombres que se encontraban con
licencia por enfermedad lo estaban a tiempo parcial.

66. Un 60% de los casos de prestacion por enfermedad (prestacion de la Seguridad Social que,
junto con la compensacion por actividad, sustituyo las anteriores prestaciones de la pension por
discapacidad y la pension por enfermedad en 2003) son de mujeres y el 40% de varones. De las
personas que disfrutan de la prestacion por enfermedad a tiempo completo, el 67% son mujeres.
También en este caso las mujeres perciben la prestacion a tiempo parcial mas frecuentemente
que los hombres. Las razones por las que un nimero mayor de mujeres que de hombres
disfrutan de la prestacion por enfermedad no son claras. Una de las razones puede ser que el
trabajo a tiempo parcial es mas comun entre las mujeres que entre los hombres y que el grado de
la prestacion por enfermedad guarda relacion con la importancia del trabajo anterior y no con la
actual incapacidad para trabajar. En promedio, una de cada tres mujeres que perciben una
prestacion por enfermedad o una compensacion por actividad lo hace a tiempo parcial, en
comparacion con uno de cada cinco hombres.

67. A peticion del Gobierno, la Administracion de la Seguridad Social ha realizado un analisis
de los regimenes de seguridad social basado en el género. En el informe final de esa
Administracion se aborda una serie de dificultades y problemas relacionados con la tramitacion
de los casos de seguridad social, principalmente las prestaciones vinculadas con el seguro de
salud. Para garantizar que los casos de seguro de salud se tramiten de manera equivalente en el
caso de los hombres y de las mujeres, el Gobierno encargd a esa Administracion que preparara
un plan destinado a incorporar una perspectiva de género en la aplicacion de los planes de
seguridad social.

68. Para facilitar la transicion de la dependencia respecto a las prestaciones a la autosuficiencia
mediante el empleo, el Gobierno designé la Comision de Asistencia Social al Trabajo (2005:01),
que presentara su informe final el 1° de noviembre de 2006.

69. En su proyecto de ley de presupuesto de 2006, el Gobierno propuso un conjunto de
medidas para aumentar la tasa de empleo y disminuir el desempleo. Se prevé que esas medidas
brindaran a unas 55.000 personas oportunidades de empleo, puestos de experiencia laboral o
educacion. La mayor parte de las medidas se aplicaran en el marco de la politica del mercado de
trabajo y entrafiaran puestos de trabajo o programas de perfeccionamiento profesional para mas
de 40.000 desempleados. El Gobierno también propuso una serie de medidas para facilitar la
obtencidn de un empleo a las personas con discapacidades cuya capacidad para trabajar esta
disminuida, incluido un modelo de tres etapas destinado a lograr una mayor capacidad de
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empleo. Otras de las propuestas eran el nuevo papel de Samhall, sociedad de responsabilidad
limitada de propiedad del Estado que ofrece trabajo a discapacitados, y un tope mas elevado para
el subsidio salarial.

Programas de politica del mercado laboral

70. Los programas de politica del mercado laboral tienen por finalidad mejorar de varias
maneras los conocimientos y competencias de los solicitantes de empleo para afianzar su
posicion en el mercado de trabajo y mejorar las condiciones para obtener un puesto.

Los programas también tienen por finalidad contribuir a que los solicitantes de empleo tengan las
competencias que exige la demanda y prevenir asi la escasez de mano de obra ("cuellos de
botella") que causa inflacion e inhibe el crecimiento economico. La finalidad de determinados
programas es estimular a los empleadores a emplear a ciertas categorias de desempleados.

71.  El 1° de enero de 2006 se introdujo una forma mejorada de subsidio de empleo conocido
como "Plusjobb". "Plusjobb" se refiere al empleo por el Estado, las municipalidades, las
mancomunidades de organismos locales y los contratistas reclutados por esas entidades.

El grupo beneficiario estd compuesto por desempleados que han estado inscritos en el Servicio
de Empleo por lo menos dos afos.

72.  El plan de reemplazo temporal por pasantes se reimplant6 para 2006 y 2007. Tiene por
finalidad permitir al sector publico invertir en una mejor capacitacion y educacion de su personal
proporcionando a la vez experiencia laboral a 10.000 hombres y mujeres desempleados.
Actualmente, el plan se aplica al sector de la atencion de la salud con miras a aumentar el nivel
de educacion del personal menos instruido.

73.  En 2004 concluy6 un proyecto experimental en 12 municipalidades que otorgaban licencia
sabatica. El plan de licencias sabaticas se inicio en todo el pais el 1° de enero de 2005. Ese plan
autoriza a los empleados a solicitar licencia sabatica de 3 a 12 meses si se emplea a personas
desempleadas en su reemplazo. Mientras se encuentra con licencia sabatica, el empleado
permanente cobra el 85% de la suma que habria percibido como desempleado que percibiera una
compensacion por actividad.

74. Los participantes en los programas de politica del mercado laboral que no incluyen un
empleo remunerado cobran una prestacion en forma de compensacion por actividad. El monto
de la compensacion por actividad en el caso de las personas que tienen derecho a una
compensacion por desempleo es el mismo que el que habrian percibido si hubieran estado
desempleados sin participar en un plan. Otros participantes cobran 223 coronas diarias en
concepto de compensacion por actividad.

Segregacion en el mercado laboral por motivos de género

75. En el mercado laboral sueco no existe la igualdad de género, a pesar de las grandes
ambiciones de Suecia en materia de igualdad de género (véanse los parrafos 19 y 30 de las
Observaciones finales). Si bien en el mercado laboral la participacion de hombres y mujeres es
casi igual, sigue existiendo una gran segregacion por motivos de género a pesar de que las
diferencias disminuyeron levemente en la década de 1990. Las mujeres son la principal fuente
del cambio.
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76. Las mujeres han ampliado mas que los hombres sus alternativas profesionales y se han
incorporado en mayor medida a las ocupaciones en las que predominan los hombres y que
exigen educacion superior. No puede observarse el mismo cambio en las ocupaciones en las que
predominan los hombres pero en las que no se exige un elevado nivel de educacion.

Los hombres no se han incorporado a las ocupaciones en las que predominan las mujeres,
cualquiera sea el nivel de educacion exigido. La mitad de las mujeres de 20 a 64 afos trabajan
en el sector publico y la otra mitad en el privado. De los hombres del mismo grupo de edad,

un 20% trabaja en el sector publico y un 80% en el privado.

77. En el mercado laboral las mujeres y los hombres no se encuentran en el mismo nivel
jerarquico, lo que significa que aquéllas no ocupan tantos cargos directivos como éstos.

Los hombres ejercen en mayor medida ocupaciones mejor remuneradas, mientras que las
mujeres ejercen ocupaciones menos remuneradas, por lo que las prestaciones de los sistemas de
seguridad social son inferiores. Las mujeres también trabajan a tiempo parcial en mucho mayor
medida que los hombres y hay muchas mas mujeres que hombres empleadas con arreglo a
contratos temporales. De todas las personas que ocupaban puestos temporales en 2003,

el 60% eran mujeres y el 40% hombres.

78. La disparidad de las condiciones de trabajo y de vida de mujeres y hombres también se ven
reflejadas en cierta medida en los programas de politica del mercado laboral. Por ejemplo, la
representacion de hombres y mujeres en los planes difiere un tanto en relacion con su
representacion entre las personas desempleadas. En las actividades de capacitacion preparatoria,
orientacion profesional y colocacion laboral participan mas mujeres que hombres. Estos estdn
mas representados en los planes de empleo subvencionado, como los de ayudas al empleo,
subsidios salariales y subsidios para la iniciacién de una actividad empresarial.

Personas con discapacidades

79. La participacion de las personas con discapacidades en el mercado laboral aumentd mucho
entre 1996 y 2000 (del 61,3% en 1996 al 70,7% en 2000). A partir de entonces, esa
participacion se redujo a causa de la contraccion del mercado. En 2004 la participacion de ese
grupo fue del 65,7%. La participacion de los hombres con discapacidades es levemente mayor
que la de las discapacitadas. En el periodo 1998-2004, la diferencia entre ambos grupos en la
participacion en el mercado laboral fue de una media de 5,2% a favor de los hombres.

En 2004 la participacion de las mujeres con discapacidades fue del 63,1% y la de los hombres
del 68,1%.

80. También la tasa de empleo de las personas con discapacidades aument6 entre 1996 y 2000
(del 54,8% en 1996 al 67% en 2000). Esa tasa disminuyo al 61,6% en 2004. Cabe sefialar, sin
embargo, que durante ese periodo las tendencias respecto a las personas con discapacidades cuya
capacidad para trabajar no estaba disminuida eran favorables y que la tendencia fue mejor que en
el caso de las personas no discapacitadas. La tasa de empleo de las personas con discapacidades
cuya capacidad para trabajar era total fue del 65,3% en 1996, 76,4% en 2000 y 76,8% en 2004.
La tasa de empleo de las personas no discapacitadas fue del 74,7% en 1996, 76,8% en 2000

y 75,5% en 2004.



E/C.12/SWE/5
pagina 22

81. Latasa de empleo de los hombres con discapacidades es superior a la de las mujeres con
discapacidades. En el periodo 2000-2004 la tasa de empleo de las personas con discapacidades
fue, en el caso de los hombres, en promedio 4,8 puntos porcentuales superior a la de las mujeres.
En el caso de las personas cuya capacidad para trabajar era total, en ese periodo la diferencia fue
de 1,6 puntos porcentuales en favor de los hombres.

82. Los programas especiales mas importantes en materia de politica del mercado laboral
destinados a personas con discapacidades son los de subsidios salariales y empleo protegido en
el sector publico (programa OSA). En los diez ultimos afios el nimero de empleados con salario
subsidiado y empleo protegido en el sector publico ha aumentado sucesivamente. En 1995 habia
una media de 55.400 puestos con salario subsidiado u OSA por mes, de los cuales el 38%
estaban ocupados por mujeres y el 62% por hombres. La cifra correspondiente a 2000 fue

de 53.900 puestos, de los cuales el 37% estaban ocupados por mujeres y el 63% por hombres.
Ese afio la cifra fue inusualmente baja y al afio siguiente (2001) aument6 a 56.800

(la distribucion por género no cambi6 desde 2000). En 2005 la cifra habia aumentado

a 62.900 puestos con salario subsidiado y puestos OSA (la distribucion por género no habia
cambiado desde 2000).

83. Los solicitantes de empleo con discapacidades también recibiran prioridad en los
programas ordinarios de politica del mercado laboral dependientes de la economia.

La proporcion de planes dependientes de la economia utilizados por personas con discapacidades
aumento del 12,3% en 1995 al 18,6% en 2000 y al 19,1% en 2005. La participacion de las
mujeres con discapacidades en esos planes fue de 1 punto porcentual superior a la de los
hombres con discapacidades en el periodo 2000-2005. El porcentaje de personas con
discapacidades entre los solicitantes de empleo inscritos en el Servicio de Empleo aumentd un
poco entre 1995 y 2000 (del 9 al 10,7%). El porcentaje se redujo al 8,9%, en 2005. En el
periodo 2000-2005 el porcentaje de mujeres con discapacidades en el total de desempleados fue
de aproximadamente 2 puntos porcentuales inferior al de los hombres con discapacidades.

La comparacion entre el porcentaje de personas con discapacidades desempleadas y el porcentaje
correspondiente de los planes dependientes de la economia pone de manifiesto la mayor
prioridad otorgada a las personas con discapacidades en esos planes. Se ha otorgado a las
mujeres un poco mas de prioridad que a los hombres.

84. Para reforzar aun mas la posicion de las personas con discapacidades en el mercado de
trabajo, el Gobierno y el Riksdag aprobaron un nuevo modelo para tratar mas sistematicamente
las medidas especiales en materia de politica del mercado de trabajo destinadas a las personas
con discapacidades. El nuevo modelo se puso en practica el 1° de enero de 2006.

85.  Se puede proponer a los solicitantes de empleo que no se sienten seguros de sus
competencias y capacidades un nuevo plan de evaluacion y orientacion exhaustivas. Durante un
periodo limitado esas personas pueden obtener asistencia para avanzar en su eleccion del
Servicio de Empleo, y durante ese periodo reciben una compensacion por actividad con caracter
de apoyo.
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86. La segunda medida puede ser un programa de desarrollo laboral que implica un puesto
temporal de un afio de duracion como maximo. El empleado percibe una remuneracion y otras
prestaciones de acuerdo con un convenio colectivo. El puesto entrafia la posibilidad de disfrutar
de ciertos planes de rehabilitacion y de perfeccionamiento profesional. El empleador recibe una
compensacion por la disminucion de la capacidad para trabajar del empleado consistente en un
subsidio salarial y un subsidio de proveedor de empleo de un maximo de 100 coronas diarias.

87. Latercera medida posible es un empleo protegido proporcionado por agentes distintos de
Samhall, empresa estatal de empleo protegido. Los puestos de seguridad social son puestos
permanentes remunerados y con otras prestaciones de acuerdo con convenios colectivos.

El empleador recibe una compensacion por la disminucion de la capacidad para trabajar del
empleado consistente en un subsidio salarial y un subsidio de proveedor de empleo de un
maximo de 100 coronas diarias.

88. Los subsidios salariales se otorgan con caracter de porcentaje de los salarios hasta un
salario maximo con derecho a subsidio. En enero de 2006 el Gobierno aumento el salario
maximo mensual con derecho a subsidio de 13.700 a 15.200 coronas.

89. Actualmente el Estado proporciona una ayuda de aproximadamente 12.000 millones de
coronas anuales para los programas de politica del mercado laboral destinados a las personas con
discapacidades, que incluyen a Samhall. El objetivo del Gobierno es establecer una politica mas
consolidada del mercado de trabajo para las personas con discapacidades que disminuyen su
capacidad para trabajar. Como parte de ese esfuerzo, en 2006 se asigno a la Junta Nacional del
Mercado Laboral (AMS) la responsabilidad general de la afectacion de las diversas formas de
ayuda para las iniciativas a favor de las personas con discapacidades, que incluye las
asignaciones destinadas a Samhall. Se espera que esto sirva para racionalizar la relacion de
asociacion entre la AMS y Samhall y mejore la consecucion de los objetivos por Samhall.

Los jovenes

90. En 1995 la tasa de desempleo relativo de los jovenes de 16 a 24 anos fue del 15,3%. Lade
desempleo de las mujeres jovenes fue del 14% y la de los hombres jovenes del 16,6%. En 2000
el desempleo disminuyo al 7,9% (7,4% de mujeres jovenes y 8,6% de hombres jovenes).

A partir de entonces el desempleo volvid a aumentar hasta niveles elevados y en 2005 fue

del 13,9% (12,7% de mujeres jovenes y 15,9% de hombres jovenes).

91. El numero de jévenes que participan en los programas de politica del mercado de trabajo
ha disminuido mucho en los diez ultimos afios. En 1997 participaron en los diversos programas
de politica del mercado de trabajo una media de aproximadamente 58.000 jovenes. De ese
total, 27.000 eran mujeres y 31.000 varones. En 2000 la media de participantes por mes habia
bajado a 20.000, y de ese total unos 9.000 eran mujeres jovenes. En 2005 la media de
participantes habia aumentado a 21.000, cifra que incluia a unas 9.000 mujeres.

92.  En 2005 la media de jovenes desempleados de larga duracion, esto es, personas que
habian estado manifiestamente desempleadas durante mas de 100 dias, fue de 3.500.

El porcentaje de mujeres jovenes en el total de desempleados de larga duracion fue del 39%.
El desempleo de larga duracion disminuy6 drasticamente a finales de la década de 1990.
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Durante un decenio, el desempleo de larga duracion entre los jovenes se redujo en un 87%,
aunque en los ultimos cinco afos ha aumentado en un 12%.

93.  Enjulio de 2005 se enmendo la Ley de educacion para asignar una responsabilidad
informativa mas evidente a las municipalidades de origen de los jovenes. Actualmente las
municipalidades tienen la obligacion de asegurar el seguimiento profesional de los jovenes del
municipio que han completado la ensefianza obligatoria pero tienen menos de 20 afios.

Esa informacion tiene por finalidad facilitar a la municipalidad la tarea de ofrecer soluciones
individualizadas adecuadas a los jovenes que no asisten a la escuela ni trabajan.

94. Los jovenes que han estado inscritos en el Servicio de Empleo mas de seis meses y han
participado en actividades de orientacion profesional y busqueda de empleo podran obtener un
puesto mediante el plan de apoyo general al empleo. Se trata de un plan en virtud del cual las
empresas y organizaciones pueden emplear a jovenes por la mitad del costo salarial durante seis
meses. El objetivo es proporcionar al Servicio de Empleo una herramienta mas eficaz para
ayudar a los jovenes a conseguir un puesto en el mercado de trabajo formal.

95. En colaboracion con el solicitante de empleo, el Servicio de Empleo redactard un plan de
accion individualizado en el que se estableceran las obligaciones del solicitante y las actividades
planeadas. Segun las instrucciones de la AMS, el plan de accion debera redactarse dentro de un
plazo de 14 dias para las personas menores de 25 afios y se debera evaluar periddicamente su
ejecucion. Se prevé una cooperacion continua entre el Servicio de Empleo, la municipalidad y el
joven.

96. Dentro de un plazo de 90 dias se garantizara a todos los jovenes desempleados la
realizacion de actividades de busqueda de trabajo. Esto se aplicara incluso en las oficinas del
Servicio de Empleo en que no se garanticen esas actividades a los jévenes. El programa
municipal y la garantia de actividades para los jovenes también empezaran con actividades de
orientacion profesional y busqueda de empleo. También se otorgara a los planes para los
jovenes un contenido educacional mas preciso y esos planes culminaran con el otorgamiento de
un certificado de competencia.

97. A partir del 1° de julio de 2006 se instrumentaran 1.000 puestos adicionales especialmente
para jovenes desempleados de larga duracion, simultdneamente con el apoyo continuo a los
planes de busqueda en cuyo marco las municipalidades asociadas al Servicio de Empleo, las
diversas organizaciones y las empresas locales ofreceran apoyo y asesoramiento personal a los
jovenes.

98. Para permitir que los jévenes pongan un pie en el mercado de trabajo, en 2006 el Gobierno
asignara 100 millones de coronas para ayudar a las municipalidades que ofrecen puestos de
verano a los estudiantes secundarios. El Gobierno ha designado a un coordinador nacional
encargado de estudiar otras medidas que permitan a los jovenes incorporarse mas rapido al
mercado de trabajo. El coordinador comunicara las conclusiones de su estudio a mas tardar

el 30 de noviembre de 2006.
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Trabajadores de mas edad

99. En 1996 la tasa de desempleo de las personas del grupo de edad de 55 a 64 afios fue
levemente superior al 54% en el caso de las mujeres y al 60% en el de los hombres. A partir de
entonces dicha tasa ha aumentado mucho, tanto en el caso de las mujeres como en el de los
hombres. En 2005, el 67% de las mujeres y el 74% de los hombres pertenecientes a este grupo
de edad estaban empleados.

100. El cambio mas importante se ha producido en los cinco ultimos afios en el grupo de edad
de 60 a 64 afios. La tasa de empleo ha aumentado en poco mas de 11 puntos porcentuales,

del 46,8 al 58,7%, tanto en el caso de las mujeres como de los varones. La activa politica del
mercado de trabajo y la legislacion laboral son factores fundamentales de la posicion de Suecia
en esta esfera. Otra explicacion es que el nivel de educacion de este grupo de edad ha
aumentado, lo que aumenta las posibilidades de mantenerse en el mercado de trabajo.

101. En 2005, el 69% de las suecas y el 75,9% de los suecos de 55 a 64 afios estaban
empleados. Estas cifras pueden compararse con la participacion media de la fuerza laboral del
grupo de edad de 16 a 64 afios (76,1% de las mujeres y 81% de los varones).

102. Los niveles de desempleo de los trabajadores de més edad siguen siendo inferiores a la
media del total de trabajadores de Suecia. En 2005 la tasa media de desempleo del grupo de
edad de 55 a 64 afios fue del 4% en el caso de las mujeres y del 4,8% en el de los hombres.

En 1996 los niveles de desempleo fueron muy superiores debido a la recesion del decenio

de 1990. En 1996 el 9% de los hombres y el 7% de las mujeres estaban desempleados. Puede
resultar dificil a los trabajadores de mas edad reincorporarse al mercado de trabajo después de
convertirse en desempleados. Un 40% de los trabajadores de més edad que estan desempleados,
tanto hombres como mujeres, son desempleados de larga duracién. La cifra ha disminuido
respecto al nivel de los ltimos afios (50%).

Incorporacion al mercado de trabajo

103. Desde 1997 la tasa de empleo ha aumentado tanto para los suecos nacidos en el extranjero
como para los nativos. En términos relativos, la mejora ha sido mayor entre los nacidos en el
extranjero. Sin embargo, las disparidades en el empleo son inaceptablemente grandes y es
preciso hacer mas esfuerzos para estrechar la brecha existente. La tasa de empleo de los
ciudadanos nacidos en el extranjero y residentes en Suecia es muy inferior a la de los suecos
nativos. En 2005, el 61,6% de todas las personas de 16 a 64 afios nacidas en el extranjero que
residian en Suecia estaban empleadas (58,7% de las mujeres y 64,8% de los hombres).

104. En 2005 el desempleo relativo fue de apenas mas de dos veces superior en el caso de los
ciudadanos nacidos en el extranjero y residentes en Suecia con respecto a los suecos nativos.

En cambio, el desempleo de las personas nacidas en el extranjero ha disminuido mucho con
respecto a 1995. Las personas nacidas en el extranjero también representan una gran proporcion
de los desempleados de larga duracion.
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Cuadro 6.2

Desempleo, personas nacidas en el extranjero y residentes
en Suecia, grupo de edad de 16 a 64 afos

EX3

1995 2000 2005

Media 17,6 10,2 11,3

Mujeres 16,8 9,1 10,5

Varones 18,3 11,1 11,9
Fuente: AKU.

* ~
Se refiere al segundo semestre del afio.

™ Debido a la reestructuracién del Sistema Publico de Estadistica (AKU) la cifra
correspondiente a 2005 no es comparable con la de los otros afios; se refiere al
afio completo.

Cuadro 6.3

Tasa de empleo, personas nacidas en el extranjero y residentes
en Suecia,grupo de edad de 16 a 64 afios

1995 2000 2005
Media 53,9 60,6 61,6
Mujeres 51,1 56,5 58,7
Varones 56,9 64,9 64,8
Fuente: AKU.

" Se refiere al segundo semestre del afio.
™ Afio completo.

105. Las disparidades en la participacion en la fuerza laboral entre los suecos nacidos en el
extranjero y los nativos no depende unicamente de causas que pueden guardar relacioén con los
inmigrantes personalmente. La diferencia subsiste después de verificar variables como la
educacion, la experiencia, el sexo, el estado civil y el lugar de residencia.

106. La Comision Parlamentaria contra la Discriminacién, que tenia el mandato de estudiar la
unificacion de la legislacion de lucha contra la discriminacion ha presentado recientemente su
informe final. El Gobierno tiene la intencion de preparar las propuestas con miras a aprobar una
nueva ley que entraria en vigor a mas tardar en 2008.

107. Se ha estudiado la posibilidad de implantar un sistema de solicitudes de empleo anonimas.
El estudio se ha presentado recientemente y en 2006 el Gobierno determinara si seria
conveniente probar el método en uno o mas organismos publicos y la forma de hacerlo.
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108. La incorporacion al mercado de trabajo guarda relacion con muchas politicas diferentes.
La politica del mercado de trabajo es uno de los instrumentos importantes para resolver los
problemas de la baja tasa de empleo y el elevado desempleo entre las personas de origen
extranjero. Como el fin ultimo es que las personas obtengan trabajo, los interlocutores sociales
en las negociaciones laborales desempenian un papel fundamental a ese respecto. Recientemente
se han adoptado dos iniciativas para instrumentar la colaboracion entre el Gobierno y los
interlocutores sociales.

109. En enero de 2003 se design6 una comision compuesta de representantes de la
Confederacion de Empresas Suecas y de organismos publicos para proponer medidas destinadas
a mejorar la situacion de las personas de origen extranjero en el mercado de trabajo.

Esa comision presento su informe y recomendaciones al Gobierno a finales de abril de 2004.
Las recomendaciones incluyen los nuevos programas de politica del mercado de trabajo
"Evaluacion profesional en el lugar de trabajo" ("Evaluacion profesional") y "Empleo a prueba".

110. En el tercer trimestre de 2004 el Gobierno concluy6 las conversaciones con los
interlocutores sociales centrales en las negociaciones del mercado de trabajo en relacion con las
iniciativas destinadas a mejorar la integracion. Las conversaciones dieron lugar a una
declaracion conjunta de intencion firmada por el Gobierno, la Asociacion de Organismos
Locales de Suecia y la Federacion de Consejos de Condado de Suecia, LO, TCO y SACO,
relativa a una serie de planes de integracion destinados a aumentar la tasa de empleo, promover
la igualdad de trato y combatir la discriminacion basada en el origen étnico. Los nuevos
programas de la politica del mercado de trabajo denominados Empleo a prueba y Evaluacion
profesional se introdujeron en 2005 como resultado de la declaracion conjunta.

111. Como se ha dicho, la mayoria de las iniciativas que integran el paquete de empleo
presentado por el Gobierno en el proyecto de ley de presupuesto de 2006 se instrumentaron en el
marco de la politica del mercado de trabajo. El grupo beneficiario de esas iniciativas esta
compuesto por los desempleados de larga duracion, de los que una gran proporcion son mujeres
y hombres de origen extranjero. El paquete brindara nuevas oportunidades a muchas personas de
origen extranjero.

112. Se ha establecido claramente que muchos inmigrantes carecen de los contactos y redes que
son factores importantes para conseguir un puesto de trabajo. La finalidad del programa
Introduccion en el lugar de trabajo es compensar ese obstaculo con un apoyo suplementario del
Servicio de Empleo previo al empleo y durante el periodo inicial en un nuevo puesto de trabajo.
También se proporciona apoyo a los empleadores, de ser necesario, recurriendo a asistentes
sociales del Servicio de Empleo especialmente formados. Desde 2003 se han venido aplicando
proyectos experimentales de introduccion en el lugar de trabajo y el programa se convertira en
permanente después de 2006.

Directriz 2 d)

113. Se remite a los informes presentados por Suecia hasta septiembre de 2000 relativos al
Convenio N° 29 de la OIT, de 1930, sobre el trabajo forzoso.
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Directrices 3 a) y c)

114. Se remite a los informes periddicos sexto y séptimo presentados por Suecia de
conformidad con la Convenciodn internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y al informe presentado por Suecia en noviembre de 2004 con
arreglo al Convenio N° 111 de la OIT, de 1958, sobre la discriminacion (empleo y ocupacion).

Directriz 3 b)

115. Se remite a las directrices 2 a), b), ¢), e) y f), abordadas en relacion con el articulo 6 en el
presente informe. También se remite al informe presentado por Suecia en noviembre de 2004
con arreglo al Convenio N° 111 de la OIT, de 1958, sobre la discriminacion (empleo y
ocupacion).

Directriz 4
116. No se dispone de las estadisticas solicitadas.

117. Suecia dispone de datos sobre el porcentaje de trabajadores que tienen mas de un empleo,
pero las estadisticas no indican si el empleo principal es a tiempo completo ni las razones del
segundo empleo.

Cuadro 6:4.

Porcentaje de trabajadores con un segundo empleo

Aiio Total Hombres Mugjeres
1999 9 9,4 8,6
2000 9 9,5 8,5
2001 9,5 10,2 8,7
2002 9,4 9,9 8,9
2003 9,2 9,7 8,7
2004 9,2 9,5 8,8

118. De conformidad con la Ley sobre el ambiente de trabajo (1977:1160) de Suecia el
empleador estard obligado a adaptar el lugar de trabajo a las necesidades y condiciones fisicas y
psicolégicas de los empleados. La Direccion del Ambiente de Trabajo de Suecia se encarga en
general de las cuestiones relativas a la discapacidad y el ambiente de trabajo y coordina, apoya y
promueve las actividades relacionadas con las demas partes competentes. Entre las funciones de
la Direccion figura la de preparar listas de comprobacion para supervisar las cuestiones
relacionadas con la discapacidad conforme a la Ley sobre el ambiente de trabajo, por ejemplo en
relacion con la accesibilidad y los requisitos para la adaptacion del lugar de trabajo.
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Directriz 5

119. Varias leyes y ordenanzas regulan las medidas de politica del mercado laboral. Se han
introducido varias modificaciones desde el Gltimo informe. También se han sustituido
ordenanzas y se han promulgado otras nuevas. Estas medidas se regulan principalmente por las
siguientes leyes y ordenanzas:

Ley de programas de politica del mercado de trabajo (2000:625);
Ordenanza de programas de politica del mercado de trabajo (2000:634);

Ordenanza de medidas especiales para las personas discapacitadas para trabajar
(2000:630);

Ordenanza sobre el subsidio de empleo (1997:1275);
Ordenanza sobre los subsidios de reubicacion (1999:594)
Ordenanza sobre las licencias sabaticas (Forordning (2001:1300) om fridret)

Ordenanza sobre la introduccion en el lugar de trabajo (Forordning (2003:623) om
arbetsplatsintroduktion).

120. La Ley de igualdad de oportunidades (1991:443) se ha modificado dos veces desde el
ultimo informe, una el 1° de enero de 2001 y otra el 1° de julio de 2005. Las modificaciones han
incorporado plenamente la directiva comunitaria relativa a la "carga de la prueba"

(Directiva 97/80/CE del Consejo) en la Ley de igualdad de oportunidades. Los informes
periodicos sexto y séptimo presentados por Suecia de conformidad con la Convencion
internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
contienen informacion completa al respecto.

Articulo 7
Directriz 1

121. Se remite al cuarto informe peridédico de Suecia. La cuestion de si la referencia a los
informes presentados a la OIT es pertinente se determina en la parte correspondiente a cada
directriz.

Directriz 2
122. Se remite al parrafo 84 del cuarto informe periodico de Suecia.

123. Suecia no tiene ninguna ley sobre salarios minimos. Los salarios se determinan mediante
convenios colectivos, que a veces incluyen normas sobre salarios minimos.
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Estadisticas salariales

124. Se estan elaborando estadisticas salariales oficiales relativas a todo el mercado de trabajo.
Se ha establecido un método que permite detectar constantemente las desigualdades de
remuneracion entre hombres y mujeres. La Oficina de Estadistica de Suecia (SCB) comunica
anualmente la informacion correspondiente.

Las desigualdades de remuneracion no han disminuido desde principios de los afios
noventa

125. Las desigualdades de remuneracion practicamente no han variado desde principios de los
anos noventa. Con arreglo a las estadisticas salariales, el salario de las mujeres equivale en
promedio al 84% del salario de los hombres. Si se ajustan las estadisticas a la distribucion de
hombres y mujeres segun su edad, nivel educativo, horario de trabajo, sector y grupo
ocupacional, la desigualdad de remuneracion disminuye de manera que el salario de las mujeres
equivale al 92% del de los hombres. El grupo ocupacional es el factor que mejor explica las
desigualdades de remuneracion. (Todos los calculos se basan en salarios por trabajos a tiempo
completo.)

Cuadro 7.1

Salario de las mujeres como porcentaje del salario de los hombres, 1992-2004

- Mu.mcq?los Municipios de Sector estatal Sector publico Sector privado Todos los

Afio primarios condado sectores
No CPO | CPO | No CPO | CPO No CPO | CPO | NoCPO | CPO | No CPO | CPO | No CPO | CPO

1992 86 - 75 - 84 - 83 - 83 - 84 -
1993 85 - 75 - 83 - 82 - 83 - 84 -
1994 86 - 74 - 83 - 82 - 85 - 84 -
1995 87 - 72 - 83 - 82 - 85 - 85 -
1996 87 98 71 94 83 93 81 95 85 91 83 92
1997 88 98 71 94 83 92 81 95 84 91 83 93
1998 89 98 71 93 84 92 82 95 83 90 82 91
1999 90 98 71 93 84 92 82 95 84 90 83 92
2000 90 98 71 93 84 92 82 95 84 90 82 92
2001 90 99 71 93 84 92 82 96 84 90 82 92
2002 90 98 71 92 84 92 82 95 85 90 83 92
2003 91 98 71 93 85 92 82 96 85 90 84 92
2004 .. . . . 85 . 83 . 85 . 84 92

CPO=Coecficiente de ponderacion ordinario, es decir, ajustado segun la edad, el nivel educativo, el sector, el horario de trabajo
(en el caso de los trabajadores a tiempo parcial, se ha recalculado el equivalente a tiempo completo) y el grupo ocupacional.

Fuente: SCB.

Evaluacion del trabajo

126. El Ombudsman de Igualdad de Oportunidades (J&mO) ha creado un método rapido y
sencillo de evaluacion de las exigencias de trabajo denominado Medidas para la igualdad de
remuneracion. El método puede utilizarse para estudiar los salarios a fin de detectar las
desigualdades de remuneracion injustificadas entre hombres y mujeres en cumplimiento de la
Ley de igualdad de oportunidades.
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Una Ley de igualdad de oportunidades mas estricta

127. El 1° de enero de 2001 se reforzaron y aclararon las disposiciones de la Ley de igualdad de
oportunidades relacionadas con la igualdad de remuneracion. (Véanse los parrafos 19 y 30 de
las observaciones finales.) Sélo después de haberse introducido la enmienda de 2001 se puede
decir que ahora las disposiciones cumplen la finalidad buscada por los legisladores cuando se
establecieron las normas en 1994. Segun el JAmO, los efectos de haber reforzado las
disposiciones se han empezado a notar, en particular en los dos ultimos afios. Las disposiciones
han resultado eficaces en el sentido de que se han ajustado los salarios de las personas y de
muchos grupos de ocupacion en que predominan las mujeres.

128. Desde la entrada en vigor de la enmienda, el JamO ha realizado muchos informes de
evaluacion del cumplimiento por los empleadores de las disposiciones mas estrictas de la Ley de
igualdad de oportunidades relativas a las encuestas salariales. El JAamO también ha ejecutado
varias importantes iniciativas en materia de educacion en relacion con los informes.

Desigualdad de remuneracion en los sectores publico y privado

129. Los efectos de las modificaciones estadisticas muestran que la desigualdad de
remuneracion en el sector piblico varia segun la administracion estudiada. La desigualdad de
remuneracion es minima en la administraciéon municipal, pero es considerable en la
administracion de condado debido a la comparacién entre profesiones muy distintas, como los
médicos y enfermeras. Muchos hombres empleados en los consejos de condado son médicos
con salarios elevados en comparacion con los bajos salarios de las enfermeras practicantes, que
son casi exclusivamente mujeres. La desigualdad de remuneracion en el sector estatal es
aproximadamente la misma que en el sector privado. La desigualdad de remuneracion entre
mujeres y hombres es algo mayor en el sector publico en su conjunto que en el sector privado.
Cuando se aplica el coeficiente de ponderacion ordinario se llega al resultado contrario:

la desigualdad de remuneracion en el sector privado es superior a la del publico.

130. Las estadisticas muestran que, después de introducir ajustes en los factores
predeterminados que afectan a los salarios, sigue habiendo una desigualdad media de
remuneracion del 8% en todo el mercado de trabajo. No obstante, no puede afirmarse
categoricamente que ese 8% restante constituya una discriminacion salarial. Ello solo puede
determinarse mediante los estudios y analisis exigidos en la Ley de igualdad de oportunidades.

Ley de igualdad de oportunidades

131. A peticion de la Oficina Nacional de Mediacion, la Oficina Nacional de Estadistica de
Suecia estudio si las enmiendas legislativas se habian reflejado de algin modo en las estadisticas
correspondientes a 2003. El estudio tenia por objetivo determinar si la desigualdad de
remuneracion entre mujeres y hombres que realizaban un trabajo de igual valor habia disminuido
a consecuencia de la enmienda de la Ley de igualdad de oportunidades. Se estudiaron grupos en
los municipios, en los consejos de condado y en algunos organismos estatales. Se llegé a las
siguientes conclusiones:

- En general, no se advertian signos claros de discriminacion salarial en los empleos del
sector publico.
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- Las mujeres y los hombres percibian en general el mismo salario por el mismo trabajo.

- Ladesigualdad de remuneracion planteada en debate publico y con frecuencia descrita
como discriminacion salarial existia principalmente entre ocupaciones distintas.
Por ejemplo, se compararon los salarios bajos de las ocupaciones en las que
predominaban las mujeres con los salarios mas elevados de aquellas en las que
predominaban los hombres. Para que esas diferencias se consideren discriminatorias
con arreglo a la Ley de igualdad de oportunidades, debe considerarse que los empleos
tienen igual valor y el empleador debe ser el mismo.

- Las estadisticas no indican como evaluar si dos empleos tienen igual valor.
Funcion de la Oficina Nacional de Mediacion

132. Los interlocutores sociales se ocupan de la fijacion de los salarios en las negociaciones
laborales (entre sindicatos y organizaciones patronales). Por consiguiente, la Oficina Nacional
de Mediacion recibio el mandato para 2003 y 2004 de destacar, en sus relaciones con los
interlocutores sociales, la importancia de redactar convenios centrales que faciliten la labor de
los interlocutores sociales locales para lograr la igualdad de remuneracion entre hombres y
mujeres. La Oficina Nacional de Mediacion también ha organizado seminarios sobre el tema de
"la fijacion de salarios y la igualdad de género". Los seminarios, dedicados esencialmente a todo
el mercado de trabajo, se dirigian especialmente a los interlocutores sociales.

Desigualdad de remuneracion en funcion de las estructuras sociales

133. Deberia otorgarse mas valor al trabajo de las mujeres en el sector publico a fin de reducir
la desigualdad estructural de remuneracion entre hombres y mujeres. Por consiguiente, el
Gobierno ha propuesto que en el presupuesto de 2006 se asignen recursos adicionales a la
administracion municipal para los proximos afnos. Se celebraran conversaciones con la
Asociacion Sueca de Organismos Locales y Regionales con mucha antelacion a las proximas
negociaciones de convenios colectivos a fin de aclarar las condiciones relativas a cuestiones
como la reduccion de la desigualdad de remuneracion entre hombres y mujeres.

Plan de accion del Gobierno en materia de igualdad de remuneracion

134. En el segundo trimestre de 2006, el Gobierno presentara, en cooperacion con el Partido de
Izquierdas y el Partido Verde, un plan de accidon nacional contra la desigualdad de remuneracion
discriminatoria por motivos de género.

135. El amplio plan de accion abarcard las esferas que afectan directa o indirectamente a cada
salario. Esto significa que, ademas de la Ley de igualdad de oportunidades, el plan se ocupara de
esferas como los tipos de empleo, el perfeccionamiento profesional y la proporcion de trabajo
remunerado y no remunerado. El objetivo a largo plazo es eliminar toda discriminacion por
motivos de género en el mercado de trabajo.
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Cuadro 7.2

Salarios mensuales en algunos de los altimos afios

Hombres Mujeres

2001

Sector privado 23.578 19.785

Sector publico 22.574 18.602
2002

Sector privado 24.265 20.605

Sector publico 23.520 19.404
2003

Sector privado 24.980 21.319

Sector publico 24.404 20.234

Fuente: Oficina nacional de estadistica de Suecia, estadisticas
sobre remuneraciones y estructuras salariales.

Directriz 3

136. Las principales disposiciones sobre el ambiente de trabajo se recogen en la Ley sobre el
ambiente de trabajo (1977:1160), la Ordenanza sobre el ambiente de trabajo (1977:1166) y
unos 120 reglamentos de la Direccion del Ambiente de Trabajo.

137. La Direccion del Ambiente de Trabajo es el organismo de supervision. La Direccion esta
facultada para obtener informacion, documentacion y pruebas confidenciales y para ordenar las
investigaciones necesarias a fin de ejercer su labor de supervision. Esta facultada también para
acceder a los lugares de trabajo y supervisarlos y para dictar las 6rdenes o prohibiciones
necesarias para garantizar el cumplimiento de la ley o la correspondiente reglamentacion por la
entidad encargada de la seguridad del trabajador. Podran imponerse multas en relacion con las
ordenes y prohibiciones. El Gobierno podra decretar el cobro de derechos especiales en los
casos previstos en la Ley sobre el ambiente de trabajo.

138. Las personas que incumplan deliberadamente una prohibiciéon o una orden podran ser
condenadas al pago de una multa o a una pena de prision de hasta un afio, a menos que se
hubiera pagado una multa en relacion con la prohibicion u orden. Determinadas disposiciones
legales prevén sanciones penales directas. Otras sanciones son la confiscacion de bienes o de su
valor y las comisiones de penalizacion.

139. La Ley sobre el ambiente de trabajo es aplicable a todas las actividades realizadas por un
empleado para un empleador, salvo en el caso de las personas mayores de 18 afios que trabajan
en el hogar del empleador. Este tltimo caso se regula en la Ley de empleo doméstico (horas de
trabajo, etc.) (1970:943).

140. A los efectos de las disposiciones fundamentales de la Ley sobre el ambiente de trabajo,
también se consideran empleadas las siguientes personas: 1) los estudiantes, 2) los internos en
instituciones que realizan un trabajo asignado, y 3) las personas que estan cumpliendo el
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servicio previsto en la Ley del deber de defensa general (1994:1809) y las demds personas que
cumplen un servicio obligatorio o participan en cursos de capacitacion voluntaria para trabajar en
los servicios de defensa general®.

141. Desde el ultimo informe, el ambito de aplicacion de la Ley sobre el ambiente de trabajo se
ha ampliado para incluir el trabajo a bordo de buques. En principio, se aplicara la misma
reglamentacion en materia de ambiente de trabajo que al trabajo en tierra, excepto cuando las
condiciones especiales en los buques hagan imposible o inadecuada la aplicacion de la ley.

La Administracion Maritima de Suecia supervisara el ambiente de trabajo a bordo de los buques
en cooperacion con la Direccion del Ambiente de Trabajo.

142. El numero de accidentes de trabajo registrados que produjeron absentismo laboral aument6
entre la segunda mitad de los afios noventa y hace un par de afios. A partir de 2003, el nimero
de accidentes de trabajo registrados disminuy6 poco més de un 10%. En la actualidad, el
numero de accidentes es similar al registrado a mediados de los afos noventa.

143. El numero de accidentes de trabajo mortales se ha mantenido relativamente constante
(unos 50 al ano) desde finales de los afios noventa. Si se tiene en cuenta un periodo mas
prolongado, se observa una disminucion drastica de los accidentes mortales.

144. El numero de enfermedades profesionales registradas aumentd enormemente entre la
segunda mitad de los afios noventa y hace unos dos afios. Las estadisticas a partir de 2003
muestran un descenso abrupto. El nimero de enfermedades profesionales registradas en 2005
disminuy6 en un tercio respecto al de 2003, pero los niveles siguen siendo mas elevados que a
mediados de los afios noventa.

145. La mayor incidencia relativa de los accidentes de trabajo se da en la industria metalirgica
y en las industrias de los productos alimenticios, las bebidas y el tabaco. La incidencia relativa
es mayor en las mujeres en la fabricacion de productos de madera, seguida de la industria
metalurgica. La industria de fabricacion de productos minerales es la categoria con el mayor
numero de enfermedades profesionales registradas por cada 1.000 trabajadores; en el caso de las
mujeres, el nimero de enfermedades registradas es netamente superior en la industria de
fabricacion de automotores (datos de 2004).

146. Desde 2002, las denuncias de accidentes de trabajo se tramitan de conformidad con unos
procedimientos nuevos, sobre la base de unas definiciones nuevas, y se clasifican con arreglo a
las nuevas categorias armonizadas de la UE. En determinados casos, ello impide realizar
comparaciones con afios anteriores.

3 Esto se aplica a las disposiciones de la Ley relativas a la situacién del ambiente de trabajo
(cap. 2), las obligaciones generales (cap. 3), las facultades legales (cap. 4), la supervision
(cap. 7), las sanciones (cap. 8) y los recursos (cap. 9). Ademas, los estudiantes y pacientes
(parrs. 1y 2) se consideraran empleados en virtud de algunas de las disposiciones de la Ley
relativas a los menores que figuran en el capitulo 5.
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147. Se remite al informe anterior en lo que respecta al nimero de accidentes de trabajo
registrados en 1996. A continuacién figuran las cifras correspondientes a los afios 2001 a 2004
(los datos se refieren a todos los trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia):

2001 2002 2003 2004
Accidentes de trabajo (total) 37.461 37.688 34.592 32.705
Accidentes de trabajo mortales 56 61 56 57
Enfermedades profesionales 26.440 22.339 25.565 20.787
Total de trabajadores por cuenta ajena y
por cuenta propia 4.101.867 | 4.147.174 | 4.169.566 | 4.173.085

148. Las estadisticas definitivas correspondientes a 2005 registran 53 muertes de trabajadores
por cuenta ajena y 14 de trabajadores por cuenta propia. Hasta finales del primer trimestre

de 2006 se habia registrado un total de 46.654 accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales (de trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia).

Directriz 4

149. Véase el parrafo 3 de las directrices relativas al articulo 6 en el ultimo informe de Suecia y
en el presente informe. Resulta especialmente pertinente el informe presentado en noviembre
de 2004 con arreglo al Convenio N° 111 de la OIT.

150. La Ley sobre el ambiente de trabajo (1977:1160) establece que los empleadores estan
obligadas a adaptar el lugar de trabajo a las condiciones fisicas y psicoldgicas de los empleados.
La Direccion del Ambiente de Trabajo se encargara en general de las cuestiones relativas a la
discapacidad y el ambiente de trabajo y coordinara, apoyard y promovera las actividades
relacionadas con las demas partes competentes. Entre las funciones de la Direccion se cuenta la
preparacion de listas de comprobacion para supervisar las cuestiones relativas a la discapacidad
de conformidad con la Ley sobre el ambiente de trabajo, por ejemplo en lo que respecta a la
accesibilidad y a los requisitos para la adaptacion del lugar de trabajo.

151. Por otra parte, cabe destacar que un gran nimero de organismos gubernamentales esta
participando en un proyecto de desarrollo regional a favor de la diversidad y de la no
discriminacién. Se ha encargado al Organismo de Desarrollo Administrativo que dirija y
coordine el proyecto, proporcione apoyo metodoldgico y transferencia de conocimientos y
asegure el seguimiento del proyecto. El Organismo de Gestion Publica evaluaré el proyecto.

Directriz 5

152. En lo que respecta al descanso y a la limitacion razonable de los horarios de trabajo, se han
introducido algunas modificaciones en la Ley de horarios laborales (1982:673) a fin de
incorporar con mayor claridad la Directiva CE sobre las horas de trabajo (Directiva 2003/88/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a determinados aspectos de la ordenacion del
tiempo de trabajo) a la legislacion nacional sueca.
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153. Las enmiendas a la Ley de horarios laborales (1982:673) entraron en vigor el 1° de julio
de 2005 (con un periodo de transicion prolongado hasta el 1° de enero de 2007 aplicable a los
convenios colectivos vigentes). Las enmiendas tienen el siguiente alcance:

- Aclaracion del cumplimiento del requisito establecido por la Directiva de que la
duracion méaxima del tiempo de trabajo semanal sea de una media de 48 horas
calculadas sobre la base de un periodo de cuatro semanas (mientras que en la ley sueca
se mantiene la norma de 40 horas).

- Aclaracion de la aplicacion de la norma establecida por la Directiva segun la cual el
trabajo nocturno tendra una duraciéon maxima de ocho horas y se permitiré calcular un
promedio en el caso del trabajo que no implique tensiones fisicas o mentales
importantes.

- Aclaracion de la aplicacion de la disposicion que establece que todos los trabajadores
disfrutaran de un periodo minimo de descanso diario de 11 horas, con excepciones
limitadas en los casos en que ello no pueda garantizarse debido a circunstancias que el
empleador no podia haber previsto y siempre que se conceda a los empleados un
periodo equivalente de descanso compensatorio.

- Derogacion de la anterior excepcion a la ley en lo que respecta al trabajo realizado en
el hogar del trabajador. Por consiguiente, ahora la ley es aplicable al trabajo realizado
en el hogar del trabajador.

154. Es posible establecer en convenios colectivos excepciones a las nuevas normas que
establecen una duracion maxima del trabajo nocturno de 8 horas y un periodo minimo de
descanso diario de 11 horas en la medida en que ello no redunde en condiciones menos
favorables para el empleado que las previstas en la Directiva. Se remite también a los informes
anteriores.

Directriz 6

155. No ha habido cambios sustanciales durante el periodo al que se refiere el informe, aparte
de los mencionados supra y en el informe presentado en noviembre de 2004 con arreglo al
Convenio N° 111 de la OIT.

156. Se remite al informe presentado en noviembre de 2004 con arreglo al Convenio N° 111 de
la OIT.

157. En lo que respecta al descanso de las personas que trabajan en el hogar del empleador, la
Ley de empleo doméstico (horas de trabajo, etc.) (1970:943) establece que esos trabajadores
disfrutaran de un periodo minimo de descanso semanal de 36 horas consecutivas. En la medida
de lo posible, el descanso coincidira con los fines de semana. La duracion maxima del tiempo de
trabajo semanal de estas personas serd por lo general de 40 horas. Se permite el calculo de una
media sobre la base de un periodo de més de cuatro semanas. El descanso diario tendra la
duracidn necesaria y, en la medida de lo posible, se tomara entre la medianoche y las 5.00 horas
(véanse los parrafos 20 y 31 de las observaciones finales).
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158. Los empleadores estan asimismo obligados por la ley a prevenir las enfermedades y los
accidentes en el trabajo. Los empleados también actuaran con la debida diligencia y contribuiran
a prevenir las enfermedades y accidentes.

159. Desde el 1° de julio de 2005, la Ley de horarios laborales (1982:673) es plenamente
aplicable a los empleados que trabajan en su hogar. Se ha derogado la excepcion anterior en
virtud de la cual la ley no era aplicable a esta categoria de empleados.

160. La reserva con respecto al parrafo d) del articulo 7 relativo al derecho a la remuneracion de
los dias festivos se basa en el hecho de que esa disposicion del Pacto regula cuestiones que no
regula la ley sueca, sino que se determinan mediante convenios colectivos entre organizaciones
sindicales y patronales. Por ese motivo, es posible que determinadas soluciones entren en
conflicto con el parrafo d) del articulo 7 (véanse los parrafos 21 y 32 de las observaciones
finales).

Articulo 8
Directriz 1

161. Suecia es Parte en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones
Unidas y ha ratificado los siguientes instrumentos:

Convenios de la OIT:

- Convenio N° 87 sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948;

- Convenio N° 98 sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949;
- Convenio N° 151 sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica, 1978.

Suecia también ha ratificado otros convenios, como el Convenio N° 154 sobre la
negociacion colectiva, de 1981.

162. No se han introducido cambios notables en las leyes pertinentes durante el

periodo 2000-2006 objeto de informe. En lo referente a los cambios introducidos y a la
jurisprudencia conexa, se remite al informe presentado por Suecia con arreglo a los convenios de
la OIT citados anteriormente. Se remite también a los anteriores informes relativos a este
articulo. Ademas, cabe destacar los siguientes puntos.

Directriz 2

163. La libertad negativa de asociacion esta prevista en Suecia gracias a la incorporacién a la
legislacion nacional del Convenio europeo para la proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales en virtud de la ley (1994:1219) sobre el Convenio europeo para la
proteccion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.
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164. El alcance de la libertad negativa de asociacion también se aclar6 gracias al fallo dictado
por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en Estrasburgo (Serensen c. Dinamarca 'y
Rasmussen c. Dinamarca, de 11 de enero de 2006).

165. Cabe senalar que la condicion de los sindicatos se fortalecié mediante la enmienda de la
Ley de cogestion en el trabajo (1976:580) para armonizarla con la Directiva 2002/14/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece un marco general relativo a la
informacion y a la consulta de los trabajadores en la Comunidad Europea. La nueva
reglamentacion entrd en vigor el 1° de julio de 2005.

166. Se ha anadido una nueva disposicion obligatoria a la Ley de cogestion en el trabajo por la
que los empleadores que no estan vinculados por un convenio colectivo estan obligados a
informar periddicamente a los sindicatos a los que estan afiliados sus empleados sobre la
evolucion de la empresa en relacion con la produccion y las finanzas y sobre las orientaciones de
la politica de recursos humanos.

167. La informacion se proporcionara al sindicato local, si existiera, y estaran sujetos a ella
todos los empleadores a los que se aplica la Ley de cogestion en el trabajo, con independencia
del nimero de empleados.

168. Se dara a los representantes sindicales un tiempo libre razonable para que reciban la
informacion proporcionada de conformidad con la nueva disposicion.

169. Las nuevas disposiciones figuran en los articulos 19, 19 a) y 20 de la Ley de cogestion en
el trabajo.

Directriz 3

170. De conformidad con el articulo 17 del capitulo 2 del Instrumento de Gobierno (una de las
leyes que conforman la Constitucion de Suecia) todo sindicato, empleador o asociacion de
empleadores tendra derecho a emprender acciones reivindicativas salvo disposicion en contrario
de una ley o un convenio.

171. En virtud del articulo 41 de la Ley de cogestion en el trabajo, las partes en un convenio
colectivo tienen la obligacion de garantizar la estabilidad laboral. La obligacion de mantener la

paz entrafia ante todo una "moratoria de huelga" para los empleadores y trabajadores que deseen
emprender acciones reivindicativas con objeto de:

1. Ejercer presion en un conflicto sobre la validez, la existencia o la interpretacion
correcta de un convenio colectivo, o en un litigio judicial;

2. Introducir modificaciones en un convenio colectivo vigente;
3. Hacer efectiva una disposicion destinada a entrar en vigor al término del convenio; o

4.  Ayudar a un tercero que no esta autorizado a entablar acciones reivindicativas.
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172. De conformidad con el primer parrafo del articulo 42 de la Ley de cogestion en el trabajo,
las asociaciones patronales y los sindicatos no podran organizar ni entablar de otro modo una
accion reivindicativa ilicita. No obstante, en virtud del tercer parrafo de ese mismo articulo, la
obligacion de mantener la paz se refiere unicamente a las relaciones laborales a las que se aplica
directamente la ley.

173. El articulo 25 de la Ley de cogestion en el trabajo establece que todo convenio colectivo
que haya sido declarado nulo con arreglo a una ley extranjera por haber sido concertado como
consecuencia de una accion reivindicativa serd no obstante valido en Suecia si dicha accion se
ajusta a la Ley de cogestion en el trabajo.

174. El apartado a) del articulo 31 de la Ley de cogestion en el trabajo establece que los
convenios colectivos posteriores prevaleceran sobre los convenios anteriores respecto de los
cuales la Ley de cogestion en el trabajo no sea directamente aplicable.

175. Segun los trabajos preparatorios, la aplicabilidad directa o no de la Ley de cogestion en el
trabajo dependera de si en la relacion laboral predomina un vinculo con Suecia, como en los
siguientes casos:

- Siel puesto de trabajo esta con caracter permanente en Suecia;

- Siel puesto de trabajo estéd en el extranjero, pero el empleador y el empleado son
suecos.

176. El derecho a emprender una accion reivindicativa no implica que el empleador o el
empleado tengan derecho a cometer actos que infrinjan la ley penal u otras normas. Los actos
como el vandalismo o la agresion constituyen delitos aunque se cometan en el marco de una
huelga o de un cierre patronal.

177. Por consiguiente, no podra realizarse una huelga u otra accion reivindicativa cuando las
partes estén sujetas a una obligacién de mantener la paz. Las partes también estan obligadas en
virtud de otras normas a notificar por adelantado su intencion de llevar a cabo una accion
reivindicativa.

178. En el proyecto de ley del Gobierno N° 1999/2000:32 sobre la fijacion de salarios para el
pleno empleo, el Gobierno propuso la creacion de un nuevo organismo gubernamental, la
Oficina Nacional de Mediacion, asi como una serie de modificaciones en la reglamentacion
relativa a la fijacion de salarios. Las propuestas recogidas en el proyecto de ley se llevaron a la
practica y se resumen a continuacion.

179. El 1° de junio de 2000 se estableci6 la Oficina Nacional de Mediacion, que recibi6é un
mandato mas amplio que su antecesora, la Oficina Nacional de Conciliacion. Sus principales
funciones son la mediacion en los conflictos laborales y la promocion de un sistema eficaz de
fijacion de salarios. El organismo tiene por objetivo establecer un sistema de fijacion de salarios
que mantenga el equilibrio econdmico y la paz en el mercado de trabajo. Las actividades de la
Oficina se rigen por la Ordenanza N° 2000:258, que contiene directrices sobre el funcionamiento
de la Oficina Nacional de Mediacién y por los articulos 46 a 49 y 51 a 53 y el apartado a) del
articulo 62 de la Ley de cogestion en el trabajo (1976:580). La adopcion de medidas tempranas
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forma parte de la funcion de promover un sistema eficaz de fijacion de salarios. Entre otras
cosas, la Oficina Nacional de Mediacion celebrara conversaciones con los interlocutores sociales
o recopilara informacion sobre las negociaciones futuras o en curso y consultara a los
interlocutores sobre las condiciones econdmicas nacionales para las negociaciones. La labor
analitica e informativa de la Oficina Nacional de Mediacion también tiene por objetivo
proporcionar al Riksdag y al Gobierno datos sobre la evolucion de la fijacion de los salarios e
informar al publico. La Oficina se encarga de elaborar un informe anual sobre la fijacion de
salarios, mientras que el Instituto Nacional de Investigacion Econdmica realiza un informe anual
sobre las condiciones econdmicas para la fijacion de salarios.

180. EI 1° de enero de 2001 la Oficina Nacional de Estadistica de Suecia transfirié a la Oficina
Nacional de Mediacion la responsabilidad de elaborar las estadisticas salariales oficiales.

El 1° de junio de 2000 se promulgaron determinadas enmiendas a la Ley de cogestion en el
trabajo (1976:580) y a la Ley de confidencialidad (1980:100) respecto de las disposiciones
relativas a la negociacion colectiva y a las acciones reivindicativas. Se confirieron a la Oficina
Nacional de Mediacion las facultades que se describen a continuacion. Previo consentimiento de
las partes negociadoras de un convenio colectivo, la Oficina Nacional de Mediacion podra
designar a uno o mas jefes o mediadores en la negociacion. En caso de que haya riesgo de que
se realice una accion reivindicativa, o si ésta ya se ha iniciado, la Oficina esté facultada para
designar a un mediador sin el consentimiento de las partes, a menos que éstas estén sujetas a un
acuerdo de procedimiento que contenga, entre otras cosas, normas sobre mediacion y que esté
registrado ante la Oficina Nacional de Mediacion.

181. El plazo establecido para la notificacion previa de una accion reivindicativa se extendid

de siete dias naturales a siete dias laborables. La parte que no realice la notificaciéon a la

Oficina Nacional de Mediacion podra quedar sujeta al pago al Estado de una multa de

entre 30.000 y 100.000 coronas. La Oficina Nacional de Mediacion podra, si ello favoreciese la
resolucion satisfactoria del conflicto y a peticion del mediador, decidir que una parte aplace la
accion reivindicativa notificada por un plazo maximo de 14 dias. Sélo podra dictarse una orden
de aplazamiento en cada mediacion. La parte que lleve a cabo una accion reivindicativa
contraria a una orden de la Oficina podréa quedar sujeta al pago al Estado de una multa de

entre 300.000 y 1.000.000 de coronas. Estos cambios tenian por objetivo promover la fijacion de
salarios y mantener al mismo tiempo un equilibrio econdmico que permitiera la combinacion de
unos salarios reales mas altos con una baja tasa de desempleo y una estabilidad de los precios,
sin limitar las opciones ni la responsabilidad de los interlocutores sociales en la formulacion de
los convenios colectivos. La evolucion del costo de la mano de obra y sus consecuencias para el
desarrollo macroeconomico se plantearon con mayor claridad gracias a la mejora de las
estadisticas salariales y al aumento de la periodicidad del analisis del funcionamiento del sistema
de fijacion de salarios. Esta mejora de la informacion reduce el riesgo de que diversos grupos
que compiten entre si en el mercado de trabajo aumenten los salarios de manera que al final
todos resulten perjudicados.

182. Se aclaro el reparto de responsabilidades entre los interlocutores sociales y el Estado.

Los interlocutores sociales son los principales encargados de la fijacion de los salarios, mientras
que el Estado tiene una responsabilidad general sobre la economia, que prevalece sobre la
responsabilidad de los interlocutores sociales en la fijacion de los salarios. Esta responsabilidad
general sobre la economia incluye la salvaguardia del legitimo interés de todos los ciudadanos en
una fijacion eficaz de los salarios. En principio no se introdujo ninguna modificacion en el
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reparto de responsabilidades entre los interlocutores sociales y el Estado. Se destacaron las
ventajas de los convenios colectivos para regular el procedimiento y el inicio de las acciones
reivindicativas. Se fortalecio la ley para los casos en que no fuera posible concertar convenios,
dificultando la adopcion de acciones reivindicativas y estableciendo un sistema mas so6lido de
resolucion de conflictos.

183. Ademas, se establecié que un empleado no podra emprender una accion reivindicativa ni
participar en ella cuando ésta tenga por objetivo forzar la concertacion de un convenio colectivo
con una empresa sin empleados o cuyos unicos empleados sean el propietario o los propietarios o
sus familiares. Esta norma también es aplicable cuando la accidn reivindicativa tenga por
objetivo apoyar a alguien que pretenda forzar un convenio colectivo con esa empresa. Esto no
impide que un empleado participe en un bloqueo de esa empresa cuando ha sido debidamente
acordado por un sindicato.

184. El articulo 4 de la Ley de cogestion en el trabajo también estipula que en los convenios
colectivos podran establecerse unas obligaciones de mantener la estabilidad laboral més amplias
que las previstas en los articulos 41, 41 a), 41 b) y 44, asi como una responsabilidad por dafios y
perjuicios mayor que la que contempla esta ley.

Estadisticas
En el cuadro 8.1 figura el numero de conflictos en los que se orden6 una mediacion.

185. En el cuadro 8.2 se indica el nimero de conflictos en los que se ordend una mediacion sin
el consentimiento de las partes, algo que s6lo ocurre en casos excepcionales. La Oficina
Nacional de Mediacion no designd ningln jefe de negociacion durante el periodo objeto de
evaluacion. Segun la Oficina, esto se debe a que los interlocutores no pidieron jefes de
negociacion, sino sélo mediadores, probablemente porque nunca se ha recurrido a jefes de
negociacion en la préctica y la Oficina Nacional de Mediacion no ha promovido suficientemente
su designacion. La Oficina ha decidido aplazar una accion reivindicativa notificada unicamente
en dos ocasiones, una de ellas durante el periodo objeto de evaluacion.

Cuadro 8.1
Numero de conflictos en los que se ordené una mediacién y niimero

de notificaciones de acciones reivindicativas presentadas
respecto de esos conflictos

Notificaciones de acciones | Acciones reivindicativas
Conflictos en los que reivindicativas notificadas llevadas a cabo | Numero de dias
Aiio se ordené una presentadas en conflictos | en conflictos en los que se laborables
mediacion en los que se ordend una habia ordenado una perdidos
mediacion mediacion
2001 20 14 5 11.098
2002 6 6 2 838
2003 6 3 1 627.541
2004 24 15 4 15.282
Fuente: Oficina Nacional de Mediacion.
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Cuadro 8.2
o Conlflictos en los que se Contlictos en l-os -que §e ordeno
Ano , e s una mediacion sin el
ordenod una mediacion . .
consentimiento de las partes
2000 12 0
2001 20 2
2002 6 1
2003 6 0
2004 24 0

186. En los articulos 23 a 29 de la Ley de empleo en el sector publico (1994:260) se regulan las
acciones reivindicativas en el sector publico. Los articulos 23 y 24 contienen normas especiales
que imponen determinadas limitaciones al derecho a realizar acciones reivindicativas. No se
han introducido modificaciones en estas disposiciones legales durante el periodo objeto de
informe, pero mas adelante se explican el "Acuerdo de Base" y la categoria excluida.

187. Aproximadamente 240.000 personas trabajan en la Agencia para Empleadores Publicos de
Suecia, organismo del Estado.

188. Aproximadamente 827.000 personas trabajan en los municipios y unas 250.000 en los
consejos de condado (datos correspondientes al 1° de noviembre de 2005). Fuente: Asociacion
sueca de organismos locales y regionales.

Casos pendientes ante el Tribunal Laboral - Remisiones al Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas

189. Actualmente, el Tribunal Laboral sustancia una causa relativa a una accion reivindicativa
emprendida por un sindicato sueco contra una empresa letona destinada a forzar la concertacion
de un convenio colectivo sueco. Otro sindicato sueco ha adoptado medidas similares contra la
empresa letona como muestra de solidaridad. Se trata de una empresa de trabajo temporal que
tiene como clientes a empresas que operan en Suecia y un convenio colectivo con un sindicato
leton. El Tribunal Laboral ha sometido al Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas una
peticion de decision prejudicial sobre cuestiones de derecho, en particular sobre si la
reglamentacion sueca sobre acciones reivindicativas es compatible con las disposiciones del
Tratado CE relativas a la libre circulacion de servicios (asunto C-341/05).

Directriz 4

190. No se imponen restricciones especiales al ejercicio del derecho de sindicacion por los
miembros de las fuerzas armadas, de la policia o de la administracion del Estado.

191. La Ley de empleo en el sector publico mencionada supra también es aplicable a las
categorias especificadas respecto del derecho de huelga.
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192. Cabe destacar en este contexto que el 13 de junio de 2000 se concertd un "Acuerdo de
Base", por el que se modificé el Acuerdo Bésico de 24 de junio de 1993, entre la Agencia para
Empleadores Publicos de Suecia (que representa al Estado como empleador) y las secciones
sectoriales del OFR (el OFR es el consejo de negociacion del sector publico) agrupando al sector
publico y a la Confederacion Sueca de Asociaciones Profesionales (SACO) y sus sindicatos
afiliados. En esa misma fecha, la Agencia para Empleadores Publicos de Suecia concluy6 un
nuevo Acuerdo de Base con la Union de Trabajadores de Servicios y Comunicaciones (SEKO).

193. Los acuerdos son idénticos. El 31 de agosto de 2001 el Gobierno aprobo los acuerdos y las
actas conexas de las negociaciones.

194. El 22 de febrero de 2001 se llegd a un acuerdo sobre la nueva formulacion del anexo 2 de

los acuerdos principales (es decir, la categoria excluida). El Gobierno aprob¢ el acuerdo el 29 de
marzo de 2001.

195. El Acuerdo de Base incluye, entre otras cosas, una seccion especial C relativa a las
acciones reivindicativas. El acuerdo establece, entre otras cosas, que podran estipularse de
antemano los sectores y funciones en los que el derecho a emprender acciones reivindicativas
debe ejercerse con particular cautela. Las partes convienen en citar como ejemplo la seguridad
nacional, el mantenimiento del orden publico, la atencion de los enfermos, de las personas que
reciben asistencia social y de los necesitados y la realizacion de los pagos necesarios para la
seguridad financiera de las personas. Las partes también acuerdan evitar las acciones
reivindicativas que puedan perturbar gravemente la economia o los suministros ptblicos o que
resulten ofensivas por razones humanitarias, como las acciones contra escuelas para personas
discapacitadas. En el capitulo 3 figuran normas destinadas a impedir las acciones reivindicativas
que pongan en peligro el interés publico, en cuyo caso las partes remitiran el asunto a una junta
especial, el Consejo de la Administracion Publica.

196. Si una parte considera que es probable que la accion perturbe indebidamente importantes
funciones sociales, solicitard a las partes que celebren negociaciones a fin de evitar, limitar o
anular la accion. Si una parte se niega a negociar o si no puede llegarse a ningtin acuerdo en las
negociaciones, la parte remitira la cuestion al Consejo de la Administracion Publica para que
determine si la accion tendré esos efectos.

197. El capitulo 4 de la misma seccion también contiene normas sobre la "categoria excluida"
que, segun la informacion facilitada, incluye a aproximadamente 10.000 empleados. No podran
emprender acciones reivindicativas los empleados pertenecientes a la denominada categoria
excluida, cuyos puestos figuran en un anexo especial. (No obstante, esto no se aplica a los
empleados con licencia que durante la misma ocupan un puesto de trabajo distinto al
especificado en el anexo.) Tampoco podra emprender ninguna accion reivindicativa el personal
que los empleados pertenecientes a la categoria excluida necesitan para desempefiar sus
funciones.

198. La categoria excluida incluye a los empleados de los organismos publicos, a determinados
magistrados superiores, a determinados militares de alto rango, a los empleados de determinados
de servicios publicos de rescate, a los jefes de los organismos del Gobierno central y a otros
funcionarios.
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Articulo 9
Directriz 1

199. Suecia es Parte en los convenios de la OIT especificados en el parrafo 1 de las directrices
relativas al articulo 9.

Directriz 2

200. En Suecia existen todas las ramas de la seguridad social que figuran en el parrafo 1 de las
directrices relativas al articulo 9.

Directrices 3y 7

201. Toda persona, independientemente de su nacionalidad, que viva o trabaje en Suecia, esta
amparada por el régimen de la seguridad social de Suecia. La seguridad social es general y
obligatoria y ofrece prestaciones atendiendo a los criterios de residencia y empleo. La persona
que se considere residente en Suecia estara cubierta y podra percibir prestaciones en razon de su
residencia. Para acogerse a estas prestaciones, la persona debera tener su domicilio real en
Suecia y tener la intencidon de permanecer en el pais durante mas de un afio. Las personas que
trabajan en Suecia también estan cubiertas y pueden percibir prestaciones de la seguridad social
en razén de su empleo. El derecho a la seguridad social se rige por la Ley de la seguridad social
(1999:799), que entrd en vigor en 2001.

202. La administracion del régimen de la seguridad social corre a cargo de un organismo estatal,
la Administracion de la Seguridad Social, desde el 1° de enero de 2005. Este organismo estatal
sustituyo a la antigua Junta Nacional de Seguro Social y a sus 21 delegaciones regionales.

Se introdujo este cambio para que la tramitacion de expedientes fuera mas eficaz y segura desde
el punto de vista juridico.

203. El régimen de la seguridad social se financia con los impuestos sobre la renta y con las
aportaciones de los empleadores y los empleados a la seguridad social. El seguro de desempleo
se financia principalmente con las contribuciones de los empleadores.

Atencion médica

204. Se remite al ultimo informe de Suecia relativo al Convenio N° 102 de la OIT (limites a los
gastos corrientes en medicamentos y atencion médica).

205. Desde 1997 existe una tradicional garantia de cita por la que los servicios de atencion
primaria ofreceran asistencia, por teléfono o con una cita, el mismo dia en que se les contacte.

Si se precisa la visita de un médico, el tiempo de espera no superara los 7 dias y los pacientes
que hayan sido remitidos a un especialista obtendran una cita dentro de un plazo de 90 dias.

El Estado y la Asociacion Sueca de Organismos Locales y Regionales acordaron ampliar la
garantia. La nueva garantia de atencion médica ampliada entrd en vigor el 1° de noviembre

de 2005. La nueva garantia también cubre toda la atenciéon médica planificada e incluye un
compromiso de los consejos de condado de ofrecer tratamiento dentro de los 90 dias siguientes a
la fecha en que se decidi6 el tratamiento. En caso de que un consejo de condado no pueda
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cumplir el plazo, los pacientes recibiran asistencia de otro consejo de condado dentro del plazo
garantizado sin que ello acarree gastos extraordinarios para el paciente.

Prestaciones en efectivo por enfermedad

206. Se remite al ultimo informe de Suecia relativo al Convenio N° 102 de la OIT y a su cuarto
informe periodico.

207. El 1° de enero de 2005, las prestaciones en efectivo por enfermedad aumentaron

del 77,6 al 80% de los ingresos que dan derecho a percibirlas y el periodo durante el cual el
empleador abona las prestaciones por enfermedad paso de 21 a 14 dias. Las personas que
carecen de empleador perciben las prestaciones por enfermedad de la Oficina de Seguridad
Social.

208. A fin de reforzar los incentivos econdomicos y reducir el absentismo laboral por
enfermedad, el empleador también paga, mediante una cuota al seguro médico (equivalente

al 15% de la prestacion en efectivo por enfermedad), parte del costo correspondiente a los
empleados que perciben el 100% de la prestacion por enfermedad de la Oficina de Seguridad
Social una vez finalizado el periodo de prestacion por enfermedad. Una de las finalidades del
sistema es estimular las iniciativas de prevencion y rehabilitacion. Las normas sobre los limites
a los gastos corrientes se aplican a determinados grupos.

209. En el caso de las personas desempleadas, la prestacion en efectivo por enfermedad se
ajusta para equipararla al subsidio de desempleo. Antes de julio de 2003, las personas
aseguradas podian percibir prestaciones del seguro de enfermedad mas elevadas que las del
seguro de desempleo.

210. A partir del 1° de julio de 2006, los ingresos maximos para el seguro de enfermedad
aumentaran del 7,5 al 10% de la cuantia basica. La cuantia béasica para 2006 se ha fijado
en 39.700 coronas.

Prestaciones parentales

211. Se remite al ultimo informe de Suecia relativo al Convenio N° 102 de la OIT y a su cuarto
informe periodico.

212. El periodo de la prestacion parental se amplio en 30 dias para los nifios nacidos a partir

del 1° de enero de 2002 hasta un total de 480 dias, de los cuales 60 dias se reservan para el padre
y otros 60 para la madre en caso de que compartan la custodia del nifio. Los padres también
pueden optar por percibir una octava parte de la prestacion. Antes de la modificacion, los
progenitores s6lo podian escoger entre la totalidad, tres cuartos, la mitad o un cuarto de la
prestacion parental para ocuparse de un hijo. El nivel basico (anteriormente denominado nivel
de garantia) de la prestacion parental es actualmente de 180 coronas al dia. Ademas, se paga una
prestacion de 60 coronas diarias (el "nivel minimo") durante otros 90 dias. A partir del 1° de
julio de 2006 el nivel minimo se aumentara a 180 coronas diarias.
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213. Se ha ampliado el derecho a una prestacion parental temporal para los padres con un hijo
menor de 18 afios gravemente enfermo. La prestacion podra percibirse durante un tiempo
ilimitado.

214. La prestacion parental temporal de diez dias para los padres de nifios recién nacidos ahora
podra pagarse a un tercero en determinados casos.

215. En algunos casos, los padres de nifios discapacitados tienen derecho a 10 dias por hijo y
afo para ocuparse del nifio hasta que cumpla los 16 afios.

216. A partir del 1° de julio de 2006, los ingresos maximos para percibir la prestacion parental
se aumentaran del 7,5 al 10% de la cuantia basica.

Pensiones de jubilacion, invalidez y supervivencia

217. El 1° de enero de 2003 se modifico el régimen de las pensiones de jubilacion, de
supervivencia y de invalidez. Las pensiones de invalidez y las prestaciones por incapacidad se
han sustituido por un subsidio de actividad y un subsidio de enfermedad. Estos subsidios
pertenecen ahora al régimen de la seguridad social y ya no forman parte del sistema de
pensiones. El ultimo informe de Suecia relativo al Convenio N° 128 de la OIT contiene una
descripcion detallada de estos sistemas.

218. Se ha eliminado el requisito de edad minima de 16 afos para calcular la pension de las
personas nacidas a partir de 1938. Ahora los ingresos obtenidos durante toda la vida conforman
la base de calculo para la pension.

219. Se han mejorado las normas que permiten a los padres adoptivos computar los montos que
dan derecho a pension correspondientes a los afos de la primera infancia.

220. La pension de adaptacion y la pension de garantia para los supérstites de personas
fallecidas después de 2005 son pagaderos durante 12 meses, en lugar de los 10 meses anteriores.
Al igual que antes, estas prestaciones pueden prorrogarse si el supérstite vive con un hijo menor
de 12 afios.

221. Se han reformado las normas relativas al suplemento de vivienda para las personas de edad
y otras personas. El suplemento de vivienda se paga a las personas aseguradas que residen en
Suecia y perciben una jubilacion completa, un subsidio de enfermedad o un subsidio de
actividad, una pension de viudez, una pension especial de supervivencia o un suplemento de
esposa. La cuantia de la prestacion depende de los gastos de vivienda y de los ingresos del
solicitante. Para los mayores de 65 afios, el suplemento de vivienda asciende como maximo

al 91% de la parte de los gastos mensuales de la vivienda que no supere 4.850 coronas en el caso
de los solteros y 2.425 coronas en el caso de los casados. Para las demés personas con derecho a
suplemento de vivienda, éste sera de 4.500 coronas y 2.250, respectivamente. Los gastos de
vivienda correspondientes a cada conyuge se calculan como la mitad del total de los gastos de
vivienda comunes. El suplemento de vivienda maximo se establece sobre la base de los gastos
de vivienda del solicitante. De esa cuantia se deduce una parte de los ingresos del solicitante y el
remanente se abona como suplemento de vivienda.
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222. Laayuda al sustento de las personas de edad es un nuevo tipo de prestacion de la seguridad
social introducido en 2003 para garantizar un nivel de vida razonable a las personas cuyas
necesidades basicas de sustento no estan atendidas mediante otras prestaciones del sistema
nacional de pensiones u otros medios. Se paga a las personas mayores de 65 afos residentes en
Suecia. La ayuda al sustento para la tercera edad es una prestacion sometida a la comprobaciéon
de los ingresos y se calcula sobre la base de los ingresos del solicitante. Se da la ayuda para
alcanzar un nivel de vida razonable, que se considera que equivale a 1,294 cuantias basicas en

el caso de las personas solteras y a 1,084 cuantias basicas en el caso de las personas casadas o las
parejas de hecho. Se paga una compensacion por gastos de vivienda razonables. Se consideran
gastos de vivienda razonables los que no superan 6.050 coronas en el caso de las personas
solteras y 3.025 coronas en el caso de las personas casadas o las parejas de hecho. Los gastos de
vivienda correspondientes a cada conyuge se calculan como la mitad del total de los gastos de
vivienda comunes. La cuantia basica para 2006 se ha fijado en 39.700 coronas.

Otras prestaciones por discapacidad

223. Se remite al ultimo informe de Suecia relativo al Convenio N° 102 de la OIT y a su cuarto
informe periodico.

224. Desde el mes de julio, la prestacion por discapacidad se paga a las personas aseguradas
mayores de 19 afios. Anteriormente se pagaba a partir del afo en que la persona cumplia

los 16 afios. Este cambio se ha introducido principalmente para que los jovenes con
discapacidades tengan acceso a programas educativos y de formacion profesional y para impedir
su exclusion a una edad temprana.

Prestacion por accidente de trabajo

225. Se remite al ultimo informe de Suecia relativo al Convenio N° 121 de la OIT y a su cuarto
informe periodico.

226. En 2002 cambio la norma de la carga de la prueba en el seguro de accidentes de trabajo,
que se aplica a los accidentes sobrevenidos después del 1° de julio de 2002. Ahora la evaluacion
se realiza con arreglo a una exigencia uniforme de prueba. Se considerara que una lesion
profesional ha sido producida por un accidente o por otra causa cuyo principal efecto ha sido
perjudicial. Una vez evaluadas las lesiones, se realizara una evaluacion general atendiendo a
criterios independientes. Anteriormente, la evaluacion se realizaba en dos etapas: una para
evaluar las lesiones y otra para evaluar la relacion de causalidad.

227. Se ha introducido una prestacion especial por accidente de trabajo destinada a compensar a
las personas por los periodos de espera en el sistema de seguro de enfermedad. Se paga a las
personas a las que se ha concedido una indemnizacion por pérdida de ingresos debido a un
accidente de trabajo y est4 destinada a compensar la pérdida de ingresos durante un periodo de
espera de dos dias. Si la persona asegurada tuviera que esperar mas de dos dias, se podra pagar
la prestacion especial por los dias adicionales. La prestacion especial por accidente de trabajo se
calcula en un 80% de la renta anual percibida en el momento de adoptarse la decision, dividida
por 365. Se han modificado las normas para calcular esta renta y ahora se ha indexado, de
manera que se tiene en cuenta la evolucion general de los ingresos.
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Subsidio de desempleo

228. El seguro de desempleo estd administrado por 37 fondos de seguro de desempleo, 36 de los
cuales estan ligados a un sector profesional y estan abiertos a todas las personas que trabajen en
ese sector. Uno de los fondos de seguro de desempleo, fundado el 1° de enero de 1998, es de
ambito mas amplio y la afiliacion estd abierta a todos los sectores del mercado de trabajo.

El nuevo fondo también gestiona el subsidio basico de los no afiliados. En los subsidios de
desempleo entran los subsidios relacionados con los ingresos y el subsidio bésico.

229. Podré percibir la compensacion relacionada con los ingresos toda persona que haya sido
miembro de un fondo de seguro de desempleo durante al menos 12 meses y que cumpla las
condiciones generales (por ejemplo, estar registrado en el Servicio de Empleo como solicitante
de empleo, estar desempleado, estar buscando activamente un empleo y estar dispuesto a
aceptarlo si es adecuado) y una condicién de empleo. La condicion de empleo se cumple si en
los 12 meses anteriores la persona ha tenido un empleo remunerado durante al menos 6 meses
y 70 horas al mes o ha trabajado al menos 450 horas durante un periodo ininterrumpido

de 6 meses y un minimo de 45 horas al mes. La compensacion en funcion de los ingresos
equivale al 80% de los ingresos ordinarios que tenia el asegurado antes de quedar desempleado.
El maximo es de 730 coronas diarias durante los primeros 100 dias del periodo de compensacion
y 680 coronas durante el resto del periodo (entre los dias 101 y 300).

230. El subsidio basico no se basa en ingresos anteriores y se paga a las personas que se ajustan
a las condiciones generales o a una condicion de empleo, o que han finalizado estudios
superiores de especial duracion pero no cumplen la condicidon de ser miembros de un fondo de
seguro de desempleo durante el periodo establecido. El subsidio basico es de 320 coronas al dia
y se reduce proporcionalmente si el empleo era a tiempo parcial.

231. La garantia de actividad entr6 en vigor en todo el pais el 1° de agosto de 2000. Se trata de
un programa de politica del mercado laboral destinado a las personas que corren el riesgo de
permanecer mucho tiempo desempleadas. La persona desempleada participa en actividades
organizadas a tiempo completo con apoyo a la actividad durante los intervalos entre periodos de
empleo de mayor o menor duracidon y otros programas de politica del mercado laboral.

La garantia de actividad se ofrece hasta que la persona se vuelve a integrar en el mercado de
trabajo. La prestacion es igual al subsidio de desempleo y proporciona una seguridad econdomica
a las personas que han agotado su subsidio de desempleo.

232. Desde febrero de 2001 se han introducido los siguientes cambios importantes en el sistema
de seguro de desempleo:

- Se ha derogado el requisito para obtener el subsidio. La participacion en programas de
politica del mercado de trabajo ya no da derecho a un nuevo periodo de percepcion del
subsidio de desempleo; véase la informacion relativa a la garantia de actividad, supra.

- El periodo maximo de percepcion del subsidio de desempleo es de 300 dias, con
independencia de la edad.

- Se ha introducido la posibilidad de extender el periodo de percepcion del subsidio
por un maximo de 300 dias sin que se cumpla una nueva condicion de empleo.
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Las prérrogas se conceden cuando el solicitante no es remitido a la garantia de
actividad.

- Se ha aumentado el subsidio maximo durante los primeros 100 dias.

- Elrechazo de una oferta de empleo adecuado o la negativa a participar en un programa
de politica del mercado de trabajo da lugar a la reduccion del subsidio en un 25% la
primera vez y en un 50% la segunda. A la tercera negativa se pierde la totalidad del
subsidio.

Prestaciones familiares

233. Se remite al ultimo informe de Suecia relativo al Convenio N° 102 de la OIT y a su cuarto
informe periodico. Véase también la hoja informativa adjunta sobre la politica familiar de
Suecia.

234. En la actualidad la prestacion universal por hijo es de 12.600 coronas por hijo y afio,
mas una prestacion suplementaria por cada hijo adicional: 1.200 coronas al afio por el segundo
hijo, 4.248 por el tercero, 10.320 coronas por el cuarto y 12.600 a partir del quinto hijo.

235. Laayuda al mantenimiento asciende a 1.273 coronas al mes. A raiz de una enmienda del
Codigo de Padres e Hijos, los padres tienen derecho a una ampliacion de la ayuda al
mantenimiento de los hijos de 18 a 21 afos que siguen asistiendo a la escuela.

236. En determinados casos, el progenitor tiene derecho a una prestacion por el cuidado de un
hijo con discapacidades hasta el mes de junio del afo en que el nifio cumple los 19 afios.
Anteriormente la edad limite era de 16 afios. Esta enmienda se introdujo paralelamente a la
modificacion de la prestacion por discapacidad.

237. Se ha creado un nuevo tipo de subsidio de vivienda denominado "subsidio de visitas" para
los padres cuyos hijos viven con ellos periddicamente en cumplimiento de las disposiciones
relativas a su custodia o al régimen de visitas. El subsidio mensual es de 300 coronas por un
hijo, 375 por dos hijos y 450 por tres o mas hijos. La prestacion especial por hijos que viven en
el hogar es ahora de 950 coronas mensuales por un hijo, 1.325 por dos hijos y 1.750 por tres o
mas hijos.

Directriz 4

238. Suecia cita las estadisticas del SEEPROS, segun las cuales en 2004 el gasto de Suecia en
seguridad social fue de 815.700 millones de coronas, lo que representa el 32% del PNB.

El gasto en 1994 fue de 597.400 millones de coronas, equivalente al 36% del PNB. En el Gltimo
informe de Suecia, las cifras correspondientes (para 1996) eran de 606.700 millones de coronas y
un 33% del PNB.

239. El gasto en seguridad social expresado en precios de 2004 aument6 en 146.000 millones de
coronas entre 1994 y 2004, lo que representa un incremento real del 22%. Dado que el PNB ha
crecido a un ritmo mayor, el porcentaje dedicado a la seguridad social ha disminuido.
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240. El aumento del gasto se debe principalmente al gran nimero de personas que percibian un
subsidio de enfermedad o un subsidio de actividad (antiguamente denominado pension por
discapacidad) en 2004 en comparacion con 1994. El costo de las prestaciones en efectivo por
enfermedad también ha aumentado. Ademas, el gasto en pensiones de jubilacion ha aumentado
durante estos diez afios debido a que ha crecido el nimero de personas con pensiones por encima
del nivel basico (es decir, con pensiones en funcion de los ingresos). El aumento de la ayuda a
las personas con discapacidades también ha acarreado grandes gastos. Puede considerarse que el
aumento del costo de los productos farmacéuticos y de la tecnologia, ademas del envejecimiento
de la poblacion, constituyen factores que han contribuido a aumentar el costo de la atencion
médica. No obstante, la disminucion del desempleo ha dado lugar a una reduccion del costo de
la participacion en programas de politica del mercado de trabajo y del subsidio de desempleo.

Directriz 5
241. Se remite al cuarto informe periodico de Suecia.
Directriz 6

242. Por lo general, para que una persona pueda ser considerada residente a los efectos de la
seguridad social, se le exige un permiso de residencia permanente. Existen prestaciones
especiales para las personas en espera de un permiso de residencia de conformidad con la Ley de
recepcion de los solicitantes de asilo (1994:137). Por lo demas, se remite al cuarto informe
periodico de Suecia.

Asistencia economica

243. La asistencia econémica es la ultima red de seguridad del sistema de seguridad social y
cumple una funcién fundamental para reducir la exclusion econdémica de las personas y sus
familias. Tiene por objeto complementar el régimen de seguridad social y prestar asistencia
cuando las prestaciones generales de la seguridad social no son suficientes o no pueden
concederse. La finalidad de la asistencia econdmica es proporcionar una ayuda temporal a corto
plazo cuando las personas no pueden mantenerse por otros medios, como el empleo o el sistema
general de politicas sociales. La asistencia econdmica es el inico componente del sistema que
esta enteramente relacionado con las necesidades de ayuda de cada familia. Se regula por la
Ley de servicios sociales (2001:453) y las oficinas municipales de los servicios sociales se
encargan de gestionar y financiar el programa. La Junta Nacional de Salud y Bienestar presta
apoyo y orientacion para la tramitacion de los expedientes. La cuantia de las ayudas de la
asistencia econdmica se basa en un nivel nacional fijado por el Gobierno. Ademas de la ayuda
basica, los municipios pueden proporcionar, sobre la base de una evaluacion individual,
asistencia para otros gastos razonables y otras necesidades esenciales.

244. De conformidad con la Ley de servicios de salud y médicos (1982:763), cada consejo de
condado ofrecerd unos servicios de salud y médicos de calidad a las personas que viven dentro
de su jurisdiccion. El consejo de condado también ofrecera servicios de salud y médicos
inmediatos, aunque no planificados, a las personas que residen en el condado pero no de forma
permanente. Esta obligacion también abarca a los solicitantes de asilo y demas extranjeros que
se encuentran en el pais sin permiso de residencia por diversos motivos. Los servicios de salud y
médicos prestados a los solicitantes de asilo y demés personas se regulan en un acuerdo especial
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entre el Estado y la Asociacion Sueca de Organismos Locales y Regionales. Este acuerdo
amplia las obligaciones que corresponden a los consejos de condado en virtud de la Ley de
servicios de salud y médicos. El Estado compensa a los consejos de condado.

245. En virtud del acuerdo mencionado, los menores solicitantes de asilo y los menores que
permanecen ocultos para impedir la ejecucion de una orden de expulsion o traslado ("nifios
ocultos") se benefician de los mismos servicios de salud, médicos y dentales que los menores
residentes en Suecia.

246. Hay una estrecha relacion entre la necesidad de asistencia economica y la evolucion de la
tasa de empleo. En febrero de 2005, el Gobierno creo el Comité de Asistencia Social al Trabajo
(S 2005:10). El Comité recomendara medidas encaminadas a facilitar la transicion de la
asistencia social a la autonomia econémica mediante el trabajo. El Comité tiene por objetivo
general la utilizacion eficaz de los recursos publicos y el suministro de claros incentivos a las
personas y la sociedad para que las primeras puedan incorporarse sin demora al mercado de
trabajo. El Comité presentara su informe final a mas tardar el 1° de noviembre de 2006

(ToR 2005:10).

247. El Comité sobre los Desalojos Forzosos y la Falta de Vivienda de las Familias con Hijos
presento su informe (SOU 2005:88) en octubre de 2005. El Comité estimé que en 2004 hubo
un total de al menos 1.000 nifios expulsados de sus hogares. Afirmé que el problema tenia
multiples facetas y que, por consiguiente, requeria iniciativas de los servicios sociales y una
mejora de la politica de vivienda. En la actualidad los organismos publicos estan elaborando
un informe sobre las medidas a adoptar.

Directriz 8

248. La situacion de las personas que trabajan o viven en el extranjero se rige por la legislacion
bilateral o multilateral en materia de seguridad social. Para Suecia, la legislacion comunitaria en
esta materia es la mas importante para la mayoria de estas personas. Suecia también ha
concluido acuerdos sobre seguridad social con unos 20 paises. Los convenios con Chile, el
Canada, los Estados Unidos, los paises nérdicos y Turquia se han vuelto a negociar desde el
cuarto informe periddico de Suecia debido a las modificaciones introducidas en la legislacion
nacional. Suecia y Serbia y Montenegro también han acordado aplicar a ambos paises el anterior
convenio sobre seguridad social firmado entre Suecia y Yugoslavia.

Articulo 10
Directriz 1

249. Se remite a los informes anteriores. Suecia no ha ratificado el Convenio N° 103 de la OIT
sobre proteccion de la maternidad. Suecia presentara su cuarto informe al Comité de los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas a principios de 2007.

Directriz 2

250. Se remite al parrafo 152 del cuarto informe.



E/C.12/SWE/5
pagina 52

Directriz 3

251. Se remite al parrafo 153 del cuarto informe.
Directriz 4

252. Se remite a los parrafos 154 a 158 del cuarto informe.

253. Véase el cuarto informe de Suecia y la informacion sobre las directrices relativas al
articulo 9 que figura supra.

Directriz 5

254. Véase el cuarto informe periddico de Suecia y la informacion sobre las directrices relativas
al articulo 9 que figura supra.

Directriz 6

255. En lo referente la directriz 6, se remite a los informes anteriores y a los informes de Suecia
al Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas. Suecia trabaja constantemente para
aumentar la proteccion de los nifios vulnerables y desfavorecidos. Esta labor se lleva a cabo en
parte en los servicios sociales y en parte en el ordenamiento juridico. A continuacion se resumen
los cambios que se han producido desde el altimo informe.

Nifios con discapacidades

256. La politica sueca sobre discapacidad se basa en que los nifios con discapacidades tienen
ante todo el derecho a ser nifos. También tienen necesidades especiales de que se compensen
sus discapacidades. Los nifios y adolescentes con discapacidades deben tener la oportunidad de
crecer en su hogar. Los padres y los nifios y adolescentes pueden recibir ayuda en forma de, por
ejemplo, servicios para aliviar la carga de trabajo, servicios de acompafiamiento, asistencia
personal y estadias breves fuera del hogar. Los servicios ofrecen descanso a los padres y brindan
a los nifios con discapacidades mayores oportunidades para independizarse de sus padres.

La ayuda se enmarca en la Ley de servicios sociales o, si procede, puede prestarse con arreglo a
la Ley de apoyo y servicio a las personas con determinadas deficiencias funcionales (en adelante
denominada "LSS"). Para més informacion, véase el informe de Suecia al Comité de los
Derechos del Nifio.

Servicios sociales

257. El 1° de julio de 2003 entraron en vigor nuevas disposiciones destinadas a reforzar la
asistencia social a los nifios en situacion de riesgo. Se ampli6 el nimero de organismos y
funcionarios publicos que se ocupan de los nifios para incluir también a los servicios
penitenciarios y de libertad condicional y los departamentos de psiquiatria forense de la Junta
Nacional de Medicina Forense. A fin de aumentar los conocimientos sobre la presentacion
obligatoria de informes a los servicios sociales y de concienciar a todos los interesados sobre ese
deber, éste se consignd en las leyes que regulan los organismos y actividades relacionados con
los nifos.
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258. Al mismo tiempo se introdujo en esas leyes una disposicion sobre el deber de la policia, de
los profesionales de atencion de la salud, de los centros de ensefianza preescolar, las escuelas y
los centros de atencion infantil fuera del horario escolar de cooperar a peticion de los servicios
sociales en lo que respecta a los nifios y adolescentes en peligro o en situacion de riesgo.

259. La Ley de proteccion de menores (1990:52) se modificod con efecto a partir del 1° de julio
de 2003 para tener mas en cuenta el punto de vista del menor. Se introdujo una disposicion que
establece que toda decision adoptada con arreglo a la ley tendra por encima de todo en cuenta el
interés superior del nifio, que debera determinarse el punto de vista del menor y que se tendra en
cuenta su voluntad tomando debidamente en consideracion su edad y grado de madurez.
También se determind que los malos tratos fisicos y psicologicos pueden perjudicar la salud y
el desarrollo del nifo.

260. El Gobierno encomendo a una comision parlamentaria que redactase un proyecto de plan
de accion nacional para la atencion social de nifos y adolescentes. La comision presentd su
proyecto al Gobierno en octubre de 2005 (SOU 2005:81). El Gobierno tiene la intencion de
presentar un proyecto de ley al Riksdag antes de que acabe 2006.

El ordenamiento juridico
Maltrato de ninos

261. El 1° de julio de 2003 se introdujeron nuevos motivos especiales para aumentar la
gravedad de las sanciones penales. Con arreglo a las nuevas disposiciones, si es probable que
el delito atente contra la seguridad del menor y su confianza en la relacion con la persona
cercana a ¢l, ello se considerara como una circunstancia agravante al determinar la culpabilidad.

262. Hace tiempo ya que entrd en vigor la nueva Ley sobre atentado grave a la integridad de
la persona. El Gobierno tiene la intencion de llevar a cabo un examen de la ley en 2006.
El Ministerio de Justicia examina en la actualidad los pormenores de esa revision.

Reforma de la legislacion en materia de delitos sexuales

263. El contenido de la nueva Ley sobre delitos sexuales, que entrd en vigor el 1° de abril
de 2005, se examin6 al tratar el articulo 3. Cabe destacar en particular los aspectos siguientes.

264. Entre los propositos de la reforma estaba el de fortalecer aun mas la proteccion de los
menores contra la explotacion sexual. Para resaltar la gravedad de los delitos sexuales cometidos
contra menores, se incorporaron en la legislacion disposiciones penales especiales, en particular
en relacion con la violacion y los abusos deshonestos de los que pudieran ser victimas un menor.
Se amplio el alcance de esos delitos con la derogacion del requisito de coaccion.

265. Se fortalecio la prohibicion de realizar actos sexuales con menores a cambio de dinero,
en particular ampliando el alcance para incluir la realizacion de dichos actos en circunstancias
que no constituyan casos manifiestos de prostitucion. Se incorpord a la legislacion una
disposicion penal especial en relacion con la explotacion de menores como modelos de poses
sexuales, con lo que se fortalecid la proteccion de los menores contra esos tipos de explotacion.
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Las penas habituales son una multa o pena de prision de hasta dos afios. En el caso de los delitos
mas graves, se puede imponer una pena de seis meses a seis afios de prision.

266. A fin de fortalecer las oportunidades del menor para obtener reparacion, se ha ampliado
el plazo de prescripcion en el caso de determinados delitos sexuales cometidos contra menores,
ya que no empieza a contar hasta la fecha en que el menor cumple los 18 o hubiese cumplido
los 18 afios de edad.

Trata de seres humanos

267. Como se sefialo supra en relacion con el articulo 3, el 1° de julio de 2002 se adoptaron
disposiciones sobre la trata de personas para fines sexuales. Suecia también informo sobre
la legislacion en la materia en su tercer informe al Comité de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas (2002, parrs. 9.3.3 y 4).

268. El Gobierno también ha encargado a un comité que presente un panorama general del
delito de trata de seres humanos, evalue el alcance de dicho delito, analice las reformas
legislativas que pudieran ser necesarias para que Suecia pase a ser Estado Parte en el Convenio
del Consejo de Europa para la Accion contra la trata de seres de humanos y estudie si la
legislacion penal sueca ofrece una proteccion satisfactoria contra los matrimonios entre menores
de edad y los matrimonios forzados.

Utilizacion de niiios en la pornografia

269. Con la nueva Ley sobre delitos sexuales, que entrd en vigor el 1° de abril de 2005,

se aument6 de cuatro a seis afios de prision la pena maxima que se puede imponer por

la comision de actos graves de utilizacion de nifios en la pornografia. En agosto de 2005,

el Gobierno decidio llevar a cabo un examen de las disposiciones sobre la exhibicion de menores
en peliculas pornograficas, asi como de la legislacion conexa. El propdsito de la revision era
endurecer las medidas de lucha contra la utilizacion de nifios en la pornografia y fortalecer

la condicion juridica y social del nifio en relacion con ese delito en los aspectos que
seguidamente se exponen, entre otros. En la revision se examinara la posibilidad de fijar un
limite maximo de 18 afios en la definicion de "nifio". El Gobierno también examinara si es
necesario o no adaptar este delito en relacion con las formas tipificadas de infraccion y si la
penalizacion deberia ampliarse a otros tratos que guardan relacion con la utilizacion de nifios en
la pornografia. Se determinard la necesidad de una reforma sobre la base de la practica
establecida en relacion con la tipificacion de los delitos y las penas por utilizacion de nifios en la
pornografia. También se esclarecerd la cuestion de si un menor que aparece expuesto con fines
pornograficos puede considerarse como parte lesionada en relacion con ese delito y, por ende,

si tiene derecho a una indemnizacion financiera.

""Preparacion'’ de nifios para propdsitos sexuales

270. Los progresos técnicos entraflan mayores riesgos para nifios y jovenes. Algunos adultos y
otras personas que han alcanzado la edad de la responsabilidad penal buscan el contacto con
nifos ("preparacion") para propositos sexuales, a menudo a través de Internet. Como respuesta a
esta situacion, el Gobierno recientemente decidid cursar instrucciones al Consejo Nacional para
la Prevencion del Delito (Brd) y al Fiscal General. Se ha encargado al Consejo Nacional para la
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Prevencion del Delito que lleve a cabo un estudio general en el que describa
pormenorizadamente el caracter y el alcance del fendmeno, asi como las medidas adoptadas en el
pasado y en la actualidad para luchar contra el fendmeno. Bra también examinara otras medidas
para impedir la "preparacion”. Sobre la base del estudio general llevado a cabo por Bra, asi
como de sus deliberaciones, el Fiscal General analizara la aplicabilidad del derecho penal en esta
materia y los instrumentos que disponen los organismos de lucha contra el delito para hacer
frente a la "preparacion”. El Fiscal General también examinara si la legislacion vigente es o no
adecuada para proteger a los menores contra la "preparacion” y, en caso de no serlo, proponer

las modificaciones legislativas necesarias y preparar proyectos de ley.

271. Se hace referencia al primer y segundo informes (parrs. 585 a 592) presentados en virtud
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas.

272. Se dispone de estadisticas relativas a menores de edades comprendidas entre los 16 y 19
afios. El afio pasado, trabajaban unos 22.000 menores de ese grupo de edad, la amplia mayoria
durante las vacaciones escolares estivales. No se dispone de estadisticas sobre nifios menores
de 16 afios. Solo estd permitido el empelo remunerado de nifios de edades comprendidas entre
los 13 y 16 afios cuando se lleva a cabo en las vacaciones escolares de verano, puesto que la
asistencia a clases es obligatoria para ese grupo de edad.

273. No se dispone de estadisticas.

274. Los menores solicitantes de asilo tienen derecho a la educacion, a la ensefianza preescolar
y a su atencion en guarderias en las mismas condiciones que los nifios que residen
permanentemente en Suecia.

275. En el parrafo 38 de las observaciones finales formuladas en 2002, sobre el tercer informe
presentado por Suecia, el Comité de los Derechos del Nifio recomendo a ese pais que persistiese
en su esfuerzo para que todos los nifios disfrutasen del derecho a la educacion, incluidos los
nifos sin permiso de residencia y los "niflos en la clandestinidad", esto es, los nifios y los jovenes
a los que se mantienen ocultos para impedir la ejecucion de una deportacion o una orden de
expulsion.

276. Segun la normativa vigente, los municipios suecos pueden admitir en los centros escolares
de ensefianza obligatoria y secundaria, a los nifios cuyas solicitudes de asilo hayan sido
desestimadas y se les mantenga ocultos para impedir la ejecucion de una orden de deportacion o
de expulsion, pero no estan obligados en forma alguna a proporcionar ensefianza a €sos nifios.
El Gobierno nombro6 un comité a principios de 2006 con el encargo de estudiar las condiciones
para regular el derecho de los "nifios en la clandestinidad" a la educacion, la ensefianza
preescolar y su atencion en guarderias. Entretanto y hasta que el Comité no formule sus
conclusiones, los municipios han asignado fondos adicionales para que esos nifios sean
admitidos en los centros escolares.
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Sensibilizacion de los funcionarios del Estado y el poder judicial
(véase el parrafo 35 de las observaciones finales)

Con la politica de la infancia se hacen efectivos los derechos del nifio

277. Enrelacién con la infancia, los esfuerzos emprendido por Suecia para aplicar el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales estan intrinsecamente relacionados
con los esfuerzos para hacer efectivos los derechos del nifio consagradas en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio. La labor se rige por la estrategia nacional encaminada a hacer efectiva

la Convencion sobre los Derechos del Nifio, asi como por el proyecto de ley presentado por el
Gobierno al Riksdag en 1998, que se aprobo por unanimidad en marzo de 1999.

278. Las iniciativas en el marco de la politica general de bienestar social son la base para hacer
efectivos los derechos del nifio. Entre las iniciativas encaminadas a garantizar tanto a nifios
como a nifias una infancia en pie de igualdad esta el acceso a programas de gran calidad de
ensefianza preescolar y escolar, a la atencion de nifios en edad escolar en guarderias y a la
atencion materna y pediatrica en condiciones de igualdad para ambos sexos. Los padres
comparten la principal responsabilidad de la crianza y el desarrollo del nifio. EI cometido del
Estado es apoyar y complementar la labor de los padres para que se pueda garantizar a todos los
nifos una infancia satisfactoria y segura. A tal fin existen distintos programas que hacen posible
que ambos padres puedan participar y hacerse responsables por el bienestar de sus hijos.

279. Ademas de la politica general de bienestar social, se han emprendido iniciativas en esferas
como la planificacion social y del trafico, la politica de alimentacion y consumo, la politica de
medio ambiente, la politica de salud publica y la politica de cultura y medios de comunicacion
que son importantes para el fomento de buenas condiciones de vida de los nifios y los jovenes.
Debido al caracter transversal de la politica para la infancia, las iniciativas dirigidas a los nifios y
la juventud se llevan a cabo en el marco de una gran cantidad de esferas normativas. Todas las
iniciativas contribuyen al logro de los objetivos perseguidos por la politica de infancia. A fin de
dotar de estructura y racionalidad a las iniciativas emprendidas en Suecia para hacer efectivos
los derechos del nifio y mejorar las condiciones de vida de nifios y jovenes en distintos aspectos,
se han establecido seis esferas de actuacion:

El derecho del nifio a un buen nivel de vida;

El derecho del nifio a una infancia en seguridad;

El derecho del nifio a la salud;

El derecho del nifio a la educacion;

El derecho del nifio a participar y a tener influencia;

El derecho del nifio a la proteccion y el apoyo de la sociedad.
Conocimientos técnicos de los derechos del nifio en los departamentos del Gobierno

280. Existe una funcion de coordinacion en los departamentos del Gobierno, entre cuyos
cometidos figura la coordinacion, la supervision y la aplicacion de medidas para integrar la
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perspectiva del nifio en todas las decisiones del Gobierno que afecten a los derechos y los
intereses de los nifios y los jovenes. En todos los ministerios se han designado interlocutores
encargados de los asuntos relacionados con la Convencién sobre los Derechos del Nifio, como
una manera de mejorar y fomentar los esfuerzos relacionados con la Convencion en el seno de
los departamentos del Gobierno.

El mandato del Ombudsman de la infancia de sensibilizar sobre los derechos del nifio

281. Entre las funciones del Ombudsman figura la de conformar la opinioén publica sobre los
derechos del nifio y participar en el debate social. El Ombudsman de la infancia ha trabajado
activamente para estimular los esfuerzos relacionados con la Convencion sobre los Derechos del
Nifio entre los municipios, los consejos de condado y los organismos publicos y a tal fin ha
proporcionado apoyo metodoldgico, ha mostrado buenos ejemplos, ha estimulado la
transferencia de conocimientos y ha analizado, evaluado y hecho el seguimiento sistematico de
la aplicacion de la Convencion.

Centros de evaluacion infantil

282. El 3 de febrero de 2005, el Gobierno curso instrucciones a la Fiscalia Regional para que
trabajase con la Junta Nacional de Policia, la Junta Nacional de Salud y Bienestar y la Junta
Nacional de Medicina Legal para crear "centros de evaluacion infantil", denominacioén general
que engloba las actividades de distintos organismos que cooperan en un mismo marco para llevar
a cabo investigaciones relacionadas con nifios posiblemente victimas de delitos graves, como los
abusos sexuales y los malos tratos fisicos.

283. El proposito es velar por que en las investigaciones llevadas a cabo sobre los presuntos
delitos se vele por el interés del nifio. Asi, el nifio no tiene que ir a distintos lugares ni someterse
a interrogatorios repetidos llevados a cabo por distintas personas y para distintos propositos.

Un segundo objetivo es mejorar la calidad de las investigaciones.

284. En 2006 se iniciaron en Estocolmo, Gotemburgo, Malmg, Linkdping, Umed y Sundsvall
proyectos experimentales de los centros de evaluacion infantil. El informe final sobre esta
actividad se presentard el 1° de marzo de 2008 y el 15 de junio de 2006 se presentara un informe
provisional.

285. El Departamento de Sociologia del Derecho de la Universidad de Lund evaluard el
programa bajo la direccién del Profesor Karsten Astrom.

Un centro para los derechos del nifio

286. En marzo de 2006 el Gobierno encargd a la Universidad de Orebro que presentase una
propuesta concreta para crear un centro de metodologia y perfeccionamiento profesionales y
transferencia de conocimientos, cuyas actividades estén encaminadas a hacer efectivos los
derechos del nifio. Esta previsto que el centro abra sus puertas en el otofio de 2006.
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Manual para la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

287. En diciembre de 2005 el Gobierno decidid asignar a UNICEF-Suecia 1 millon de coronas
suecas para sufragar los gastos de la preparacion del manual sueco sobre la aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Mejorar el conocimiento de los derechos del niiio entre los organismos publicos,
locales y otros entes

288. Para que los esfuerzos para aplicar la Convencion sobre los Derechos del Nifio reciba
mayor atencion y para apoyar los esfuerzos locales para fomentarla, el Gobierno ha emprendido
un proyecto denominado "Una Suecia para los nifios", que inicid sus actividades en la primavera
de 2006. El grupo al que va dirigido el programa abarca, entre otros, a los responsables de
formular politicas y los funcionarios de los municipios, a fin de mejorar el conocimiento y la
comprension de la Convencién y divulgar los buenos métodos para hacer efectivos los derechos
del nifio en las actividades municipales.

Los derechos del nifio en la enseiianza superior

289. En 2004 se dispuso que todos los centros de ensefanza superior de Suecia presentasen un
informe sobre las actividades para integrar el conocimiento de la Convencion sobre los Derechos
del Nifo en los programas de estudios en que se considerase que era necesaria su comprension.
El Gobierno tiene previsto celebrar varias conferencias regionales en 2006 para apoyar las
actividades de los centros universitarios en apoyo de la Convencion y facilitar la transferencia de
conocimientos entre colegas y universidades.

Los derechos del nifio y el proceso presupuestario

290. La incorporacion de la perspectiva del nifio en el proceso de establecimiento del
presupuesto del Estado es un importante aspecto revelador de las repercusiones de las decisiones
politicas en las nifias y los nifios. El Gobierno ha llevado a cabo actividades de concienciacion
sobre las iniciativas dirigidas a los nifios y los jovenes y consignadas en el presupuesto publico
mediante dos comunicaciones que el Gobierno remitio al Riksdag.

Politica de juventud de Suecia

291. La politica de juventud de Suecia se basa en una perspectiva de derechos, esto es,

el principio que los jovenes tengan el mismo derecho a unas buenas condiciones de vida que el
resto de ciudadanos. Por "buenas condiciones de vida" se entiende que hay que proteger y
promover los derechos humanos de los jovenes garantizandoles seguridad social y econdmica,
una buena salud y oportunidades de desarrollo. También es igualmente importante que las
buenas condiciones de vida guarden relacion con el derecho a la autonomia en las cuestiones que
afectan a sus vidas, sus comunidades y el desarrollo social en general. La Convencion sobre los
Derechos del Nifio es uno de los principales fundamentos de todas las medidas publicas que
afectan al nifo y los jovenes menores de 18 afios y, por consiguiente, a la politica nacional.

El anteproyecto de ley de presupuesto de la primavera de 2006 contempla importantes
inversiones en la juventud, en particular una partida de 6.570 millones de coronas para
iniciativas dirigidas a los jovenes en el periodo 2006-2008. Suecia invierte en programas que
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mejoraran la vida de los jovenes en relacion con el empleo, la educacion, la vivienda, la salud y
la seguridad, la influencia y la autonomia, asi como la cultura y el esparcimiento.

Articulo 11
Directriz 1

292. La profunda recesion registrada en la primera mitad de los afios noventa acarred problemas
financieros a varios grupos de poblacion de Suecia. A partir de 1997, mejoro la situacion de

la mayoria de las familias. El porcentaje de pobres (medido en relacion con un umbral de
pobreza absoluto) en Suecia se incremento tras la crisis econdmica, pasando del 5% en 1991

al 11% en el trienio 1996-1997, aunque posteriormente se redujo hasta el 6% en 2003.

El porcentaje de personas muy pobres, situado en el 2%, es bajo y fundamentalmente se

ha mantenido estable en el tiempo. La distribucion del ingreso, que indica la magnitud de

las diferencias entre las familias con bajos y elevados ingresos, se amplio en los afios noventa.
La diferencia de ingresos mas amplia se registro en 2000 y posteriormente se redujo durante todo
el afio 2003.

293. Las diferencias de ingresos entre hombres y mujeres se redujeron entre 1991 y 2002, lo que
puede atribuirse, entre otras cosas, a que hay mas mujeres empleadas que a principios de los afios
noventa; la estructura del empleo de los hombres se asemeja mas al de mujeres y ha aumentado
el porcentaje de familias en las que tanto la mujer como el hombre trabaja a tiempo completo.

La mediana de ingresos de la mujer con un empleo remunerado se incremento entre 1991 y 2000,
pasando del 64 al 68% de la mediana de ingresos del hombre. La mediana de ingresos de la
mujer, que se circunscribe Unicamente a las trabajadoras a tiempo completo, aument6 de un poco
menos del 81% a un poco mas del 84% de la mediana de ingresos por empleo remunerado del
hombre.

294. Las plusvalias, obtenidas principalmente por la venta de acciones y de participaciones en
fondos de inversion, han tenido unos efectos importantes en la distribucion de los ingresos de las
familias en los afios noventa y a principios de este siglo. La evolucion desde principios de los
afnos noventa muestra que cuando crecen las plusvalias la diferencia de ingresos hace otro tanto.
Ello obedece a que los activos financieros estan distribuidos de manera muy desigual entre las
familias y sus titulares son principalmente las familias de mayores ingresos.

295. La pobreza en la Suecia moderna es con toda probabilidad menos grave que en muchos
otros paises. La caracteristica definitoria de la pobreza en Suecia es que esta relacionada en el
plano individual con la presencia de la persona en el mercado de trabajo. Las personas en edad
de trabajar que no tienen un ingreso apreciable por un empleo remunerado y que en su mayoria
tampoco tienen una pension, una prestacion de desempleo o un seguro de enfermedad son los
que mayores riesgos corren de ser victimas de la pobreza duradera. Los datos de la Oficina
Estadistica de la Unioén Europea (Eurostat), en una comparacion con los 15 Estados miembros
en 2001, muestra que el ingreso medio en Suecia es inferior a la media de la Unidon Europea.
Grecia registro el ingreso medio mas bajo, mientras Luxemburgo el més elevado con creces.
Sin embargo, la diferencia de ingresos en Suecia era de las mas bajas. La diferencia de ingresos
mas baja se registrd en Eslovenia, seguida de Suecia, Hungria, Dinamarca y la Republica Checa.
La diferencia de ingresos mas grande se registr6 en Portugal.
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Nivel y condiciones de vida de la poblacion en su conjunto

296. El nivel econémico de las familias aument6 en un 26% entre 1995 y 2004 y en un 15%
entre 1991 y 2004. A los que mas favorecio esa tendencia fue a las parejas con hijos en casa,
cuyo ingreso disponible, ajustado para tener en cuenta los gastos de manutencion, aumentd en

un 30% entre 1995 y 2004. Las parejas de edades comprendidas entre los 45 y 64 afios sin hijos
en casa eran las que tenian un nivel econdmico mas alto. Las familias integradas por personas de
edad jubiladas y mujeres solteras con hijos son las que tenian el nivel de vida mas bajo.

La proporcion de familias economicamente desfavorecidas, esto es, las que sus ingresos estan
por debajo del 60% de la mediana, es aproximadamente de un 9%. Se ha truncado la tendencia
hacia una distribucion mas amplia del ingreso y la diferencia de ingresos es en la actualidad algo
inferior a la de 2000, afio en que alcanzo su valor maximo.

297. El coeficiente de Gini aument6 en un 13% entre 1991 y 2004. La diferencia se amplid
principalmente en la segunda mitad de los afios noventa. La distribucion del ingreso ha
permanecido relativamente estable desde entonces. Esta mayor diferencia de ingresos obedece
principalmente a los aumentos de los ingresos de las familias y de las personas mas prosperas.
El porcentaje del ingreso correspondiente a los que tienen el nivel econdmico mas alto ha
aumentado ligeramente desde 1991. La parte del ingreso total correspondiente al 10% de la
poblacion mas prospera, aumento6 del 20% en 1991 al 22% en 2004.

298. En los siguientes cuadros se muestra el ingreso disponible de las familias suecas y el
coeficiente de Gini en el periodo 1991-2003. Los cuadros indican las tendencias, incluidas las
plusvalias, en el primero y sin ellas en el segundo.

Cuadro 11.1

Ingreso disponible, incluidas las plusvalias, por unidad de consumo en 1991
y 1996-2003 (global). Mediana en miles de coronas suecas
por unidad de consumo a precios de 2003

Afo Mediana Coeficiente de Gini Primer 5%
1991 143,9 0,230 3554
1996 132,9 0,238 334,5
1997 139.4 0,254 400,1
1998 140,8 0,242 366,5
1999 149,9 0,261 431,2
2000 165,3 0,295 586,1
2001 162,4 0,263 475,3
2002 165,5 0,258 460,3
2003 165,5 0,254 450,7

Fuente: Oficina de Estadistica de Suecia.
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Cuadro 11.2
Ingreso disponible, excluidas las plusvalias, por unidad de consumo de 1991

y 1996-2003 (global). Mediana en miles de coronas suecas
por unidad de consumo a precios de 2003

Ao Mediana Coeficiente de Gini Primer 5%
1991 139,2 0,213 2972
1996 127,9 0,221 280,7
1997 131,8 0,225 300,8
1998 135,4 0,227 315,6
1999 140,2 0,230 325,1
2000 149,9 0,244 381,0
2001 154,7 0,239 375,8
2002 158,3 0,239 376,1
2003 158,6 0,234 368,2

Fuente: Oficina de Estadistica de Suecia.

299. La pobreza se ha reducido entre las familias con nifios. Un poco mas del 15% de todas las
familias con hijos eran pobres en 1997 segiin un umbral de pobreza absoluta (capacidad
adquisitiva constante) elaborado por la Junta Nacional de Salud y Bienestar (véase infra
Estadisticas de la Pobreza en Suecia). Desde entonces ese porcentaje se ha reducido a la mitad.
Como mucho, un poco mas del 7% del total de nifios viven en familias pobres. Los nifios y

las familias con hijos se vieron mas perjudicados que el resto de grupos por la crisis econdomica
de los afios noventa. A raiz de la recuperacion econdmica se acometieron varias reformas para
mejorar las condiciones de los nifios y sus familias. Los hijos de familias monoparentales, los
hijos de familias numerosas, los hijos de padres nacidos en el extranjero y los hijos cuyos padres
unicamente han cursado la ensefianza obligatoria son los que mayores riesgos corren de vivir en
familias econdmicamente desfavorecidas.

300. En 2002 se adopt6 una tasa maxima para el cuidado de nifios que hizo disminuir las tasas
de la ensefianza preescolar en unas 12.000 coronas anuales por término medio en el caso de una
familia de dos hijos.

301. Se han aumentado gradualmente las prestaciones por hijo a cargo desde las 750 coronas
en 1994 a 1.050 coronas. La prestacion por hijo a cargo actualmente se situa en el nivel mas
alto, tanto en términos nominales como reales, desde su creacion. También ha aumentado

la prestacion complementaria por hijo adicional. A partir del 1° de octubre de 2005 comenzo a
aplicarse la prestacion complementaria por segundo hijo a cargo y la ayuda de manutencion se
incremento a partir de 2006.

302. En 2002 se amplid hasta un total de 480 dias el periodo cubierto por el seguro durante la
licencia por paternidad. De ese total, 60 dias se reservan para cada padre y son intransferibles.
El méximo de la prestacion por licencia parental aumento a partir del 1° de julio de 2006 al 10%
de la cuantia basica, que equivale aproximadamente a 33.000 coronas mensuales. El incremento
también sera aplicable a la prestacion parental temporal y a la prestacion en metalico por
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gravidez. La prestacion parental minima también aumento y pasé de 60 a 180 coronas diarias.
También se han ampliado las opciones para obtener una prestacion parental temporal por un
numero ilimitado de dias para ocuparse de un hijo enfermo.

303. Las reformas han mejorado la situacion econdmica de las familias con hijos. El nivel
econdmico de las familias que viven con hijos ha mejorado en un 30% desde 1995.

Nivel y condiciones de vida de las personas de edad

304. En 2003 la pobreza estaba menos extendida entre las personas de edad que en los afios
noventa, aunque los recursos financieros de muchas personas mayores son limitados.

No obstante, las personas mayores de 65 afios estan entre las que, a diferencia de muchos
jovenes, suelen disponer de activos econdomicos cuando sus pensiones son insuficientes.

Sin embargo, hay que tener presente que los activos netos de las personas mayores en gran
medida se limitan a la vivienda de su propiedad.

305. Los datos que proporciona la Oficina de Estadistica de Suecia correspondientes a 2002
(en relacion con las finanzas de las familias) muestran que la mediana del ingreso disponible de
las mujeres mayores de 65 afios es aproximadamente de 104.000 coronas para las mujeres solas
y 78.000 coronas para las mujeres que cohabitan. Las mujeres que viven solas disponen de unos
ingresos mas elevados en todos los grupos de edad. Una explicacion de que el ingreso
disponible sea inferior en el caso de las mujeres que cohabitan en comparacion con las mujeres
que viven solas es que éstas disponen de una pension contributiva mayor. El ingreso por
transferencias a las mujeres que cohabitan es también inferior en muchos casos. Sin embargo,
los hombres que viven solos disponen de un ingreso disponible inferior al de los hombres que
cohabitan. La mediana es de 114.000 coronas mensuales en el caso de los hombres que viven
solos y de 125.000 en el de los que cohabitan. La diferencia entre los ingresos de las mujeres y
hombres que cohabitan o estan casados es, por consiguiente, mayor que en el caso de los
solteros.

306. Se han aplicado varias medidas para que Suecia sea un pais mejor para las personas de
edad. La pension contributiva esta indicada desde 2002. Desde entonces, han subido las
pensiones contributivas en un 3,5% por encima de la tasa de inflaciéon. La ayuda de vivienda
para las personas retiradas ha subido en varias ocasiones. Esta prestacion ha aumentado del 85%
de los gastos de vivienda en 1995 al 93% en 2005. El subsidio de manutencion para personas de
edad sin pension o con una pension insuficiente comenzo a concederse en 2004. En 2003 se dejo
sin efecto la creacion de una pension de viudedad en funcion de los medios econdmicos.

307. En cuanto a la atencién odontoldgica en 2002 comenz6 a aplicarse un tope para el gasto a
cargo del beneficiario. El plan comienza a funcionar en el afio civil en el que el paciente cumple
los 65 afios. En el caso de un tratamiento completo, los gastos a cargo del paciente se limitan

a 7.700 coronas en el caso de coronas, puentes, implantes y dentaduras postizas.

308. En 2002 se fij6 una tarifa maxima para las personas de edad y las personas con
discapacidad a fin de bajar las tarifas en el sistema de atencion a las personas de edad.

309. Elnivel econdémico de las personas retiradas ha aumentado en un 18% desde 1995.
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Discapacitados

310. El nimero de personas que han recibido ayuda al amparo de la Ley de apoyo y servicio a
las personas con determinadas deficiencias funcionales (1993:387, en lo sucesivo LSS) se recoge
en el cuadro infra.

Cuadro 11.3

Numero de personas que han recibido asistencia al amparo de la Ley de apoyo
y servicio a las personas con determinadas deficiencias funcionales

Tipo de asistencia 1999 2002 2003 2004 };zrg‘f‘zc(‘)‘(’)‘;
Actividades diarias 19.800 21.700 23.200 24.100 +22%
Vivienda, adultos 16.500 18.000 19.000 19.800 +20%
Persona de contacto 13.400 14.500 15.200 16.100 +20%
Estancia por un breve periodo 9.400 9.900 10.400 10.500 +12%
Apoyo psicoldgico y otros
tipos de apoyo 18.000 11.900 11.700 10.400 -44%
Servicio de compaiia 7.400 8.500 9.200 9.400 +27%
Asistente personal 4.500 4.300 4.300 3.900 -13%
Servicio de relevo 3.600 3.500 3.600 3.700 +3%
Vigilancia por breves plazos 2.800 3.400 4.000 4.400 +57%
Vivienda, menor 1.200 1.200 1.300 1.300 +9%
Plan individual - - 3.200 - -
Representante personal - 1.200 2.600 3.200 +167%

311. En 2004 recibieron asistencia al amparo de la LSS unas 52.900 personas, sin contar las que
recibieron apoyo psicoldgico y otro tipo de apoyo personal. Supone un incremento de
aproximadamente un 20% con respecto a 1999. Del apoyo psicoldgico y la asistencia de apoyo
por lo general se encargan los consejos de condado, por lo que, en las estadisticas aparecen por
separado. En 2004, unas 10.400 personas recurrieron a los servicios de asesoramiento y apoyo
proporcionados al amparo de la LSS, lo que supuso una nueva reducciéon. El Gnico grupo que
recibe asistencia al amparo de la LSS que se ha reducido desde 1999 es el integrado por personas
con asistentes personales. El nimero de personas que reciben asistencia al amparo de la LSS

ha aumentado en un 80% de los municipios suecos desde 1999.

312. Ademas de esas personas, unas 12.700 recibieron un subsidio publico de asistencia al
amparo de la Ley de asistencia personal de Suecia (1993:389, en lo sucesivo LASS) dado que
necesitaban una asistencia de 20 horas o mas por semana. El nimero de personas que tiene
derecho a un subsidio de asistencia no ha cesado de aumentar desde las 7.600 personas
registradas en 1998. También ha aumentado el nimero de horas por persona y semana.

313. En 2004, la proporcion de mujeres era mas elevada entre las personas que recibieron
unicamente la asistencia personal proporcionada por el municipio, mientras que los hombres eran
mayoria entre las personas que habian recibido el subsidio de asistencia.
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Iniciativas adoptadas con arreglo a la Ley de servicios sociales

314. Las estadisticas supra se refieren solamente a los servicios destinados a personas con
discapacidades graves. En las estadisticas de los servicios sociales, las personas con
discapacidades son uno de varios grupos, como las personas que necesitan ayuda a tenor de la

Ley de servicios sociales (2001:453) por razones sociales, por discapacidad mental o por su
edad.

315. En 2004, se prestd ayuda a domicilio a 16.400 personas de 0 a 64 afios en el marco de la
Ley de servicios sociales; y a otras 5.300 personas del mismo grupo de edad se les concedid
alojamiento especial con arreglo a la misma ley. Desde 1999, los servicios previstos en la misma
para menores de 65 afios han aumentado en algo més de la mitad de los municipios suecos.

La cifra total de las personas a las que se prestan servicios con arreglo a la Ley de servicios
sociales o a la Ley de apoyo y servicios para las personas con determinadas deficiencias
funcionales (de 0 a 65 afios) ha disminuido desde 1999 en aproximadamente uno de cada diez
municipios.

316. El Gobierno nombro, en octubre de 2003, a un Coordinador nacional de asistencia
psiquiatrica que tiene por mision supervisar los asuntos tocantes a los métodos, la cooperacion,
los recursos, el personal y la especializacion en el sector de la atencion psiquiatrica, los servicios
sociales y la rehabilitacion para las personas con enfermedades mentales o discapacidad mental
graves (ToR 2003:133). El mandato incluye el trabajo en colaboracion con todos los actores
pertinentes para propiciar mejoras en la atencion y los servicios al grupo destinatario.

El Coordinador formulara recomendaciones periddicas acerca de diversas cuestiones incluidas en
sus atribuciones, pero también sobre las que surjan durante los trabajos. El mandato expirara

el 1° de noviembre de 2006.

Estadisticas de la pobreza en Suecia

317. Aunque en Suecia no se llevan estadisticas oficiales de la pobreza, se han hecho varios
estudios de medicion de la pobreza. Suecia no tiene un umbral de pobreza oficial.

318. Elriesgo de pobreza entre los adultos jévenes, aunque disminuy6 entre 1997 y 2003, es
considerablemente mas alto que en 1991. Los jovenes tardan cada vez mas en establecerse en el
mercado laboral y en fundar familias, lo que significa que la actual generacion de adultos
jovenes se enfrenta a problemas mayores que las generaciones precedentes. La prolongacion del
periodo de estudios y el aumento del desempleo han incrementado el riesgo de pobreza.

319. En el cuadro que figura a continuacion se observa que la disminucion de los ingresos reales
ocurrida en los anos noventa ha arrastrado a un numero creciente de personas bajo el umbral de
pobreza, definido como porcentaje (40, 50, 60 6 70%) de la renta mediana disponible durante el
afio de referencia.
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Cuadro 11.4

Porcentaje de pobres dentro de la poblacion total en 1991 y 1995-2003

Umbral de pobreza relativo, como porcentaje de la renta mediana
disponible durante el afio de referencia

Afo <40% <50% <60% <70%
1991 2,1 4,1 8,3 16,0
1995 2,0 3,4 6,5 13,8
1996 2,1 3,5 7,5 15,3
1997 1,8 3,5 7,4 15,4
1998 2,1 3.8 7,9 16,0
1999 2,1 4,1 8,3 16,0
2000 2,2 4,6 9,4 17,3
2001 2,1 4,4 10,0 18,3
2002 2,4 4,7 10,2 19,1
2003 2,3 4,4 9,1 18,1

Fuente: Datos elaborados procedentes de las estadisticas sobre las economias
domésticas compiladas por la Oficina Nacional de Estadistica de Suecia.

320. Asi pues, en 2003 el 2% de la poblacion vivia en hogares con ingresos inferiores al 40% de
la mediana, y el 9% en hogares con ingresos menores que el 60% de la mediana. Los hogares
con ingresos inferiores al 60% de la mediana pueden calificarse de economicamente
desfavorecidos. Cuando se establece un umbral de pobreza que indique un poder adquisitivo
constante (umbral de pobreza absoluta), la Junta Nacional de Salud y Bienestar concluye que

en 2003 el 6% de la poblacion sueca vivia en hogares por debajo del umbral de pobreza. La cifra
correspondiente a 1991 es del 5%. El mayor porcentaje durante el periodo considerado se dio

en 1996-1997, con un 11%. La Junta Nacional de Salud y Bienestar también concluye que el
porcentaje de las personas muy pobres es bajo, alrededor del 2%, y que se mantiene
relativamente estable.

321. El Gobierno ha fijado el objetivo de reducir a la mitad el nimero de personas que reciben
asistencia econémica, medido en equivalente anual, entre 1999 y 2004. El objetivo todavia no se
alcanzado, pero sigue vigente. El nimero de equivalentes anuales disminuy6 un 26%

entre 1999 y 2004.

322. Se dispone de datos sobre el nimero de beneficiarios de la ayuda economica hasta 2004
solamente. El numero de personas que reciben ayuda econémica a largo plazo aumentd un 10%
en 2004. Los beneficiarios suelen ser jovenes. En 2004, cerca del 40% de los destinatarios
pertenecian al grupo de edad comprendido entre 18 a 29 afios, lo que supone un ligero
incremento en comparacion con 2003. También hay una representacion excesiva de extranjeros.
Se destin6 algo mas del 42% de la ayuda econdmica a hogares con al menos un miembro nacido
fuera de Suecia.
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323. Sise mide la pobreza en funcion de la ayuda econdmica a largo plazo, se obtiene un
panorama practicamente idéntico al obtenido midiendo la pobreza en funcién de los ingresos.
En otras palabras, habia mas personas que recibian ayuda econdémica a largo plazo en 2003 que
en 1991. Aunque la ayuda de larga duracion ha disminuido después de la recesion, desde 1991
ha habido un aumento del 58%.

324. Los grupos con nivel econdmico mas bajo de Suecia son los hogares de jubilados ancianos
y los de mujeres solteras con hijos.

325. En el cuadro que figura a continuacion se observan los porcentajes de mujeres y hombres
con una renta disponible inferior al 60% de la mediana en 1997 y 2004. El nimero
relativamente alto de personas solteras con ingresos inferiores al 60% de la mediana se explica
porque en gran parte son estudiantes. El mayor aumento del porcentaje de personas con ingresos
inferiores al 60% de la mediana se dio entre los jubilados que vivian solos, especialmente los de
mas de 75 anos, y las mujeres solas de todas las edades. El menor aumento se dio entre los
adultos que convivian, en particular los que tenian hijos. Una de las causas de las tendencias
precarias entre los jubilados y otros grupos vulnerables guarda relacion con el desarrollo de
ciertas transferencias sujetas a comprobacion del derecho a prestaciones.

Cuadro 11.5

Porcentaje de personas con un nivel economico inferior al 60% de la
renta mediana en 1997 y 2004

1997 2004 Variacion
Mujeres solas
Con hijos 15,0 20,7 +5,7
De 20 a 44 afios 15,0 19,6 +4,6
De 45 a 64 anos 3,1 6.8 +3.8
De 65 a 74 anos 6,4 9.9 +3,6
De 75 o mas anos 15,4 21,6 +6,1
Hombres solos
Con hijos 8,8 11,1 +2,3
De 20 a 44 afios 13,2 16,3 +3,2
De 45 a 64 anos 8,6 9.9 +1,3
De 65 a 74 anos 7,6 14,2 +6,6
De 75 o mas anos 10,6 18,2 +7,5
Personas que conviven
Con hijos 6,7 6,6 -0,1
De 20 a 44 anos 42 5,1 +0,9
De 45 a 64 anos 2,6 2,5 -0,1
De 65 a 74 anos 2.4 33 +0,9
De 75 o mas anos 4,6 6.0 +1,4
Total 7,8 9.1 +1,3

Fuente: Economias domésticas, Oficina Nacional de Estadistica de Suecia, calculos del
Ministerio de Finanzas.
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326.  Un objetivo importante incluido en el Plan nacional de accién de 2003 de Suecia para la
eliminacion de la pobreza y de la exclusion social es reducir considerablemente para 2010 el
numero de personas que corren el riesgo de caer en la pobreza y en la exclusion social.

Se alcanzard ese objetivo reduciendo el porcentaje de mujeres y hombres cuya renta es inferior al
nivel requerido para obtener ayuda econdmica, asi como el porcentaje de personas con ingresos
inferiores al 60% de la renta mediana. También se reducird el porcentaje de personas que viven
en familias con hijos y cuya renta es inferior al 60% de la renta mediana. En los cuadros
siguientes se indican los objetivos correspondientes a 2000, 2001 y 2003.

Cuadro 11.6

Nimero de mujeres y hombres con rentas inferiores al nivel requerido
para obtener ayuda econ6mica

2000 2003

Mujeres solas

Con hijos 46.311 38.826

Sin hijos 58.682 56.373
Hombres solos

Con hijos 5.322 5.240

Sin hijos 96.519 86.954
Personas casadas o que conviven

Con hijos 37.469 27.283

Sin hijos 13.910 13.399

Cuadro 11.7

Porcentaje de mujeres y hombres con rentas disponibles inferiores
al 60% de la renta mediana disponible

2001 2003
Mujeres 11,2 11
Hombres 9,0 10
Cuadro 11.8

Porcentaje de personas que viven en familias con nifios y cuya renta
disponible es inferior al 60% de la renta mediana disponible

2001 2003
Solas, con uno o mas hijos 13,5
Dos adultos con un hijo 4,4
Dos adultos con dos hijos 4.8
Dos adultos, con tres o mas hijos 10,6
Otras familias con hijos 8,0
Familias con hijos 10
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327. Ahora hay relativamente mas estudiantes en la educacion postsecundaria que antes.

Casi una de cada tres personas de entre 20 y 24 afios cursaba estudios académicos en 2003, en
comparacion con una de cada ocho en 1991. El porcentaje de pobres entre los estudiantes de
entre 20 y 24 afios era del 46% en 2003, el doble que en 1991. En el caso de la mayoria de los
estudiantes pobres, el problema suele ser temporal.

328. Los inmigrantes llegados a Suecia en los afios noventa tuvieron grandes dificultades para
subvenir a sus propias necesidades. Entre los adultos pobres, en 2003 cerca de un tercio eran
nacidos en el extranjero o de ascendencia extranjera.

329. El numero de personas con problemas de abuso de sustancias que recibieron asistencia
para obtener cuidados y tratamiento no ha variado sustancialmente en los ultimos cinco afios.
Hay mads personas que reciben atencidn y tratamiento en régimen ambulatorios y menos en
régimen permanente, en hogares de acogida y en instituciones.

330. En Suecia se garantiza a todos el derecho a un nivel de vida digno mediante el sistema de
seguros sociales y los Servicios Sociales, que proporcionan, en funcion de los ingresos, ayudas
econdémicas o prestaciones a quienes no pueden trabajar o sustentarse. El sistema de seguros
sociales abarca a todos los ciudadanos, se basa en el principio de pérdida de ingresos y
proporciona subsidios econémicos en funcion de los ingresos si hay tal pérdida. Ofrece, por
ejemplo, prestaciones por hijos, seguro de enfermedad, seguro de accidentes laborales y
pensiones de jubilacion. La red de seguridad social por excelencia en Suecia es el sistema de
Servicios Sociales. Garantiza el derecho de las personas a recibir ayuda de la sociedad cuando
las circunstancias las dejen en una situacion social que asi lo requiera. Se ha establecido una
norma nacional de referencia para calcular un costo de vida razonable.

331. En marzo y abril de 2006, Suecia inform¢ a la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion (FAO) acerca de los compromisos adoptados en la Cumbre
Mundial sobre de la Alimentacidn, en 1996, organizada por la FAO. Los paises participantes en
la Cumbre aceptaron un compromiso comun de realizar un esfuerzo constante para erradicar el
hambre y reducir a la mitad, antes de 2015, el nimero de personas desnutridas meta confirmada
después en el primer objetivo del Milenio de las Naciones Unidas. Paralelamente, los paises
convinieron un plan de accion con siete compromisos. Con miras a organizar el seguimiento
de estos compromisos, la FAO decidié pedir que se le presentaran informes nacionales bienales.
La Comision Europea presentd un informe conjunto de todos los Estados miembros de la

Unioén Europea en 2004.

332. La FAO anadio a la documentacion distribuida este afio resimenes estadisticos sobre cada
pais, tomados de diversas bases de datos estadisticos oficiales. Suecia presentd suplementos al
informe respecto de ciertos temas.

333. En cuanto a la presentacion de otros informes, la Comision Europea también present6 un
informe conjunto de los Estados miembros de la UE en 2006 tras reunir las opiniones de los
Estados miembros. El informe fue presentado a la FAO en abril de 2006. Como se muestra en
el anexo, el informe es muy completo. La UE optd por centrar el informe de este afio en tres de
los siete compromisos.
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334. Compromiso IIl. Produccion alimentaria participativa y sostenible, es decir, el desarrollo
sostenible de la produccion alimentaria, la agricultura, las pesquerias y la silvicultura con objeto
de aumentar la produccion sin danar la base de los recursos.

335. Enlarespuesta de la Comision se abordan cuestiones como las medidas adoptadas en el
marco de la politica agricola comun (PAC) y la politica pesquera comun (PPC) de la UE, el
desarrollo rural, la biodiversidad, los recursos genéticos, el desarrollo sostenible y la
investigacion en el sector agricola.

336. Compromiso IV. Comercio justo, especialmente de productos alimentarios y agricolas.

337. Larespuesta de la Comision se centra principalmente en la OMC y la Ronda de Doha, en
la iniciativa "Todo menos armas" y en el sistema comunitario de preferencias.

338. Compromiso VI. Inversiones publicas y privadas en recursos humanos, sistemas
sostenibles para la produccion de alimentos, la agricultura, las pesquerias y la silvicultura, asi
como el desarrollo rural.

339. La Comision estudia la ayuda para el desarrollo (AOD), la Declaracion de Paris, el alivio
de la deuda, etc.

La Direccion Nacional de Alimentacion de Suecia

340. La Direccion Nacional de Alimentacion, dependiente del Ministerio de Agricultura, es el
organo supervisor central en materia de alimentacion, incluida el agua potable.

341. La Direccion Nacional de Alimentacion vela por que los alimentos sean sanos y de buena
calidad, por las buenas practicas en la industria alimentaria y por unos habitos alimentarios
saludables. Las practicas honradas en el comercio de alimentos implican que el consumidor
pueda fiarse de las indicaciones que figuran en las etiquetas acerca de la composicion, el peso,
las calidades de conservacion y el origen de los alimentos.

342. La Direccion Nacional de Alimentacion tiene la responsabilidad general de gestionar y
coordinar el control de los alimentos (incluida el agua potable) en Suecia. Asimismo debe:

- Realizar investigaciones y estudios cientificos practicos de los habitos en materia de
alimentacion y elaborar métodos de control de los alimentos;

- Promover activamente el cumplimiento de las directrices del Riksdag y del Gobierno
sobre la alimentacion y la salud;

- Informar al publico de las circunstancias importantes del sector de la alimentacion;
- Elaborar normas sobre la alimentacion;

- Ejercer la supervision con arreglo a la Ley de alimentos y gestionar y coordinar el
control de los alimentos.
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343. La Direccion Nacional de Alimentacion mantiene una base de datos sobre los alimentos a
la que se incorporan regularmente los nuevos productos.

344. Los paises nordicos colaboran en muchos sectores en el marco del Consejo Nordico de
Ministros. La cooperacion se extiende a la legislacion, la supervision de los alimentos, la
toxicologia (evaluacion de los riesgos para la salud), la higiene alimentaria, la dieta y la
nutricion, etc.

345. El trabajo de la Direccion Nacional de Alimentacion se basard, en toda la medida de lo
posible, en la colaboracion internacional, particularmente en el marco de la UE. La mayoria de
las normas suecas sobre los alimentos estan armonizadas con las vigentes en el resto de la UE.
Los nuevos conocimientos y el desarrollo de productos en la industria obligan a redactar nuevas
normas. Casi siempre se hace junto con otros paises miembros de la UE. La Direccién Nacional
de Alimentacion participa activamente en esa labor, que le brinda la oportunidad de influir en las
nuevas normas en beneficio de los consumidores suecos.

346. Las normas comunes de la UE suelen estar influidas por el Codex Alimentarius, conjunto
de normas y directrices internacionales que tienen por objeto facilitar el comercio mundial de
alimentos. La Direccion Nacional de Alimentacion también participa activamente en la labor
del Codex.

Directriz 2
La Junta de Agricultura de Suecia

347. La Junta de Agricultura, dependiente del Ministerio de Agricultura, es el organismo
publico especializado en la politica agricola y alimentaria y esta encargada del sector de la
agricultura, la horticultura y la ganaderia de renos. Por consiguiente, parte de sus actividades
consiste en vigilar y analizar la evolucidn en esas esferas, informar al Gobierno al respecto y
aplicar las decisiones de politicas en el &mbito de actividad correspondiente. El Gobierno
determin6 que la agricultura sueca debia ser sostenible ecologica y economicamente.

La sostenibilidad ecoldgica significa que la agricultura debe preservar los recursos, adaptarse al
entorno y ser éticamente aceptable. La Junta de Agricultura promueve la buena salud de los
animales, asi como un paisaje agricola rico y variado que mantenga la biodiversidad. La Junta
también se ocupa de que la agricultura tenga un impacto ambiental minimo y de combiatir las
plagas horticolas.

348. Una de las principales tareas de la Junta es aplicar la politica agricola de la UE.

Su mandato es promover la simplificacion de las normas de la UE en el marco de la PAC, asi
como una politica agricola de la UE eficiente y adaptada al medio ambiente. Otras cuestiones
importantes son la reduccion de las pérdidas de nutrientes de las plantas, la reduccion de los
riesgos de los plaguicidas, la conservacion de la biodiversidad y el aumento de la produccion
organica. La Junta de Agricultura es el organismo responsable del objetivo ambiental nacional
denominado "Un paisaje agricola variado".

349. La Junta de Agricultura también participa en la estrategia del Consejo de Europa destinada
a integrar la politica ambiental y el desarrollo sostenible en la PAC. Se parte del principio de
que la proteccion del medio ambiente es vital, entre otras cosas para poder disponer de recursos
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en el futuro. Es necesario proteger la tierra, el agua, el aire, los hébitat naturales de animales y
plantas, la biodiversidad y los recursos genéticos para la alimentacion y la agricultura.

El derecho a una alimentacion adecuada

350. Los participantes en la "Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: cinco afios después",
de 2002 (organizada por la FAO), decidieron establecer una serie de directrices de aplicacion
facultativa para contribuir a la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada.
El Consejo de la FAO aprobé la resolucion sobre las directrices el 23 de noviembre de 2004.

351. Las directrices de aplicacion facultativa responden al propoésito de hacer efectivo el
derecho a una alimentacion adecuada ofreciendo a los paises necesitados una serie de
importantes medidas para contribuir a que se haga realidad el derecho de las personas a la
alimentacion. La iniciativa es Unica en el sentido de que pretende combinar en un mismo
instrumento dos esferas de las Naciones Unidas tradicionalmente separadas: los derechos
humanos y la seguridad del suministro de alimentos.

352. Suecia ha participado activamente en ese proceso. Sus principales prioridades eran que las
directrices de aplicacion facultativa fueran concretas y aplicables, que quedara clara la
responsabilidad nacional de hacer efectivos un suministro de alimentos seguro y el derecho a una
alimentacion adecuada, que las directrices no entrafiasen compromisos vinculantes ni
reinterpretaran la legislacion vigente y que se destacara la importancia del buen gobierno.

Politica de vivienda
Medidas adoptadas en el marco de la politica de vivienda
353. El acceso a la vivienda esta relacionado con la situacion financiera personal.

354. En términos generales, los requisitos que las inmobiliarias imponen a los posibles
inquilinos en lo que se refiere a sus ingresos pueden perjudicar a los grupos econdémicamente
vulnerables.

355. El objeto de las medidas destinadas a aumentar la oferta de vivienda a precios asequibles
es facilitar el acceso de las familias y personas de bajos ingresos a una vivienda digna a un
precio razonable. Las medidas de mejora de la transparencia de las politicas de asignacion
aplicadas por las empresas inmobiliarias, incluyendo el establecimiento de oficinas que se
encarguen de esa asignacion, pueden facilitar la obtencion de viviendas por los grupos
econdmicamente vulnerables.

Medidas destinadas a reducir los costos de la vivienda y a aumentar la oferta de
viviendas

356. Subvenciones de los intereses. Se conceden para nuevas construcciones y para la reforma
de viviendas de alquiler y pisos propiedad de los inquilinos. Las juntas administrativas locales
de la Junta Nacional de Vivienda, Construccion y Planificacion se ocupan de los asuntos
relativos a los subsidios de los intereses.
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357. Subvenciones de la inversion (2001-2006). En 2001 se introdujo un plan de subvenciones
de la inversion para la construccion de viviendas. Para beneficiarse de €I, es necesario que las
viviendas previstas vayan a ser de uso permanente y sean de alquiler o cooperativas de alquiler.
El proyecto de presupuesto de 2006 incluye una propuesta de prorrogar las subvenciones

hasta 2008.

358. Incentivo a la inversion. Tiene por finalidad promover la construccion de pisos de alquiler
pequefios y de alojamientos para estudiantes (2003-2006). El plan fue introducido en 2003.
Consiste en una reduccion, del 25 al 6%, del impuesto sobre el valor afiadido aplicado a los
costos de construccion. El objeto del plan es reducir los costos de construccion de los pisos de
alquiler pequefios y de las viviendas para estudiantes. Se conceden subvenciones para los
primeros 60 m? de los alojamientos destinados a estudiantes y de los pisos de alquiler con una
superficie que no supere los 70 m”. El proyecto de presupuesto de 2006 incluye una propuesta
de prorrogar el plan de incentivos hasta 2008.

359. Foro del costo de la construccion. En febrero de 2001, el Gobierno ordené a la Junta de
Vivienda, Construccion y Planificacion que estableciera un Foro del costo de la construccion,
uno de cuyos objetivos es reducir los costos de la vivienda a largo plazo mediante la
informacion, la educacion y el desarrollo.

360. Proyectos piloto. La Junta Nacional de Vivienda, Construccion y Planificacion ha
asignado, desde enero de 2002, 20 millones de coronas anuales a apoyar proyectos piloto que
utilicen métodos innovadores para reducir los costos en la construccion nueva de viviendas de
alquiler, promoviendo al mismo tiempo la sostenibilidad ecolégica.

Iniciativas en materia de creacion de vivienda

361. Revision de la Ley de la vivienda. El Gobierno cre6 en mayo de 2005 un comité de trabajo
encargado de revisar la legislacion relativa a la oferta municipal de vivienda y a los requisitos
previos para que haya condiciones justas y equitativas en el mercado de la vivienda.

Las propuestas del comité se presentaron en un memorando ministerial "Condiciones justas y
equitativas en el mercado de la vivienda". Las enmiendas propuestas de la Ley de
responsabilidad municipal por la oferta de vivienda (Lagen (SF'S 2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar) abarcan aspectos como la aclaracion de los objetivos de la oferta de
vivienda, la necesidad de ofrecer un servicio de adjudicacion de viviendas a los solicitantes y
propietarios y la necesidad de obtener informacion para redactar las directrices municipales.

El memorando se remitio en mayo de 2006 para su examen.

362. Una de las propuestas del Comité fue que cada municipio o cada region del mercado de la
vivienda estableciera un servicio de vivienda que informase a los solicitantes, organizase una
lista de espera, combatiera la discriminacion, recogiera informacion sobre las politicas en
materia de adjudicacion de vivienda seguidas por los propietarios y apoyase a las personas que
tuvieran dificultades para obtener una vivienda. El Comité recomienda también que los
propietarios adopten politicas de adjudicacion de viviendas y las comuniquen a los municipios.

363. Coordinador de vivienda. En marzo de 2005 el Gobierno nombr6 a un Coordinador
Nacional en materia de vivienda encargado de identificar los obstaculos que impiden a los
jovenes obtener una vivienda y de divulgar informacion sobre las iniciativas publicas y privadas
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que tenian buenos resultados (ToR 2005:37). También entra en el mandato examinar las
medidas necesarias para incitar a las personas a cambiar de vivienda, poniendo en marcha el
mecanismo. Los jovenes son el principal grupo al que atiende el Coordinador, pero las medidas
propuestas pueden también beneficiar a otros grupos. Para el 18 de diciembre de 2007 se
presentara un informe final sobre la adjudicacion de viviendas. El Coordinador publicé en
diciembre de 2005 un informe provisional titulado "Jévenes malcriados y propietarios
cascarrabias" (Bortskdmda ungdomar och sura fastighetscdigare) (Comité de la Vivienda

M 2005:1, informe provisional 1). Una de las conclusiones del informe es que las condiciones
impuestas por los propietarios a los inquilinos excluyen a muchos jévenes cuyos ingresos y cuya
situacion laboral no les permiten acceder al mercado general de alquileres. También se concluye
que la escasez de vivienda ha abonado el terreno para que prospere el mercado negro,
principalmente en las regiones metropolitanas. Hay ventas ilegales de contratos de
arrendamiento en el mercado negro, subarriendos en el mercado negro y precios exorbitantes en
el mercado de subarriendo, pero es dificil solucionar los problemas con arreglo a la ley porque es
complicado probar las transacciones del mercado negro y porque faltan incentivos para que las
partes implicadas denuncien el negocio del mercado negro.

364. Garantia de la renta. El Gobierno anunci6 en abril de 2006 una propuesta de prestar
ayuda estatal a los municipios que deseen utilizar las garantias de la renta como ayuda especifica
para las personas que tienen problemas para incorporarse al mercado de la vivienda.

365. Condiciones de hacinamiento en la vivienda. En las instrucciones sobre distribucion de
fondos dadas a la Junta Nacional de Vivienda, Construccion y Planificacion se ordenaba a ese
organismo preparar un informe sobre la evolucion historica del hacinamiento en la vivienda y
sobre las diferencias existentes en ese aspecto entre los distintos grupos sociales. En el informe
sobre las consecuencias del hacinamiento en la vivienda se prestara especial atencion a la
situacion de los nifios y a la igualdad entre los géneros. El informe se presentard para el 1° de
septiembre de 2006.

Informacion general sobre las condiciones de hacinamiento en la vivienda

366. Para que los nifios en edad escolar gocen de un entorno tranquilo es importante que tengan
una habitacion propia, para dormir y hacer sus deberes, por ejemplo. Segun las estadisticas de los
estudios sobre el nivel de vida, el 88% de los nifios de 3 a 6 afos tenian habitacion propia, al
igual que el 93% de los nifios de 7 a 9 afios. Entre los nifios de la muestra, el 94% de los hijos de
padres nacidos en Suecia tenian habitacion propia, mientras que en el caso de los nifios de padres
extranjeros la cifra era el 66%.

Entorno interior

367. Los requisitos técnicos que impone la sociedad en materia de construccion tienen por
objeto adaptar los edificios a la utilizacion o las actividades previstos para ellos, como principio
fundamental, con arreglo a la Ley de requisitos técnicos de las construcciones (1994:847). Este
principio se manifiesta de distintas maneras, en particular las normas sobre el acceso de los
discapacitados y sobre la seguridad infantil.
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368. Se deben cuidar los edificios, etc., para que conserven sus principales caracteristicas.
A finales de los afios ochenta se descubrié que no ocurria asi y que, por ejemplo, no se efectuaba
el debido mantenimiento de los sistemas de ventilacion .

369. En respuesta, el Gobierno solicit6 y obtuvo competencia para promulgar normas sobre la
inspeccion obligatoria de los sistemas de ventilacion en practicamente todos los edificios
(Ordenanza de inspeccion del funcionamiento de los sistemas de ventilacion (1991:1273),
modificada (1999:373) (Forordning (1991:1273, dndrad 1999:373) om funktionskontroll av
ventilationssystem)). Se impusieron normas para combatir el aumento confirmado de las alergias
y de la hipersensibilidad. Las normas inciden particularmente en el entorno de los nifios y los
jovenes e imponen inspecciones bienales de los sistemas de ventilacion de los parvularios y de
las escuelas.

370. La importancia de un entorno interior aceptable también quedd plasmada en el objetivo
provisional aprobado por el Riksdag para el avance hacia el objetivo nacional de calidad
ambiental, "Un buen entorno edificado". El objetivo provisional dice lo siguiente (proyecto de
ley N°2001/02:128): "Para 2020, los edificios y sus caracteristicas no tendran efectos nocivos
para la salud. Por consiguiente, habrd que velar por que:

- Todos los edificios en los que vaya a haber personas con frecuencia o por periodos
prolongados tengan una ventilacion de eficiencia comprobada para 2015;

- Los niveles de radon en todas las escuelas y parvularios sean inferiores a 200 Bq/m?
para 2010; y

- Los niveles de radon en todas las viviendas sean inferiores a 200 Bq/7m? de aire
para 2020."

371. En 2002, por iniciativa del Gobierno, se cred un comité para que revisase la Ley de
planificacion y construccion. La revision incluird la cuestion del acceso de las personas con
discapacidades. El Comité presentd un informe que se sometio a examen y que ahora estan
estudiando las oficinas de la Administracion.

372. El Gobierno destin6 30 millones de coronas en 2004 a subvencionar la instalacion de
ascensores en los edificios de apartamentos para mejorar el acceso general, en particular de los
ancianos y de las personas con discapacidades. Para tener derecho a la subvencion es necesario
haber adoptado otras medidas para mejorar el acceso.

Mejora de la seguridad de los ascensores

373. En febrero de 2006, el Gobierno decidié modificar como sigue la Ordenanza sobre los
requisitos técnicos de las construcciones:

- Parael 1° de abril de 2007 deberan estar sefalizados los ascensores que no tengan
puertas para proteger a las personas contra la pared del hueco;

- En los edificios que se utilicen principalmente para comercios o lugares de trabajo,
para el 31 de diciembre de 2012 se instalaran puertas u otro tipo de proteccion en los
ascensores que carezcan de ellas;
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- Cuando se hagan cambios importantes en un ascensor, se adoptaran las medidas
necesarias para mejorar su seguridad.

Medidas comprendidas en la politica economica familiar

374. Pueden solicitar un suplemento de vivienda las familias con hijos que vivan en casa, las
familias con hijos que tengan derecho de acceso y los jovenes de 18 a 29 afos sin hijos.

Medidas comprendidas en la politica de servicios sociales

375. Personas sin hogar. La ultima encuesta de los sin techo en Suecia se hizo en 2005 e
indica que en los ultimos afios ha aumentado el nimero de personas sin vivienda. Cuando se
hizo la encuesta, no tenian techo al menos 17.800 personas, de las que tres cuartas partes eran
hombres. Una gran proporcion de los sin techo sufrian adicciones y enfermedades mentales.
Por consiguiente, las medidas destinadas a mejorar la atencion a los adictos y la atencion
psiquiatrica son esenciales para solucionar el problema de los sin techo.

376. El Gobierno propuso una serie de medidas de lucha contra la falta de vivienda en el
proyecto de presupuesto de primavera de 2006 (proyecto de ley del Gobierno 2005/06:100).

Los objetivos de las medidas son, entre otros, aclarar la responsabilidad de los Servicios
Sociales para impedir los desahucios y la falta de vivienda en el caso de las familias con nifios.
El Gobierno también ha propuesto asignar mas recursos a la Junta Nacional de Salud y Bienestar
para sostener las iniciativas locales de lucha contra la falta de vivienda.

377. En 2005 el Gobierno puso en marcha una iniciativa trienal de atencion y tratamiento de las
adicciones denominada "Contrato de vida". La iniciativa destina fondos publicos
especificamente al cuidado y al tratamiento de las adicciones. Tiene por objeto facilitar el
cuidado y el tratamiento de las personas que sufren adicciones. La asignacion total de fondos
publicos es de 820 millones de coronas para 2005-2007.

378. Mediante una iniciativa especial para la atencion psiquiatrica, el Gobierno también ha
destinado un total de aproximadamente 700 millones de coronas en 2005-2006 a inversiones
especificas en cuidados, alojamiento y ocupacion practica de las personas con enfermedades
mentales y/o discapacidades mentales. En el marco de la iniciativa estan en curso varios
proyectos destinados a las personas sin hogar que padecen enfermedades mentales.

Articulo 12
Directriz 1

379. Las tendencias de la esperanza media de vida, la reduccion de la mortalidad por varias
causas y, en particular, el pronunciado descenso de la mortalidad por enfermedades
cardiovasculares son prueba de que en Suecia sigue mejorando la salud publica.

380. El objetivo nacional global de salud publica es que aumente el nimero de personas que
viven una vida larga y saludable. Si se estudian las tendencias midiendo al mismo tiempo la
morbilidad, la mortalidad y la impresion sobre la propia salud, la situacion es mas matizada.
Los ancianos han aumentado su capacidad funcional desde finales de los afios ochenta y creen
que gozan de mejor salud. La esperanza media de vida también aumento entre 1970 y 2003 sin
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grandes limitaciones de la actividad, pero hay mas personas con enfermedades cronicas que a
comienzos de los afios ochenta.

381. La principal causa de muerte prematura son las enfermedades cardiovasculares, que
también suelen causar problemas de salud cronicos y limitaciones funcionales. El riesgo de
enfermedad cardiovascular, especialmente el infarto de miocardio, disminuy6 alrededor de

un 23% entre 1987 y 2002, y el riesgo de muerte por enfermedad cardiovascular se redujo atin
mas. Esa es la razon principal de que la esperanza media de vida haya aumentado tanto en los
ultimos afios. Los hombres tienen una mortalidad por enfermedades cardiovasculares
considerablemente mayor que las mujeres.

382. La reduccion del riesgo de enfermedades cardiovasculares puede atribuirse a la mejora de
los habitos que influyen en la salud, principalmente la disminucién del habito de fumar y, hasta
cierto punto, una mejor alimentaciéon. La reduccion del riesgo de muerte de las personas con
enfermedades cardiovasculares se debe principalmente a la intervencion médica.

383. Se estima que en Suecia hay 300.000 diabéticos, un tercio de ellos con diabetes de tipo 1.
Hay un ligero aumento del porcentaje de adultos con diabetes, pero su incidencia no ha elevado a
pesar del aumento del indice de masa corporal (IMC) observado en los diagnosticos.

Desde 1980, la tasa de mortalidad por diabetes ha disminuido un 28% entre las mujeres, pero se
ha mantenido constante entre los hombres. Un tratamiento activo para prevenir los altos niveles
de colesterol y la hipertension y un mejor tratamiento de la diabetes son probablemente la
explicacion del descenso de la tasa de mortalidad y del aumento del nimero de personas que
viven bien con diabetes. La incidencia de la diabetes de tipo 1 ha aumentado desde comienzos
de los afios ochenta, especialmente en los grupos de edad méas jovenes, pero parece estar
disminuyendo entre los adultos jovenes.

384. En Suecia, mas de la mitad de los hombres y algo més de un tercio de las mujeres

de 16 a 74 afios tienen exceso ponderal u obesidad. Son obesos algo menos del 10% de los
hombres y las mujeres. El porcentaje de personas con sobrepeso aumenta en todos los grupos de
edad, incluidos los nifios en edad escolar. El porcentaje de obesos subi6 bruscamente en los afios
noventa, pero el aumento parece haberse estabilizado entre 2002 y 2004.

385. Desde comienzos de los afios ochenta ha aumentado el porcentaje de personas con
sobrepeso en todos los grupos socioecondmicos y en grupos con distintos niveles de educacion.
Se han acentuado ligeramente las diferencias sociales tanto en el caso de los hombres como en el
de las mujeres en cuanto a la incidencia de la obesidad, puesto que hay mayor porcentaje de
obesos entre las personas con menos estudios que entre las que tienen un nivel de educacion
mas alto.

386. Tras la disminucion habida en los afios ochenta, el porcentaje de ciudadanos que dicen
sufrir ansiedad o preocupacion ha aumentado desde comienzos de los afios noventa. El aumento
concierne a la poblacion en general, salvo a las ancianas, entre las que se ha mantenido un nivel
alto constante desde 1980. El 25% de las mujeres y el 15% de los hombres declararon
problemas de ese tipo en 2002 y 2003. No obstante, los ultimos datos de 2004 indican que
actualmente declara sintomas graves de ansiedad un porcentaje de la poblacién menor que

en 2002-2003. Aun es pronto para decir si se esta invirtiendo la tendencia.
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387. En cuanto a la salud mental, hay importantes disparidades entre los grupos
socioecondmicos. Los desempleados, las personas que cobran subsidios de enfermedad o de
inactividad, los padres o madres que viven solos y los extranjeros sufren mas problemas de salud
mental que la media.

388. La mala salud mental es un factor importante de riesgo de suicidio. La tasa de suicidio ha
disminuido mucho desde principios de los afos setenta. Entre 1987 y 2002, el nimero de
suicidios disminuy6 un tercio tanto entre los hombres como entre las mujeres, pero desde 1998
ha habido una ligera tendencia al aumento entre los varones de 15 a 24 afios. El suicidio es mas
corriente entre los hombres. En 1998 se suicidaron el triple de hombres que de mujeres, pero los
intentos de suicidio son mas comunes entre las mujeres.

389. Segun los estudios de las condiciones de vida realizados por la Oficina de Estadistica de
Suecia, en 2002 y 2003 el 8% de las mujeres y los hombres de 16 a 84 afios declararon haber
sufrido violencias o amenazas en al menos una ocasion. Por primera vez hubo idénticos
porcentajes de mujeres y hombres victimas de violencia o de amenazas.

390. Cada afio perecen en muerte violenta unas 100 personas: en 2002, 66 hombres

y 37 mujeres. La violencia letal se ha mantenido esencialmente al mismo nivel durante los
ultimos 30 anos. Ha disminuido el nimero de nifios objeto de violencia letal; actualmente
representan el 7% de las victimas de ese tipo de violencia.

391. Las enfermedades infecciosas que antes eran una de las causas principales de mortalidad
han disminuido drasticamente. Sin embargo, las bacterias resistentes y la resistencia a los
antibioticos han complicado su tratamiento. Hay un influjo constante de bacterias resistentes de
otras partes del mundo transportadas por los viajeros. La tuberculosis resistente, que a veces no
se puede tratar, constituye un problema especial. A finales de los afios noventa se registr6 una
reduccion de la cobertura de la vacunacion entre los nifios pequenos, pero ahora se ha invertido
la tendencia.

392. Laincidencia de las enfermedades de transmision sexual vuelve a ir en aumento.
Actualmente la enfermedad de transmision sexual mas comun en Suecia es la clamidiosis.

El VIH y la sifilis son actualmente problemas relativamente limitados en Suecia, pero el aumento
de su incidencia quizas indique que hace falta un mayor esfuerzo de prevencion.

393. El porcentaje de nifios y jovenes sin caries fue en constante aumento de 1985 a 2000, pero
en 2001 y 2002 dejo de registrarse por primera vez una mejora y hubo incluso un deterioro
marginal entre los nifios de 12 afos. El porcentaje de adultos de la poblacion que conserva
integra su dentadura aumentd continuamente, pero sigue habiendo considerables disparidades
sociales en salud dental que no parecen tender a disminuir.

394. En Suecia, la salud reproductiva es excelente. Vuelve a aumentar la tasa de natalidad,
después del paréntesis de finales de los afios noventa. A pesar de las fluctuaciones de esa tasa, el
promedio de nacimientos en la vida de una mujer se mantuvo estable, en dos, durante todo el
siglo XX. Los jovenes se protegen mejor de los embarazos no deseados y de las enfermedades
de transmision sexual. Las infecciones de transmision sexual son la principal causa de
infertilidad. En Suecia, los embarazos y los nacimientos se desarrollan favorablemente.
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395. En comparacion con los demads paises, los nifios y los jovenes de Suecia disfrutan de una
salud excelente. Los nifios y los jévenes suecos son al parecer los mas sanos y los mas
satisfechos con su vida, segun estudios cualitativos realizados en los paises europeos. A pesar de
ello, ha aumentado la incidencia de los sintomas psicosomaticos, como el dolor de estémago o de
cabeza o los trastornos del suefio. La salud ambiental de los nifios suecos es generalmente
buena, aunque las alergias son un problema considerable. Los nifios y los jovenes estan
expuestos a un ruido que causa dafios auditivos sin precedentes.

396. La mayoria de la poblacidn anciana esta relativamente sana. Los ancianos también creen
que su salud ha mejorado desde finales de los afios ochenta.

397. Desde comienzos de los afios ochenta ha disminuido el habito de fumar entre los hombres
y las mujeres de todos los grupos socioecondmicos. Esa evolucion se ha producido con més
rapidez entre los hombres que entre las mujeres, pero hay un porcentaje mucho mayor de
fumadores entre los hombres nacidos en el extranjero que entre los nacidos en Suecia. En los
ultimos afios se han hecho mas patentes las disparidades sociales. El mayor porcentaje de
fumadores se encuentra entre las personas que reciben indemnizaciones por enfermedad y por
inactividad y entre los desempleados de larga duracion.

398. El consumo de snus sueco (tabaco himedo que se coloca bajo el labio o entre la mejilla y
las encias) ha aumentado desde comienzos de los afos setenta y en los afios noventa aument6 el
porcentaje de mujeres y hombres que lo consumian. Un tercio de quienes consumen snus
diariamente dicen que también fuman ocasionalmente.

399. El consumo de bebidas alcohdlicas aument6 casi un 30% entre 1996 y 2004. Las ultimas
estadisticas indican que ese aumento podria haberse estabilizado. El porcentaje de personas
cuyo consumo se sitia en el nivel de riesgo aumento en el ultimo decenio, y entre los jovenes
aumentaron las borracheras.

400. Desde los afios ochenta, la mortalidad debida al alcohol ha disminuido entre los hombres
pero ha aumentado entre las mujeres, principalmente en el grupo de edad de 45 a 65 afios. Los
consumidores de alcohol mas expuestos son los hombres y mujeres jévenes, pero las muertes no
suelen producirse hasta alrededor de los 60 afios. Asi pues, los efectos del aumento del consumo
de alcohol en la generacion actual de jévenes no se notaran hasta dentro de 30 6 40 afios.

Directriz 2
Véanse los puntos 26 y 28 del informe "Salud para todos"

401. En la primavera de 2003, el Riksdag aprobd 11 sectores como objetivo de la politica de
salud publica presentada en "Objetivos de salud publica" (proyecto de ley 2002/03:35,

informe 2002/03:SoU07, Comunicacion del Riksdag 2002/03:145). De conformidad con el
proyecto, el Gobierno también resolvio que el objetivo general de la politica de salud publica
debia ser crear unas condiciones sociales que garanticen la buena salud de toda la poblacion, en
pie de igualdad. El Gobierno presentara una comunicacion escrita al Riksdag en 2006 para
informarle sobre los progresos hechos hacia la consecucion del objetivo nacional de salud
publica y de la estructura de objetivos intersectoriales adoptada.
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402. Se inici6 una amplia campana de mejoramiento de la atencion primaria, la atencion
geriatrica y la atencidn psiquiatrica (véase el punto 34: Observaciones finales) mediante un
plan nacional de accién para el mejoramiento de los servicios médicos y de salud (proyecto de
ley N° 1999/2000:149, informe 2000/01: SoUS5, comunicacion del Riksdag 2000/01:53).

403. El contrato de desarrollo que servia de base al plan de accion expird el 31 de diciembre
de 2004. El Estado y la Asociacion sueca de autoridades locales y regiones han convenido en
que es importante proseguir en los afios venideros la labor de desarrollo positivo iniciada con el
plan de accion. En consecuencia, el Riksdag ha decidido renovar el acuerdo entre las partes.

404. Se ha encomendado a la Junta Nacional de Salud y Bienestar el seguimiento en otofio
de 2006 de la continuacién del plan nacional de accion.

El sistema de atencion a la tercera edad

405. Dos leyes (1999:1175 y 1999:1176) establecen el derecho a utilizar los idiomas sami,
finlandés y meankieli (finlandés tornedal) en la administracion publica y en los tribunales en
relacion con el ejercicio del poder publico en las regiones en que esos idiomas se hayan utilizado
tradicionalmente y sigan en gran medida utilizdndose (""regiones administrativas lingiiisticas").
Estas leyes prevén el derecho a que en algunas regiones se utilicen totalmente o en parte
determinados idiomas en la ensefanza preescolar y la atencion a los ancianos, aunque es
necesario que los servicios a los ancianos se adapten a todos los idiomas y culturas de las
minorias nacionales incluso fuera de las regiones administrativas lingiiisticas. Todos los
servicios de salud y médicos y los centros para la tercera edad deberian conocer y tener en cuenta
las necesidades especiales que puedan tener las personas pertenecientes a grupos nacionales
minoritarios.

406. Asi, varios municipios han aumentado o tienen previsto aumentar la prestacion de servicios
en otros idiomas y han creado centros especiales para la tercera edad o dependencias especiales
en residencias de ancianos, por ejemplo para residentes que hablan finlandés. En 2004 habia en
todo el pais 30 residencias especiales de ese tipo, 19 de ellas dedicadas a personas de habla
finlandesa. Es posible que la dificultad para hacer llegar los servicios a personas de otro idioma
se deba al poco conocimiento o la insuficiente informacién que tienen esos grupos sobre las
medidas publicas. Los municipios estan adoptando medidas para atender las necesidades de las
personas de origen extranjero o pertenecientes a minorias nacionales. Tan so6lo el 34% de los
municipios en los que residen ancianos con necesidades especiales debidas a su origen étnico
sefialo que tiene personal suficiente que hable el idioma de los usuarios para atender a todos o la
mayoria de esos ancianos. El 59% de los municipios afectados no organiza actividades
adaptadas a grupo étnico alguno.

407. El Gobierno considera que es preciso mejorar la calidad y la variedad de los servicios que
se prestan a las personas de origen extranjero o pertenecientes a una de las minorias nacionales.
Por ejemplo, proporcionar mas informacion y formas de alojamiento mas adaptadas, aumentar
los programas de actividades diurnas y ampliar los equipos especiales de atencion a domicilio
con conocimientos lingiiisticos y culturales adecuados. En los municipios situados en las
regiones administrativas sami, finlandesa y meénkieli es especialmente importante informar a los
ciudadanos del derecho a que la atencion a los ancianos se preste total o parcialmente en los
idiomas de esas minorias y ofrecer a esos grupos programas adaptados. En consecuencia, el
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proyecto de ley de presupuesto presentado por el Gobierno esta primavera propone para los
afios 2007 y 2008 una asignacion anual de 50 millones de coronas para que los servicios
prestados a los ancianos se adapten a una sociedad multicultural.

Directriz 3

408. La Ley de servicios de salud y médicos dispone que todas las personas tienen derecho a
una buena atencion de la salud en igualdad de condiciones. En 2004 la inversion en atencion a
la salud ascendi6 a unos 232.000 millones de coronas (incluido el gasto de los municipios en
atencion geriatrica), cifra que represento el 9% del producto nacional bruto (PNB). El gasto
publico por ese concepto en tanto que porcentaje del PNB ha aumentado en comparacion

con 1994, afio en que ascendi6 a 137.000 millones de coronas. En 1994 el gasto en atencion de
salud supuso el 8,2% del PNB, y en 1999 el 8,4%, de manera que el porcentaje del PNB para
atencion de la salud ha aumentado en los cinco ultimos afios mas rapido que en los cinco afios
precedentes.

409. El 19% del total neto del gasto general (consejos de condado y municipios) en atencion a la
salud, es decir, 26.000 millones de coronas, se dedica a la atencion primaria.

Directriz 4

410. Ademas, la tasa de mortalidad infantil se ha reducido en un 50% desde 1984. En 2004, de
cada 1.000 nacidos vivos murieron 3,1 durante el primer afio de vida.

411. 100%.
412. 100%.

413. 100% en relacion con todos los casos excepto la tuberculosis, que inicamente se
administra a ciertos grupos.

414. La esperanza de vida sigue aumentando. Como se ha dicho antes, el aumento promedio de
la esperanza de vida y la reduccion de la mortalidad por diversas causas de fallecimiento
muestran que la salud publica sigue mejorando en Suecia. La esperanza de vida de los nacidos
en 2004 es de 78,4 afios para los varones y 82,7 afios para las nifas. En promedio, la esperanza
de vida desde 1990 ha aumentado en casi cuatro afios para los hombres y un poco mas de dos
para las mujeres. Por lo tanto, la esperanza de vida media ha aumentado a un ritmo mas rapido
para los hombres que para las mujeres, y desde 1990 la diferencia entre unos y otros se ha
reducido de 5,6 a 4,3 afios.

415. 100%.
416. 100%.

417. 100%.
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Directriz 5, apartados a) a d)

418. Todos los nifios de Suecia tienen acceso a la atenciéon médica, incluidos los hijos de los
solicitantes de asilo y de personas que se hallen en el pais en situacion irregular.

419. La Ley de educacion dispone que en las clases de ensefianza preescolar, en las escuelas de
ensefianza general obligatoria y ensefianza secundaria superior, en las escuelas para nifios con
problemas de aprendizaje, las escuelas especiales y las escuelas sami debera haber servicios de
atencion de salud. Esos servicios incluyen revisiones médicas y atencion médica basica a cargo
de un médico escolar y un enfermero escolar. En el proyecto de ley sobre salud, aprendizaje y
seguridad (proyecto de ley 2001/02:14) el Gobierno anunci6 la intencion de introducir un
servicio de salud para los estudiantes. Ese servicio consistird en atencion médica, psicoldgica,
psicosocial y programas de educacion especial.

420. Se imparte una formacion a los padres primerizos con el fin de promover la salud de los
ninos. Asi, se ensefa a los futuros padres como atender al nifio y se les informa sobre los modos
de vida mas sanos, para la familia, padres e hijos. Se atiende también a todos los padres en las
casas de maternidad y, tras el nacimiento, en los centros pediatricos. La atencion materna y
pediatrica es gratuita y no es necesario inscribirse en una lista de espera.

421. En junio de 2004 entr6 en vigor la nueva Ley sobre enfermedades transmisibles (proyecto
de ley N° 2003/04:30), cuyo objetivo es crear un mejor equilibrio entre la proteccion de la
poblacion contra las enfermedades transmisibles y el derecho a la privacidad y las garantias
legales de las personas que padecen esas enfermedades.

422. El Riksdag aprobd la propuesta del Gobierno de estudiar la necesidad de adoptar medidas
extraordinarias para controlar posibles brotes de enfermedades transmisibles como consecuencia
de la propagacion natural o intencionada de sustancias infecciosas. La reforma de la ley entr6 en
vigor el 1° de enero 2005. También se intensifico la labor de preparacion para casos de desastre,
entre los que se incluye la propagacion de enfermedades transmisibles. En marzo de 2005 el
organismo competente presentd un plan nacional de accion de respuesta de emergencia en caso
de propagacion pandémica de la gripe. El Gobierno ha adoptado una serie de medidas para la
aplicacion del plan de accion.

423, Véase el articulo 9, Atencion médica.
Articulo 13
La educacion de nifios y jovenes
Promocion de la comprension de las minorias nacionales

424. Es importante ensefiar a todos los nifios y escolares, pertenezcan o no a un grupo
minoritario de la poblacion, la historia de las minorias nacionales de Suecia e impartiles
conocimientos sobre su cultura, sus idiomas y sus religiones. En el plan de estudios nacional y
en los programas de ensefianza obligatoria y secundaria se incluye la ensefianza sobre las
minorias nacionales y los idiomas minoritarios (véase el parrafo 38 de las observaciones finales).
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425. En mayo de 2005 el Gobierno encarg6 al Departamento nacional de educacion que
examinara algunos libros de texto utilizados en la ensefianza obligatoria y en la secundaria para
determinar si se apartaban, y en su caso en qué grado, de los valores fundamentales recogidos en
el plan nacional de estudios. Se prestara especial atencion a cualquier manifestacion de
discriminacion o trato degradante. El Departamento presentara un informe antes del 1° de
diciembre de 2006.

426. En 2002 el Departamento nacional de educacion presentd un informe titulado "Las
minorias nacionales de Suecia: dar expresion al origen en las guarderias y las escuelas". En el
informe se presentaba la historia, el idioma y la cultura de cinco minorias nacionales con el
objetivo de aumentar el interés por las minorias nacionales e inducir a otras organizaciones
dedicadas a la atencion infantil y escolar a prestar atencion a ese tema. En el informe se
proporcionaba también una breve introduccion sobre la nueva politica relativa a las minorias y
sus consecuencias en la atencion infantil y en las escuelas.

427. En el marco de una iniciativa para proporcionar amplia informacion sobre los sami como
pueblo indigena de Suecia se preparod y llevo a cabo un proyecto escolar especial. El proyecto
comenzd en el afio 2000 con un presupuesto total de 20 millones de coronas para el

periodo 2001-2004. El objetivo era informar a los estudiantes de los grados 7° a 9° y a todos los
maestros del pais acerca de la cultura y la historia de los pueblos indigenas de Suecia para que
los comprendieran mejor y dar a los maestros de los alumnos de esos grados una base para clases
y debates sobre la situacion actual de los sami, su cultura y su historia. El proyecto se dividié en
dos etapas. La primera consisti6 en la publicacion y distribucién en muchas escuelas de un
folleto informativo titulado "Same, same but different" (nota: "Same" significa sami en sueco y
se utilizo en el titulo del folleto, que por lo demaés estaba escrito en sueco. El primer "Same" del
titulo no es la palabra inglesa "same"). También se invitd a alumnos de los grados 7°a 9° a
asistir a un seminario en Estocolmo y a viajar a regiones habitadas por sami para que conocieran
mejor ese tema.

428. En noviembre de 2004 el Gobierno encarg6 al Departamento nacional de educacion que
elaborara un estudio actualizado sobre las condiciones educativas de las minorias nacionales.

El objetivo era obtener una imagen clara y actual de la situacion general de las minorias y
determinar las actividades adicionales que se pudieran necesitar. En el informe, que se presento
en octubre de 2005, se confirmaban las deficiencias en las condiciones educativas de las
minorias nacionales y se recomendaban medidas para mejorar la situacion.

429. El Departamento nacional de educacion recomend6 en particular que se reformara la
normativa sobre ensefianza en la lengua materna de los estudiantes y se organizaran campanas de
informacion. Se destacaba también la necesidad de que los municipios fueran mas conscientes
de su responsabilidad en cuanto a las condiciones educativas de las minorias nacionales y a la
organizacion de la ensefianza en la lengua materna.

430. El Departamento nacional de educacion recomend6 que se reformaran la normativa
estatales sobre la ensefianza en la lengua materna de los estudiantes para garantizar que:

- Los alumnos de las cinco minorias nacionales reciban ensefianza en su idioma aunque
no lo utilicen en la vida social cotidiana o no tengan los conocimientos basicos del
idioma; y
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- Los alumnos de las cinco minorias nacionales reciban enseflanza en su idioma aun
cuando sean menos de cinco.

431. El Departamento nacional de educacion recomend6 también que el Gobierno considerase
la posibilidad de incluir en la normativa sobre la ensefianza obligatoria y sobre la ensefianza
secundaria superior una disposicion especial sobre los idiomas de las minorias nacionales,
haciendo asi una distincion positiva para dichos idiomas. En consecuencia, el Gobierno encarg6
al Departamento nacional de educacion que calculara el costo econdmico de la aplicacion de las
propuestas. El Departamento present6 su informe en mayo de 2006 y en la actualidad las
oficinas competentes preparan el material necesario para que el Gobierno presente sus
propuestas de medidas. El Departamento nacional de educacion formuld también
recomendaciones sobre la manera en que las autoridades locales podrian mejorar las
condiciones de la ensefianza en los idiomas de las minorias nacionales. Las recomendaciones

se comunicaron en un informe que se distribuy6 a todos los municipios del pais para informarles
de los resultados del estudio del Departamento y sobre las minorias nacionales en Suecia.

432. Los valores fundamentales que se aplican a la ensefianza preescolar, al cuidado de nifios en
edad escolar, a la ensenanza obligatoria y la ensefianza secundaria superior y a la educacion de
adultos organizada por los municipios expresan los valores democraticos y los principios de que
todos los seres humanos son iguales y tienen los mismos derechos, que son los principios en que
se basan los instrumentos de derechos humanos de las Naciones Unidas. Para reforzar la
proteccion contra la discriminacidn y otros tratos degradantes y promover la igualdad de trato, el
Gobierno present6 un proyecto de ley contra la discriminacién y otros tratos degradantes de
nifios y estudiantes (2005/06:38) titulado "Seguridad, respeto y responsabilidad: prohibicion de
la discriminacion y otros tratos degradantes". El 8 de febrero de 2006 el Riksdag aprobo dicho
proyecto de ley. La Ley contra la discriminacion y otros tratos degradantes de nifios y escolares
(2006:67) se aplica a la ensefianza preescolar, el cuidado de nifios en edad escolar, los cursos

de preescolar, la ensefianza obligatoria, la enseflanza secundaria superior, las escuelas para

nifios con problemas de aprendizaje, las escuelas especiales, las escuelas sami y la ensefianza

de adultos organizada por los municipios. Esta ley entr6 en vigor el 1° de abril 2006.

Sus disposiciones prohiben la discriminacién por motivos de sexo, etnia, religion u otras
creencias, orientacion sexual y discapacidad. También se prohiben otros tratos degradantes que
no estén relacionados con esos motivos de discriminacion, por ejemplo el acoso. La ley exige
que se adopten mas medidas contra la discriminacion y otros tratos degradantes e impone a todas
las organizaciones a las que se aplica que adopten disposiciones que prohiban esa formas de trato
degradante. También ha reforzado los valores fundamentales que deben proteger el mandato de
esas organizaciones. En marzo de 2006 el Gobierno nombré en el Departamento nacional de
educacion al Defensor de la igualdad de trato del nifio y el estudiante, al que se le encomendo
que a partir del 1° de abril 2006 velara por el cumplimiento de esta ley.

La atencion de nifios en edad preescolar y escolar

433. El 1° de enero de 1998 las disposiciones sobre la atencion de nifios en edad preescolar

y escolar previstas en la Ley de servicios sociales se transfirieron a la Ley de educacion.

En esa misma fecha la Junta nacional de salud y bienestar transfiri6 sus competencias de
supervision a ese respecto al Departamento nacional de educacion. El 1° de agosto de 1998
entrd en vigor el primer programa de enseflanza preescolar que reforzaba el mandato educativo.
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Al mismo tiempo, se adapto el plan nacional de estudios de la ensenanza obligatoria para que
incluyera a los centros que organizan actividades después de las clases.

434. Desde el 1° de enero de 1995 los organismos locales deben organizar actividades
preescolares y ocuparse de la atencion de los nifios de 1 a 12 afios de edad sin demoras indebidas
y en la medida necesaria, teniendo en cuenta el empleo o los estudios de los padres y las propias
necesidades del nifio. Los hijos de personas desempleadas o con licencia por nacimiento de un
hijo pudieron asistir en 2001 y 2002 a centros de ensefianza preescolar durante al menos tres
horas diarias o 15 horas semanales. En 2002 se aplicd un pago maximo para el cuidado de nifios
en edad preescolar y escolar. En 2003 se introdujo la ensefianza preescolar publica y gratuita
durante al menos 252 horas anuales para nifios de 4 y 5 afios de edad. Las reformas sobre el
pago maximo y la ensefianza publica preescolar se aplicaron para atender la demanda cada vez
mayor de ensefianza preescolar.

435. La funcion de la ensenanza preescolar en Suecia es ofrecer a los nifios programas de
educacion adecuados que integren el cuidado, el desarrollo y el aprendizaje. La atencion de
nifios en edad escolar debera estimular el desarrollo y el aprendizaje del nifio mediante
actividades educativas en grupo que sirvan de complemento a la ensefianza escolar y ofrezcan la
posibilidad de realizar actividades recreativas positivas. Esas mismas oportunidades se ofreceran
a los nifios que necesiten apoyo especial para su desarrollo. Los programas permitiran a los
padres compaginar mejor las obligaciones laborales y las familiares.

436. Para contribuir al seguimiento y la evaluacion continuos, desde agosto de 2005 los
municipios deben presentar un informe anual sobre la calidad de la atencion preescolar y escolar.
El objetivo del informe es aumentar en el plano local la calidad de esos servicios y contribuir de
esa manera a la consecucion de los objetivos nacionales.

437. El proyecto de ley titulado "Calidad de la ensefianza preescolar" (proyecto de

ley N°2004/05:11) hace hincapié en la ensefianza preescolar multicultural. El Gobierno ha
modificado el programa de ensefianza preescolar (Lpfo 98) para que los centros de ensefianza
preescolar hagan lo necesario para garantizar que todos los nifios cuya lengua materna no sea el
sueco puedan desarrollar su propia identidad cultural y su capacidad para comunicarse tanto en
sueco como en su lengua materna.

438. El Gobierno ha precisado asimismo que las disposiciones de la Ordenanza sobre la
financiacion publica de la produccion de determinados materiales educativos (1991:978)
(Féorordningen (1991:978) om statsbidrag till produktion av vissa ldromedel) se aplicaran
también a la elaboracion de material didactico en las lenguas maternas de los nifios que asistan a
centros de ensefnanza preescolar.

Ensenianza preescolar

439. La ensefianza preescolar es una forma de ensefianza no obligatoria que se cre6 el 1° de
enero de 1998. En ese contexto, los municipios deben ofrecer gratuitamente ensefianza
preescolar durante al menos 525 horas anuales, y los nifios podran comenzar esa ensefianza en el
otofo del afo en que cumplan seis afios de edad y hasta que alcancen la edad de cursar la
ensefanza obligatoria. La ensefianza preescolar debera estimular el desarrollo y el aprendizaje
del nifio y proporcionar una base solida para la posterior escolarizacion. Practicamente todos los
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nifios de seis afios de edad cursan la ensefianza preescolar. El 1° de agosto de 1998 se reformo el
plan nacional de estudios para la ensefianza obligatoria a fin de que se aplicase también a la
ensefanza preescolar. La ensefianza preescolar es el primer paso en la aplicacion y consecucion
de los objetivos del plan nacional de estudios.

Ensefianza obligatoria
Plan de estudios y sistema de calificacion

440. La ensefianza obligatoria se rige por un plan de estudios comun (Lpo 94) que se aplica
también a la ensefianza preescolar, los centros que organizan actividades después de las clases, la
ensefianza obligatoria, las escuelas sami, la ensefianza obligatoria para nifios con problemas de
aprendizaje y las escuelas especiales. El plan de estudios recoge los valores fundamentales de la
educacion en Suecia y establece objetivos basicos y directrices. Cada asignatura tiene su propio
programa nacional. En el plan nacional de accion en pro de los derechos humanos aprobado en
marzo de 2006 el Gobierno anunci6 su intencion de establecer en un proximo proyecto de ley
por el que se propondra una nueva ley de educacion, que la ensefianza debera promover los
derechos humanos. En relacion con el examen de los textos rectores de la ensefianza, el
Gobierno tiene previsto aclarar que los derechos humanos son un componente fundamental de la
funcion democratica de las escuelas y que en éstas deberd impartirse educacion en materia de
derechos humanos.

441. El Gobierno ha anunciado su intencion de anular el requisito de que se presente un plan
escolar local en relacion con el examen de la Ley de educacion. En lugar de ese plan se dara
prioridad a los informes de calidad que las escuelas y los 6rganos responsables de las escuelas
deberan preparar anualmente como un aspecto del seguimiento y evaluacion continuos de la
organizacion de la enseflanza. El proposito de los informes de calidad es promover la mejora de
la calidad y contribuir asi a la consecucion de los objetivos nacionales de la educacion.

442. Cada asignatura deberd impartirse durante un nimero minimo de horas fijado en un
calendario escolar. Se asigna un determinado nimero de horas a las asignaturas optativas para
que los estudiantes puedan elegir estudios mas avanzados en una o mas materias. Las escuelas
tienen libertad, dentro de marcos determinados, para dedicar a algunas materias mas tiempo del
que se exige en el calendario escolar. Casi el 20% de las escuelas municipales de ensefianza
obligatoria han participado desde el otofio del afio 2000 en un programa experimental de
educacion que no responde a un calendario establecido en el plano nacional. En cambio, la labor
de las escuelas se rige plenamente por los objetivos fijados en el plan de estudios y en el
programa del curso. Un comité encargado de la supervision y evaluacion del programa
experimental ha recomendado que se suprima el calendario en todas las escuelas de ensefianza
obligatoria. En la actualidad se esta estudiando esa propuesta.

443. Las notas se ponen cada trimestre, segun una escala de tres, a partir del trimestre de otofio
del octavo curso. Los estudiantes que no alcancen los objetivos fijados en el plan de estudios
para el noveno curso, es decir, los que no aprueben, no son calificados mediante una nota sino
mediante una evaluacion escrita. Tanto los estudiantes como los padres reciben informacion
periddica sobre los progresos y el rendimiento escolar a lo largo de todos los afios de la
ensefianza obligatoria, en parte mediante entrevistas en las que participan los padres, el maestro
y el estudiante. Si se considera que un estudiante necesita medidas especiales de apoyo el
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director del colegio propondra un plan de accidn, en cuya preparacion podran participar el
estudiante y su representante legal. El 23 de marzo de 2006 el Gobierno decidi6 enmendar las
disposiciones de la ordenanza sobre el plan de accion para que en los casos en que se considere
que el estudiante necesita medidas de apoyo el director se asegure de que se lleva a cabo un
proceso de evaluacion. El plan de accion especificara las necesidades, la manera en que se
atenderan y la forma de hacer el seguimiento y la evaluacion de las medidas. El Gobierno
considera que debe precisarse con mas claridad la obligacion de la escuela de informar
regularmente a los padres y los alumnos sobre los progresos académicos alcanzados por el
alumno durante la ensefianza obligatoria. Por consiguiente, el Gobierno ha decidido que todos
los alumnos que cursan la ensenanza obligatoria y/o formas equivalentes de escolarizacion
tendran a partir del trimestre de primavera de 2006 un plan de desarrollo individual orientado
hacia el futuro. Junto con el didlogo de desarrollo personal, el maestro hard un resumen en el
plan de desarrollo individual orientado hacia el futuro de las medidas necesarias para que el
alumno alcance los objetivos y avance lo mas posible en el marco del plan de estudios y el
programa del curso.

444. El Departamento nacional de educacion retine los examenes nacionales en sueco, inglés y
matematicas que se convocan en el quinto curso (voluntarios) y en el noveno curso (obligatorios)
para facilitar la evaluacion de los progresos del estudiante y evaluar los resultados de la
ensefnanza. Casi todas las escuelas convocan examenes nacionales en quinto curso. El sistema
de examen nacional es una herramienta util para los maestros, ya que incluye también métodos
de diagnostico. Se esta creando una base de datos de los exdmenes en diversas materias.

Ensenianza en la lengua materna

445. Se impartira ensefianza en la lengua materna del alumno como asignatura independiente
(instruccioén en la lengua materna) en los casos en que ese idioma no sea el sueco y sea el idioma
que el alumno o su representante legal utilizan en su vida diaria (véase el parrafo 38 de las
observaciones finales del Comité). En el afio académico 2004/2005 un 14% de los escolares no
tenia por lengua materna el sueco y aproximadamente el 55% de ellos recibieron instruccidon en
su idioma materno. Los idiomas mas frecuentes son el finlandés, el bosnio/croata/serbio y el
arabe.

446. En noviembre de 2004 el Gobierno encargo6 al Departamento nacional de educacion que
supervisase las condiciones educativas de las minorias nacionales en Suecia. En octubre de 2005
se present6 el informe final. Una de las recomendaciones del Departamento fue que se ampliara
el derecho a recibir instruccion en la lengua materna para todas las minorias nacionales
(finlandesa, finlandesa tornedal, judia, sami y romani). Las oficinas gubernamentales estan
preparando las propuestas al respecto.

La educacion en zonas marginadas

447. Durante varios afios el Gobierno ha realizado inversiones especiales para mejorar la
situacion de la ensefianza preescolar y escolar en zonas marginadas. En esas zonas hay una
representacion excesiva de alumnos que tienen dificultades para alcanzar los objetivos de la
educacion, muchos de los cuales son de origen extranjero. Las inversiones se intensificaron
en 2006 y 2007 en 70 millones y 155 millones de coronas, respectivamente, hasta alcanzar un
total de 225 millones de coronas. Se prestara especial atencion a los estudiantes que hayan
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emigrado a Suecia a una edad escolar avanzada. La finalidad es que mas alumnos consigan los
objetivos de la educacion y haya mas estudiantes que terminen felizmente los estudios de la
ensefianza obligatoria y la secundaria. Las inversiones financiardn iniciativas para mejorar la
capacidad de lectura , la ensefianza de materias en la lengua materna de los estudiantes, incluida
la ensefianza del propio idioma y del sueco como idioma principal y como segunda lengua, asi
como para mejorar las capacidades de los profesores y los directores escolares. Las inversiones
se destinaran a 100 escuelas en los 38 municipios mas necesitados.

Inversion para ayudar a los estudiantes recién llegados

448. En el proyecto de ley de presupuesto de la primavera de 2006 (2005/06:100) el Gobierno
incluye la elaboracion de una estrategia nacional de educacion para nifios y jovenes recién
llegados al pais. El Gobierno tiene previsto encargar a las autoridades educativas competentes
que evalten a escala nacional las condiciones de ensefianza de los nifios y jovenes recién
llegados. El mandato debera incluir la recomendacion de medidas, en particular cambios
normativos y otras medidas necesarias para fomentar la igualdad y mejorar la calidad de la
educacion de los estudiantes recién llegados.

Escuelas independientes

449. En el afio escolar 2004/05 habia 565 escuelas independientes (privadas) de ensefianza
obligatoria. Cerca del 6,8% de los escolares de Suecia asisten a esas escuelas.

450. Las escuelas privadas se rigen por las mismas normas que las escuelas municipales. Deben
impartir ensefianza de acuerdo con las disposiciones de la Ley de educacion y el plan de estudios
nacional. La supervision e inspeccion de esas escuelas es la misma que en las municipales.

Las condiciones de ensefianza seran equitativas y equivalentes entre las escuelas municipales y
las escuelas privadas; y en estas ultimas no se podra reservar el derecho de admision por motivos
de origen social, cultural o religioso del estudiante. El reglamento financiero de las escuelas
privadas implica la obligacion municipal, establecida por ley, de fijar la cantidad de financiacion
que debera aportarse para cada estudiante, teniendo en cuenta la dedicacion de la escuela y las
necesidades del estudiante. La financiacion se determinara sobre las mismas bases que aplican
los municipios para asignar recursos a sus propias escuelas.

General

451. El 1% de los estudiantes abandond la ensefianza obligatoria durante el curso
escolar 2004/2005 sin obtener la graduacion correspondiente.

Enserianza secundaria superior

452. La ensefianza secundaria superior es voluntaria y consta de 17 programas nacionales y de
programas de estudio independientes y especiales. Todos los jovenes tendran las mismas
oportunidades para acceder a la educacion, independientemente del lugar del pais en que se
imparta. Se prestard atencion a los estudiantes que necesiten un apoyo especial. Esa ensefianza
es gratuita, aunque el municipio puede decidir que los estudiantes aporten determinados
materiales. También puede haber algunos elementos aislados de la organizacién que entrafien un
pequeiio costo para los estudiantes.
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453. Para ser admitido en un programa nacional de ensefianza secundaria superior el estudiante
debera haber completado el ultimo curso de la ensefianza obligatoria o de una ensefanza
equivalente y haber aprobado las asignaturas de sueco o de sueco como segundo idioma, inglés y
matematicas.

454. Los municipios deben ofrecer educacion en programas de estudio independientes a los
estudiantes que no hayan sido aceptados en un programa nacional o especial. Uno de los
objetivos del programa de estudios independiente es preparar al estudiante para que prosiga los
estudios en un programa nacional. A partir del 1° de julio de 2006, sera mas clara la obligacion
de los municipios de ofrecer educacion a tiempo completo en programas de estudio
independientes.

455. El 98% de los estudiantes de ensefanza obligatoria pasan a la ensefianza secundaria
superior. En el otofio de 2004, el 80% de esos estudiantes se matricularon en un programa
nacional o especial; el 7% se inscribié en un programa de estudios independiente y el 12% en
otros programas de ensefianza secundaria (programas no orientados). Alrededor del 30% de los
estudiantes pasaron a un programa nacional o especial después de cursar un afio en un programa
independiente.

456. En el afio escolar 2003/04 el 82,5% de los estudiantes de tercer curso de ensefianza
secundaria superior (el 85% de las mujeres y el 80% de los varones) obtuvieron el certificado de
graduacion correspondiente. El 36% de los estudiantes que finalizaron en el otofio del afio 2000
el tercer curso de ensefianza secundaria superior, se matricularon en cursos universitarios dentro
de los tres afios siguientes.

457. El Riksdag ha decidido diversas medidas que se aplicaran principalmente a partir del afio
académico 2007/08 para continuar desarrollando y mejorando la calidad de la ensenanza
secundaria superior y lograr que mas estudiantes alcancen los objetivos de la educacion.

La calificacion por materias sustituird a la calificacion por cursos; se creard una titulacion de
ensefianza secundaria superior; se aumentara la calidad de los programas de estudio
independientes; los estudiantes podran solicitar ingresar en cualquier escuela a fin de ampliar su
libertad de eleccion; la historia sera una asignatura obligatoria; se aumentara la calidad de los
programas de formacion profesional; y se incluiran como alternativa programas de aprendizaje
de oficios modernos.

Enseiianza de adultos

458. De acuerdo con la Ley de educacion, los municipios deben ofrecer gratuitamente
ensefianza para adultos (Komvux), ensefianza para adultos con problemas de aprendizaje
(Sarvux) y cursos de sueco para inmigrantes (SFI).

459. La ensefianza de adultos organizada por los municipios (Komvux) consta de programas de
ensefanza primaria y secundaria que se complementan con cursos avanzados. En el afio
académico 2003/04, el 4,1% de la poblaciéon de edades comprendidas entre 20 y 64 afios se
inscribio en cursos de ensefanza para adultos; de ese porcentaje, el 65% eran mujeres y el 35%
hombres. Los adultos que cursen esa ensefianza pueden solicitar una ayuda financiera.
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460. El objetivo de la ensefianza primaria de adultos es impartir conocimientos y capacidades
equivalentes a los de la ensefianza obligatoria. De acuerdo con la Ley de educacion (1985:1100),
los municipios deben tener programas de divulgacion para informar a los residentes del derecho
a la ensefianza primaria de adultos.

461. El objetivo de la ensefianza secundaria de adultos es impartir conocimientos y capacidades
equivalentes a los de la ensefianza secundaria superior. Los cursos avanzados proporcionan a los
adultos formacion especializada en sus profesiones actuales o en una nueva profesion.

462. Desde 2004 se han asignado fondos publicos para la ensefianza de adultos y de adultos
con problemas de aprendizaje organizada por los municipios. La asignacion para 2006 asciende
a 1.800 millones de coronas, lo que equivale a un poco mas de 43.000 plazas a tiempo completo.

463. El objetivo de la ensenanza de adultos con problemas de aprendizaje es impartir a
esas personas conocimientos y capacidades equivalentes a los de la ensefianza obligatoria de
jovenes con problemas de aprendizaje y a los de los programas nacionales o especiales de
ensefanza secundaria superior. En el afio académico 2004/05 se matricularon en esos
cursos 4.794 estudiantes, de los que el 49% eran mujeres y el 51% hombres.

464. Desde 1997, se asignan anualmente casi 50 millones de coronas a los sindicatos para que
extiendan el alcance de sus actividades a adultos con poco nivel educativo y los animen a
matricularse en programas de ensefianza de adultos.

465. La Ley de educacion dispone que en el marco del programa sueco para inmigrantes se
impartiran cursos de sueco para inmigrantes adultos a fin de que tengan un conocimiento basico
del idioma sueco y comprendan la sociedad sueca. En el afio académico 2003/04 se matricularon
en esos cursos 47.604 personas, de las que el 40% eran hombres y el 60% mujeres.

466. En 2001 se introdujo en el sistema educativo sueco el programa de formacion profesional
avanzada. Se trata de una forma de enseflanza posterior a la secundaria en cuya concepcion y
realizacion colaboran los municipios, los centros de ensefianza privada, las instituciones de
ensefianza postsecundaria y la comunidad empresarial. El objetivo de esa formacion es atender
las necesidades de mano de obra calificada con formacion profesional especializada.

La duracion de los programas es de uno a tres afos, y aproximadamente una tercera parte

del periodo de formacion se realiza en el lugar de trabajo. Las personas matriculadas en esos
programas pueden solicitar una ayuda financiera y el Estado se ocupa de la supervision de los
programas. En 2004 se matricularon en esos programas 13.800 personas, con una representacion
equitativa de hombres y mujeres. Los programas siguen ampliandose y en 2006 se

crearon 1.000 nuevas plazas a tiempo completo.

467. Los colegios para adultos ("Escuelas populares de ensefianza media") y las asociaciones de
estudio reciben financiacion publica para impartir programas de ensefianza académica y
educacion cultural. La ensefianza en un colegio para adultos puede dar derecho a la admision en
un instituto o facultad universitaria. En 2006 habia en Suecia 148 colegios de adultos. En esos
colegios se matriculan cada afio en cursos de larga duracion en promedio 27.500 personas, de las
que el 65% son mujeres y el 35% hombres. El Gobierno ha aumentado en 400 millones de
coronas (del presupuesto actual de 2006 de aproximadamente 2.600 millones de coronas) la
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financiacion publica para esta forma de educacion de adultos, en parte para apoyar las
actividades que contribuyan a reforzar y desarrollar la democracia.

General

468. Existen diversos tipos de subvenciones para que los adultos puedan estudiar sin merma de
sus recursos econdmicos. Hay un sistema integrado de subvenciones para la educacion de
adultos en los niveles de ensefanza obligatoria y secundaria, asi como en universidades u otro
nivel de ensefianza postsecundaria.

469. Para el periodo comprendido entre 2004 y 2007 el Gobierno ha nombrado un comité
encargado de promover el desarrollo de la legitimidad, la calidad y los métodos en la esfera de la
validacion, fundamentalmente fuera del sistema de ensefianza superior. El objetivo de la
validacion es determinar las aptitudes y conocimientos reales de las personas, lo que es
especialmente importante en lo que respecta a las aptitudes y conocimientos adquiridos en otros
paises.

470. A instancias del Gobierno, el Departamento Nacional de Educacion ha creado un sitio web
en el que se ofrece orientacion académica y profesional.

Ensefianza superior

471. La ensefianza superior en Suecia es gratuita tanto para los estudiantes nacionales como
para los extranjeros. Gracias a la inversion publica realizada, en todos los condados hay
universidades e institutos universitarios. El objetivo a largo plazo del Gobierno es que el 50%
de cada grupo de edad haya iniciado estudios universitarios a los 25 afios de edad. En 2005,

el 44,4% de las personas de 25 afios de edad habian iniciado estudios superiores. En ese grupo,
el 51,3% de las mujeres y el 37,8% de los hombres cursaban o habian cursado en algin momento
a la edad de 25 afios estudios académicos en una institucion de ensefianza superior. En el afio
académico 2003/04, del total de estudiantes matriculados en cursos de ensefianza superior,

el 60% eran mujeres y el 40% hombres.

Proteccion contra la discriminacion

472. Por iniciativa del Gobierno y con miras a ofrecer a los estudiantes una mayor proteccion
contra la discriminacion, el Riksdag promulgd la Ley sobre la igualdad de trato de estudiantes en
las universidades (2001:1286), que entr6 en vigor en 2002. El objetivo de esta ley es promover
la igualdad de derechos entre los estudiantes y los solicitantes de admision y luchar contra la
discriminacién por motivos de género, etnia, religion o creencias, orientacion sexual y
discapacidad. La ley protege a los estudiantes contra la discriminacion y se ha establecido la
obligacion de que las universidades e institutos universitarios prevengan el acoso y concedan
reparacion en los casos en que se produzca.

473. Ademas de prohibir la discriminacion, la ley dispone que las instituciones de ensefianza
postsecundaria preparen un plan anual que contenga un resumen de las medidas necesarias para
promover la igualdad de derechos de los estudiantes y prevenir y remediar los casos de acoso.
El plan debera informar también de las medidas que la institucion prevé adoptar o poner en
practica el siguiente afo.
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Aumento de la matricula

474. El Gobierno se esfuerza por que la ensefianza superior sea accesible a nuevos grupos de
estudiantes y se logre una matricula mas equilibrada. Las puertas de la sociedad del
conocimiento deben estar abiertas para todos, independientemente del origen social, el género, la
etnia, la discapacidad, el lugar de residencia o la orientacion sexual.

Ley de igualdad de trato

475. Para promover la igualdad de oportunidades en el acceso a la educacion el Gobierno trata
de contrarrestar el desequilibrio étnico y social en la matricula en instituciones de ensefianza
superior. El 1°de marzo de 2002 entr6 en vigor la Ley de igualdad de trato de los estudiantes en
las universidades (2001:1286). El objetivo de esta ley es promover la igualdad de derechos de
los estudiantes en la ensefianza superior y luchar contra la discriminacidon por motivos, entre
otros, de etnia, religion u otras creencias. La ley se aplica a la ensefianza superior impartida en
las universidades e institutos universitarios administrados por el Estado, los municipios o los
consejos de condado, asi como a las instituciones de ensefanza privada acreditadas para otorgar
determinados titulos. Sus disposiciones prohiben los actos directos o indirectos de
discriminacion y acoso y las 6rdenes de hacer discriminacion. Ninguna institucion de ensefianza
superior puede tomar represalias contra un estudiante o solicitante de admision que haya
presentado una denuncia contra la institucion por discriminacion o haya participado en una
investigacion conforme a la ley. La ley establece que las instituciones de ensefianza superior
realizaran en el marco de sus actividades esfuerzos orientados a alcanzar el objetivo de promover
activamente la igualdad de derechos. Las instituciones de ensefianza superior adoptaran medidas
para prevenir y remediar el acoso de estudiantes y solicitantes de admision. También deberan
preparar un plan anual que contenga un resumen de las medidas necesarias para promover la
igualdad de derechos de los estudiantes y prevenir y remediar casos de acoso. Las instituciones
de ensefianza superior deben asimismo investigar las circunstancias que hayan dado lugar a
quejas de acoso y adoptar las medidas que razonablemente se les pueda exigir para impedir que
el acoso continue. El incumplimiento de la prohibicion de discriminacion puede dar lugar a
responsabilidad por dafios.

476. En el documento titulado "Reforma de la ensefanza superior: un sistema mas abierto"
(proyecto de ley 2001/02:15, informe 2001/02:UbU4, comunicacion del Riksdag 2001/02:98) el
Gobierno present6 varias propuestas y evaluaciones sobre como mejorar la labor de las
instituciones académicas para ampliar la matricula y facilitar el paso de la ensefianza secundaria
y de la ensefianza de adultos a la ensefianza superior. En el articulo 5 del capitulo 1 de la Ley de
ensefanza superior (1992:1434) se introdujo una nueva disposicion por la que se pide a las
universidades e institutos universitarios que promuevan activamente y aumenten la matricula.

477. Desde principios de los afios noventa el nimero de estudiantes de ensefianza superior se ha
mas que duplicado. Entre los afios académicos 1993/94 y 2003/04, el porcentaje de estudiantes
con edades comprendidas entre los 18 y los 34 afios que comenzaba la ensefianza superior
procedentes de clases trabajadoras, es decir, estudiantes cuyos padres fueran trabajadores
calificados o no calificados, aument6 del 18 al 24%.
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478. Entre 2002 y 2004 el Gobierno invirti6 a través del Comité de Matricula 120 millones de
coronas para las actividades encaminadas a promover la matricula en las universidades e
institutos universitarios. El Gobierno sigue concediendo prioridad a los esfuerzos para ampliar
la matricula y en consecuencia ha encargado al Departamento de Redes y Cooperacion de la
Ensenanza Superior que apoye los esfuerzos de las instituciones académicas para alcanzar

ese fin.

479. Se presta un apoyo especial a los estudiantes con discapacidades. Entre 2002 y 2004 el
numero de estudiantes que recibi6é un apoyo educativo especial aumentd de unos 2.000 a poco
mas de 3.400, lo que supone un incremento de alrededor del 60%. La proporcion de fondos
asignados para la ensefianza obligatoria que las instituciones pueden dedicar al apoyo a
estudiantes con discapacidades aumento6 en 2004 del 0,15 al 0,30%.

Formacion de docentes

480. En el ultimo decenio el sistema escolar ha experimentado cambios importantes.

Esos cambios implican que los maestros asuman nuevas funciones que, a su vez, deben basarse
en un nuevo programa de formacion de maestros. El nuevo programa de pedagogia creado

el 1° de julio del 2001 exige la obtencidn de entre 120 y 220 créditos (de 3 a 5,5 afios) y consta
de tres areas de educacion integradas: educacion general, una o mas concentraciones y un area
de especializacion. Para poder impartir ensefianza preescolar y durante los primeros afios de la
ensefianza obligatoria, asi como para ejercer en centros que organicen actividades después de
las clases, deben obtenerse 140 créditos. La titulacion para impartir ensefianza en los ultimos
afios de la ensefianza obligatoria y en la ensefianza secundaria superior exige la obtencion de
entre 180 y 220 créditos. Se ha reforzado considerablemente la relacion con la investigacion.
La descripcion de la titulacion en pedagogia se modificd en 2005 para que reflejara el requisito
de que los licenciados deben ser capaces de comunicar y aplicar las reglamentaciones para
prevenir y luchar contra la discriminacion y otros tratos degradantes en la escuela.

Aumento de la capacidad de los maestros

481. El Organismo Nacional para la Mejora del Sistema Escolar ofrece una subvencion

de 150.000 coronas por institucion para el ano académico 2006/07 a los municipios/escuelas que
impartan ensefianza en la lengua materna de los estudiantes en diferentes materias o que
contraten profesores asistentes que hablen ese idioma y colaboren con el maestro de la asignatura
o el curso. En el marco de su empleo, esos educadores bilingiies podran también estudiar en una
institucion de ensefianza superior (y obtener al menos 20 créditos). La intencidn es que los
municipios aprovechen esta oportunidad para, por ejemplo, contratar a personal romani.

482. El Departamento Nacional de Educacion y el Departamento Nacional para la Mejora del
Sistema Escolar organizaron en 2001-2003 y en 2005-2006 sendos cursos de ensefianza superior
titulados "Ensefianza multilingiie de nifios y escolares" (5 y 10 créditos, respectivamente) a los
que pudieron asistir maestros de escuelas de ensefianza preescolar y obligatoria. En el primero
de esos cursos se invitd a los municipios del norte de Suecia a enviar a miembros de su personal
para trabajar con finlandeses, meankielis y sami.
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483. A instancias del Departamento Nacional de Educacion, la Universidad de Malmo presentd
en 2002 una propuesta de programa educativo orientado fundamentalmente hacia el trabajo con
nifios romanies (80 créditos). Tras la finalizacion del programa los estudiantes obtendrian el
titulo de "educador asistente". Desafortunadamente, el programa no se ha llevado a cabo por
falta de solicitantes, aunque sigue abierto.

484. Los maestros que ensefien en el idioma de una minoria pueden participar todos los afios en
un seminario de dos dias de duracion impartido en sus respectivas lenguas y durante el servicio.
Hasta el momento esos seminarios se han impartido en sami, finlandés y meankieli, y en 2006 se
impartiran también en romani.

Los derechos humanos en la educacion

485. Con la introduccion de una nueva estructura de ensefianza y titulacion en la ensefianza
superior el Gobierno ha decidido reformar en lo que respecta a las titulaciones la Ordenanza de
ensefanza superior (1993:100, anexo 2), que entre otras cuestiones establece los requisitos y
objetivos para obtener titulaciones profesionales. En la descripcion de algunos titulos se indica
que los estudiantes deben demostrar su capacidad de valorar y respetar los derechos humanos.
Las nuevas disposiciones se aplicaran a los programas de titulacion a partir del 1° de julio

de 2007 (véase el parrafo 35 de las observaciones finales del Comité).

486. El Gobierno ha anunciado también en el nuevo plan nacional de accidon en materia de
derechos humanos que en 2007 se encargara al Departamento Nacional de Ensefianza Superior
que examine la manera en que los derechos humanos se incorporan a los programas de titulacion
cuando se considera que esa educacion tiene gran importancia para la futura practica profesional.

Gasto en educacion

487. El gasto en educacion en 2004 ascendi6 a 40.000 millones de coronas, 1o que supone
aproximadamente el 5,2% del presupuesto del Estado. Los municipios deben ofrecer educacion
en los niveles de ensefianza obligatoria y secundaria superior y en la educacion de adultos.

Esos gastos representaron en 2004 aproximadamente el 32% del gasto total de los municipios.
La inversion en ese mismo afio para la atencion de nifios en edad preescolar y escolar represento
el 13% del gasto total de los municipios. La asignacion presupuestaria total directa para la
ensefianza universitaria y de postgrado es de 32.400 millones de coronas.

Articulo 15

488. La promocion de la vida cultural corresponde conjuntamente al Estado, los consejos de
condado y los municipios. El Estado financia las instituciones culturales de &mbito estatal y
subvenciona las actividades culturales locales y regionales. En los dos ultimos afos se ha
subvencionado con fondos publicos a organizaciones de minorias nacionales. El objetivo de las
subvenciones es promover iniciativas que refuercen la cultura y la identidad, apoyar la politica
en favor de las minorias y aumentar la influencia de los grupos minoritarios en la sociedad civil.
A partir de 2006, la concesion de subvenciones se rige por la Ordenanza de subvenciones
publicas para las minorias nacionales (2005:765) (Férordningen (2005:765) om statsbidrag for
nationella minoriteter). La asignacion presupuestaria es de 4 millones de coronas anuales.
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489. En 2002 se asignaron competencias y fondos presupuestarios especiales al Consejo
Nacional de Asuntos Culturales para que promoviera el idioma y la cultura de las minorias
nacionales. De esa manera se aument6 sustancialmente el apoyo publico a centros culturales,
bibliotecas, teatros, etc.

490. Durante muchos afos se han proporcionado fondos con cargo al presupuesto de cultura al
Parlamento sami para que subvencionara a ONG sami dedicadas en los planos local y nacional
a la educacion, la investigacion y la realizacion de proyectos relativos a la cultura sami.

El Consejo Cultural Sami concede las subvenciones de acuerdo con los criterios y métodos
establecidos para ello por el parlamento. Los esfuerzos para crear un centro dramatico sami,
mencionados en el primer informe de Suecia sobre el cumplimiento del Convenio Marco del
Consejo de Europa para la Proteccion de las Minorias Nacionales han dado resultados y ya existe
un teatro sami en Suecia. El teatro sami (Sami Tedather) ha recibido financiacioén publica

desde 2001. El teatro tiene sedes en Kiruna y Térnay y la oficina central esta en Kiruna.

El objetivo del teatro sami es revitalizar el desarrollo cultural y preservar y promover el idioma
sami. Una de las actividades realizadas en 2004-2005 fue la produccion junto con el teatro sami
noruego de dos obras de Shakespeare, Hamlet y Macbeth, interpretadas en sami en el Ice Globe
Theatre de Jukkasjarvi.

491. El Consejo Nacional de Asuntos Culturales ha proporcionado también fondos a otras
instituciones, como Tornedalsteatern (que se centra en producciones dramaticas en meankieli),
la Asociacion Cultural Finlandesa para Uusi Teatteri (producciones dramaticas en finlandés), el
Centro Cultural Romani de Estocolmo, la Biblioteca Romani en Malmé y la Congregacion Judia.
Estos son tan solo algunos ejemplos de organizaciones culturales que reciben financiacion
publica. El Consejo Nacional de Asuntos Culturales consulta con representantes de las minorias
nacionales para la asignacion de fondos, asi como para lo relativo a la cultura y los idiomas de
las minorias nacionales. Esas consultas se hacen mediante la Oficina Sueca de Lenguas
Minoritarias (SWEBLUL), que es el comité nacional de la Oficina Europea de Lenguas
Minoritarias. Las consultas se celebran por diferentes medios; por ejemplo, la SWEBLUL envia
a las organizaciones que representan a las minorias nacionales una copia de las solicitudes de
subvencion recibidas por el Consejo Nacional de Asuntos Culturales, y esas organizaciones
pueden recomendar a los solicitantes que deberian recibir financiacion publica. Sus opiniones se
tienen en cuenta en la evaluacion final del Consejo.

492. En el Acuerdo sobre Filmografia del afio 2000 se incluyeron subvenciones para ayudar

a cubrir los costos de la subtitulacion en sueco de peliculas y videos y de la adaptacion oral

de peliculas para personas con deficiencias visuales. De esta manera se aumentaron las
posibilidades de que personas con deficiencias visuales y auditivas vieran nuevas

peliculas suecas en el cine y en video. En 2004 esas subvenciones ascendieron a
aproximadamente 1,5 millones de coronas. En enero de 2006 entr6 en vigor un nuevo

Acuerdo sobre Filmografia, del que se han separado las subvenciones para la adaptacion oral

y el sistema de lenguaje de signos. En cambio, el Instituto Sueco de Filmografia se encarga

de las subvenciones y las administra. El objetivo es que el cine sea mas accesible para personas
con discapacidades y para personas pertenecientes a grupos lingiiisticos minoritarios nacionales.
Se concedera prioridad al cine infantil y juvenil.
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493. La mision de la Biblioteca sueca de libros hablados y en Braille es poner la literatura al
alcance de las personas con discapacidades. El objetivo es que la produccion de libros que
incluyan material de audio represente el 25% de las publicaciones anuales. En 2006 la
financiacion para periodicos hablados ascendid a 126,4 millones de coronas. El Centro de
Facilitacion de la Lectura es una fundacion dedicada a publicar noticias e informacion de facil
lectura. Publica un periodico ("8 PAGINAS") que leen semanalmente unas 130.000 personas
con deficiencias visuales u otras discapacidades. Por lo que respecta a la literatura, la fundacién
ha publicado mas de 750 titulos. El objetivo de esa fundacion es convertirse en un centro de
excelencia en cuestiones relacionadas con la facilitacion de la lectura y la comprension.

494. El Gobierno ha presentado una propuesta al Riksdag sobre nuevas condiciones para la
radio y la television publicas gestionadas por la Radio Sueca (Sveriges Radio AB) y la Compaiiia
Sueca de Radiodifusion Educativa (Sveriges Utbildningsradio AB) para el préximo periodo de
licencia, que comienza el 1° de enero 2007 y finaliza el 31 de diciembre de 2012 (proyecto de
ley 2005/06:112). Una de las nuevas condiciones propuestas es que las compaifiias de
programacion aumenten la oferta para personas con discapacidades y que esa oferta siga
mejorando.

495. Cada vez se subtitulan mas programas. La obligacion de que los programas originales de
origen sueco estén subtitulados en la Television Sueca (SVT) ha aumentado del 50 al 65%.

El objetivo a largo plazo es que en Suecia todos los programas sean accesibles a todas las
personas. Ademas de la financiacion ordinaria, en 2002 la SVT asign6é 10 millones de coronas
para financiar iniciativas encaminadas a mejorar el acceso para personas con discapacidades.
Las empresas publicas de radiodifusion deben presentar informes anuales sobre el cumplimiento
de las normas establecidas en sus licencias de radiodifusion.

496. A finales de 2005, 260 de las 290 bibliotecas mas importantes habian realizado inventarios
arquitectonicos y elaborado planes de accion con fondos asignados por el Consejo Nacional de
Asuntos Culturales. En asociacion con el Centro para la Facilitacion de la Lectura, el Consejo
proporciona formacion a instituciones culturales sobre la elaboracion de textos faciles de leer.
Los cursos de capacitacion proseguirdn en 2006.

497. El Gobierno ha presentado una propuesta al Riksdag sobre nuevas condiciones para la
radio y la television publicas gestionadas por la Radio Sueca (Sveriges Radio AB) y la Compatfiia
Sueca de Radiodifusion Educativa (Sveriges Utbildningsradio AB) para el préximo periodo de
licencia, que comienza el 1° de enero 2007 y finaliza el 31 de diciembre de 2012 (proyecto de
ley 2005/06:112). Una de las nuevas condiciones propuestas es que las compaifiias de
programacion aumenten la oferta para personas con discapacidades y que esa oferta siga
mejorando.

498. La funcion del Estado se extiende a la elaboracion de determinada legislacion en la esfera
cultural, por ejemplo la preservacion del patrimonio cultural, los archivos y las bibliotecas.
También hay leyes sobre libertad de prensa, derechos de autor y radio y television.

499. Desde mediados de los afios setenta, y de conformidad con los objetivos de la politica
cultural fijados en 1974, se ha financiado mediante subvenciones publicas la creacion de
instituciones regionales. Gracias a ello, ahora existe una red nacional de instituciones culturales
y formas de apoyo a las actividades artisticas locales y cada vez hay més presentadores
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culturales. Diversos tipos de prestaciones y ayudas financieras han facilitado la existencia
aumentado el nimero de trabajadores de la cultura y sus oportunidades laborales.

Las organizaciones populares de educacion, las organizaciones de trabajadores de la cultura
y otras organizaciones similares desempefan una funcién importante en la politica cultural.
Por ello, el Estado, los municipios y los consejos de condado prestan un amplio apoyo a las
actividades culturales de las ONG.

500. En 1996 el Riksdag aprob6d nuevos objetivos de la politica cultural. Los objetivos
nacionales se aplican en lo sucesivo a todas las esferas sociales que dependen del Estado, los
municipios y los consejos de condado. Revisten asimismo suma importancia en esferas tales
como la planificacion preescolar, escolar y social y el desarrollo regional y local y constituyen
un marco nacional integrado de referencia. Los objetivos también tienen por finalidad aclarar las
funciones y responsabilidades de los 6rganos publicos en los sectores en que no exista una
legislacion general.

501. Los objetivos son los siguientes: salvaguardar la libertad de expresion y crear verdaderas
oportunidades para que todos puedan ejercer ese derecho; adoptar medidas para que todos
puedan participar en la vida cultural, disfrutar de la cultura y realizar actividades creativas;
promover la diversidad cultural, la renovacion y la calidad artistica y contrarrestar asi los efectos
negativos del comercialismo; permitir que la cultura actie en la sociedad como una fuerza
dinamica, estimulante e independiente; preservar y utilizar el patrimonio cultural; promover la
educacion cultural; y fomentar los intercambios culturales internacionales y las reuniones entre
diferentes culturas en Suecia.

502. El Gobierno ha declarado 2006 Afio de la Multicultura con el fin de que se comprenda
mejor la importancia que la diversidad étnica y cultural tiene en la vida cultural. El objetivo es
que a partir del Afio de la Multicultura aumente el componente de diversidad étnica y cultural en
las actividades culturales financiadas por el Estado. Esto significa, entre otras cosas, que la labor
cultural debe ser polifacética y que debera aumentar constantemente la proporcion de artistas,
intérpretes y administradores culturales que no sean suecos o pertenecientes a minorias
nacionales a fin de que constituyan un porcentaje mayor de las personas activas
profesionalmente en todos los aspectos de la vida cultural financiada por el Estado.

503. La Ley de bibliotecas de 1996 que, entre otras cuestiones, garantiza el préstamo gratuito de
libros, se ha modificado en 2005 para aumentar la cooperacion y disponer que los municipios y
consejos de condado elaboren planes especiales para promover la distribucion eficiente y
equitativa de los recursos de las bibliotecas.

504. A partir de 2005 la entrada en la mayoria de los museos publicos es gratuita, a fin de que
todos los ciudadanos puedan disfrutar del patrimonio cultural. Otra cuestion a la que se ha
concedido prioridad es la de determinar la manera en que las instituciones transmiten y ensefian
el conocimiento que administran a fin de atraer nuevos grupos de visitantes a los museos.

Con ese fin, en 2005 se retomo una iniciativa de educacion museistica que el Gobierno habia
desarrollado afios atras.
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505. Bajo el lema Cultura Joven 07, el tema cultural del afio en 2007 sera la cultura para los
jovenes y constituird el cuarto afio tematico cultural instituido por el Gobierno, que seguira al
afio de la Multicultura de 2006. Cultura Joven 07 pretende fomentar a largo plazo las artes y la
cultura para, por y con los nifios y los jévenes, promover la asociacion y la creacion de redes
para mejorar la utilizacion de los recursos y reforzar y difundir métodos que puedan servir de
modelo, conceder prioridad a la creatividad de los nifios y los jovenes y aumentar la influencia y
la participacion de los jovenes en la vida cultural.

506. En diciembre de 2005 el Riksdag fijo los siguientes objetivos de la politica lingiiistica
nacional: el sueco es el principal idioma de Suecia; el sueco debe ser un idioma completo que
sirva y una a la sociedad; se debe cultivar el sueco de uso publico como idioma sencillo y
comprensible; todo el mundo tiene derecho a utilizar un idioma, a aprender sueco, a estudiar y
utilizar su lengua materna o el idioma de una minoria nacional y a aprender idiomas extranjeros.
Para alcanzar los objetivos de la politica lingiiistica, a partir del 1° de julio de 2006 se creard un
organismo publico encargado de la coordinacion y preservacion del idioma. Ese organismo se
incluird en el organigrama del Instituto de Investigacion sobre Dialectologia, Onomasticas y
Cultura Popular, que es un organismo publico, y recibira inversiones nuevas y ampliadas para
que realice su labor en lo que respecta al idioma sueco, el idioma de signos sueco y las lenguas
minoritarias reconocidas en Suecia, a saber, finlandés, meankieli, romani chib y yiddish.

El Parlamento sami seguird ocupandose de la preservacion del idioma sami.

507. En la primavera de 2006 el Gobierno presentd al Riksdag un texto sobre la
internacionalizacion de la vida cultural. En el texto se presentaba un programa de intercambio
cultural internacional més extenso y una declaracion de que el Estado apoyaba la prosecucion
de la internacionalizacion, principalmente como componente integrado de la politica cultural
nacional. El Gobierno resumia los objetivos a largo plazo de la internacionalizacion de la vida
cultural, la manera en que las iniciativas del Estado debian desarrollarse en general y la
asignacion de responsabilidades y tareas entre los agentes estatales competentes.

Las caracteristicas de las iniciativas suecas debian ser la alta calidad, la integridad artistica,

la fijacion de objetivos a largo plazo y el intercambio mutuo.

508. El Gobierno concede mucha importancia a la asociacion entre instituciones de ensefianza
superior y el resto de la sociedad. Las reformas de 1992 de la Ley de ensefianza superior
reglamentaron esas asociaciones e instauraron como un tercer mandato de las instituciones
académicas, junto con la educacion y la investigacion, la obligacion de informar de sus
actividades a los ciudadanos. En el sitio web y en las publicaciones del Consejo Sueco de
Investigacion se informa a los ciudadanos sobre las investigaciones en curso y los resultados de
las ya realizadas. Todas las universidades e institutos universitarios de Suecia pueden acceder a
una base de datos para obtener informacion sobre los trabajos de investigacion que se estan
realizando. La ONG "Ciudadanos y Ciencia" recibe financiacion publica para promover la
comunicacion y el intercambio entre los ciudadanos y la comunidad investigadora.

509. La Constitucion de Suecia establece que los autores, artistas y fotografos tendran derechos
sobre sus obras de conformidad con los estatutos legales. La importancia de la disposicion es el
hecho de que, entre otras cosas, existira una ley de propiedad intelectual promulgada por el
parlamento. En la Ley sobre la propiedad intelectual de obras literarias y artisticas (1960:729)
(Ley de derechos de autor) figuran disposiciones mas detalladas sobre la proteccion de los
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derechos de los autores, los artistas y otras categorias similares de titulares de derechos. La ley
se ha reformado en varias ocasiones.

510. EI110 de enero de 1994 entr6 en vigor la nueva redaccion casi completa del segundo
capitulo de la Ley de derechos de autor, que trata de las limitaciones sobre los derechos de
reproduccion. La ley se reformo6 también en varias ocasiones como consecuencia de la
aplicacion de diversas directivas del Consejo de Europa. A principios de 1993 se aplico la
Directiva del Consejo de Europa sobre la proteccion juridica de programas de ordenador,
mientras que las directivas relativas a los derechos de alquiler y préstamo, a los derechos de
autor en el ambito de la radiodifusion via satélite y de la distribucion por cable y a la proteccion
juridica de las bases de datos se introdujeron en la legislacion sueca en 1995, 1996 y 1997,
respectivamente.

511. Ha habido otras reformas de la Ley de derechos de autor. La posibilidad de emprender
acciones legales contra quienes infrinjan esos derechos se ampli6 a partir del 1° de julio de 1994,
cuando se autorizo a los tribunales a dictar mandamientos judiciales para poner fin a esas
infracciones. El 1° de enero de 1999 entraron en vigor dos reformas adicionales de la Ley de
derechos de autor. La primera reforma introdujo la "remuneracion sobre las cintas de audio" que
€S una remuneracion prevista para compensar en cierta medida al titular de los derechos por las
copias realizadas legalmente para uso privado. La segunda reforma incorporé disposiciones
sobre "registros en casos de infraccion", a fin de que se puedan reunir pruebas en causas civiles
por infraccion de los derechos de autor.

512. El1° de julio de 2005 entr6 en vigor una amplia reforma de la Ley de derechos de autor.
Las modificaciones introducidas se basan en dos tratados internacionales y en la directiva del
Consejo de Europa relativa a la armonizacion de determinados aspectos de los derechos de autor
y derechos afines a los derechos de autor en la sociedad de la informacion. El objetivo de las
nuevas normas es adaptar la legislacion sobre derechos de autor a la evolucion de la tecnologia
digital y tratar, entre otras cuestiones, la reproduccién de musica, libros y peliculas y la
posibilidad de que las escuelas, las bibliotecas y las personas con discapacidades utilicen
material protegido por los derechos de autor. De acuerdo con las nuevas normas, también esté
prohibida la manufactura de productos que eludan las medidas tecnoldgicas para proteger
material registrado.



