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La externalizacion en Centroamérica:
Deportaciones, acuerdos migratorios y necesidades humanitarias

NRC, Tegucigalpa, 2018

Las crecientes necesidades humanitarias en el Norte de Centroamérica (NCA) estan empujando cada vez a mas personas desplazadas a
los Estados Unidos buscando proteccion. En respuesta, en lugar de trabajar con la region para garantizar una solucion sostenible de largo
plazo para las causas estructurales de la violencia, el cambio climético y la pobreza, los Estados Unidos (EEUU) ha fortalecido sus politicas
fronterizas y migratorias, haciendo la busqueda de proteccién esencialmente imposible o extremadamente riesgosa, y deportando a las
personas a las mismas condiciones de donde huyeron, implicando una continuacion del ciclo de desplazamiento. En los Ultimos dos afios,
bajo la administracién Trump, estos esfuerzos han aumentado. El ejemplo mas reciente son los Asylum Cooperative Agreements (los
Acuerdos Cooperativos de Asilo), conocidos como acuerdos de “terceros paises seguros’, los cuales proyectan una devolucién masiva de
personas y amenazan con incrementar, aun mas, los riesgos de proteccion en la region.

De acuerdo con los resultados de las entrevistas llevadas a cabo para este boletin con 21 organizaciones trabajando con personas
desplazadas en el NCA, mas de la mitad expresaron confusiéon sobre el contenido de estos acuerdos y sus implicaciones legales y
practicas. Este boletin tiene por meta consolidar la informacion publicada sobre los acuerdos, las experiencias de otros acuerdos similares,
la orientacion legal brindada por las agencias relevantes, y las recomendaciones de organizaciones humanitarias ya involucradas con la
recepcion de personas deportadas. Se espera que este producto puede contribuir al andlisis necesario para fortalecer la incidencia en favor
de los derechos de los desplazados, asi como preparar los planes de contingencia 2020 para los potenciales impactos humanitarios. Para
ello, el boletin provee un breve resumen del contexto sobre el endurecimiento de las politicas migratorias de EEUU de los ultimos dos afios
y sus impactos sobre la region, y luego se enfoca sobre los acuerdos migratorios actuales.

El boletin esta dividido en los siguientes capitulos:

Una actualizacion de las noticias sobre la crisis de proteccion en el NCA

La externalizacion de las fronteras y sistemas de asilo en la region

Los Acuerdos Cooperativos de Asilo: japlicables, legales, seguros y eficientes?
Recomendaciones

Ealbadi s e

Este es el séptimo Boletin sobre la situacion de proteccion en el Norte de Centroamérica; una iniciativa del Grupo de Proteccién Regional del REDLAC para
NCA, liderado por el Consejo Noruego para Refugiados, y apoyado por AECID y ECHO. El andlisis estd basado en aportes de 31 personas en 21 organizaciones
humanitarias operando en Honduras, Guatemala y El Salvador, a través de una encuesta llevada a cabo en noviembre 2019, asi como un monitoreo de
estadisticas oficiales, prensa, estudios de instituciones académicas y de la sociedad civil. El documento tiene aportes de una variedad de organizaciones del
Grupo de Proteccion, aunque no necesariamente refleja la posicion de cada organizacion.
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Una actualizacion sobre la crisis de proteccion en el NCA
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3,996 homicidios fueron
reportados en 2019, 41.2
por 100,000 habitantes,
un aumento de 7% en
comparacion con el 2018

293 femicidios fueron
reportados en los primeros
10 meses del ano?

58 masacres de 204
personas se registraron hasta
noviembre, representando

un aumento de 34% en
comparacion con 20182

El enjuiciamiento del hermano
del Presidente, cambios
propuestos al cédigo penal

y la corrupcion sistematica,
han generado frecuentes
manifestaciones violentas
durante 2019; en octubre, las
protestas fueron reprimidas
por la policia antimotines*

2,390 homicidios fueron
reportados en 2019, 36

por 100,000 habitantes, un
descenso de 33% comparado a
2018

Se reportd que el nuevo
gobierno paré de incluir en la
tasa de homicidios: muertes
violentas como resultado de

las confrontacion entre las
fuerzas armadas y las pandillas,
y caddveres encontrados en
fosas comunes (reduciendo
artificialmente la tasa)™
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En octubre: un dirigente
magisterial fue torturado y
abandonado cerca de un rio%; un
campesino en Colon vinculado
a procesos de recuperacion

de tierras fue torturado y
asesinado® asi como un miembro
de la comunidad LGBTI en
Puerto Cortés’. En noviembre
un comunicador social fue
asesinado®

Al menos 16 personas garifunas
han sido asesinadas en 2019,
incluyendto dos defensoras.

Se reporta que el aumento

del narcotrafico en el litoral
Atlantico es una causa®. Dos
lideres ambientalistas de la etnia
Tolupan fueron asesinados™

El Salvador

La tasa de homicidios para
hombres en San Miguel, La Paz y
Usulutan esta por encima de 100
por 100,000

1 de cada 6 mujeres ha
experimentado algun tipo de
violencia'®

En octubre y noviembre, tres
mujeres trans fueron asesinadas’”

3,212 personas desaparecieron,
con un promedio de 8 personas
por dia. Sélo 25% fueron hallados
con vida'®
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Entre 2004-2018, un total

de 247,090 personas fueron
desplazados internamente

a causa de la violencia
generalizada. 82% de los
desplazamientos sucedieron en
los departamentos de Cortés,
Francisco Morazan, Olancho,
Atlantida y Yoro. Las maras y
pandillas fueron identificadas
como los perpetradores de

casi la mitad de los hechos
violentos, seguidos por

los familiares, amigos o
conocidos (26%). Un 22% de los
encuestados no identificaron el
perpetrador

109,185 personas fueron
deportadas a Honduras en
2019, un aumento de 45%
comparado a 20182

El gobierno lanz6 una comision
independiente para combatir la
corrupcion’®

IDMC estima que 246,000
personas han sido desplazados
en El Salvador?®

37,316 personas fueron
deportadas a El Salvador en 2019,
un aumento de 41% comparado

a 2018
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3,578 homicidios fueron
reportados en 2019, 21.5 por
100,000 habitantes, un descenso
de 8% comparado a 201822

En ciertas areas urbanas o
puntos estratégicos en la ruta
migratoria y de narcotrafico, las
tasas de homicidios son de 70
a 100 homicidios por 100'000
habitantes??

El 9% de 1,374 personas
encuestadas en el departamento
de Guatemala habian sido
desplazados por extorsion,
inseguridad o violencia de
pandillas, segun un nuevo estudio
de iepades?*

Entre enero y octubre, se
registraron 13,203 casos de
extorsion, un incremento de 32%
comparado al mismo periodo en
20182°

La alerta de nifios y nifias
desaparecidos (Alerta Alba
Keneth) fue activada cerca de
6,000 veces en 201926
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Hasta octubre, 7,450
reconocimientos médicos

por delitos sexuales fueron
realizados, de los cuales un tercio
eran para menores de entre 10y
14 afios?”

El presupuesto de los Centros

de Apoyo Integral para Mujeres
Sobrevivientes de Violencia,
espacios para mujeres afectadas
por violencia, fue reducido un
97% por el Congreso?®

LLa Comisién Internacional contra
la Impunidad en Guatemala cerro
bajo presion del gobierno??

Las lluvias entre mayo y octubre
provocaron inundaciones y
deslizamientos, afectando a
1,285,000 personas, incluso
4,330 personas damnificadas,
cerca de 5,000 evacuaciones y 12
muertess®
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Algunas areas del centro y

del este del pais sufrieron
reducciones de cosechas de 50
a75%,y el 82% de los hogares
estan usando mecanismos

de adaptacion negativos®'.

El Sistema de Informacion
Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional
registré 14,084 casos de
desnutricion aguda®?

Segun el Centro de
Investigaciones Econdmicas
Nacionales, se reportan 10,478
denuncias por extorsion entre
enero y septiembre, un aumento
de 37% respecto a 201833

En octubre, el estado de sitio
fue declarado en 22 municipios
debido a enfrentamientos
letales entre militares y
narcotraficantes®*, y unos 640
personas fueron arrestados®®

96,740 personas fueron
deportadas a Guatemala entre
enero y noviembre3®
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Las tendencias en 2019

Mas personas estan tomando el De una migraciéon econémica a
riesgo de la ruta migratoria~’ una huida para sobrevivir:
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frontera
La cifra de personas cruzando la frontera de Hace cinco afos, la mayoria de personas cru-
Estados Unidos en 2019 fue el doble de 2018, y zando la frontera de EEUU eran adultos solos,
la mas alta en una década. hoy son familias. La tasa de aceptacion de las

solicitudes de asilo en EEUU también ha subi-
do, reflejando un aumento de las necesidades
de proteccion=.

Mientras EEUU incrementa las
restricciones de entrada al pais,
las solicitudes de asilo crecen

Una crisis de nifio/as no
acompanados, sin medidas de

emergencia« - e
cada ano en México+
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Se ha superado la cantidad de NNA no acom-
panados que se registraron en 2014, cuando el
gobierno de EEUU declaro la crisis de nihez mi-
grante, y cuando se activaron los clusters de pro-
teccion en Honduras y El Salvador.
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La externalizacion de las fronteras y sistemas de asilo

La “externalizacion” de los controles migratorios describe
los esfuerzos estatales para evitar que los migrantes vy
solicitantes de asilo ingresen a sus jurisdicciones o territorios,
o para convertirles en legalmente inadmisibles sin considerar
individualmente los méritos de sus reclamos de proteccién2.
La externalizacion de los controles migratorios en EEUU no
es una situacion nueva o exclusiva del actual gobierno; hay
decisiones que se remontan por lo menos a los afios 1980s
y, en todos los casos, el objetivo ha sido reducir y controlar
la migracion, y bajar el transito de “drogas, personas, armas y
efectivo™?. Durante varios afios algunas de las medidas mas
empleadas han sido el uso de la detencidon migratoria para
disuadir a las personas de buscar proteccion en EEUU, vy las
deportaciones forzadas de personas a sus paises de origen.

A.

En 2019, mas de 230,000 Hondurefios, Guatemaltecos vy
Salvadorefios fueron deportados a sus paises de origen desde
EEUU y México, un aumento de 28% en comparacion con 201844
La recopilacion de informacion y perspectivas de organizaciones
trabajando con deportados en el NCA muestra que estos retornos
no estan cumpliendo con los principios de dignidad, voluntariedad
y seguridad y pueden violar al principio de non-refoulement.

Antes de la deportacion - detencion y coercion

En muchos casos en México y EEUU, las personas tienen que
firmar un consentimiento para la deportacion, y son a menudo
coaccionados o presionados. Se reporta que muchas negaciones
de asilo o deportaciones son debidas a la gran cantidad de errores
y descuidos en la documentacion de las solicitudes de asilo, en
particular de los agentes de la Oficina de Aduanas y Proteccion
Fronteriza de los EEUU (CBP por sus siglas en inglés) que registren
lainformacion del solicitante y su testimonio. Como los documentos
de registros son muy dificiles de invalidar, cualquier error (por
ejemplo, sobre sus historias, nombres, edades, intenciones,
antecedentes penales) puede tener efectos nefastos*®. De otro lado,
las condiciones de detencion en EEUU para los solicitantes de asilo
y los migrantes son coercitivas y contribuyen a que las personas
desisten a sus solicitudes de asilo o firmen sus documentos
de deportacion. Se reporta que no hay respeto a la dignidad; por
ejemplo, en los centros de procesos del CBPR, las personas son
detenidas en cuartos frios (descritos como ‘hieleras’) o en jaulas de
metal (descritos como perreras), y en espacios sobre-poblados. Se

ha reportado casos recientes de condiciones tan estrechos que las
personas no pudieron sentarse o que tenfan que dormir sobre los
inodoros*¢. En octubre, dos solicitantes de asilo en un centro de
detencion en New Mexico intentaron suicidarse en protesta a estas
condiciones*’. Las capacidades institucionales estan colapsadas,
las autoridades del CBP no tienen la suficiente capacidad operativa
yno cumplen con sus propios protocolos para atendery cuidar. En el
ultimo afio, 6 nifio/as han fallecido en detencion*®. De ellos, un nifio
guatemalteco que se encontraba gravemente enfermo, fue dejado
sin medicamentos en una celda de una estacion de CBP en Texas
en mayo, y fallecio. Aunque los centros CBP no estan equipados
para albergar a los migrantes por mas de 72 horas, el nifio habia
estado detenido por 6 dias. En una visita a los centros CBP en Texas,
el Inspector General del Departamento de la Seguridad Nacional
encontrd, entre otros: el hacinamiento peligroso (900 personas en
un centro con capacidad maxima de 125), la detencion prolongada
de nifios no acompafiados, una falta de acceso a duchas, cambios
de ropa, lavanderia, y comida caliente*®. Entre 2014 y 2018, 4,500
denuncias de abuso sexual contra nifios y nifias en detencion
migratoria fueron reportadas®®.

“Muchas personas que deciden volver, piden ser
deportadas por las condiciones inhumanas a la
que se enfrentan. Hemos asistido casos con fuerte
estrés postraumatico incluso después de meses

de haber regresado”.
Organizacion humanitaria, Honduras.

Durante la deportacion - falta de normas basicas

LLas organizaciones entrevistadas para este boletin describen que
las condiciones de transporte al lugar de origen son iguales a las de
personas que han cometidos delitos. En EEUU, donde la mayor parte
de las deportaciones son via aérea, las personas son usualmente
esposadas, a sus zapatos se les quitan lo cordones como medida
de seguridad y sélo se les brinda una comida para un trayecto que
puede extenderse por mas de un dia. Sobre el transporte por tierra
desde Meéxico, segin una organizacion entrevistada: “el trayecto
por autobus es de 20 horas sin parar hasta la frontera de Honduras.
En caso de problemas en la carretera, las personas no se pueden
bajar del bus. Se parece a transporte de ganado. Se registraron
varios casos en los cuales no se han respetado ni siquiera las
normas bdsicas de la cadena humanitaria para el traslado de
personas enfermas: les dan de baja de los hospitales de los paises
en la ruta, antes de que tengan las condiciones fisicas para viajar,
sin documentacion médica adecuada. Los pacientes han llegado a
Honduras en situacion critica por el viaje inoportuno”.
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Durante los ultimos dos afios, bajo la administracion Trump, se han adoptado una serie de medidas y politicas que tiene el objetivo
claro de reducir y debilitar el sistema de asilo estadounidense, yendo mucho mas alla de los esfuerzos anteriores. Aunque algunas de
estas medidas han sido frecuentemente bloqueadas por limitaciones de recursos, el Congreso o demandas legales, el actual gobierno ha
logrado avanzar con diferentes iniciativas®'.

El cronograma de politicas y practicas

Febrero

Febrero

Diciembre

Enero

Abril

Abril

Abril

Junio

Septiembre

Mayores exigencias para la entrevista de temor fundado, haciendo la solicitud
de asilo mas dificil®2.

El fin del programa Manejo de Casos de Familias, un programa de alternativa a Programa restablecido en
la detencion, con manejo de casos, servicios de apoyo y reintegracions. febrero 2019.

El fin de la politica de liberar de la detencion migratoria (de ICE) a mujeres
embarazadas®®.

El fin del programa Central American Minors (CAM) Refugee and Parole
Program, que permitia a ciertos menores de edad no arriesgarse a la ruta
migratoria y tramitar su proceso de asilo directamente desde el NCAS®.

Miles de nifios con trauma permanente. En junio, después del clamor publico, se
firmdé una orden ejecutiva que detuvo la separacién de NNA con sus padres/madres,
pero no de familiares con otros vinculos (cuidadores, abuelas/as, hermanos/as,
tios/as). Los NNA que llegan a la frontera sin padre/madre o cuidador/a legal son
considerados no-acompafiados y son separados. No hay un mecanismo real para la
reunificacion familiar, y en muchos casos los adultos son deportados sin los nifios®e.

La politica cero tolerancia: implicando
la separacion de familias y el
enjuiciamiento por entrada irregulars’.

La imposicion de cuotas de casos para jueces de inmigracién: con la Un aumento de decisiones réapidas y
obligacion de pronunciarse sobre 700 casos por afio, o que reduce el tiempo deportaciones. Sin embargo, los casos
que tienen los solicitantes de asilo para presentar sus casos y acceder al pendientes se acercan a 1 millénse.

debido proceso®.

En septiembre se anuncié que se mantendria la
Despliegue de 4,000 miembros la Guardia Nacional a la frontera presencia de 5,500 militares del Departamento
sure’. de Defensas?.

L, - . - ) ) Politica bloqueada por decision de un
La limitacion de la elegibilidad para asilo para los sobrevivientes de violencia silsuinel gl Briéing eudience

‘o ; - s ] :
doméstica y violencia de pandillas®. aun pendiente.

Jueza federal bloqued la
implementacion del reglamento, el
acuerdo Flores sigue vigente®.

Propuesta de reglamento para permitir a la detencién indefinida de familias
(la cancelacion del acuerdo Flores).
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Septiembre

Noviembre

Mayo/Junio

Junio

Julio

Septiembre

Septiembre

Noviembre

Confirmacion oficial de la politica de ‘metering’ en |a frontera, que consiste en
bloquear el acceso al territorio a solicitantes de asilo en la frontera y ponerlos
en listas de espera. La respuesta esta tardando semanas o meses limitando el
numero de personas entrando cada dia.

Primer prohibicion de asilo, prohibiendo la elegibilidad de asilo a personas
cruzando fuera de los puertos oficiales®®.

los Protocolos de Proteccion de Migrantes (Migrant Protection Protocols o
MPP), el retorno sistematico de solicitantes de asilo a Mexico, para esperar la
resolucion de sus casos en los EEUU. (Ver péagina 9 para mas informacion)

La militarizacion de las fronteras mexicanas. La administracién Trump
amenazo6 con imponer tarifas sobre productos mexicanos si el pais vecino no
cooperaba para reducir la migracién. 6,000 miembros de la Guardia Nacional
fueron movilizados a varios puntos estratégicos en la frontera sur de México
con Guatemala.

Recorte de asistencia financiera para los paises del NCA®®.

Acuerdo bilateral con Guatemala, conocido como un acuerdo de tercer
pais seguro, implicando el traslado/deportacion de solicitantes de asilo no
guatemaltecas hacia el pais para presentar su solicitud alla. (Ver pagina 11 para
mas informacion)

Proyecto piloto para otorgar la autoridad a oficiales de patrulla de
frontera para conducir la entrevista de temor fundado, en lugar de
oficiales de asilo capacitados®®.

ENERO 2020

La politica sigue siendo implementada (en
agosto habian mas de 26’000 personas en
la lista de espera®®) pero se encuentra en
apelacion en California.

Regla bloqueada en una corte federal.

El programa se encuentra en apelacion,
pero sigue siendo implementado.

En junio, México se comprometio

a aumentar este despliegue; hasta
septiembre se habian desplegado 25000
Guardias Nacionales en sus fronteras®’.

Publicado en el Registro Federal de EEUU
el 19 de noviembre 2019, implementacion
en marcha.

Implementacion documentada en Texas del Sur.

Segunda prohibicion de asilo, aprobada por la Corte
Suprema. De facto una prohibicion de solicitudes de asilo de
toda persona que haya transitado por un tercer pais antes
de llegar a la frontera sur de EEUU?°. Segun la CIDH: ‘esta
regulacion es contraria al derecho humano de buscar y recibir
asilo, la proteccion contra la devolucion y contraviene las
normas y estandares internacionales e interamericanos””*.

Apelacién pendiente, pero la Corte Suprema ha indicado que
puede ser implementada hasta que no haya un resultado del
litigio en curso”2.

Se puede solicitar otra forma de proteccion disponible en el
marco estadounidense para personas refugiadas, conocida
como withholding of removal, pero esta proteccion requiere
una carga de prueba mas elevada que el asilo y no permite la
unificacion familiare.

Acuerdos bilaterales con El Salvador y Honduras, conocido como tercer pais seguro, implicando el
traslado/deportacion de personas no salvadorefias/hondurefias para presentar su solicitud alld. Los textos
y detalles sobre los acuerdos no han sido publicadas oficialmente.

Regla Final Interina sobre acuerdos de tercer pais seguro,
permitiendo la implementacién en Estados Unidos de los
acuerdos con Guatemala, Honduras y El Salvador.

Apelacion pendiente, liderado por el American Civil Liberties
Union, argumentando que Guatemala no cumple con la
definicién de un tercer pais seguro bajo la ley de asilo de los
EEUU74.
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Un muro con otro nombre:

Los Protocolos de Proteccién de Migrantes (MPP segun
sus siglas en inglés) puestos en marcha por el Department
of Homeland Security iniciaron en diciembre 2018. Estos
protocolos indican que las personas solicitantes de asilo que
llegan de México deben esperar en este pais mientras que se
determinen sus procesos de solicitud de asilo en EEUU. Para
octubre 2019, a menos de un afio de la implementacion, ya se
contaba con una cifrade 51,500 personas retornadas a México,
esperando cerca de la frontera con EEUU, de los cuales 18,503
fueron menores de edad’s.

Las necesidades humanitarias y los riesgos de
proteccion:

La falta de albergues en México: 10’000 personas fueron retornadas
bajo el MPP desde julio a Cludad Juarez, donde 5'500 personas mas
ya estaban en la lista de espera para entrar bajo el ‘metering’. Sin
embargo, se estima que los 16 albergues disponibles solo tienen
capacidad para 1280 personas’s. Hay un campamento informal
sobre un puente internacional entre Matamoros (Tamaulipas) y
Brownsville (Texas), con condiciones insalubres y necesidades
crecientes?”.

La falta de medios de subsistenciay acceso a servicios basicos: en
el posicionamiento EEUU-México de junio, México se comprometio
a ofrecer trabajo, salud y educacion para los retornados. Sin
embargo, segun reportes de Ciudad Juarez, Mexicali y Tijuana, hay

ENERO 2020

NRC-2018

poca evidencia que se cumple con estos compromisos. En julio,
se reportd que un hombre hondurefio habria muerto a causa del
hambre?.

Los niveles de violencia en el norte de México son iguales o mas
elevados que en los paises de origen: se reporta que los grupos
criminales presentes en el norte de México han visto el aumento de
personas estancadas en la frontera como una nueva oportunidad de
negocio”®. Segun varias organizaciones trabajando en la region, los
niveles de secuestro y extorsion han aumentado significativamente.
Comunmente se secuestra a los desplazados y migrantes, y se exige
un pago de miles de ddlares a los familiares en EEUU o en el NCA.
También son vulnerables a la violencia sexual, trata y esclavitud
sexual. Human Rights First ha documentado mas de 340 crimenes
violentos contra los retornados en Tamaulipas®.

En junio, una solicitante de asilo hondurefa
retornada bajo el MPP fue secuestrada por agentes
de la policia federal mexicana, entregada a una
pandilla que la viold y luego extorsioné su familia
por $5’000=. En agosto, un pastor fue secuestrado
en su propio albergue, después de haberse negado
a entregar unos migrantes cubanos a un grupo
criminal=. En diciembre, un padre de familia
salvadoreno fue asesinado mientras que esperaba

la resolucidn de su solicitud de asilo=
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No se sigue el debido proceso: se reporta que las autoridades
del Customs and Border Protection han recibido ‘6rdenes de no
preguntar a los solicitantes de asilo si temen regresar a México’,
no estan garantizando acceso a asistencia profesional en materia
legal y, en algunos casos, para realizar las entrevistas, esposan a
las personas®. Por otro lado, para los solicitantes, es muy dificil
tener acceso a asesoria legal en los procesos que se encuentran en
marcha en EEUU, mas cuando ahora se deben llevar a distancia y sin
poder cruzar la frontera. Hay reportes de personas que no pueden
regresar a EEUU para atender sus propias audiencias, por temor
de salir de los albergues, cruzar las fronteras invisibles y encontrar
retenes ya que los oficiales de inmigracion bloquean la fronterage. En
estos casos, los jueces hacen ¢rdenes de deportacion en absenta®’.

En junio, solo el 1.3% de los retornados MPP tenian
acceso a un abogados=

Retorno de personas con vulnerabilidades y separaciones de
familias: personas mayores, mujeres embarazadas, personas LGBTI,
personas con discapacidades®, y personas con enfermedades que
se contrajeron bajo la custodia del CBP. EI CBP esta separando a las
familias, retornando los adultos a México y poniendo a los nifios en
custodia del Office of Refugee Resettlementee.

2018 Igarape Homicide Monitor
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Entre los retornados a México bajo el MPP: una mujer con
siete meses de embarazo, un nifio con un ojo prostético y
con necesidades médicas continuas, una nifia con paralisis
cerebral avanzada, una nifia con una condicion de corazon, una
mujer en silla de ruedas con heridas sufridas en Nicaragua®'.
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Devolucion y deportacion desde México: se reporta que las
autoridades mexicanas estan deportando a personas que estan
esperando sus procesos de asilo bajo el MPP. OIM ha abierto un
Programa de Retorno Voluntario para personas que desisten
del proceso del MPP en Ciudad Juarez, Tijuana y Matamoros,
y reportaron en noviembre que estaban abriendo operaciones
en Mexicali, Nuevo Laredo, San Luis Rio Colorado y Nogales. Los
principales motivos por los cuales las personas migrantes deciden
retornar se resumen en: una larga espera por una cita para solicitud
de refugio en Estados Unidos (32%), tramite denegado (30%),
reunificacion familiar (25%) y la falta de dinero (5%)°2.
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Los Acuerdos Cooperativos de Asilo:

Entre mayo y septiembre de 2019, se firmaron varios tipos de
acuerdos entre EEUU y los tres Estados del NCA sobre seguridad
fronteriza, el intercambio de datos biométricos, y las visas para
trabajadores agricolas®*. Los Acuerdos Cooperativos de Asilo
(ACAs), reconocidos como acuerdos de tercer pais seguro, fueron
firmados con Guatemala el 26 de julio 20199, con El Salvador el
20 de septiembre 2019, y con Honduras el 25 de septiembre 2019.
Segun el Departamento de Seguridad Nacional de EEUU, estos
acuerdos “permitiria a los migrantes a buscar proteccion en la region,
facilitando cooperacidn entre los Estados Unidos y los gobiernos
de acogida, y organizaciones internacionales, para expandir sus
sistemas de oferta de proteccion humanitaria™.

José, un joven hondureiio, tiene
que huir de persecucion en su
comunidad

Losacuerdosdetercer pais seguros son,de manerageneral, acuerdos
bilaterales que establecen un mecanismo de responsabilidad
compartida entre Estados para la respuesta a las solicitudes de
asilo. Formalizan el traslado de solicitantes de asilo de un Estado
que reciben a los solicitantes, hacia un tercer Estado, que no es
el Estado de origen de las personas y que puede ser considerado
COmo seguro, para procesar sus solicitudes y ofrecer proteccion.

José se desplaza y se presenta
en la frontera sur de EEUU para
solicitar asilo

Las autoridades estadounidenses
consideran que José puede
buscar proteccion en Guatemala, y
lo traslada a Ciudad de Guatemala

Bajo el acuerdo, José deberia solicitar asilo
en Guatemala, y el estado guatemalteco
deberia ofrecer las condiciones de
proteccion y las oportunidades para que él
pueda encontrar una solucién duradera
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A.

La preparacion

El 19 de noviembre de 2019, se adopté una reglamentacion (Interim
Final Rule) para permitir al Department of Homeland Security
empezar la implementacion de los ACAs actuales y futuros®”. La
nueva norma autoriza el traslado de los solicitantes de asilo en
la frontera sur de los EEUU a Honduras, El Salvador o Guatemala,
siempre y cuando las personas trasladadas no sean nacionales del
pais que los recibira®s. Se reporta que se esta buscando procesar a
los adultos hondurefios y salvadorefios en 72 horas, segun notas
de unos oficiales CBP en una sesion de capacitacion sobre la
implementacion del acuerdo®. En la publicacion de este reglamento,
se mencionan las condiciones que van a ser aplicadas para negar
el acceso al sistema de asilo en el territorio de EEUU y trasladar a
la persona:

Que haya un acuerdo de ACA en un pais que corresponde a un
3er pais

Que la vida o libertad de la persona no estaria amenazado
en el tercer pais por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a un grupo social en particular u opinién politica

Que el tercer pais provee un procedimiento completo y justo
para determinar una solicitud de asilo o proteccion temporal
equivalenteoo

Enla publicacion del reglamento interim, se estipula que los términos
de algunos de los ACAs han estado supeditados al intercambio de
notas diplomaticas certificando que cada pais tiene que establecer
el marco legal para poner en practica el acuerdo™. El Fiscal General
y el Secretario de Seguridad Nacional de EEUU deben determinar
que el Estado socio bajo el ACA tiene un proceso de asilo "completo
y justo'. Sin embargo, existe poca informacion publica sobre como
se exige y mide la funcionalidad de estos marcos™2 Segun la
Ley de Refugiados de los EEUU de 1980, estos acuerdos no son
considerados tratados, por lo que pueden hacerse sin la aprobacion
del Congreso®3, y tampoco son sujetos a revision judicial, entonces
cualquier demanda que desafie la nueva regla podria enfrentar
obstaculos significativoso4,

Varios expertos en inmigracion y derecho del refugiado plantean
que la parte mas retadora de la implementacion de estos acuerdos
seria la cooperacion bilateral y la aceptacion dentro de los paises?os.
En Guatemala, antes de la firma del acuerdo, la Corte Constitucional
habia otorgado tres amparos que bloqueaban al presidente para la
firma del acuerdo porque no se habia tramitado la iniciativa en el
Congreso. Aunque estos amparos fueron revocados en septiembre,
se desconoce el futuro de la implementacién del acuerdo, ya que el
nuevo presidente, que ha declarado previamente que no cumplira el
acuerdo, tomara juramento en eneroes.
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NRC, México, 2019
Primeros pasos

A finales de noviembre 2019, llegé a Guatemala el primer solicitante
de asilo transferido bajo el ACA: un hombre hondurefio, que fue
deportado junto con otros guatemaltecos™’. Segun su testimonio,
debid firmar su carta de deportacion, y sélo supo que iba a serenviado
a este pais cuando iba a abordar el aviones. Esto va en contra de la
reglamentacion (Interim Final Rule), la cual estipula que las personas
trasladadas bajo el ACA deben tener la oportunidad de expresar si
tienen un temor de persecucion en el tercer pais seguro (implicando
una necesidad previa de saber cudl es el pais en cuestion). Una vez
en Guatemala, el hombre hondurefio recibié documentacion solo
para quedarse tres dias y decidio no solicitar el asilo, optando por el
traslado asistido bajo el programa de OIM, que incluye un chequeo
psicologico y comida™e. A finales de diciembre, se habia reportado
la llegada de 44 personas a Guatemala, y solamente dos de ellas
habian solicitado asilo en el pais°. Sin embargo, las organizaciones
trabajando con la recepcion de deportados en Guatemala coinciden
en que muchas de estas 44 personas tienen necesidades de
proteccion internacional, pero decidieron retornar a sus paises de
origen, porque consideraron que: Guatemala era demasiado cerca
de su pais de origen; su agente de persecucion podria identificarles;
habia demasiada violencia o inseguridad en Guatemala; o no habia
oportunidades de empleo. Esto plantea la cuestion de la devolucion
‘en cadena’ si no se puede encontrar proteccion en el tercer pais
seguro, las personas se ven obligadas a regresar a sus paises de
origen.
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En un documento interno del Department of Homeland Security,
obtenido por la prensa, unos dias antes del primer traslado de
personas, las autoridades estadounidenses no tenian claridad
sobre quién en Guatemala iba a proveer albergues, comida,
transporte y otros servicios''. En la practica se reporta que los
servicios de orientacion y albergue estan totalmente ofrecidos por
la sociedad civil y las agencias de Naciones Unidas: el Refugio de
la Nifiez provee asistencia y orientacion legal, Casa del Migrante
provee albergue, alimentacion y asistencia sanitaria. ACNUR y sus
contrapartes responden a las necesidades humanitarias basicas. El
retorno asistido es facilitado por la OIM2,

ACNUR provee direccion a los Estados sobre acuerdos de este
tipo, no prohibiendo su aplicacion en principio, pero destacando
las condiciones para asegurar su coherencia con el derecho del
refugiado y con la proteccion en general. ACNUR recuerda que
“de acuerdo con la practica general de los Estados y el derecho
internacional, garantizar la proteccidn de los refugiados y el acceso
a los derechos humanos para las personas refugiados en forma
individual es responsabilidad del Estado donde se encuentran los
refugiados, o de los que de otra manera tengan jurisdiccién sobre
ellos™3,y que el espiritu de los traslados corresponde a “mejorar la
cooperacion internacional y regional, la responsabilidad compartida,
la reparticion de la carga y no trasladar la carga. Los traslados a
terceros paises deben contribuir a mejorar el espacio general de
proteccion en el Estado que hace el traslado, en el Estado receptor
y/0 en la region en su conjunto™*. Asi, los acuerdos de tercer pais
seguro no estan en principio en contra del derecho internacional de
refugiado pero “la legalidad y / o idoneidad de cualquier acuerdo de
este tipo debe evaluarse caso por caso, sujeto a sus modalidades
particulares y disposiciones legales™s.

ACNUR establece que es fundamental el desarrollo de examenes
individuales sobre si el Tercer Estado cumple con los requisitos
para la proteccioén de los refugiados. Tal examen, debe contemplar
las especificidades de cada uno de los casos (no es estandar,
ni colectivo), y tiene que, y debe garantizar ciertas garantias
procesales (como el derecho a la apelacion)s. Antes del traslado,
es importante evaluar individualmente si el tercer Estado podra'”:

® (re)admitir a la persona,

e otorgar a la persona el acceso a un procedimiento justo y
eficiente para la determinacion de la condicion de refugiado y
otras necesidades de proteccion internacional,

® permitir a la persona permanecer mientras se realiza la
determinacion

® otorgar a la persona estandares de tratamiento acordes con
la Convencion del 1951 y con las normas internacionales de
derechos humanos, incluyendo, pero no limitados, a la proteccion
contra la devolucion,

e cuando se determina que la persona es refugiada, deberia
reconoceérsele como tal y otorgarle una estancia legal

Se tiene que asegurar que el tercer pais en si, provee las condiciones
de proteccion. Para ello, el Estado debe contar —minimo— con la
adhesion a los instrumentos basicos de Derechos Humanos, la
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Convencién sobre el Estatuto de Refugiados 1951 y el Protocolo
sobre el Estatuto de Refugiados 1967, que incluye derechos basicos,
tales como la no devolucion, la garantia de la posibilidad de estancia
en el Estado hasta tanto sea emitida una resolucion final negativa de
la peticion del solicitante de asilo, y acceso a medios de subsistencia
suficientes para mantener un nivel de vida adecuado™.

Ante la falta de mecanismos de salvaguarda y teniendo en cuenta
las capacidades de los sistemas de asilo en la region, el ACNUR ha
expresado su preocupacion por los recientes acuerdos ACA. En un
comunicado de noviembre, la agencia comentd que “Se trata de
un enfoque contrario al derecho internacional, que podria dar lugar
al traslado de personas muy vulnerables a paises donde sus vidas
podrian correr peligro.” 1*°

C.

El concepto de tercer pais seguro se ha ido desarrollando y
consolidando a través de la firma de varios acuerdos:

El Reglamento Dublin (con raices en la Convencién de Dublin
en 1990, revisado en 2003 y 2014'°, y ahora en revision'),
estipulando que los solicitantes de asilo deben presentar sus
solicitudes en el primer pais de la UE al que ingresen o corren el
riesgo de ser devueltos'?

el Acuerdo de Tercer Pais Seguro entre EEUU y Canadg, firmado
en 2002, estipulando que los solicitantes que llegan a una entrada
de la frontera entre EEUU y Canada tiene la obligacion de solicitar
asilo en el primer pais de llegada'?

Noruega declard unilateralmente que Rusia era un tercer pais
seguro en 2015

En 2016, la Union Europea negocid un acuerdo con Turquia,
permitiendo el retorno a Turquia de solicitantes de asilo llegando
a Grecia, a pesar de las serias preocupaciones sobre si el pais
podria ser considerado como un tercer pais seguros.

La falta de garantia de principios minimos de
proteccion

El Interim Final Rule publicado por EEUU en noviembre (permitiendo
la implementacién de los ACAs) hace referencia al Reglamento
de Dublin como ejemplo de una buena practica para asegurar el
principio de la responsabilidad compartidas. En contraste, ACNUR
ha expresado su preocupacion a lo largo de los afios sobre la
coherencia del Reglamento de Dublin y el derecho internacional del
refugiado, asi como la falta de garantia de principios minimos de
proteccion'?’. Sobre el acuerdo entre EEUU y Canada, el Ministro de
Inmigracion, Refugiados y Ciudadania de este ultimo, dijo en marzo
de 2019 que el acuerdo no funcionaba segun lo previsto, y que se
habia incrementado el numero de ingresos irregulares al pais'™e. En
2011, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos decidio
un caso contra Canada que aplicaba el "tercer pais seguro” “De
conformidad con el articulo XXVII de la Declaracion Americana, cada
Estado Miembro tiene la obligacion de asegurar que cada



VIOLENCIA Y PROTECCION
EN EL NORTE DE CENTROAMERICA

solicitante de refugio tiene el derecho a procurar asilo en un
territorio extranjero, ya sea este su propio territorio o el territorio
de un tercer pais al cual el Estado Miembro haya deportado al
solicitante. (...) Para asegurar que esta protegido el derecho de un
solicitante a pedir asilo conforme al articulo XXVII, antes de enviar
al solicitante a un tercer pais, el Estado Miembro debera realizar
una evaluacion individualizada del caso del refugiado, tomando en
consideracion todos los hechos conocidos del reclamo a la luz de
las leyes de refugiados del tercer pais. Si hubiere alguna duda sobre
la posibilidad del solicitante de buscar asilo en el tercer pais, el
Estado Miembro no podra enviar al reclamante a ese tercer pais” .

Retos y riesgos en la implementacion

En la practica, un analisis hecho por el Migration Policy Institute
demuestra que, los acuerdos anteriores mencionados, han tenido
un bajo impacto en cuanto al nimero de personas trasladadas™?,
presentan multiples retos en su implementacion y cumplimiento; y
de manera general, han aumentado las cargas sobre los sistemas
de asilo. En Grecia, por ejemplo, los casos procesados bajo el
acuerdo entre la UE y Turquia, presentan un numero elevado de
apelaciones, lo que ha sobrecargado el sistema de asiloy retrasa los
traslados; ademas que la medida no ha tenido el efecto disuasivo
pretendido. En este caso, lo que le ha resultado mas efectivo al
gobierno de Turquia para disminuir las cifras de migrantes hacia
Europa, han sido las medidas implementadas para bloguear el
paso de las personas en busca de proteccion™'. Estas son medidas
que restringen derechos y dejan a las personas sin alternativas,
optando por las rutas mas peligrosas. Efectivamente, los acuerdos
de tercer pais, como cualquier medida de externalizacion, crean
nuevos riesgos y consecuencias no esperadas. En Europa, durante
la implementacion del Reglamento de Dublin, (particularmente
desafiante durante la crisis migratoria en 2015), se fortalecieron las
redes de trafico de personasy los solicitantes debieron implementar
medidas desesperadas para acceder al asilo como destruir sus
documentos de identidad y/o yemas de sus dedos en un intento
por destruir la evidencia en cuanto a su ruta'2 Recientemente en
Guatemala, segun una entrevista con MercyCorps, "Hay muchas
opiniones y rumores diferentes y completamente opuestos sobre
[el acuerdo], y eso esta poniendo a las comunidades y municipios
muy nerviosos. Escuchamos que estd produciendo exactamente
la reaccidn opuesta a la que el gobierno de Estados Unidos esta
tratando de lograr. Como la ventana de oportunidad se esta
cerrando, la gente tiene prisa por huir”3,

La responsabilidad compartida

Todos estos acuerdos han recibido criticas de organizaciones
expertas en proteccion de los derechos de los refugiados por su
falta de coherencia con el derecho internacional del refugiado. Hay
que también considerar el contexto en el cual estos acuerdos se
han firmado. En los ultimos tres afios, dos procesos simultaneos
se han desarrollado en paralelo: los nuevos acuerdos ACAs vy
mayores esfuerzos de externalizacion en Centroameérica; v, en la
otra direccion, la Declaracion de Nueva York, el Pacto Global para
Refugiados, y en la misma region, el Marco Integral Regional de
Proteccion y Soluciones.
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Declaracion de Nueva York

“Subrayando la importancia de adoptar un enfoque integral de
las cuestiones pertinentes, garantizaremos que se dé a todas
las personas que llegan a nuestros paises, en particular las que
formen parte de grandes movimientos, ya sean refugiados o
migrantes, una acogida rapida, respetuosa, humana y digna, que
se centre en las personas y tenga en cuenta las cuestiones de
género. Garantizaremos también el pleno respeto y la proteccion
de sus derechos humanos y libertades fundamentales™s*.

D.

Capacidades de los paises receptores de los
ACAs a proveer proteccion

Guatemala es signataria de la Convencion de 1951 sobre el
Estatuto de los Refugiados, y tiene una ley nacional que reconoce a
los refugiados, asi como un procedimiento para recibir y procesar
las solicitudes de asilo. Sin embargo, en la practica, hay serias
preocupaciones sobre la capacidad del pais para proporcionar
un procedimiento completo y justo. Guatemala ha otorgado siete
residencias de asilo en 201935 Segun reportes en la prensa, la
entidad encargada de procesar las solicitudes de asilo soélo tiene
cuatro empleados, y recibio un total de 257 solicitudes de asilo en
20183, Un programa de formacion profesional, establecido por
el ACNUR vy el gobierno, ofrecié servicios a ocho refugiados en
2018, Por su parte, Honduras recibio 80 solicitudes en 2018, y
hay retrasos significativos en su proceso. En El Salvador, la prensa
local ha reportado que sdlo tienen un oficial en la Comision para
la Determinacion de la Condicion de Persona Refugiada (CODER)
procesando los casos, y segun ACNUR 30 personas aplicaron para
el asilo en 2018, y 18 siguen en proceso®.

Dado los altos niveles de violencia (que se evidencian en las
actualizaciones en la tercera pagina de este boletin y de los
boletines anteriores), asi como las cifras de personas huyendo
de Honduras, El Salvador y Guatemala, es dificil considerar que
cualquiera de los tres paises pueda ser considerado como un
pais seguro para aceptar y dar proteccion a solicitantes de asilo.
Hay riesgos de explotacion, abuso y discriminacion, y todo en un
contexto deimpunidad. En particular, hay ciertos grupos vulnerables
en mayor riesgo, tales como los solicitantes de asilo LGBTI. Segun
una organizacion entrevistada, se notd que las aglomeraciones
de personas extranjeras en situacion de vulnerabilidad llamarian
mucho la atenciéon de maras y pandillas y narcotraficantes. Por
lo tanto, es poco probable que puedan encontrar una proteccion
adecuada en Guatemala, Honduras o El Salvador, incluso si se
les otorga asilo legalmente. Esta situacion precaria de seguridad
y proteccion plantea serias cuestiones relacionadas a la no
devolucion.
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TASAS DE HOMICIDIOS EN GUATEMALA
Octubre 2018 - Octubre 2019, Didlogos, Informe sobre la violencia homicida en Guatemala
Departamento TasaTotal | Tasa de Hombres
o o ge Zacapa 60 17
Homicidios Petén Escuintla 54 99
por cada cien mil Guatemala 43 63
H Isabal 39 60
habitantes
Chiquimula 39 74
Mayor a 38.0
24.2 - 380
30.4-342
26.6 - 303
22.8-26.6
19.0-22.8
--------- -Guatemala 15.2-19.0
(Capital)
11.4-152
Jutiapa 7.6-114
Santa Rosa ’
3.8-7.6
Chimaltenango Menor a 3.8

Sécatapequez

La capacidad de recepcion e integracion

Ademas de las solicitudes de asilo y las capacidades para proveer
proteccion, hay poca informacion sobre los planes para asegurar el
alojamiento, integracién, acceso a medios de vida, empleoyy servicios
basicos para las personas trasladadas al NCA. En una entrevista de
prensa, la coordinadora de proyectos de FUNDAESPRO, un grupo
de la sociedad civil de mujeres en areas urbanas marginadas
en Guatemala, dijo que “le preocupa el estrés que una afluencia
adicional de personas pondria en los sistemas de educacién y salud
de Guatemala (..) los puntajes de las pruebas de matemadticas e
idioma del pais son mas bajos que sus vecinos regionales, y que
los hospitales no tienen los suministros adecuados y solo funcionan
durante horas limitadas™z.

Segun las organizaciones entrevistadas para este boletin, existen
multiples retos para la implementacion exitosa de los acuerdos, en
particular por: la falta de capacidad econdmica y voluntad politica
estatal para brindar servicios, incluyendo la insercion educativa,
laboraly de necesidades basicas para los solicitantes; implicando un
aumento sobre la oferta actual, que ya es de hecho insuficiente para
atender las necesidades de la poblacion vulnerable; necesidades
de capacitacion a los agentes de migracion que deben garantizar
que los procesos cumplen con los estandares internacionales de
derechos humanos y una tendencia creciente a la discriminacion
hacia las personas migrantes.
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Los potenciales miles de personas trasladadas bajo los
ACAs podrian poner presion adicional sobre las capacidades
actuales de recepcion de deportados de los paises del NCA.
La recepcion actual es la siguiente:

La Direccion General de Migraciéon, conjuntamente con
el Ministerio de Relaciones Exteriores, se encarga de la
recepcion de los deportados. Las deportaciones terrestres
llegan al departamento de San Marcos la Direccion General
de Migracion registran el ingreso, sin realizar procesos de
identificacion de necesidades de proteccion o remision a
programas de gobierno de ayuda a los retornados. En el caso
de las deportaciones por via area, la recepcion se hace en
las instalaciones de la Fuerza Aérea Guatemalteca, donde se
coordina las distintas actividades del Programa de Recepcion
Digna de Guatemaltecos Deportados. La identificacion de
necesidades de proteccion se lleva a cabo sélo con NNA
no acompafados, y en el caso de los adultos depende mas
de las organizaciones de sociedad civil que tienen acceso
a las instalaciones de la Fuerza Aérea Guatemalteca'e. Las
organizaciones guatemaltecas entrevistadas para el boletin
concurren en que hay pocos servicios ofrecidos para los
deportados. También resaltan que no hay un seguimiento
y/o acompafiamiento de parte del Estado para asegurar una
respuesta a las necesidades de proteccion y la reintegracion
exitosa de las personas en sus comunidades. Para el caso
de NNA no acompafiados, los servicios institucionales
s6lo garantizan la entrega a cuidadores/as. En el caso de
familias, la atencion se encuentra a cargo de la Secretaria
de Obras Sociales de la Esposa del Presidente. En todos los
casos, las organizaciones de la sociedad civil y de iglesia
intentan llenar el vacio estatal y proporcionar servicios para
las personas deportadas con alojamiento y asistencia legal.
Segun una organizacion local de derechos LGBTI, aunque
hay programas para familias y NNA, no existen programas
inclusivos y mucho menos dirigidos para esta poblacion.

Segun las organizaciones entrevistadas, El Salvador ha
hecho cambios positivos en los procesos de recepcion de
deportados, mejorando sobre todo la coordinacién de las
entidades gubernamentales en los centros de recepcion,
accion que ha contado con el apoyo de la Cooperacion
Internacional. El Centro de Atencion de Retornados esta
ubicado en San Salvador y es gestionado por la Direccion
de Atencion al Migrante (DAMI, bajo la Direcciéon General
de Migracién y Extranjeria. Presta servicios de salud fisica
y mental, asistencia legal y alimentaria. Las organizaciones
entrevistadas evalluan la atencion inmediata de manera
positiva y resaltan como una buena practica el programa
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de apoyo a deportados para su reinsercion con programas
como “El Salvador es tu Casa” en varias municipalidades.
Para la recepcion de familias, el sistema esta catalogado
como uno de los mas integrales en la region, por medio
de la DAMI se hace una recepcion con acceso Y referencia
a servicios gubernamentales existentes. Para la nifez,
acompafiada y no acompafada, el Centro De Atencion
A Nifas, Nifios Y Adolescentes Retornados (CANAF) del
Instituto Salvadorefio Para el Desarrollo Integral de la Nifiez y
la Adolescencia (ISNA) provee seguimiento hasta los lugares
de origen. Varias organizaciones de sociedad civil apoyan
con atencion complementaria el proceso de integracion de
los retornados.

En Honduras, la Cancilleria esta encargada de la recepcion
de los deportados, y ha tercerizado la atencion y respuesta
en instituciones como Cruz Roja Hondurefia, Pastoral de
Movilidad Humana y la entidad de gobierno encargada
de la nifiez Direccion de Nifiez, Adolescencia y Familia
(DINAF). La recepcion se lleva a cabo en los Centros de
Atencion al Migrante Retornado (CAMR) de San Pedro Sula
y OMOA. Para los menores no acompafiados y familias es
el Centro Belén, manejado por la DINAF. En los CAMR, el
Estado realiza los procesos migratorios y ofrece una breve
asesorfa de servicios relacionados a la formacion, viatico
de transporte, kit de higiene, reactivacion en el sistema
escolar. Otras organizaciones de cooperacion apoyan con
servicios de atencion psicologica, remision de casos con
necesidades de proteccion, asistencia legal, alimentacion,
restablecimiento del contacto familiar y alojamiento. Para
los NNA no acompafiados, existe un protocolo de atencion
que implementa el Centro Belén, el cual incluye salud fisica
y mental, alojamiento (capacidad para 45 personas en
cama), comida y contacto familiar. Sin embargo, algunas
organizaciones resaltan debilidades en los procesos de
seguimiento después de la salida del centro de recepcion.

A nivel departamental, la Cancilleria esta implementado las
Unidades Municipales de Atencion al Migrante Retornado
(UMAR), con el objetivo de mejorar la asesorfa y acceso
a oferta de servicios para las personas deportadas; sin
embargo, esta iniciativa aun no cuenta con fondos suficientes
para su operacion y su capacidad técnica es muy débil. Las
organizaciones en Honduras concuerdan en que, al igual
que en El Salvador, la atencion inmediata es satisfactoria
y garantiza condiciones de dignidad. Sin embargo, las
debilidades para la integracion de las personas deportadas
persisten, en especial porque no se aseguran medios de vida
y proteccion, lo que lleva a que un alto porcentaje de los y las
deportadas retome la ruta migratoria.
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Capacidades del sector humanitario

A pesar de considerarse que las organizaciones de la sociedad
civil en la region y en Estados Unidos llevan la mayor carga en la
respuesta a las necesidades humanitarias, éstas reportan no
haber sido consultadas sobre las implicaciones y los planes de
implementacion de los acuerdos™. Segun entrevistas con 21
organizaciones trabajando con personas desplazadas en el NCA
para este boletin, mas de la mitad expresaron confusién sobre el
contenido de estos acuerdos y sus implicaciones legales y practicas.
Aungue las agencias de Naciones Unidas reportan haber recibido
informacion general y analisis a nivel interno sobre los acuerdos,
las organizaciones non-gubernamentales solo estan recibiendo la
informacion de los medios de comunicacion y redes sociales. El
contenido de los planes de implementacion negociados entre los
tres paises y los EEUU es, al dia de hoy, desconocido.

Se reporta en la prensa que el Gobierno de los EEUU libero
USS47 millones para ACNUR y OIM con el objetivo de apoyar
el fortalecimiento de los sistemas de asilo, la construccion de
albergues™, y los retornos asistidos™:2. A pesar de que los gobiernos
han comunicado que seran estas agencias de Naciones Unidas
las cuales implementaran los acuerdos, ACNUR ha clarificado en
repetidas ocasiones que no hace parte de estos acuerdos bilaterales,
y que los fondos que reciben por parte de donantes como EEUU
estan destinados a la implementacion del Marco Integral Regional
para la Proteccion y Soluciones (MIRPS), y no de los acuerdos
bilaterales'. ACNUR vy varias de organizaciones entrevistadas
resaltan la necesidad de abogar para que los gobiernos cumplan
con los principios fundamentales de la ley internacional, y que
provean la informacion necesaria sobre procedimientos de asilo
y proteccion internacional, y que la ayuda humanitaria se le debe
brindar a todas las personas que la necesitan, sin distinciones y
basada en los principios humanitarios.

Las organizaciones entrevistadas resaltan la falta de capacidad de
las agencias y ONGs que trabajan el tema migratorio: ‘no estamos
ni cerca en capacidad de brindar la respuesta necesaria”. No hay
pre posicionamiento para asistencia masiva y sostenida y no
todas las organizaciones tienen un enfoque en migracion, refugio,
asilo o en manejo de ayuda humanitaria en contexto de violencia.
Las organizaciones trabajando en el tema, resaltan la necesidad
de una mayor financiacion para poder responder a la situacion
de manera adecuada. Es evidente para estas organizaciones
que la implementacion de estos acuerdos y el incremento de
la externalizacion migratoria en Centroamérica, sin garantias
de dignidad, seguridad y asistencia integral, entre otros, van a
incrementar las necesidades humanitarias.
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Las recomendaciones prioritarias

Para los Estados del Norte de
Centroamérica:

Garantizar el respeto del principio de no-devolucion.

Permitir un acceso informado al asilo para las
personas transferidas a Guatemala a través del ACA

No implementar los acuerdos hasta que se
garanticen los derechos minimos: el acceso a
procesos de asilo funcionales y eficientes, asi como
una asistencia humanitaria integral.

Elaborar planes de contingencia y hojas de ruta con
enfoque de derechos humanos (participativo, con
enfoque diferencial, etc.) para brindar la respuesta.

Disenar un plan de integracion/reintegracion
social para los deportados nacionales y personas
trasladadas bajos los ACAs, y no dejar la
responsabilidad a la sociedad civil.

Fortalecer sistemas de proteccion de infancia,
cuidados alternativos para NNA y familias, asegurar
adecuados procesos de determinacion del interés
superior de los NNA.

Asegurar apertura y coordinacion con las
organizaciones humanitarias trabajando en la
respuesta.

@ Para el sector humanitario:

Coordinar mayores esfuerzos de incidencia para
abogar en contra de las medidas de externalizacion
en la region y en favor de los derechos de los
migrantes.

Asegurar una asistencia basada en los principios
humanitarios para responder a las necesidades
creados por las medidas de externalizacion.

Fortalecer los planes de contingencia para los
potenciales impactos humanitarios de los ACAs en
2020.

Desarrollar lineas rojas sobre el uso de fondos de
Estados Unidos para apoyar en las deportaciones y
el control de la migracion.
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