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I. Introduccion

1. La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad de 13 de
diciembre de 2006' obliga a Alemania desde el 26 de marzo de 2009. La Convencién entrd
en vigor en ese momento, y constituye una de las principales directrices de las politicas
destinadas a las personas con discapacidad. La Federacion, los Lander y las autoridades
locales, asi como los organismos de prestacion social y otras instituciones que se ocupan de
las personas con discapacidad, trabajan en el marco de la Convencién para aumentar la
participacion en pie de igualdad de esas personas. La sociedad civil también participa y
hace una valiosa contribucion al proceso. Es importante mencionar aqui el trabajo de las
asociaciones y organizaciones de personas con discapacidad, las asociaciones benéficas, los
centros eclesiasticos, los empleadores y los sindicatos.

2. La Convencion ha contribuido ademas a cambiar el paradigma de las politicas
relativas a las personas con discapacidad iniciadas en Alemania en los afios noventa. Hace
tiempo que las personas con discapacidad han dejado de ser meros objetos a los que el
Estado impone su voluntad y proporciona asistencia social. La politica actual de
discapacidad persigue que esas personas lleven una vida digna y auténoma en una sociedad
inclusiva, lo que constituye uno de los objetivos centrales de la Convencion.

3. Alemania siempre ha puesto empefio en aumentar y promover la participacion de las
personas con discapacidad, tanto a nivel nacional como a nivel internacional, y fue uno de
los primeros Estados que firmé la Convencion. En la dltima década, nuevas normas de
caracter nacional han mejorado considerablemente el marco de las politicas destinadas a las
personas con discapacidad. Un moderno sistema de prestaciones destinado a las personas
con discapacidad, junto con los avances en la construccion de espacios sin barreras sobre la
base de la Convencidn, contribuyen a que las personas con discapacidad puedan hacer una
vida auténoma.

4. La Convencion proporciona un nuevo impulso para que Alemania siga mejorando y
ampliando un sistema que propicia la participacion de las personas con discapacidad. En
este contexto, los partidos que forman el Gobierno de Alemania decidieron, en su Acuerdo
de Coalicion de 2009, desarrollar un Plan de Accion Nacional para la aplicacion de la
Convencion. El Consejo Federal de Ministros aprobé el Plan de Accién Nacional® el 15 de
junio de 2011, después de afio y medio de trabajo. Sus mas de 200 proyectos estan en
ejecucion o han sido ya ejecutados.

Hacia una mayor inclusion

5. Alemania no parte de cero en lo que concierne a la aplicacion de la Convencion.
Hay muchas leyes, reglamentos, planes y proyectos a nivel federal, de Land y municipal
que facilitan y promueven el derecho a una vida auténoma, asi como la participacion e
inclusion de las personas con discapacidad. El cambio de paradigma de las politicas

La Ley relativa a la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad de 13 de diciembre de 2006 y al Protocolo Facultativo de 13 de diciembre de 2006
(Gesetz zu dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 13.12.2006 iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen sowie zu dem Fakultativprotokoll vom 13.12.2006) (Diario Oficial de
la Reptiblica Federal de Alemania [BGBL.] II parte II pag. 1419), que entr6 en vigor el 1 de enero de
2009, era la condicion previa para que Alemania ratificara la Convencion el 24 de febrero de 2009.
Se adjunta a este informe un resumen del Plan de Accion Nacional del Gobierno federal titulado
"einfach machen — Gemeinsam die UN-Behindertenrechtskonvention umsetzen" (Manos a la obra —
Apliquemos juntos la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad).
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relativas a las personas con discapacidad comenzé con la prohibicion de la discriminacion
en la Ley fundamental (Grundgesetz), en 1994. Las siguientes medidas a nivel federal se
tomaron en 2001 con la aprobacion de un Codigo independiente para la rehabilitacion y
participacion de las personas con discapacidad (Neuntes Buch Biirgerliches Gesetzbuch —
SGB IX)’ y de una Ley de igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad
(Behinderten — gleichstellungsgesetz — BGG)* en 2002.

6. El libro IX del Coédigo Social sent6 las bases para el derecho a la rehabilitacion y la
participacion, plasmando el interés general de la ciudadania. Por primera vez se enunciaron
y combinaron las funciones de las diversas instituciones de rehabilitacion. Esto facilita el
acceso de los ciudadanos a las prestaciones de rehabilitacion y participacion. La mejora de
los reglamentos permite a los reclamantes recibir mas rapidamente las prestaciones a las
que tienen derecho.

7. La Ley de igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad rige la
accesibilidad en sentido amplio, define la discapacidad, contempla los intereses especiales
de las mujeres con discapacidad y regula los objetivos acordados para fomentar la
accesibilidad en el &mbito del derecho privado. La accesibilidad es un elemento central de
la Ley, que presta especial atencion al ambito del derecho publico. Las medidas adoptadas
en este ambito van desde el reconocimiento del lenguaje de signos aleman como lengua
independiente y la garantia de la accesibilidad a los documentos de los procedimientos
administrativos por parte de las personas invidentes o con discapacidad visual, hasta el
compromiso del Gobierno federal de crear paginas web accesibles a las personas con
discapacidad. La aprobacion voluntaria de medidas para la construccion de espacios
publicos sin barreras por parte de la Federacion ha tenido, ademds, un efecto
ejemplarizante. También se han modificado leyes importantes en el &mbito del transporte
con el fin de garantizar una accesibilidad de "amplitud 6ptima"°. Las 16 leyes de igualdad
de oportunidades de los Lander complementan la Ley de igualdad de oportunidades de las
personas con discapacidad y regulan las condiciones necesarias para facilitar la
accesibilidad al nivel del Land.

8. En 2006, entr6 finalmente en vigor la Ley general contra la discriminacion
(Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz — AGG)®. Esta Ley protege a las personas de la
discriminacion en el trabajo y en las transacciones juridicas de caracter civil, no solo por
motivos de discapacidad, sino también de raza u origen étnico, sexo, creencias religiosas o
filosoficas, edad o identidad sexual.

9. Es practicamente imposible plasmar en términos econémicos el éxito de la inclusion
social de las personas con discapacidad. Sin embargo, hay datos financieros significativos
que revelan la fuerza de las medidas orientadas a las necesidades de las personas con

Libro IX del Cédigo Social — rehabilitacion y participacion de las personas con discapacidad de 19 de
junio de 2001 (Diario Oficial de 1a Republica Federal de Alemania, parte I, pag. 1046), en vigor
desde el 1 de julio de 2001, recientemente enmendado por el articulo 4, parrafo 3, de la Ley de 22 de
abril de 2005 (Diario Oficial de 1a Republica Federal de Alemania, parte I, pag. 1138).

Ley de igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad de 27 de abril de 2002, en vigor
desde el 1 de mayo de 2002 (Diario Oficial de la Republica Federal de Alemania, parte I, pag. 1467),
recientemente enmendada por el articulo 12 de la Ley de 19 de diciembre de 2002 (Diario Oficial de
la Reptiblica Federal de Alemania, parte I, pag. 3024).

Entre otras cosas, se han enmendado la Ley de transporte de pasajeros (Personen-beforderungsgesetz)
y la Ley de transporte aéreo (Luftverkehrsgesetz).

Ley general contra la discriminacion de 14 de agosto de 2006 (Diario Oficial de 1a Republica Federal
de Alemania, parte I, pag. 1897), en vigor desde el 18 de agosto de 2006, recientemente enmendada
por el articulo 15, parrafo 66, de la Ley de 5 de febrero de 2009 (Diario Oficial de la Republica
Federal de Alemania, parte I, pag. 160).
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discapacidad o en riesgo de padecerla. En 2009 se destinaron mas de 44.000 millones’ de
euros solo a prestaciones para la asistencia sanitaria de larga duracion, la participacion y la
rehabilitacion ocupacional y médica. Los fondos reciben financiacion de la Federacion, los
Léander y las autoridades locales, asi como de la comunidad solidaria de contribuyentes a la
seguridad social.

10.  La politica alemana del siglo XXI relativa a las personas con discapacidad no solo se
ocupa de garantizar un sistema de prestaciones bien estructurado. Ademads, aspira a hacer
efectivos los derechos humanos a través de la participacion igualitaria en la vida politica,
social, economica y cultural, garantizando la igualdad de oportunidades en el ambito
educativo, logrando la integracion laboral, permitiendo a cada ciudadano contribuir a la
autonomia de todos en una sociedad sin barreras, y reduciendo la discriminacion. El Plan
Nacional de Accion del Gobierno federal, los planes de accion (previstos) y las medidas de
las autoridades locales y de los Linder, asi como de otras organizaciones publicas y
privadas, colaboran a realizar este objetivo.

11.  El Plan de Accién Nacional del Gobierno federal tiene un horizonte temporal de diez
aflos y constituye una estrategia de caracter general que incluye un balance de la situacion y
un resumen de los objetivos y proyectos del Gobierno federal para la aplicacion de la
Convencion. El objetivo es conseguir la inclusion vital y la participacion de las personas
con discapacidad. Una preocupacion fundamental del Gobierno federal ha sido y sigue
siendo la participacion de la sociedad civil. En el Plan de Accién se han incluido muchas de
sus ideas, directrices y propuestas de proyectos. La sociedad civil seguira participando en la
fase de aplicacion. Los ciudadanos pueden participar con comentarios, cuestionarios y
actividades de retroinformacion.

12.  El Plan de Accion Nacional describe mas de 200 proyectos en 12 campos de accion
desarrollados con la participacion de personas con discapacidad y sus asociaciones
(por ejemplo: trabajo y empleo, educacion y formacion permanente, libertad, proteccion y
seguridad, y mujeres y movilidad). El Gobierno federal trata ahora de ir poniéndolo en
marcha gradualmente. Los siete temas transversales (necesidad de servicios de asistencia,
accesibilidad, incorporacion de la perspectiva de género, igualdad, migraciéon, vida
auténoma y diversidad dentro de la discapacidad) estan presentes en todos los campos de
accion. Ademas de los proyectos para mejorar la situacion de las personas con
discapacidad, el tema relativo a la informacion y la representacion cobra una importancia
crucial en el Plan. A pesar del aumento de la presencia de las personas con discapacidad
entre la poblacion y del indiscutible progreso de las politicas relativas a este colectivo, la
mayor parte de la ciudadania apenas conoce las circunstancias vitales particulares, los retos
cotidianos y las diversas destrezas de las personas con discapacidad. El Plan de Accion
Nacional contribuird a este conocimiento a través de una amplia estrategia de comunicacion
que presentara a la ciudadania muchos ejemplos alentadores.

Desglosados como sigue: 19.000 millones de euros en prestaciones para asistencia sanitaria de larga
duracion (Fuente.: Ministerio Federal de Salud (2010), Statistiken zur Pflegeversicherung,
Leistungsausgaben der Sozialen Pflegeversicherung 2009), 11.900 millones de gasto neto para ayuda
a la integracion (Fuente: Oficina Federal de Estadistica, Sozialleistungen, Sozialhilfe 2009),

3.600 millones para la rehabilitacion ocupacional de la Oficina Federal de Empleo y del Deutsche
Rentenversicherung (seguro obligatorio aleman de pensiones) (Fuente: Ausgaben fiir Rehabilitation
und Teilhabe, version 2010, extraido del Informe Anual (Geschéftsbericht) del Consejo Federal de
Rehabilitaciéon — BAR [por publicar]), 3.400 millones para rehabilitacion médica en el marco del
seguro obligatorio aleman de pensiones (Fuente: BAR), 3.500 millones para tratamiento médico y
rehabilitacion médica, ocupacional y social en el marco del seguro de accidentes obligatorio
(Fuente: BAR), 2.600 millones para rehabilitacion en el marco del seguro de enfermedad obligatorio
(Fuente: BAR).
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13.  Los proyectos que se presentan en el Plan de Accion raras veces funcionan de
manera aislada. Por lo general, la ejecucion de un proyecto repercute en los demas. La
creacion de redes entre las partes interesadas y la interaccion constante entre el Gobierno
federal, la sociedad civil y otros organismos estatales y no estatales en cada proyecto
individual es un requisito fundamental para la correcta aplicacion del Plan. El mecanismo
de coordinacién creado en torno a la Comisaria del Gobierno Federal para asuntos
relacionados con la discapacidad (integrada por el Consejo Consultivo sobre la Inclusion y
los comités especializados), el Comité sobre el Plan de Accion Nacional que ha sido
establecido en el organo estatal de enlace del Ministerio Federal de Trabajo y Asuntos
Sociales, y el Organismo de Control creado en el Instituto Aleman de Derecho Humanos,
apoyan activamente la ejecucion de los proyectos del Plan de Accion Nacional.

II. Informacion relativa a los articulos de la Convencion

Articulo 1
Proposito

14.  En Alemania, las personas con discapacidad tienen los mismos derechos que las
personas sin discapacidad. Ninguna persona puede ser desfavorecida por motivo de
discapacidad. Asi lo dispone la Ley fundamental de la Republica Federal de Alemania
(articulo 3 de la Ley fundamental). La igualdad de trato y el fomento de la igualdad de
oportunidades son, por tanto, la clave de las medidas destinadas a las personas con
discapacidad. Estas medidas tratan de garantizar el derecho a la autonomia y la
participacion de las personas con discapacidad en la vida de nuestra sociedad. La
Federacion, los Lander y las autoridades locales colaboran para alcanzar estos objetivos.

15. Hay unos 9,6 millones de personas con discapacidad en Alemania. Alrededor de
7,1 millones viven con una discapacidad grave®. En Alemania se considera que padecen
discapacidad las personas cuya capacidad fisica o mental o cuya salud psicologica pueden
desviarse de las tipicas de su edad durante mas de seis meses e impedir, por tanto, su
participacion en la sociedad (articulo 2 parrafo 1 del libro IX del Cédigo Social, articulo 3
de la Ley de igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad). La discapacidad
se considera grave a partir de grado 50 (Articulo 2 parrafo 2 del libro IX del Cédigo
Social). La determinacion del grado de discapacidad se realiza a peticion de la persona con
discapacidad (articulo 69 parrafo 1 del libro IX del Cédigo Social). La repercusion de una
discapacidad en la participacion en la vida de la sociedad se mide en grados de diez, de
acuerdo con los "principios de atencion médica" que aparecen en el Reglamento sobre
atencion médica (Versorgungmedizin-verordnung-VersMedV)’. La posibilidad de solicitar
una indemnizacion por discapacidad —instrumento importante para facilitar la vida
cotidiana de las personas con discapacidad y, por tanto, para mejorar su inclusion—
depende, entre otras cosas, del grado de discapacidad.

16.  El libro IX del Codigo Social redefine la "discapacidad", y la Ley de igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad recoge textualmente sus palabras. Esta
definicion tiene en cuenta la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la
Discapacidad y de la Salud (CIF) de la OMS. El término aleman "Behinderung" no solo se

Oficina Federal de Estadistica, Microcenso 2009.
Anexo 2 de la Versorgungmedizin-Verordnung de 10 de diciembre de 2008 (Diario Oficial de la
Republica Federal de Alemania, parte I, pag. 57).
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refiere a los impedimentos para la salud funcional, sino también para la participacion de las
personas con discapacidad en la vida de la sociedad".

17.  Las asociaciones de personas con discapacidad estan a favor de acercar mas la
definicién alemana de discapacidad a la CIF'". La CIF constituye un modelo
bio-psico-social para la descripcion de la salud funcional. El Gobierno federal reconoce que
Alemania no dispone de un instrumento Unico que pueda ser utilizado en las ciencias de la
rehabilitacion y reconocido en la practica administrativa nacional para valorar las
necesidades de rehabilitacion individuales de las personas con discapacidad.

18.  Para obtener una calificacion uniforme y exacta del grado de discapacidad, es
necesario contar con unos principios de evaluacion sélidos y unas normas de calidad
establecidas a nivel nacional. Se prevé, por tanto, ajustar los "principios de atencion
médica" al estado actual de la medicina basada en pruebas y aplicar la CIF. Ademas, el
Gobierno federal colaborara con los Lander para llegar a unas normas de calidad uniformes
y de calidad para la evaluacion y para plasmar la necesidad de asistencia en la legislacion
sobre discapacidades graves e indemnizaciones sociales.

Articulo 2
Definiciones

Comunicacion

19.  Uno de los objetivos de la politica alemana relativa a las personas con discapacidad
es garantizar, promover y mejorar el acceso de esas personas a los servicios de
comunicacion. La Ley de igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad de la
Federacion sienta las bases para lograr este fin, al igual que las Leyes de igualdad de
oportunidades de los Lédnder. De acuerdo con esta legislacion, las personas con
discapacidad deberian poder comunicarse con los organismos de la Federacion y de los
Lander sin mayor dificultad y, en principio, sin la ayuda de terceros (para la Federacion:
articulo 4 de la Ley de igualdad de oportunidades de personas con discapacidad).

20.  Concretamente, los llamados lectores de pantalla para personas invidentes, las
peliculas en lenguaje de sefias para personas con discapacidad auditiva y el uso de
"lenguaje simple" para personas con restricciones cognitivas facilitan la comunicacion por
Internet. Ademads, las autoridades federales deben tener en cuenta la discapacidad de una
persona a la hora de disefiar notificaciones y formularios escritos. Por ejemplo, las personas
con discapacidad visual pueden pedir que las notificaciones se les hagan llegar en un
formato comprensible y sin coste adicional (para la Federacion: articulo 10 de la Ley de
igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad). Las personas con deficiencias
de audicion o de expresion deben también tener la posibilidad, sin incurrir en gastos
adicionales, de comunicarse con las autoridades federales en lenguaje de sefias aleman, en
aleman signado o a través de otras ayudas a la comunicacién durante los procedimientos
administrativos. Los Lénder federales han aprobado leyes similares para garantizar la
comunicacion entre los ciudadanos y los servicios y autoridades regionales.

Informe del Gobierno federal sobre la situacion de las personas con discapacidad y el desarrollo de su
participacion, de 16 de diciembre de 2004, titulo abreviado: Informe sobre Discapacidad (Diario
Oficial del Bundestag 15/4575) pag. 17, N° 1.4.

Consejo de la Discapacidad de Alemania 2004 en: Informe sobre Discapacidad (ibid.), pag. 18,

N 1.5.
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2. Lenguaje de sefias

21.  El lenguaje de sefias aleman se reconoce como idioma por derecho propio
(articulo 6, parrafo 1, de la Ley de igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad). Asimismo, el aleman signado ha sido reconocido como una forma de
comunicacion dentro de la lengua alemana (articulo 6, parrafo 2, de la Ley de igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad). De conformidad con la legislacion
pertinente, las personas con deficiencias de audicion o de expresion tienen derecho a usar el
lenguaje de sefias aleman, el aleman signado o cualquier otra forma de ayuda a la
comunicacion (lo que incluye asistencia técnica, protesis, sistemas FM, etc.) (articulo 6,
parrafo 3, de la Ley de igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad).

3. Discriminacion

22.  La discriminacion consiste en poner a una persona en situaciéon de desventaja. De
acuerdo con la Ley fundamental de la Republica Federal de Alemania, ninguna persona
puede ser desfavorecida por motivo de discapacidad (articulo 3, parrafo 3, de la Ley
fundamental). Los términos desfavorecer o poner en desventaja (Benachteiligung) se
definen en la Ley general contra la discriminacién. De acuerdo con esta, existe desventaja
cuando, por alguna de las razones expuestas en el articulo 1 de la Ley general contra la
discriminacion, una persona recibe un trato menos favorable del que recibe, ha recibido o
recibiria otra persona en la misma situacion (discriminacion directa). La discriminacion
indirecta, que se refiere a disposiciones, medidas, criterios y procedimientos aparentemente
neutrales que ponen a individuos o grupos especificos en desventaja por los motivos de
discriminacion citados y sin razén objetiva, también constituye "desventaja". Lo mismo se
aplica a la instruccién por discriminacion, acoso o acoso sexual (articulo 3 de la Ley
general contra la discriminacion).

4.  Ajustes razonables

23.  En Alemania, los ajustes razonables consisten en prestaciones y proyectos
destinados a personas con discapacidad o en riesgo de padecerla con el fin de promover su
autonomia y su participacion igualitaria en la vida social, asi como de evitar o contrarrestar
sus desventajas (articulo 1 del libro IX del Coédigo Social). Por ejemplo, los Cddigos
Sociales regulan, en las disposiciones relativas a las prestaciones, los requisitos para
solicitarlas y el alcance de la prestacion correspondiente a cada persona con discapacidad.
El respeto de los intereses de las personas con discapacidad constituye un asunto
transversal en Alemania. Los requisitos para solicitar prestaciones y el alcance de las
prestaciones destinadas a personas con discapacidad estan parcialmente regulados en varios
ambitos juridicos. Aunque no todos ellos entran dentro de la competencia del Ministerio
Federal de Trabajo y Asuntos Sociales, que es el responsable en la materia, tanto el
Ministerio como la Comisaria del Gobierno federal para asuntos relacionados con la
discapacidad los supervisan de cerca.

5. Diseio universal

24.  El "disefio universal" es un concepto para la planificacion y el disefio de productos y
entornos (por ejemplo objetos, edificios, vias publicas, carreteras y plazas, sistemas e
instalaciones técnicas) que permite que todas las personas utilicen estos productos y
entornos en la mayor medida posible sin adaptacién individual ni disefio especial'?. El
aumento de la media de edad de la poblacion y la futura prolongacion de la vida laboral
haran que la importancia del disefio universal aumente considerablemente.

Traduccion de la definicion del Centro para el Disefio Universal de la Universidad Estatal de Carolina
del Norte.
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Articulo 3
Principios generales

25.  La autonomia y participacion efectiva de las personas con discapacidad constituye
un aspecto fundamental de las politicas alemanas relativas a esas personas. Se trata de que
puedan proyectar su vida con dignidad, con la mayor independencia posible y sin barreras.
La Federacion, los Lénder y las autoridades locales garantizan la prevenciéon o la
superacion de las desventajas de estas personas.

26. En los diez ultimos afios se han sentado las bases para alcanzar una mayor
autonomia y participacion mediante la aprobacion del libro IX del Cédigo Social, la Ley de
igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad y las Leyes de igualdad de
oportunidades de los 16 Lénder federales. Ademas, el 18 de agosto de 2006 entrd en vigor
la Ley general contra la discriminacion. Esta Ley protege a las personas que se encuentran
en situacion de desventaja por motivos de raza u origen €tnico, sexo, ideas religiosas o
filosoficas, discapacidad, edad o identidad sexual.

Articulo 4
Obligaciones generales

27.  En los diez ultimos afios, la Federacion, los Linder y las autoridades locales han
completado un cambio de paradigma en lo que concierne a las personas con discapacidad.
Mientras que, hasta finales de los afios noventa, las politicas se basaban en el principio de la
asistencia estatal a las personas con discapacidad, hoy esas personas reciben la ayuda
necesaria para participar en todos los &mbitos de la sociedad de manera autonoma.

28.  Para este fin, Alemania cuenta con un sistema de participacion moderno y eficaz que
no ha dejado de mejorar desde la entrada en vigor del libro IX del Cédigo Social. En €l no
solo desempefian una funcion los proyectos oficiales de la Federacion y de los Lénder. La
Federacion, los Lénder y las autoridades locales vienen financiando y promoviendo
proyectos de sensibilizacion y medidas para la investigacion y para la aplicacion de
innovaciones tecnoldgicas y sociales de las que pueden beneficiarse las personas con
discapacidad.

29.  El cambio de paradigma también comprende la inclusion de las personas con
discapacidad y sus asociaciones en el trabajo del Gobierno federal, algo que desde ya hace
algun tiempo se practica en Alemania. Por ejemplo, las asociaciones alemanas participaron
desde el primer momento en la redaccion del libro IX del Cédigo Social. Esto demuestra
que se toma en serio el asunto de la autonomia y que se toman en consideracion las
sugerencias de las personas con discapacidad. Cuando las asociaciones intervienen en el
trabajo del Gobierno federal, los intereses especificos de las mujeres con discapacidad se
tienen en cuenta mediante la participacion de mujeres representantes de dichas
organizaciones.

30. Conforme al sistema federal previsto por la Ley fundamental, existen competencias
legislativas especificas de la Federacion. Las leyes basadas en este principio se aplican, por
tanto, en todo el territorio federal. Este es el caso de la legislacion laboral y social. Ademas,
hay competencias legislativas que incumben exclusivamente a los Lénder, como las
relativas al ambito educativo. Asi, existen 16 Leyes de educacion en la Republica Federal
de Alemania. Como resultado de esta division constitucional, la Federacion no esta
facultada para intervenir en la competencia legislativa de los Lénder.

31.  Encel Acuerdo de Coalicion de 2009, el Gobierno federal ya decidi6 redactar un Plan
de Accion Nacional para la aplicacion de la Convencion. Este Plan de Accidon enumera los
proyectos del Gobierno Federal encaminados a contribuir a la participacion autonoma de
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las personas con discapacidad para 2021. Las personas con discapacidad participan
activamente en la redaccion y aplicacion del Plan de Accion Nacional del Gobierno
Federal, y asi ha sido desde el principio. El Plan de Acciéon Nacional constituye una
estrategia de caracter general que incluye un balance de la situacién y un resumen de los
objetivos y proyectos del Gobierno para la aplicacion de la Convencion y describe tanto lo
que debe hacerse con caracter inmediato, en este periodo legislativo, como en los préximos
aflos. El Plan de Accioén Nacional comprende mas de 200 proyectos individuales y tiene un
horizonte temporal de diez afios. El plan aspira a servir de orientacion para la politica del
Gobierno federal relativa a las personas con discapacidad. Trata de contribuir a la creacion
de una sociedad abierta a la participacion de todos, con o sin discapacidad.

32. También los Lénder prevén o ya han puesto en marcha planes de accion y otras
medidas destinadas a promover la participacion de las personas con discapacidad en sus
jurisdicciones. Los detalles se muestran en el siguiente resumen'?.

Cuadro 1
Plan de aplicacion de la Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad

Land Plan de aplicacion de la Convencion

El plan de aplicacion se esta redactando en
colaboracion con el consejo asesor sobre discapacidad
y las asociaciones del Land.

Baden-Wiirttemberg

Baviera Proyecto de plan de accion, aprobado por el Gobierno
del Estado de Baviera el 3 de mayo de 2011 y mejorado
con la participacion de las personas con discapacidad.

Berlin Plan de accion/proyectos con directrices para la politica
sobre discapacidad aprobados por el Senado en junio
de 2011.

Brandemburgo Plan de medidas previsto para finales de 2011.

Bremen El Acuerdo de Coalicion para el 18° periodo legislativo
2011-2014 prevé un plan de accion.

Hamburgo Plan de accion del Land, actualmente en proceso de
elaboracion.

Hesse Plan de accion previsto para finales de 2011.

Mecklenburg — Pomerania
Occidental

Baja Sajonia
Renania del Norte-Westfalia
Renania-Palatinado

Sarre

GE.13-43343

Fuente: Plan de Accion Nacional para la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas sobre

Plan de medidas en proceso de redaccion.

Se estudia la posibilidad de un plan de accion.
Plan de accion previsto para el verano de 2011.
Plan de Accion desde marzo de 2010.

Plan de accion en proceso de redaccion.

los derechos de las personas con discapacidad, actualizado (version: 15 de julio de 2011).
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Land Plan de aplicacion de la Convencion

Sajonia Grupo de trabajo interdepartamental examinando la
necesidad de accion; las propuestas para la aplicacion
de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
Discapacidad se someteran, probablemente, tras la
presentacion del Informe sobre Discapacidad del Land.

Sajonia-Anhalt Programa de accion en proceso de elaboracion.
Schleswig-Holstein Iniciativa "todo incluido" desde 2006.
Turingia Plan de accion previsto para finales de 2011.

Articulo 5
Igualdad y no discriminacion

33.  El principio general de la igualdad de trato consagrado en la Ley fundamental
(articulo 3, parrafo 1, de la Ley fundamental)', que garantiza la igualdad de todas las
personas ante la ley, se complementd con una disposicion en favor de las personas con
discapacidad que entrd en vigor en noviembre de 1994. Al articulo 3, parrafo 3, de la Ley
fundamental se afiadi6 la frase: "Ninguna persona sera desfavorecida por motivo de
discapacidad"". En contraposicién con la prohibicién de la discriminacion prevista en el
articulo 3, parrafo 3, primera fase de la Ley fundamental'®, se sigue permitiendo el trato de
preferencia por motivo de discapacidad.

34.  Aunque las personas con discapacidad ya disfrutaban de proteccion constitucional
frente a las desventajas que sufren, el suplemento a la Ley fundamental ha fortalecido su
posicion en virtud del articulo 3, parrafo 3, segunda frase de la Ley fundamental, que
expresa una decision constitucional inequivoca y a la vez otorga al Estado el mandato de
promover la participacion en pie de igualdad de las personas con discapacidad en la
sociedad:

a) Para dar forma concreta a la prohibicion constitucional de la discriminacion,
diversas leyes contienen disposiciones especificas contra las desventajas que experimentan
las personas con discapacidad:

i) En virtud del articulo 1 del libro IX del Codigo Social, las personas que
padecen o corren el riesgo de padecer discapacidad reciben prestaciones para
promover su autonomia y su participacion en la vida de la sociedad, asi como para
evitar o prevenir desventajas.

i) Segtn su articulo 1, la Ley de igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad aspira a eliminar y prevenir las desventajas de las personas con
discapacidad, garantizar su participacion en pie de igualdad en la sociedad y
permitirles vivir una vida autdbnoma y participativa. La prohibicion de la
discriminacion por las autoridades publicas toma forma concreta en el articulo 7 de
la Ley de igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad. Segun el
articulo 15 de la mencionada Ley, la Comisaria del Gobierno federal para asuntos
relacionados con la discapacidad debe garantizar que la Federacion asume su

"Todas las personas seran iguales ante la ley."

Las constituciones de los Lander también contienen dichas disposiciones.

"Ninguna persona sera favorecida o desfavorecida por razones de sexo, ascendencia, raza, lengua,
patria y origen, credo ni opiniones religiosas o politicas."
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responsabilidad de velar por la igualdad de condiciones de vida de las personas con
o sin discapacidad en todos los ambitos de la sociedad. Esto se garantiza mediante la
intervencion de la Comisaria en todos los procedimientos legislativos e
interpelaciones parlamentarias.

iii)  En virtud del articulo 33 c) del libro I del Cédigo Social, nadie puede ser
discriminado cuando reclama derechos sociales por motivos de discapacidad. Esta
disposicion extiende la prohibiciéon constitucional de la discriminacion a todo el
ambito de las prestaciones sociales.

iv)  En virtud del articulo 81, parrafo 2, del libro IX del Cdédigo Social en
conjunciéon con las disposiciones pertinentes de la Ley general contra la
discriminacion, los empleadores no pueden poner en situacion de desventaja a las
personas por causa de discapacidad.

V) La Ley general contra la discriminacion aspira, entre otras cosas, a prevenir o
eliminar las desventajas por motivo de discapacidad'’. En principio, las personas con
discapacidad no pueden estar en situacion de desventaja en su vida laboral, ya sea en
la seleccion de personal o en el ejercicio de una profesion, a la hora de recibir mas
formacion o con vistas a una promocion'®. El articulo 19 de la Ley general contra la
discriminacion contiene también una prohibicion de la discriminacion en el ambito
del derecho civil. Esta se relaciona con la conclusion de transacciones cotidianas (las
llamadas transacciones a granel), que comprenden contratos en el comercio
minorista, bares, restaurantes y transporte, como por ejemplo viajes en transporte
publico, compras, visitas a restaurantes, discotecas, museos o teatros. Ademas, las
personas con discapacidad disfrutan de proteccion cuando contratan poélizas de
seguros privados.

vi)  El articulo 1 de la Ley de igualdad entre mujeres y hombres en la
Administracion federal y en los Tribunales de la Federacion (Gesetz zur
Gleichstellung von Frauen und Minnern in der Bundesverwaltung und in den
Gerichten des Bundes — BGleiG), cuyo objetivo es garantizar la igualdad entre
hombres y mujeres, dispone que se deben tener en cuenta los intereses particulares
de las mujeres con discapacidad a fin de prevenir y eliminar la discriminacion
sexual.

35.  Si, a pesar de esto, las personas con discapacidad padecen desventajas en su vida
cotidiana, en el ambito laboral o en la conclusion de polizas de seguros privados, la Ley
general contra la discriminacion ampara el derecho a la eliminacion de dichas desventajas
y/o la prevencion de desventajas futuras. Ademads, pueden reclamar dafios y perjuicios. No
obstante, la Ley general contra la discriminacion permite un trato diferente para las
personas con y sin discapacidad si existe una razon objetiva para ello, como por ejemplo,
evitar riesgos.

36. La Oficina Federal contra la Discriminacioén se creé en virtud de la Ley general
contra la discriminacion. La Oficina desarrolla sus funciones (asesoramiento, investigacion,
relaciones publicas) de manera independiente y autébnoma. Asesora a las personas que
padecen desventajas por motivos de raza u origen étnico, sexo, ideas religiosas o
filosoficas, discapacidad, edad o identidad sexual. La Oficina presta sus servicios de
manera gratuita y no se atiene a requisitos ni plazos formales. Hasta el dia de hoy, se han

La legislacion citada con anterioridad también se aplica en casos de discriminacion basada en los
motivos previstos en el articulo 1 de la Ley contra la discriminacion.

A este respecto, la Ley general contra la discriminacion extiende a todas las personas con
discapacidad la proteccion de la que, antes de su entrada en vigor en 2006, solo disfrutaban las
personas con discapacidades graves.
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registrado un total 14.115 contactos en busca de asesoramiento (de los cuales 5.273 han
sido contactos multiples)". Las personas con discapacidad son las que se dirigieron a la
Oficina con mas frecuencia (24,7%). Cuando se trataba de desventajas multiples, las
combinaciones de discapacidad y edad (16,44%) y discapacidad y sexo (7,55%) fueron las
mas frecuentes.

37.  Envirtud del articulo 14 de la Ley de igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad, el Gobierno federal nombra un Comisario del Gobierno federal para asuntos
relacionados con la discapacidad por un periodo legislativo. Su funcién es comprobar que
la Federacion asume su responsabilidad de asegurar unas condiciones de vida equivalentes
a las personas con y sin discapacidad en todos los &mbitos de la sociedad”. De esta manera
se consigue que los asuntos relacionados con las personas con discapacidad se tengan en
cuenta en las esferas politicas correspondientes. Estas son algunas de las funciones del
Comisario:

a) Participar en los procesos legislativos y las interpelaciones parlamentarias;

b) Sensibilizar y realizar tareas de relaciones publicas, por ejemplo organizando
reuniones de especialistas, conferencias y actividades orientadas a la prensa (véase también
el articulo 8); y

c) Responder a las mas de 2.500 consultas sobre el tema de la igualdad de
derechos de las personas con discapacidad que los ciudadanos presentan por escrito.

38.  Todos los Lander federales han establecido también una Comisaria para asuntos
relacionados con las personas con discapacidad que tiene funciones y competencias
similares y que intercambia experiencias sobre temas de actualidad relacionados con la
politica sobre discapacidad con las demas comisarias y con la Comisaria federal. Ademas,
muchas zonas rurales, localidades y autoridades locales tienen comisarios municipales
sobre discapacidad que trabajan a tiempo completo o como voluntarios, y consejos de
discapacidad auxiliares, que defienden los intereses de los ciudadanos con discapacidad
especificamente a nivel local.

39.  El Gobierno federal aspira a prevenir y combatir eficazmente las desventajas a las
que se enfrentan las personas con discapacidad en todos los dmbitos de la vida. Esto se
aplica tanto al ambito publico como al privado. Con este objetivo, el Gobierno federal
examinara las disposiciones pertinentes de la Ley de igualdad de oportunidades de las
personas con discapacidad y determinard si se hace justicia a todos los grupos de personas
con discapacidad (incluidas personas con dificultades de aprendizaje y discapacidad mental
y con multiples discapacidades graves) y si han resultado validos los instrumentos que
proporciona la Ley. Al nivel de los Lander también se han tomado medidas para examinar o
revisar la legislacion sobre la igualdad de las personas con discapacidad (por ejemplo,
Sajonia-Anhalt).

40.  Con el fin de evitar las desventajas de las personas con discapacidad, el Gobierno
federal lleva desde 2009 promoviendo el proyecto "Mejorar las posibilidades de accion de
las asociaciones en el d&mbito de la proteccion contra la discriminacion", del Instituto de
Derechos Humanos de Alemania, y continuard haciéndolo hasta finales de 2011. El
objetivo de este proyecto es ampliar las competencias necesarias para que las asociaciones
de Alemania proporcionen proteccion efectiva contra las desventajas e impartir formacion a
estos efectos. Se pone un énfasis particular en conseguir que las asociaciones puedan
proporcionar una proteccion eficaz contra las desventajas.

Ello supone un total de 8.842 casos de asesoramiento. Fuente: Encuesta de la Oficina Federal contra
la Discriminacion, version: abril de 2011.

20 Véase articulo 15 de la Ley de igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad.
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41.  Ademas, en los proximos afios, el Gobierno federal ird sefialando a la atencion del
publico las desventajas que experimentan las personas con discapacidad en el ambito
privado. Por ejemplo, la Oficina Federal contra la Discriminacion iniciara en 2013 un afio
centrado en las desventajas que padecen las personas con discapacidad.

42. La "Carta de la diversidad", iniciativa empresarial auspiciada por la Canciller
Angela Merkel, se puso en marcha en 2006 y aspira a crear una cultura corporativa
caracterizada por la justicia y el respeto. Los firmantes se comprometen a crear un ambiente
de trabajo libre de prejuicios y exclusion en el que se respete a todos los trabajadores, sin
distincion por motivos de sexo, raza, nacionalidad, origen étnico, ideas religiosas o
filosoficas, discapacidad, edad y orientacion o identidad sexual. Mas de 900 empresas y
entidades publicas de toda Alemania han suscrito la Carta.

Articulo 6
Mugjeres con discapacidad

43.  Ademas de los derechos fundamentales de la Republica Federal de Alemania, que se
aplican a todas las personas, hay legislaciones especiales para reducir las desventajas que
experimentan las mujeres con discapacidad.

44,  Para fomentar la autonomia y la participacion, el Parlamento dispuso en el articulo 1
del libro IX del Codigo Social que las necesidades de las mujeres con discapacidad sean
objeto de atencion particular. Es frecuente que las mujeres estén sujetas a desventajas
multiples.

45.  Ademas, el articulo 2 de la Ley de igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad dispone que deben tenerse en cuenta los intereses especificos de las mujeres
con discapacidad para hacer efectiva la igualdad entre mujeres y hombres y que deben
remediarse las desventajas existentes. En estos casos, se autorizan medidas especiales
encaminadas a promover la igualdad y eliminar las desventajas.

46.  En 2009 se realizd una evaluacion independiente del Microcenso de 2005 para
valorar las circunstancias con las que se enfrentan las mujeres con discapacidad. La
evaluacion proporciond informacion basica sobre las caracteristicas de las desventajas
debidas a la discapacidad y las que afectan tipicamente a la mujer. Hasta ahora se dispone
de escasos datos sobre la situacion de facto de las mujeres con discapacidad. Para crear
conciencia de las multiples formas de discriminacion que padecen las mujeres con
discapacidad y tomar medidas adaptadas a este colectivo, ha de prestarse especial atencion
a su situacion particular. Una vez redactado su nuevo Informe sobre Discapacidad (véase el
articulo 31), que se elabora en cada periodo legislativo, el Gobierno federal investigara con
mayor profundidad las circunstancias con las que se enfrentan las mujeres con
discapacidad. Ademas, el Gobierno federal proyecta elaborar una guia sobre discapacidad
que también tendra en cuenta de manera particular las situaciones a que deben hacer frente
las mujeres con discapacidad.

47.  Las mujeres con discapacidad necesitan apoyo para defender sus propios intereses y
participar activamente en la mejora de su situacion. Asi, el Gobierno federal promueve una
red nacional llamada "Representacion politica de los intereses de las mujeres con
discapacidad — Weibernetz e. V.". Este proyecto se centra en la adopcion de medidas para
hacer efectiva la participacion de las mujeres con discapacidad en ambitos como la vida
laboral, la proteccion contra la violencia, la atencion de salud y la maternidad. Desde el
1 de marzo de 2011, el proyecto ha puesto especial atencion en la aplicacion de la
Convencidn, objetivo que queda manifiesto también en su nuevo titulo: "Representacion
politica de los intereses de las mujeres con discapacidad — Medidas para la aplicacion de la
Convencion de las Naciones Unidas y la proteccion contra la violencia".
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48.  Ademas de contar con representacion politica, las mujeres con discapacidad deben
ser capaces de articular y presentar mejor sus intereses. Por esta razon, el Gobierno federal
promueve el proyecto titulado "Representantes de mujeres en talleres para personas con
discapacidad y centros residenciales". En este proyecto, las mujeres con discapacidad
pueden asumir el papel de Representantes para defender sus intereses en los talleres y
centros residenciales. De ese modo, las mujeres cuentan con una instancia a la que recurrir
cuando tienen problemas. El Gobierno federal utilizara la informacion de este proyecto, que
finaliza a mediados de 2011, para entablar una discusion sobre las consecuencias y
posibilidades futuras de las medidas a largo plazo, entre las que hay numerosos talleres.

Articulo 7
Niios y nifias con discapacidad

49.  Ellibro IX del Cédigo Social establece que se deben respetar las necesidades de los
nifios con discapacidad que, en la medida de lo posible, deben vivir con su familia y en su
entorno (articulos 1, parrafo 2; 4, parrafo 3, del libro IX del Codigo Social). Los nifios con
discapacidad deben participar en la planificacion y el disefio de una asistencia individual
adecuada a su edad y desarrollo. Los padres también deben estar involucrados activamente
en la planificacion y el disefio de la ayuda. Es importante tener en cuenta aqui las
necesidades especiales de los padres y los nifios. Ademas, los libros VIII y IX del Codigo
Social tienen el objetivo expreso de que los nifios con y sin discapacidad puedan crecer
juntos.

50.  Es necesario promover y robustecer el desarrollo de los nifios con discapacidad
desde el primer momento, para que experimenten y vean la diversidad de la vida humana
como algo normal y como fuente de enriquecimiento. En esto tienen un papel central las
guarderias. Los nifios de 3 a 6 afios tienen derecho a guarderia desde 1996. La Ley de
apoyo y cuidado de los nifios menores de 3 afios (Kinderforderungsgesetz — KifoG), que
reconoce ese derecho a los nifios de a partir de 1 afio, entrara en vigor el 1 de agosto de
2013. Para garantizar su efectividad, la Federacion, los Lénder y las autoridades locales
estan ampliando la oferta de cuidados adecuados y de calidad para los menores de 3 afios.
La Federacion contribuye con 4.000 millones de euros, es decir, un tercio de los costos. El
aumento del nimero de plazas responde al mandato de la Ley federal para la educacion
conjunta de los nifios con y sin discapacidad (articulo 22 a), parrafo 4, del libro VIII del
Cddigo Social). El proyecto titulado "Un jardin para nifos", de la ciudad de Hannover,
sirve de modelo para estas iniciativas. En el marco de este proyecto, a finales de 2011
quedara terminada la primera guarderia del pais que funcione de manera inclusiva y sin
interrupcion con nifios de hasta 3 afios de edad. Dicho de otro modo, se cuidara
conjuntamente de nifios sin discapacidad y de nifios con discapacidades fisicas, mentales o
emocionales®'.

51.  Todos los nifios de Alemania tienen derecho al maximo nivel de salud posible, asi
como al uso de los servicios para el tratamiento de enfermedades y el restablecimiento de la
salud. A este respecto, todos los proyectos estatales de promocion y asistencia parten de la
perspectiva de la inclusion, que no acepta ningun tipo de marginacion. Se reduciran las
barreras a la integracion basadas en motivos de sexo, idioma o condicion social y se tendran
en cuenta las circunstancias de los nifios y jovenes con discapacidad en los procesos de
planificacion y decision (incorporacion de la perspectiva de la discapacidad). En Alemania,
los nifios y jovenes con discapacidad pueden, en funcion de su tipo de discapacidad, recibir
prestaciones de ayuda a la integracion en virtud del articulo 53 del libro XII del Codigo

2

Extraido de los informes periddicos tercero y cuarto en virtud de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio, N° 181 y ss. [CRC/C/DEU/3-4].
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Social, del articulo 35 a) del libro VIII del Coédigo Social y del articulo 27 d) de la Ley
federal de asistencia a las victimas de la guerra (BVG) con el fin de promover su autonomia
y su participacion en pie de igualdad en la vida de la sociedad y de evitar o aliviar las
desventajas™.

52.  Es mas, los niflos con discapacidad o en riesgo de padecerla tienen derecho a recibir
atencion desde su nacimiento hasta la edad escolar. La atencion se presta en forma de un
conjunto de servicios interdisciplinarios, de conformidad con el articulo 30, parrafo 1,
segunda frase del libro IX del Codigo Social y el Reglamento para la Promocién Temprana
(Frithforderungsverordnung). Una sola agencia, en la que necesariamente debe estar
incluido el entorno familiar, proporciona apoyo medicoterapéutico y medicopedagdgico a
los nifios que lo necesiten. Los padres y asociaciones de personas con discapacidad han
seflalado en reiteradas ocasiones los problemas de competencia y financiacién de las
instituciones de rehabilitacion pertinentes (fondos del seguro de enfermedad e instituciones
de asistencia social) en lo que concierne a las prestaciones para la atencion temprana.

53.  La reorganizacion integral de los sistemas de asistencia social para los nifios y
jovenes de Alemania se esta discutiendo en una conferencia del Grupo de Trabajo de la
Federacion de los Lénder, en el que participan las asociaciones municipales del pais y la
Asociacion Federal de Oficinas de la Seguridad Social. Para que los niflos y jovenes
disfruten de una atencién Optima y adecuada, en esta reunion se reorganizara también el
sistema aleman de asistencia a los nifios y jévenes con discapacidad. Con este objetivo,
habria que revisar la anterior distribucion de responsabilidades en lo que concierne a la
atencion de niflos y jovenes con discapacidad mental (asistencia a nifios y jovenes) y de
nifios y jovenes con discapacidad mental y/o fisica (asistencia social). En términos de
perspectiva, se trata de superar las diferencias en la distribucion de responsabilidades y
combinar los servicios de asistencia a nifios y jovenes con discapacidad integrandolos en el
libro VIII del Codigo Social (asistencia a nifios y jovenes) a través de un consenso entre la
Federacion, los Lander y las autoridades locales ("Solucion efectiva para el libro VIII del
Codigo Social").

54.  Ademas, hay iniciativas encaminadas a la integracion e inclusion de los jévenes que
padecen desventajas. Por ejemplo, el Ministerio Federal de la Familia, la Tercera Edad, la
Mujer y la Juventud lanzé la iniciativa que lleva el nombre de "Jugend Stirken" (Reforzar
la juventud) el 15 de junio de 2009. Con esta iniciativa, el Ministerio agrupa y amplia sus
actividades para la integracion social de los niflos, los jovenes con discapacidad, y los
jovenes que proceden de familias inmigrantes.

55.  Los niflos y jovenes deben poder participar y no ser instrumentalizados con
objetivos politicos. Por tanto, el Gobierno federal, junto con las asociaciones, desarrollara a
partir de 2013 un plan de participacién directa para nifios y jévenes con discapacidad (por
ejemplo, un parlamento regular de nifios y jovenes).

Articulo 8
Toma de conciencia

56.  El libro IX del Cédigo Social, la Ley de igualdad de oportunidades de las personas
con discapacidad y la Ley general contra la discriminacion han mejorado el marco juridico
para evitar las desventajas de las personas con discapacidad. Esta legislacion hace una
importante contribucion al objetivo de plena participacion de las personas con discapacidad
en nuestra sociedad. Ademas, nuestra sociedad necesita un cambio de actitud frente a estas
personas.
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Informes periddicos tercero y cuarto en virtud de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio N* 181 y 182.
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57.  El afio 2003, Afio Europeo de las personas con discapacidad, sirvié para llamar la
atencion de los Estados miembros de la Union Europea sobre la heterogeneidad y
diversidad de la discapacidad y para sensibilizar al publico en general de los asuntos
relacionados con las personas que la padecen. Una encuesta del Eurobarémetro de 2003
reveld que el 59% de los ciudadanos ha mejorado su comprension de los intereses de las
personas con discapacidad gracias a las iniciativas desarrolladas por los Estados miembros.
En Alemania, el Afio Europeo fue de gran utilidad para alentar la discusion, dar impulso a
la causa y promover cambios. La dindmica que se desencadend continud mas alla de 2003.
El Afio Europeo ha contribuido a mejorar considerablemente el trabajo de relaciones
publicas del Gobierno federal en lo que concierne a las politicas relativas a las personas con
discapacidad:

a) El Ministerio Federal de la Familia, la Tercera Edad, la Mujer y la Juventud
promueve el portal de Internet "Wegweiser Demenz" (guia sobre la demencia). Su funcién
es aportar a la sociedad conocimientos y competencias en relacion con la demencia y
reducir las inhibiciones. Ademas, pueden intercambiarse experiencias a través de foros y
blogs.

b) El Ministerio Federal de Salud promueve desde 2008 una Alianza para la
Accion en Salud Mental. Con la creacién de la Alianza 70 asociaciones e iniciativas
pretenden informar a los ciudadanos sobre la salud mental y reducir la estigmatizacion.

c) En 2007, el Gobierno federal lanzé una amplia campafia publicitaria para
informar a las personas con discapacidad y sus familias de las oportunidades que ofrece el
presupuesto personal.

58.  Los Lénder, las autoridades locales y las asociaciones de personas con discapacidad
también han aumentado considerablemente sus relaciones durante los ultimos afios. Un
amplio abanico de eventos publicos, informaciones en Internet, medios de participacion
ciudadana, congresos, conferencias de expertos y foros de lo mas variado en torno a la
discapacidad en general y a los aspectos centrales de la Convencion sobre los derechos de
las personas con discapacidad sensibilizan a la ciudadania sobre los problemas particulares
que afectan a las personas con discapacidad. Por su parte, el érgano de supervision de la
Convencion y las organizaciones de la sociedad civil contribuyen a atraer la atencion del
publico en general®.

59.  La Federacion, los Léander y las autoridades locales publican numerosos boletines
sobre la politica relativa a las personas con discapacidad. Las asociaciones de personas con
discapacidad también aportan informacion general destinada a personas con y sin
discapacidad. El "Ratgeber fiir Menschen mit Behinderung" (guia para personas con
discapacidad), publicacion gratuita del Ministerio Federal de Trabajo y Asuntos
Sociales sobre el tema de la discapacidad, contiene informacion general para personas con
y sin discapacidad. Se actualiza anualmente y se distribuyen una media de 100.000
ejemplares al afio. Para fomentar la comprension del tema de la discapacidad y la
cooperacion para el desarrollo, el Ministerio Federal de Cooperacion Econdémica y
Desarrollo, ha editado una serie de publicaciones, entre ellas el boletin "Behinderung und
Entwicklungszusammenarbeit — 10 mal nachgehakt" (discapacidad y desarrollo — pregunta
diez veces).

23

Por ejemplo, "Behindert mich nicht" (No me discapacites) en el contexto de la exposicion de libros
para nifios y jovenes "Frankfurter Leseeule" (noviembre de 2009), una conferencia titulada "Inklusion
konkret" del Institut Mensch, Ethik und Wissenschaft (Instituto del Hombre, la Etica y la Ciencia)
sobre la aplicacion practica de la Convencion (21 y 22 de marzo de 2011, Berlin), mesas de didlogo
en Renania del Norte-Westfalia con el fin de desarrollar un plan de accion regional.

GE.13-43343



CRPD/C/DEU/1

60. A través de sus actividades educativas, el Centro Federal de Educacion Politica
promueve la comprension de las circunstancias politicas, consolida la conciencia
democratica y fomenta la voluntad de participacion en los procesos politicos. Al elaborar
sus medidas educativas, el Centro incorpora la perspectiva de la diversidad. Esta
perspectiva abarca las diversas identidades y afiliaciones humanas, asi como sus
diferencias, y trata de que la sociedad tome conciencia de la igualdad y de la necesidad de
que las personas tengan las mismas oportunidades dentro de la diversidad.

61.  El Gobierno federal también ha organizado una serie de eventos y conferencias, a
nivel nacional e internacional, para promover la toma de conciencia:

a) En junio de 2007, el Ministerio Federal de Trabajo y Asuntos Sociales, con la
participacion de representantes del mundo de la politica, la industria, las asociaciones, la
investigacion y las personas con discapacidad, organizé una conferencia europea sobre la
integracion de las personas con discapacidad bajo el titulo "Educacion, empleo,
accesibilidad — Hacer fuertes a las personas con discapacidad". La conferencia pretendia
sensibilizar a la ciudadania sobre la Convencion.

b) El Ministerio Federal de Trabajo y Asuntos Sociales organizo, en mayo de
2009, un congreso de expertos bajo el tema "Unidos por la educaciéon inclusiva —
Conferencia nacional en torno al articulo 24 de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de las personas con discapacidad", en el que participaron, ademas de
especialistas del ambito educativo y laboral, personas con discapacidad, y en particular,
estudiantes. El congreso sirvid a los participantes de foro de intercambio de experiencias
sobre el desarrollo futuro del aprendizaje inclusivo.

c) Bajo el lema "jTodo incluido! La nueva Convencion de las Naciones
Unidas", la antigua Comisaria del Gobierno federal para asuntos relacionados con la
discapacidad, junto con diversas asociaciones de personas con discapacidad, organiz6 ocho
conferencias de expertos, de un dia de duracion, entre enero y marzo de 2009, en torno a los
temas centrales de la Convencion (por ejemplo: educacion, salud y accesibilidad). Las
conferencias, acompafiadas de articulos de prensa y de una labor de relaciones publicas,
tenian por objeto, entre otros, sensibilizar sobre la Convencidn y sobre la necesidad de su
aplicacion en diversos dmbitos de la vida®. Uno de los objetivos fundamentales de la
Comisaria para asuntos de discapacidad es promover eventos sobre las esferas de accion
mas importantes de la Convencioén, como el evento informativo destinado a las empresas
para la formacion de jovenes con discapacidad de otofio de 2010 o la serie de conferencias
de expertos sobre el tema de la "Salud de las personas con discapacidad”, celebradas entre
otoflo de 2010 y otofio de 2011. Estos eventos aspiran a que las personas interesadas
participen en la mayor medida posible.

d) Ademas, el 3 de diciembre de 2010, la Comisaria publicO un mapa de
ejemplos inclusivos en la pagina web www.inklusionslandkarte.de. EI mapa recoge
ejemplos de las mejores practicas de vida, aprendizaje, trabajo, juego inclusivo, etc., tanto
para la integracion de las personas con discapacidad como para la integracion en general.
Se aplican criterios estrictos para decidir si un ejemplo puede considerarse inclusivo y
figurar en el mapa®. La evaluacion y seleccion de solicitudes esta a cargo de un grupo de
personas con diferentes discapacidades representadas en el Consejo Consultivo sobre la
Inclusion que asesora a la Comisaria (véase la informacion relativa al articulo 33). Para dar
a conocer el mapa y promover su uso, la Comisaria federal, junto con las comisarias de los
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Los resultados de estas conferencias se publicaron en un boletin que se puede consultar, junto con
otros informes sobre los eventos, en el portal de Internet www.behindertenbeauftragter.de/alle-
inklusive.

Los criterios, el formulario de solicitud y mas informacion sobre el mapa y la campatfia estan
disponibles en www.inklusionslandkarte.de.
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Lénder, esta desarrollando la campafia titulada "Alemania se vuelve inclusiva — Nosotros
también", en la que se exponen ejemplos de inclusién en todo el pais y se otorgan premios
por su compromiso.

62.  Para planificar y aplicar el Plan de Acciéon Nacional, el Gobierno federal y la
Comisaria del Gobierno federal para asuntos de discapacidad organizaron una serie de
congresos y talleres que contaron con una nutrida participacion de la sociedad civil y de las
instituciones responsables de las politicas alemanas destinadas a personas con discapacidad:

a) Por ejemplo, el 24 de marzo de 2010 se discutié y desarrollé la futura
estructura del Plan Nacional de Accion y se definieron los campos de accion y los temas
transversales en colaboracion con las asociaciones de personas con discapacidad.

b) El 23 de junio de 2010, el Ministerio Federal de Trabajo y Asuntos Sociales
organizd el congreso bajo el lema "La participacion necesita enfoques”, con unos
300 participantes que trabajaron en el establecimiento de los enfoques, los conceptos
rectores y los objetivos en cada uno de los campos de accion. Paralelamente, los ciudadanos
pudieron participar durante varias semanas por via electronica, a través de la péagina de
Internet: www.einfach-teilhaben.de.

c) El 4 de noviembre de 2010 se celebré un segundo congreso bajo el lema
"La participacién necesita proyectos". Participaron alrededor de 300 representantes de los
ministerios federales y los Lédnder, las autoridades locales, las asociaciones de personas con
discapacidad y la sociedad civil que debian presentar planes y proyectos concretos para la
aplicacion de los criterios rectores y los objetivos marcados. En este caso, también fue
posible participar a través de Internet en la pagina web: www.einfach-teilhaben.de.

63. A un nivel mas elevado, el Gobierno federal respaldard y complementara la
aplicacion del Plan Nacional de Accidon con una campafia de comunicaciéon de larga
duracion. Sus elementos mdas importantes se coordinaran con la sociedad civil, y en
particular con las asociaciones de personas con discapacidad. Los elementos de la
campafa son:

a) Un logo creado en colaboracion con la sociedad civil que represente la
aplicacion del Plan de Accion Nacional y que se pueda utilizar también para desarrollar y
ejecutar futuros planes de accion y para ejecutar las medidas de comunicacion de las
asociaciones;

b) Una plataforma de comunicaciéon dentro de la pagina de Internet
www.einfach-teilhaben.de;

c) Una campaifia general de sensibilizacion de la poblacion sobre los intereses
de la Convencion;

d) Folletos para las empresas y los representantes de personas con
discapacidades graves, con planes de accion similares a los de las grandes empresas y que
puedan llevarse a la practica siguiendo ese modelo (en cooperacién con varios actores de la
sociedad civil, en particular los interlocutores sociales, y con las asociaciones de personas
con discapacidad);

e) Temas de la campaiia que los ciudadanos puedan utilizar en su vida diaria
para publicitar la Convencion y para llamar la atencion sobre las posibles mejoras.

64.  Estas conferencias y congresos, asi como la aprobacién del Plan de Accion
Nacional, pueden contribuir a que el tema de la discapacidad reciba mas atencion de los
medios de comunicacion. Hoy en dia, los diarios, las revistas y la television informan con
mas frecuencia de las personas con discapacidad, y contribuyen asi a reducir los prejuicios
residuales hacia ellas.
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65. Las tareas de sensibilizacion de la ciudadania en Alemania no se limitan a los
congresos, eventos y campafas. También hay proyectos y medidas centrados en la
sensibilizacion que reciben apoyo financiero de la Federacion, los Lander y las autoridades
locales. Pueden servir como ejemplo los proyectos destinados a aumentar la participacion
de las personas con discapacidad en la vida laboral (véase el articulo 27): La iniciativa
"Trabajo — trabajos sin barreras" y el programa sobre el mercado laboral "Job4000"
promueven el establecimiento de relaciones y la creacion de redes entre empresas e
instituciones responsables de la participacion de las personas con discapacidad en la vida
laboral.

Articulo 9
Accesibilidad

66. En el marco de sus planes sobre accesibilidad, Alemania propugna un enfoque
amplio seglin el cual se establece como objetivo el logro de la accesibilidad a todos los
espacios vitales: las construcciones y otros edificios, medios de transporte, utensilios
técnicos, sistemas de procesamiento de la informacion, fuentes de informacion, servicios de
radiodifusion y television, asi como otros espacios vitales designados, deberan ser
accesibles y utilizables por las personas con discapacidad en la forma habitual y sin
obstaculos particulares y en principio sin la ayuda de los demas (véanse asimismo los
articulos 20, 21 y 30)*. En lo que respecta al disefio universal, se presta una atenciéon
particular a la circunstancia caracteristica "en principio sin la ayuda de los demas". Esta
particularidad refuerza la autonomia y la responsabilidad personal de las personas con
discapacidad. Por consiguiente, la normativa destinada al logro de la accesibilidad
conforma la base de la Ley de igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad,
que sirvié de modelo para la Ley de igualdad de oportunidades de los 16 Lander.

67.  El logro de la accesibilidad es un proceso dindmico que solo puede llevarse a cabo
gradualmente, tomando en consideracion el principio de proporcionalidad. Las normas de
accesibilidad aplicables estan sometidas a cambios constantes. Para las distintas esferas de
reglamentacion, se establecen normas especificas reconocidas (como, por ejemplo,
Deutsche Industrie Normen [Normas Industriales Alemanas] — DIN) y —en virtud de la
Ley de igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad— también programas,
planes y compromisos convenidos. Aunque las necesidades ulteriores solo podran
satisfacerse gradualmente en razon de la larga vida util de las infraestructuras y los
vehiculos ya existentes, se estan disefiando continuamente construcciones y otros
equipamientos, medios de transporte, sistemas de procesamiento de la informacion y
servicios de comunicacion con el fin de que las personas con discapacidad puedan
utilizarlos sin una dificultad particular y en principio sin la ayuda de los demas.

Iniciativas europeas

68.  La accesibilidad y el disefio universal desempefian un papel fundamental a nivel
europeo. En 2007, el Comité de Ministros del Consejo de Europa aprobd como resolucion
el informe titulado "Alcanzar la plena participaciéon a través del Disefio Universal". El
informe incluye recomendaciones para los gobiernos en las que se detalla como se pueden
introducir, desarrollar y aplicar estrategias de disefio universal; sin embargo, muestra
también las experiencias favorables y las iniciativas llevadas a cabo en muchos paises
europeos, entre ellos Alemania.

69. Los reglamentos de la Union Europea que han sido aprobados a iniciativa de la
Comision Europea sobre los derechos de los pasajeros con movilidad reducida y las

GE.13-43343

%6 Veéase el articulo 4 de la Ley de igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad.

21



CRPD/C/DEU/

22

personas con discapacidad garantizan a estas personas una mayor facilidad de acceso al
transporte aéreo, maritimo, por ferrocarril y por carretera en la Union Europea. De este
modo, se incrementa la movilidad de las personas con discapacidad en toda Europa (véase
el articulo 20).

70.  De conformidad con la Directiva Europea N° 2004/18/EC, al conceder contratos
publicos, las autoridades contratantes pueden prescribir condiciones adicionales para la
implementacion de dichos contratos. Puede tratarse de condiciones de accesibilidad en
términos generales, como las de los planos de construccion, sistemas de transporte, medios
de transporte o las relativas al disefio de presentaciones en Internet. La normativa se
trasladd a Alemania mediante las correspondientes enmiendas de la Ley contra las
restricciones a la competencia (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen).

71.  En su comunicacion de 15 de noviembre de 2010 sobre una "Estrategia Europea
sobre Discapacidad 2010-2020: un compromiso renovado para una Europa sin barreras", la
Comision Europea aboga por mejorar las garantias de un acceso sin barreras a bienes,
servicios y ayudas para las personas con discapacidad. Tras celebrar consultas con los
Estados miembros y otros grupos de interés, la Comisiéon examinara la posibilidad de que
se presente un acto juridico europeo sobre accesibilidad para 2012. En cuanto a las
propuestas de la Comision, Alemania adoptara su posicion a su debido tiempo, pero en la
actualidad no considera necesario un acto juridico a nivel europeo. La coordinaciéon puntual
de la normativa necesaria para atender las diversas necesidades de las personas con
discapacidad, asi como la determinacion de los contextos respectivos en los que se pueda
actuar con la debida celeridad, son tareas que se deben abordar principalmente a nivel
nacional.

Edificacion y viviendas

72.  De conformidad con las disposiciones de la Ley de igualdad de oportunidades de las
personas con discapacidad, las autoridades de la Federacion estan obligadas a edificar sin
barreras, en funcién de la situacion actual de la técnica. Esto se aplica a los edificios civiles
de nueva construccion, asi como a las principales remodelaciones o ampliaciones civiles de
la Federacion. Los Léander tienen una normativa similar para sus edificios, asi como para
los edificios de las autoridades locales. Con independencia de ello, las normas de
construccion de los Lander sobre la edificacion sin barreras son aplicables a todos los
proyectos de construccion, que pueden prescribir el cumplimiento de las normas técnicas
relativas a la construccion sin barreras, como las Deutsche Industrie Normen (DIN), en su
totalidad o parcialmente para el respectivo Land federal.

73. El programa de la empresa de reconstruccion KfW titulado "Age-tailored
conversion" [Remodelacion a medida de los tiempos] constituye una importante
contribucion a la remodelacion de viviendas para eliminar o reducir las barreras. A tal fin el
presupuesto del Ministerio Federal de Transporte, Construccion y Desarrollo Urbano
asigno para el periodo de 2009 a 2011 fondos por valor de 80 a 100 millones de euros para
préstamos a interés reducido y subvenciones a la inversion. El programa contribuye a la
eliminacion o al menos a la reduccioén de barreras arquitectonicas en viviendas propias y
alquiladas. Entre otras cosas, el plan de ayudas se centra, por ejemplo, en la adaptacion de
los ascensores, la reforma de los cuartos de bafio, los cambios de las puertas y de las
proporciones internas de viviendas, y las adaptaciones en el entorno residencial mas
proximo.

74.  Adicionalmente, el Gobierno federal prosigue su labor de sensibilizacion sobre el
tema de "Age-tailored conversion" [Remodelacion a medida de los tiempos] —no solo en
lo que respecta a las personas de edad. Contribuyen a ello 20 proyectos modelo sobre el
tema. Los participantes han puesto el mayor empefio en la tarea de busqueda y analisis de
soluciones con el fin de reducir barreras en las viviendas existentes y en el entorno
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residencial. Ademas, estan estableciendo servicios de asesoria e intermediaciéon sobre
vivienda para las personas de edad.

75.  Otro de los temas en los que se centra la promocion publica de viviendas sin
barreras es el fomento de la vivienda social, que en la primera fase de la reforma del
sistema federal se traspasé completamente a los Linder a partir de 2007. Hasta 2019, la
Federacion abonaré subvenciones para los planes de inversion de los Lénder; hasta 2013 se
destinaran 518,2 millones de euros anuales al fomento de la vivienda. A mediados de la
presente legislatura sera preciso tomar una decision sobre la necesidad y la idoneidad de las
subvenciones a los Lander a partir de 2014 teniendo en cuenta el Acuerdo de Coalicion. La
asignacion de los fondos en los Lander varia en funcion de los temas en los que se centre la
atencion politica. Entre otras cosas, la ayuda se destina a los proyectos de reduccion de
barreras en viviendas existentes, la construccion de nuevas viviendas sin barreras en
alquiler y propiedad para personas de edad y personas con discapacidad, asi como a la
modernizacion de residencias y hogares de ancianos.

76.  Ademas, el Gobierno federal ampliara y mejorara sus ofertas en lo que respecta a las
viviendas sin barreras mediante folletos y a través de la pagina web www.einfach-
teilhaben.de. Esto incluye, ademds, la discusion de nuevas posibilidades de uso del
programa "Ambient Assisted Living" (AAL) en las viviendas de personas con
discapacidad, en cooperacion con las partes interesadas.

77.  Las cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad se abordan en los
planes de desarrollo urbano, para los cuales la Federacion asigna fondos a los Lénder y a las
autoridades locales; fondos que pueden asimismo destinarse al diseflo sin barreras del
entorno residencial de los proyectos de urbanizacion. La implementacion de los planes de
desarrollo urbano concierne a los Lander y a las autoridades locales.

78.  En el ambito de las indemnizaciones sociales, las partes agraviadas y sus familiares
supérstites pueden recibir subvenciones para la vivienda de conformidad con la Ley federal
de socorro a las victimas de la guerra. A través de estos medios, las personas con graves
trastornos de salud que deban realizar cambios estructurales en su apartamento o casa como
consecuencia de dichos trastornos reciben, entre otras cosas, orientacion y financiacion.
Algunos ejemplos son la remodelacién de los cuartos de bafio o la instalacion de rampas de
elevacion en las escaleras. Sin embargo, estas ayudas dependen de los ingresos y bienes de
los beneficiarios, a menos que dicha necesidad se haya producido unicamente a causa del
dafio. Ademas, las remodelaciones de viviendas pueden ser también financiadas por un
seguro de asistencia de larga duracién o por la institucion que realiza la rehabilitacion, si se
cumplen los respectivos requisitos.

79.  El tema de la accesibilidad adquirirda mayor importancia en la formacioén basica y
complementaria de los arquitectos. El Gobierno federal redactara un borrador al respecto.

Comunicacion

80. En Alemania se garantiza, promociona y mejora la comunicacion de las personas
con discapacidad con los demas de distintas formas. Asi, por ejemplo, el Reglamento de la
Federacién sobre las tecnologias de la informaciéon sin barreras (Barrierefreie
Informationstechnikverordnung — BITV) y los reglamentos correspondientes de los Lénder
garantizan el acceso sin barreras de sus paginas web a las personas con discapacidad. El
Reglamento de la Federacion se adaptd para cumplir las directrices internacionales actuales
("Pautas de Accesibilidad al Contenido en la Web" — WCAG 2.0) que se aplican en todo el
mundo como normas reconocidas y que explican como puede hacerse accesible el
contenido de los sitios web a las personas con discapacidad. El nuevo reglamento,
BITV 2.0, sera aprobado en el verano de 2011 e incluird asimismo requerimientos a las
autoridades federales para que proporcionen informacion en versiones de facil lectura y en
la lengua de sefias alemana.
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81.  En las actuaciones administrativas y judiciales (véase asimismo el articulo 13), las
personas con deficiencias visuales o auditivas tienen derecho a recibir asistencia de un
intérprete de la lengua de sefias u otras ayudas para la comunicacion, incluidas las ayudas
técnicas. El Gobierno federal estd promoviendo una serie de proyectos de investigacion
destinados a aumentar la participacion de las personas sordas o duras de oido (véase
asimismo el articulo 27). Ademas, el Gobierno federal ha encargado un estudio de
viabilidad sobre la posibilidad de desarrollar e implementar un personaje virtual que se
exprese en la lengua de sefias, cuyos resultados estaran disponibles en 2011.

82.  La politica social del Gobierno federal respecto de la participaciéon de personas con
discapacidad auditiva también tiene por objeto instalar con caracter permanente un servicio
de retransmision (tecnologia para un servicio de traduccion) mediante el cual las personas
sordas y aquellas con discapacidad de audicién y de expresion en Alemania puedan
participar en las telecomunicaciones a través de intérpretes de la lengua de sefias, incluso
con ayuda de ordenadores y de camaras web. Con tal fin se ha introducido una enmienda en
la Ley de telecomunicaciones (Telekommunikationsgesetz). El servicio de retransmision se
ofrece en la actualidad conjuntamente con servicios de "interpretaciéon de lengua de sefias"
e "interpretacion escrita".

83.  Ademas, gracias a su servicio telefonico mediante la lengua de sefias, el Ministerio
Federal de Trabajo y Asuntos Sociales ofrece a los ciudadanos con discapacidad auditiva la
posibilidad de obtener informacién sobre una variedad de temas relacionados con el
Gobierno federal. Asimismo, se establecio el servicio de atencion telefonica 115 mediante
lengua de seias en cooperacion entre el Ministerio Federal de Trabajo y Asuntos Sociales y
el Ministerio Federal del Interior. El servicio de atencion telefonica 115 mediante lengua de
seflas supera los obstaculos de la comunicaciéon verbal entre ciudadanos sordos o con
discapacidad auditiva a través de la representacion visual de la lengua de sefias alemana
(DGS). De este modo, en la actualidad se facilita mediante videoteléfono el acceso a la
informacion general de toda la administracion publica alemana a un grupo social que
previamente no podia utilizar el servicio habitual de las autoridades en el nimero de
teléfono 115, o que lo hacia con dificultades considerables. La Federacion Alemana de
Sordos, asi como otras asociaciones, participaron en el establecimiento del servicio de
atencion telefonica del 115 mediante lengua de sefias.

84.  El Gobierno federal comparte la opinion de las asociaciones, que sostienen que la
accesibilidad de las personas con discapacidad mental o discapacidad para el aprendizaje no
esta todavia totalmente garantizada. Por tanto, la Federacion, los Lander y las autoridades
locales responden cada vez en mayor medida a la necesidad de informacion de facil lectura
y publican folletos y otros textos de fécil lectura?. El BITV 2.0 (véase supra) también
contribuye a satisfacer esta necesidad. El Gobierno federal examinard, no obstante, la
participacion de las personas con discapacidad para el aprendizaje y con discapacidad
mental en la evaluacion de la Ley de igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad.

Compromisos convenidos

85.  Con el fin de garantizar la accesibilidad en el 4ambito regulado por la ley, la Ley de
igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad ha creado el mecanismo del
compromiso convenido, que permite a las asociaciones de personas con discapacidad
negociar con empresas sobre el logro concreto de la accesibilidad. Los compromisos
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Por ejemplo, el folleto sobre la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las
personas con discapacidad de 2 de enero de 2010 del Ministerio Federal de Trabajo y Asuntos
Sociales (ed.) o el del Comisario del Gobierno federal para asuntos relacionados con la discapacidad
de finales de 2010.
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convenidos brindan la posibilidad de alcanzar soluciones flexibles que se adapten a las
necesidades respectivas de las personas interesadas en una variedad de esferas de la
accesibilidad, que pueden oscilar desde el disefio sin barreras de instalaciones individuales
hasta el disefio de una presentacion web accesible, pasando por el desarrollo de productos y
servicios sin barreras.

86. Las negociaciones celebradas hasta la fecha y la conclusion de compromisos
convenidos ponen de manifiesto el amplio espectro de los compromisos convenidos: se
abarca tanto la esfera de la informacion y la tecnologia de las comunicaciones, como la
vivienda y el transporte. Las esferas de aplicacion van desde los servicios habituales
principalmente en la vida cotidiana, como la prestacion de servicios sin barreras de la
Asociacion Alemana de Cajas de Ahorros de Renania-Palatinado o el disefio sin barreras de
la presentacion en Internet de Pfizer Alemania, hasta los servicios importantes para el
turismo, como el disefio sin barreras del aeropuerto Baden Airpark y el listado y la
evaluacion de hoteles, restaurantes y bares sin barreras.

87.  Sin embargo, la posibilidad de regular la accesibilidad mediante compromisos
convenidos fue acogida en el pasado con reticencia por las asociaciones de personas con
discapacidad. El Ministerio Federal de Trabajo y Asuntos Sociales tan solo ha recibido
21 compromisos convenidos desde la entrada en vigor en 2002 de la Ley de igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad y hasta finales de abril de 2009%. Con el
fin de aprovechar mejor el mecanismo del compromiso convenido, el Gobierno federal
promueve desde 2009 el "Centro Federal de Excelencia en Accesibilidad"®, creado por
asociaciones de personas con discapacidad. La labor del Centro consiste en prestar
asistencia a asociaciones, empresas y otras partes en lo que respecta al ambito
organizacional, técnico y juridico para desarrollar soluciones concretas para el disefio
medioambiental sin barreras y registrarlas en los compromisos convenidos de conformidad
con la Ley de igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad. Ademas, el
Centro coordina y lleva a cabo labores de relaciones publicas, sensibilizacion y creacion de
capacidad.

Articulo 10
Derecho a la vida

88.  En la legislacion alemana, la proteccion de la vida esta plenamente garantizada a
nivel constitucional por el articulo 2, parrafo 2, primera frase de la Ley fundamental®®. En
lo que respecta al derecho penal, el derecho a la vida esta protegido por los articulos 211 y
ss. del Codigo Penal (Strafgesetzbuch — StGB). La legislacion alemana también protege la
vida antes del nacimiento (articulos 218 y ss. del Cédigo Penal).

89.  El derecho penal aleman distingue dos tipos de aborto: un aborto —aunque ilegal—
queda exento de pena si la mujer embarazada solicita el aborto a un médico en las
12 primeras semanas de la concepcion y el médico acredita mediante un certificado, de
conformidad con el articulo 219, parrafo 2, segunda frase del Codigo Penal, que la mujer
recibio asesoramiento de una oficina reconocida al menos con tres dias de antelacion a la
intervencion (solucion de asesoramiento). Si la vida de la madre corriera peligro o si la
madre pudiera sufrir en el futuro dafios graves a su salud como resultado del embarazo
(aborto por prescripcion médica), no existe un plazo maximo y el aborto queda exento de
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El registro de compromisos convenidos se publica en Internet en la pagina web del Ministerio Federal
de Trabajo y Asuntos Sociales www.bmas.de.

Informacién adicional sobre el Centro Federal de Excelencia en http://www.barrierefreiheit.de/.
"Toda persona tendra derecho a la vida y a la integridad fisica".
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pena y no es ilegal si el riesgo no puede evitarse de otro modo que sea aceptable para la
mujer (sujecion a las condiciones legales para el aborto).

90. La discapacidad del nifio (diagnostico embriopatico) no constituye por si sola una
razén que permita el aborto en Alemania; la disposicion anterior que contemplaba el aborto
embriopatico fue derogada en 1995. En algunos casos puede darse la prescripcion médica si
de acuerdo con el diagnostico prenatal el nacimiento del nifio con deficiencias graves
constituye una carga tal para la madre que, de acuerdo con la opinion médica, existe un
riesgo serio para la vida o la salud de la madre y que dicho riesgo solo puede eliminarse
mediante el aborto.

91. Para poder determinar mejor si el diagndstico médico de una enfermedad o
discapacidad del feto pone en riesgo la vida de la madre, la enmienda de la Ley relativa a
los conflictos derivados del embarazo (Schwangerschaftskonfliktgesetz), introducida en
2009, garantiza un asesoramiento médico y psicosocial completo en estos casos. Ademas de
ampliar la obligacion de recabar el asesoramiento de médicos de diversas disciplinas, la
normativa incluy6 un periodo de reflexion de tres dias antes de llevar a cabo el aborto por
prescripcién médica®'. Ademds, los médicos estin obligados, en caso de consentimiento de
la mujer embarazada, a proporcionar contactos con servicios de asesoramiento y, en su
caso, con grupos de autoayuda y asociaciones de discapacitados.

92. La Ley relativa a los conflictos derivados del embarazo regula ampliamente el
derecho de la mujer embarazada a recibir asesoramiento sobre todas las cuestiones posibles
relativas al embarazo y cualquier situacion de conflicto.

93.  Después de que en otolo de 2010 el Tribunal Federal de Justicia, en calidad de
tribunal supremo en causas penales, concluyera que los diagndsticos preimplantatorios no
eran punibles en determinados casos excepcionales destinados a determinar dafios genéticos
graves, los diagnosticos preimplantatorios han sido el tema de profundos debates en
Alemania. Estos diagnoésticos se permitiran en el futuro dentro de los limites estrictos que
dispone la Ley para la regulacion de los diagnosticos preimplantatorios (Gesetz zur
Regelung der Priaimplantationsdiagnostik), aprobada por el Parlamento aleman el 7 de julio
de 2011.

Articulo 11
Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias

94.  Las normas de proteccion de la poblacion civil en situaciones de riesgo se aplican a
todas las personas, sin distincion alguna. Lo mismo cabe decir de la proteccion de la
poblacion en caso de desastres u otros accidentes graves que sean competencia de los
Lander. Ya existen a disposicion de las personas sordas canales especiales de comunicacion
en algunos Lander y municipios para realizar llamadas de emergencia (incluido un teléfono
para las personas sordas que posibilita un dialogo escrito).

95.  Ademas, Alemania se enfrenta a los extraordinarios desafios que presenta la
asistencia de emergencia a nivel internacional. Los intereses de los grupos de poblacion con
necesidades especiales se tienen particularmente en cuenta tanto en la concepcion como en
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Informacion adicional en el folleto "Schwangerschaftsberatung § 218 — Informationen iiber das
Schwangerschafiskonfliktgesetz und gesetzliche Regelungen im Kontext des § 218 Strafgesetzbuch”
(ed. Ministerio Federal de Asuntos de la Familia, las Personas de Edad, la Mujer y la Juventud) y en
"Informationsmaterial fiir Schwangere nach einem auffilligen Befund in der Prdinataldiagnostik"” que
sera proporcionado por el Centro Federal de Educacion para la Salud, creado recientemente por la ley
por la que se enmienda la Ley relativa a los conflictos derivados del embarazo (Gesetz zur Anderung
des Schwangerschaftskonfliktgesetzes), que entr6 en vigor el 1 de enero de 2010.
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la prestacion de la asistencia de emergencia orientada al desarrollo. Por ejemplo, el
alojamiento de emergencia y de transicion financiado por Alemania en Haiti estaba
adaptado en términos de construccion a personas con discapacidad y durante el proceso de
seleccion se atendieron especificamente las necesidades de estas personas.

Articulo 12
Igual reconocimiento como persona ante la ley

96.  La capacidad juridica y la capacidad de obrar estan reguladas en Alemania por el
Codigo Civil (Biirgerliches Gesetzbuch — BGB). Esta normativa se aplica a todas las
personas, independientemente de que tengan una discapacidad. En virtud del articulo 1 del
Codigo Civil, todas las personas vivas tienen capacidad juridica, es decir, pueden ser
titulares de derechos y obligaciones. Seglin esta disposicion las personas con discapacidad
tienen también una capacidad juridica ilimitada. Pueden ser titulares de derechos. El
derecho de propiedad y los derechos patrimoniales se les reconocen en el articulo 14,
parrafo 1, de la Ley fundamental. En virtud del articulo 14, parrafo 3, de la Ley
fundamental, las expropiaciones solo son admisibles en casos de interés publico y solo
pueden decretarse en virtud de una ley que determine la naturaleza y el alcance de la
indemnizacion. Las personas con discapacidad pueden defenderse de los dafios causados en
su propiedad por terceros del mismo modo que las personas sin discapacidad. Pueden
celebrar contratos de acuerdo con las mismas normas que las personas sin discapacidad. De
conformidad con la ley general, pueden ofrecer en garantia los bienes muebles e inmuebles
de su propiedad; en particular pueden también suscribir hipotecas o constituir libremente
otros derechos sobre tierras de su propiedad.

97.  De conformidad con los articulos 104, 827 y 828 del Cddigo Civil, las personas
adultas tienen capacidad de obrar, es decir, son capaces de cometer delitos y realizar actos
juridicos. Estas disposiciones presuponen que tienen la capacidad de discernir y decidir
suficiente para participar en actos juridicos. La capacidad de cometer delitos y realizar
actos juridicos de las personas menores de edad estd, en cambio, regulada de forma
diferente. En virtud del articulo 828, parrafo 1, del Codigo Civil, los nifios de menos
de 7 afios no tienen capacidad de delinquir. A este respecto, la legislacion alemana
presupone que los nifios de esa edad no tienen el discernimiento necesario para discernir su
responsabilidad en caso de conducta antijuridica. De conformidad con el articulo 104,
punto 1, del Codigo Civil, tampoco tienen la capacidad de celebrar contratos, esto es, de
formular con validez declaraciones contractuales y otras declaraciones de intenciones. Esto
se basa en la consideracion de que durante los primeros afios de vida las personas no poseen
todavia el entendimiento y la voluntad necesarios para realizar actos juridicos validos.
Aquellas personas que deseen determinar sus circunstancias juridicas por si mimas
mediante actos juridicos deben tener la capacidad de hacerlo de manera responsable.

98.  En virtud del articulo 828, parrafo 3, del Codigo Civil, los menores de edad de
entre 7 y 18 afios pueden cometer un delito si tienen el suficiente discernimiento. El
articulo 828, parrafo 2, del Cédigo Civil regula en particular la responsabilidad por dafios
ocasionados en el transporte por ferrocarril y carretera. En principio, los menores solo
responden de estos dafios si han alcanzado la edad de 10 afios, a menos que hayan obrado
intencionalmente. La capacidad de celebrar contratos de los menores que han alcanzado la
edad de 7 afos esta limitada por el articulo 106 del Codigo Civil. Segin esta disposicion,
los menores que tengan una capacidad de obrar limitada solo podran formular declaraciones
de intenciones validas cuando de ellas se deriven ventajas juridicas. En los demas casos, las
declaraciones de intenciones solo seran validas con la aprobacion de sus representantes
legales. Esta disposicion se aplica a todos los menores, tengan o no una discapacidad.
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99. También las personas adultas, de conformidad con los articulos 827 y 104 del
Codigo Civil, pueden excepcionalmente carecer de capacidad de obrar. Las asociaciones
que representan los intereses de las personas con discapacidad consideran que estas
disposiciones no son compatibles con el articulo 12, ya que permiten que se considere
arbitrariamente que las personas con discapacidad no tienen capacidad de obrar en razon de
su discapacidad. Sin embargo, esta interpretacion no es correcta, ya que los articulos 827
y 104 del Cédigo Civil, aunque descartan excepcionalmente la capacidad de las personas
adultas para delinquir y realizar actos juridicos, son igualmente aplicables a todas las
personas, tengan o no una discapacidad. El articulo 104, parrafo 2, del Cédigo Civil
descarta la capacidad de obrar cuando la persona se encuentre en un estado de perturbacion
mental patologica, que impide el libre ejercicio de la voluntad, a menos que dicho estado
sea de naturaleza temporal. La primera frase del articulo 827 del Cédigo Civil descarta la
capacidad de delinquir si se inflige un dafio a otra persona en un estado de inconsciencia o
de perturbacion mental patoldgica que impida a la persona el libre ejercicio de su voluntad.
Estas disposiciones protegen a los interesados de la responsabilidad por dafios que no les
son imputables, asi como de las consecuencias desfavorables de las obligaciones resultantes
de una transaccion legal indeseada realizada en un estado que impedia el libre ejercicio de
su voluntad. Ninguna de estas disposiciones esta relacionada con la discapacidad, por lo
que no incluyen a todas las personas con discapacidad ni queda restringido su d&mbito de
aplicacion a las personas con discapacidad. La definicion juridica de la "perturbacion
mental patoldgica", concepto utilizado en ambas disposiciones puede, mas bien, incluir
tanto a las personas cuya discapacidad vaya acompafiada de una deficiencia mental de larga
duracién que impida el libre ejercicio de la voluntad, como a las personas que sufran un
estado de inconsciencia de mayor duracion u otra enfermedad que no impida el libre
ejercicio de la voluntad a corto plazo. Para determinar si se cumplen estas condiciones, es
necesario referirse siempre exclusivamente al caso en cuestion. En el supuesto de un litigio,
los tribunales tienen la facultad exclusiva de determinar de forma vinculante si, en lo
relativo a acciones o declaraciones especificas, son aplicables de forma excepcional los
requisitos que establecen la capacidad para cometer un delito o celebrar contratos.

100. Si una persona que ha alcanzado la mayoria de edad no puede total o parcialmente
valerse por si misma, a consecuencia de una enfermedad mental o una discapacidad fisica,
mental o psicolodgica, el tribunal competente en asuntos de tutela, a instancia de parte o de
oficio, designa un tutor de conformidad con el articulo 1896 del Cédigo Civil. La capacidad
juridica y la capacidad de obrar de la persona no se ven afectadas por el nombramiento de
un tutor. En el desempeiio de las funciones que le hayan sido asignadas, el tutor debe tomar
las medidas que sean necesarias para el interés superior de la persona bajo tutela y tener en
cuenta sus deseos (articulo 1901, parrafos 2 y 3, del Cddigo Civil). En sus funciones, el
tutor representa a la persona bajo tutela (articulo 1902 del Coédigo Civil). El objeto
primordial de la legislacion sobre tutela consiste en aumentar la autonomia de la persona. El
principio estricto de necesidad, asi como una norma estricta de proporcionalidad de las
medidas en virtud de la legislacion sobre tutela, refuerzan la garantia de autonomia en este
sentido.

101.  El tribunal debe oir a la persona interesada antes de nombrar al tutor’. En cuanto al
nombramiento del tutor, el tribunal debe tomar una decision sobre la base de un informe
pericial. No podra nombrarse un tutor en contra de la libre voluntad de la persona adulta
(articulo 1896, parrafo 1, del Codigo Civil). El tribunal de tutela supervisa todas las
actividades del tutor (articulo 1837, parrafo 2, y articulo 1908, parrafo 1, primera frase del
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El tribunal debe oir a la persona interesada antes de nombrar al tutor. Como norma general, la
audiencia se celebra en el entorno habitual de la persona interesada y el tribunal informa cabalmente a
la persona interesada del estado de las actuaciones, con lo que se consigue que cada persona
interesada pueda participar en las actuaciones y expresar sus propios deseos y necesidades.
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Cddigo Civil). El tribunal de tutela interviene en caso de incumplimiento de los deberes del
tutor formulando las instrucciones y prohibiciones oportunas. Se considera que incumple
sus deberes el tutor que no mantiene un contacto regular con la persona bajo tutela
(articulo 1897, parrafo 1, del Codigo Civil) y no discute con ella los temas importantes
(articulo 1901, parrafo 3, del Coédigo Civil). El tribunal debe destituir al tutor si se
demuestra que no es la persona adecuada o si existen otras razones fundadas
(articulo 1908 b) del Codigo Civil).

102. Cuando la persona interesada es capaz de expresar libremente su voluntad el derecho
de decision incluye también el derecho a estar enfermo. En consecuencia, no es posible
nombrar a un tutor para que realice un examen o tratamiento de la persona interesada
cuando las personas de su entorno lo consideren necesario. El internamiento en virtud de la
legislacion sobre tutela sirve meramente para evitar el peligro de que la persona bajo tutela
se autolesione en los casos en los que la persona no pueda ejercer su derecho de decision
como consecuencia de su enfermedad (articulo 1906 del Codigo Civil). El Codigo
contempla el internamiento de la persona bajo tutela unicamente previa aprobacion del
tribunal competente (articulo 1906, parrafo 2, del Codigo Civil).

103. Aunque la legislacion alemana sobre tutela se ajusta, por tanto, a la Convencién y no
hay necesidad de adoptar medidas legislativas, todas las partes interesadas hacen lo posible
por aplicar la ley para aprovechar las posibilidades de mejora. Asi, un grupo de trabajo
sobre la legislacion sobre tutela examinara, entre otras cuestiones, la posibilidad de mejorar
el sistema actual de tutela desde la perspectiva de la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad. Adicionalmente, esta prevista una amplia evaluacion de la Ley
sobre el procedimiento en asuntos de familia y en cuestiones de litigio no contenciosas
(Gesetz tiber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit — FamFG), que entrdé en vigor el 1 de septiembre de 2009. Entre otras
cosas, las normas que regulan las actuaciones judiciales en los casos de tutela e
internamiento seran objeto de un examen critico durante la evaluacion.

Articulo 13
Acceso a la justicia

104. La legislacion alemana garantiza el acceso de las personas con discapacidad a la
justicia. Las disposiciones oportunas se recogen, por ejemplo, en la Ley de constitucion de
los tribunales (Gerichtsverfassungsgesetz — GVG) y el Codigo de Procedimiento Penal
(Strafprozessordnung — StPO).

105. Asi, por ejemplo, en virtud del articulo 191 a) de la Ley de constitucion de los
tribunales, las personas ciegas o con discapacidad visual pueden solicitar que se les faciliten
los documentos judiciales de una forma accesible para ellas en la medida en que ello sea
necesario para salvaguardar sus derechos. De conformidad con el articulo 186 de la Ley de
constitucion de los tribunales, también se deben proporcionar, cuando corresponda, las
ayudas necesarias para facilitar la comunicacion de las personas con deficiencias de
audicion o de expresion. El contenido de estas disposiciones no solo es aplicable a las
actuaciones judiciales, sino también a los procedimientos de investigacion y ejecucion, que
la fiscalia debe supervisar en términos procesales. El articulo 187 de la Ley de constitucion
de los tribunales estipula que el tribunal debera proporcionar un intérprete o traductor a la
persona acusada o condenada o a las personas con derecho a intervenir en un procedimiento
penal como acusacion particular que tengan deficiencias de audicion o de expresion cuando
ello sea necesario para el ejercicio de sus derechos en los procedimientos penales.

106. Siuna persona acusada es incapaz de defenderse por si misma en un procedimiento
penal por motivos de discapacidad, se le debe asignar un abogado defensor (articulo 140,
parrafo 2, del Cédigo de Procedimiento Penal). La segunda frase del articulo 140, parrafo 2,
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del Codigo de Procedimiento Penal establece, asimismo, que se dara cumplimiento a la
solicitud de una persona acusada con deficiencias de audicion o de expresion de que se le
asigne un abogado defensor.

107. De acuerdo con el articulo 259, parrafo 2, del Codigo de Procedimiento Penal, las
personas acusadas con deficiencias de audicion o de expresion deberan ser informadas de
las conclusiones finales de la acusacion y de la defensa mediante un intérprete.

108. De conformidad con el articulo 68 b) del Coédigo de Procedimiento Penal, se
asignara un abogado a los testigos durante su declaracion cuando concurran circunstancias
extraordinarias que pongan de manifiesto su incapacidad de ejercer sus derechos durante el
interrogatorio. Ademas, las victimas de un delito penal, tengan o no una discapacidad, que
vayan a ser interrogadas en calidad de testigos podran estar acompafiadas durante el
interrogatorio por una persona de su confianza (articulo 406 f), parrafo 2, del Cédigo de
Procedimiento Penal).

109. El articulo 60, parrafo 1, del Coédigo de Procedimiento Penal, estipula que las
personas que no tengan un conocimiento adecuado de lo que significa el juramento, por
ejemplo, como consecuencia de una discapacidad mental, no estaran obligados a prestarlo.

110. Segun el articulo 66 del Codigo de Procedimiento Penal, el tribunal debera
proporcionar las ayudas técnicas necesarias a las personas con deficiencias de audicion o de
expresion que sean interrogadas como testigos con el fin de facilitar su comprension de lo
que significa el juramento.

111. La representacion de los intereses de las personas con discapacidad favorece la
introduccion de nuevas mejoras en el acceso de esas personas a la justicia.

112. Dado que el acceso de las personas con discapacidad a la justicia es una de sus
principales preocupaciones, el Gobierno federal desea continuar mejorando esa
accesibilidad y colmando los vacios existentes en la legislacion penal y administrativa, asi
como en el ambito de la jurisdiccion familiar y no contenciosa (véase asimismo el
articulo 12). La capacitacion de los jueces sobre el tema de las personas con discapacidad
contribuye a aumentar la sensibilizacion en este campo.

Articulo 14
Libertad y seguridad de la persona

113. Nadie se ve privado de su libertad en Alemania Unicamente por motivos de
discapacidad. La libertad y la seguridad son derechos reconocidos a todas las personas.

114. Solo en casos especiales y excepcionales y bajo condiciones estrictas se permite el
internamiento de una persona bajo tutela que conlleve la privacion de la libertad. El
internamiento en virtud de legislacion sobre tutela sirve meramente para evitar el peligro de
que la persona se autolesione en los casos en los que esa persona no pueda ejercer su
derecho de decision como consecuencia de su enfermedad. El articulo 1906 del Coédigo
Civil permite el internamiento solamente cuando la persona bajo tutela sea incapaz de
ejercer su voluntad como resultado de una enfermedad, pero no cuando la persona bajo
tutela sea aun capaz de ejercer su voluntad libremente. La jurisprudencia en este ambito
impone exigencias estrictas en cuanto a las condiciones de hecho y de derecho del
internamiento. En particular, aplica una estricta norma de proporcionalidad™.
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Tribunal Constitucional Federal, Resolucion de 23 de marzo de 1998 — 2BvR 2270/96 — NJW 1998,
1744; Tribunal Federal de Justicia, Resolucion de 23 de junio de 2010 — XVII ZB 118/10 — FamRZ
2010, 1432.
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115. Por consiguientes, la privacion de la libertad nunca puede justificarse por la
existencia de una discapacidad.

116. En virtud del articulo 63 del Codigo Penal, para que se produzca el internamiento en
un hospital psiquiatrico es necesario, entre otras cosas, que la persona sea incapaz de
sentirse culpable cuando comete un delito penal, por lo que cabe la posibilidad de que esa
persona reincida en la delincuencia, con el consiguiente peligro para la seguridad publica.

117. Se aplican condiciones similares en ciertos casos al internamiento de conformidad
con los estatutos regionales que contemplan ayudas para los enfermos mentales. El
internamiento en un hospital psiquiatrico siempre depende, ademas de una enfermedad
mental, de la existencia de un peligro para la vida o la integridad fisica de la persona en
cuestion o para los legitimos intereses de los demas.

118. En la Republica Federal de Alemania, todos los procedimientos relativos a las
personas privadas de su libertad se tramitan respetando las garantias contempladas en las
normas internacionales de derechos humanos.

119.  Asi, por ejemplo, un tribunal independiente se pronuncia sobre el internamiento de
una persona bajo tutela’. La ley estipula también que el tutor deberd poner fin al
internamiento si las condiciones que lo justificaron han dejado de ser aplicables. El tutor
debera, ademas, informar de la terminacién del internamiento al tribunal de tutela
(articulo 1906, parrafos 2 y 3, del Codigo Civil).

120. Los Lander imparten al personal que se ocupa de los casos psiquiatricos agudos una
formacion basada en la distension. Se pretende también estructurar las situaciones graves de
emergencia en un plan de tratamiento conjunto. La coordinacion regular con los grupos
locales de autoayuda de los enfermos mentales también contribuye a que se tengan en
cuenta los intereses de los pacientes en dichas situaciones. Ademas, el Gobierno federal
examinara en detalle el llamamiento de las asociaciones para establecer oficinas de atencion
psiquiatrica independientes. Mas atn, el desarrollo de una garantia de calidad sistematica
suprasectorial para el cuidado de los enfermos mentales se esta examinando en el Comité
Federal Conjunto.

121. La préactica actual del internamiento forzado de conformidad con las disposiciones
de la legislacion regional es criticada por las asociaciones de las personas interesadas, que
alegan que no responde a las necesidades especiales de las personas con discapacidad.

122.  En la medida en que sean necesarios planes o ayudas médicas para las personas con
discapacidad que estén cumpliendo una pena de prision, seran aplicables las disposiciones
sobre atencion médica incluidas en las leyes penitenciarias de los Lander y en la Ley
penitenciaria alemana, a menos que hayan adoptado sus propios estatutos. En consecuencia,
los reclusos tienen derecho a recibir ayudas. Si una prision que es responsable per se de
reclusos con una discapacidad grave que requiere la utilizacion de una silla de ruedas
carece de la accesibilidad adecuada, la condena podra cumplirse en otra prision adecuada.

Articulo 15
Proteccion contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes

123. La tortura y los tratos o penas crueles o degradantes estan prohibidos en Alemania.
Esta prohibicién estd recogida en la Ley fundamental®’. La prohibicién de torturar se

3% Sin la autorizacion judicial, solo se admite el internamiento si la dilacion conlleva un riesgo; la

autorizacion debera obtenerse por tanto sin una dilacion excesiva (art. 1906, parr. 2).

Articulo 1, parrafo 1, de la Ley fundamental: "La dignidad humana sera inviolable"; articulo 104,
parrafo 1, de la Ley fundamental: "Los detenidos no podran ser sometidos a malos tratos fisicos o
mentales".
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confirma asimismo en una variedad de disposiciones del derecho penal y de derecho
procesal penal de rango no constitucional. Asi, el articulo 357 del Codigo Penal prohibe a
los superiores incitar al personal a cometer actos ilicitos o meramente tolerar tales actos.
Ademas, las declaraciones obtenidas mediante coaccion, bajo tortura o amenaza de tortura
no podran utilizarse como prueba (articulo 136 a) del Codigo de Procedimiento Penal). La
obtencion de testimonios por medios coercitivos también esta tipificado como delito penal.
A este respecto, carece de relevancia si la persona en cuestion tiene una discapacidad o no.

124. Las investigaciones médicas, que son legalmente admisibles en Alemania dentro de
unos limites muy estrictos, no estan incluidas en el ambito de aplicacion del articulo. De
conformidad con la legislacion actual, la investigacion en personas requiere en principio el
consentimiento informado de los participantes. Una persona solo puede dar su
consentimiento si es capaz de reconocer la esencia, el significado y el alcance de la
investigacion y expresar su voluntad en consecuencia. En el caso de las personas incapaces
de hacerlo, solamente un representante legal o apoderado podra dar su consentimiento a las
investigaciones médicas cuando redunden en el interés superior de la persona incapaz de
darlo, es decir, cuando favorezca sus intereses directos (véase el articulo 1901, parrafo 2,
del Codigo Civil, y el articulo 41, parrafo 3, de la Ley alemana sobre medicamentos
[AMG]. De conformidad con esto, en el caso de menores el consentimiento del
representante legal (por norma general los padres) dependera de si las investigaciones
médicas redundan en el interés superior del nifio (articulo 1627 del Codigo Civil), es decir,
en el propio interés de la persona.

125. En consecuencia, la legislacion alemana descarta en principio el consentimiento
otorgado por el tutor o cuidador a investigaciones médicas que beneficien exclusivamente a
terceros. Unicamente en el campo del ensayo de fairmacos en menores que padecen una
enfermedad para cuyo tratamiento se ensayan esos farmacos prevé la legislacion alemana
—impulsada por el derecho comunitario europeo— una relajacion de las medidas y, con
sujecion a condiciones estrictas, permite que el "beneficio colectivo" del ensayo clinico sea
suficiente. Sin embargo, esta disposicién no es aplicable explicitamente a menores que no
serian capaces de dar su consentimiento después de alcanzar la mayoria de edad
(articulo 41, parrafo 2 de la Ley alemana sobre medicamentos).

Articulo 16
Proteccion contra la explotacion, la violencia y el abuso

126. En Alemania existen disposiciones penales especiales para proteger a las personas
con discapacidad. En particular, el articulo 174 a) del Cdodigo Penal castiga el abuso sexual
de reclusos, pacientes y personas internadas en instituciones. El articulo 174 ¢) del Cédigo
Penal castiga el abuso sexual cometido durante las sesiones de asesoramiento, tratamiento o
cuidados. Las personas incapaces de defenderse estan protegidas del abuso sexual por el
articulo 179 del Codigo Penal. El articulo 225 del Cédigo Penal impone penas por el abuso
de las personas bajo custodia o atencidn, en particular si estin indefensas debido a su
fragilidad o a su enfermedad.

127. Ademés, la Ley de indemnizacion de las victimas (Opferentschidigungsgesetz —
OEG) es aplicable a efectos de la indemnizacion social. Esta Ley establece
indemnizaciones estatales independientes al margen de los sistemas generales de asistencia
y seguridad social para todas las personas que hayan sido victimas de un acto de violencia
en Alemania. La Ley de indemnizacion de las victimas tiene por objeto indemnizar a las
personas por las consecuencias fisicas y econémicas de los actos de violencia.
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128. Las mujeres y niflas con discapacidad corren un mayor riesgo de explotacion,
violencia y abuso®®. En este sentido también se estan tomando medidas dentro del Plan de
Accién 11 para combatir la violencia contra la mujer’’. E1 Plan de Accién aborda todas las
formas y actos de violencia que requieren medidas especiales, como sucede con las mujeres
con discapacidad o en el campo de la atencion médica.

129. Para obtener una vision global del alcance y la magnitud de la violencia contra las
mujeres con discapacidad, se encargd un estudio representativo en febrero de 2009. El
estudio tendra por objeto proporcionar informacidn representativa en el ambito de los
pacientes externos, los pacientes hospitalizados y en el &mbito doméstico sobre grupos de
edades comprendidas entre los 16 y los 65 afios y resolver areas problematicas, asi como
determinar el apoyo y las medidas necesarias. Los resultados se conoceran probablemente a
finales de 2011.

130. Una estrategia efectiva de prevencion de la violencia consiste en fortalecer a las
personas interesadas antes de que se conviertan en victimas. En consecuencia, se estan
ofreciendo cursos destinados a reforzar la confianza en uno mismo (articulo 44, parrafo 1,
punto 3 del libro IX del Cédigo Social). En el contexto del proyecto de tres afios de
duracion titulado UNO MISMO (SELBST) del Ministerio Federal de la Familia, la Tercera
Edad, la Mujer y la Juventud, se obtuvo informacion fehaciente sobre la eficacia y
estructura de dichos cursos. Se elabor6 un programa para los cursos y para la formacion de
quienes los impartian.

131. En Alemania existen aproximadamente 360 hogares para mujeres y 500 oficinas
externas de asesoramiento para mujeres victimas de la violencia. El Gobierno federal esta
promoviendo sus relaciones técnicas con las redes de informacion de los hogares para
mujeres, asi como con las oficinas de asesoramiento y los servicios de emergencia para
mujeres. Estas redes de informacion realizan actividades para facilitar a las mujeres con
discapacidad el acceso a los servicios de asistencia.

132. La linea de atencion telefonica "violencia contra la mujer" prevista a nivel nacional
se establecera sin barreras: la linea servird para que el servicio existente de asistencia a la
mujer también sea accesible y mejor conocido por las mujeres con discapacidad al ofrecer
un asesoramiento inicial cualificado y servicios de mediacion. La linea se abrird a finales
de 2012 o principios de 2013.

133.  Con el Plan de Accion para la Proteccion de Nifios y Jovenes contra la Violencia y
la Explotacion Sexual, el Gobierno federal establecid, ademas, una estrategia completa e
integral. El Plan de Accion estaba destinado principalmente a perfeccionar la proteccion en
el ambito penal, mejorar la prevencion y la proteccion de las victimas, y favorecer el
interfuncionamiento de las ofertas de ayuda y asesoramiento y la cooperacion internacional
para proteger a los niflos y los jovenes. El Plan de Accion estd siendo perfeccionado en la
actualidad por el Gobierno federal. Las oficinas de asesoramiento médico con plataformas
en Internet y la asociacion "Numeros contra Preocupaciones" (Nummer gegen Kummer
e.V.) son ejemplos de la ampliacion de las ofertas de ayuda, asesoramiento e intervencion,
asi como de la infraestructura técnica. Esta es una red nacional que proporciona una linea
de atencion telefonica gratuita y andnima para nifos y jévenes, que incluye un servicio de
asesoramiento por Internet y una linea de atencion telefonica para padres.

134. En lo que respecta a la proteccion de los nifios con o sin discapacidad, Alemania ha
ratificado el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Niflo, que entrd
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Véase el capitulo 5.2 del Sexto Informe de la Republica Federal de Alemania relativo a la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW).
Aktionsplan Il der Bundesregierung zur Bekdampfung von Gewalt gegen Frauen, Ministerio Federal
de la Familia, la Tercera Edad, la Mujer y la Juventud, mayo de 2009, segunda edicion, pags. 23 y ss.
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en vigor el 15 de agosto de 2009. Uno de los aspectos centrales del compromiso del
Gobierno federal contra el abuso sexual de menores fue la mejora introducida para su
proteccion de conformidad con el derecho penal. El derecho penal se ha reforzado de
muchas formas, en particular en el &mbito de los delitos contra la libertad sexual®®.

135. Ante el gran numero de casos de abusos sexuales de nifios y jovenes cometidos en
escuelas, internados e instalaciones de los servicios de la iglesia, de los estados o de
organismos independientes, el Gobierno federal organizé en 2010 una mesa redonda en el
ambito de la familia bajo la direccion de tres Ministerios federales (Ministerio Federal de la
Familia, la Tercera Edad, la Mujer y la Juventud, Ministerio Federal de Justicia, Ministerio
Federal de Educacion e Investigacion) para abordar el problema de los abusos sexuales de
nifios cometidos por sus familiares o por sus superiores en instalaciones publicas y
privadas®. El objetivo de la mesa redonda, que continuard hasta el final de 2011, es
aumentar la prevencion, la proteccion y el apoyo de las personas interesadas (incluida la
asistencia tangible e intangible por parte de las instituciones responsables), mejorar la
educacion, promover las denuncias, garantizar un procedimiento penal efectivo y sin
dilaciones en los casos de abuso sexual e impulsar la investigacion y las evaluaciones sobre
el tema de la "violencia sexual".

Articulo 17
Proteccion de la integridad personal

136. Segun el derecho penal aleman, todo tratamiento médico o de otro tipo que conlleve
una invasion de la integridad fisica retine las caracteristicas del delito penal de lesiones
corporales (graves) de conformidad con el articulo 223 del Cddigo Penal y, segun los casos,
pueden concurrir también las circunstancias previstas en los articulos 224 y ss. del Codigo
Penal.

137. El consentimiento de la persona lesionada en sufrir un dafio corporal (articulo 228
del Codigo Penal) unicamente sera valido si se otorga efectivamente y no existe ningiin
vicio en el ejercicio de la libre voluntad causado, por ejemplo, por engafio, error o coaccion.
Para ser valido, el consentimiento en someterse a investigaciones médicas invasivas debera
otorgarse con conocimiento de la razén, la naturaleza, el alcance y las consecuencias
deseadas y posibles de las investigaciones en cuestion.

138. La esterilizacion forzada de las personas con discapacidad no es admisible y podra
ser objeto de sancion. En caso de peligro para la vida o la salud de la persona, el Codigo
Civil permite la esterilizacion de adultos que sean incapaces de dar su consentimiento con
sujecion a unos requisitos muy estrictos que solo se cumplen en casos excepcionales. La
esterilizacion también puede no ser contraria a la voluntad natural de una persona aunque
sea incapaz de dar su consentimiento. Aun cuando el tutor especificamente designado haya
dado su consentimiento para la esterilizacion con la aprobacion del tribunal de tutela, la
esterilizacion no podra llevarse a cabo en contra de la voluntad de la persona. Del mismo
modo, los abortos practicados sin el consentimiento de la mujer estan prohibidos y pueden
ser castigados como delitos de lesiones de conformidad con el articulo 218 del
Codigo Penal.

¥ Por ejemplo, mediante la Ley de enmienda de las disposiciones sobre delitos penales contra la

autodeterminacion sexual y de enmienda de otras disposiciones (Gesetz zur Anderung der
Vorschriften iiber die Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung und zur Anderung anderer
Vorschriften), de 27 de diciembre de 2003 (Gaceta de Leyes Federales [BGBI.] 2003, parte 1, 3007).
Mesa Redonda — Abusos sexuales de nifios cometidos por sus familiares o sus superiores en
instalaciones publicas y privadas y en el ambito familiar.
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Articulo 18
Libertad de desplazamiento y nacionalidad

139. Para los ciudadanos alemanes, la libertad de desplazamiento esta garantizada por el
articulo 11 de la Ley fundamental. Abarca el derecho a residir y vivir sin trabas en
cualquier lugar de la Republica Federal y el derecho a entrar en la Republica Federal. La
libertad de desplazamiento de las personas que no tienen nacionalidad alemana esta
protegida por el articulo 2, parrafo 1, de la Ley fundamental.

140. La residencia de una persona extranjera puede estar limitada geograficamente. Por
ejemplo, la residencia de los solicitantes de asilo, de aquellos cuya obligacion de abandonar
el pais sea ejecutable y de los extranjeros cuya expulsion haya sido suspendida
temporalmente esta limitada por ley al Land federal o al distrito de la autoridad de
inmigracion. Por norma general, solo se podra salir de la zona de residencia designada en
casos excepcionales o con un permiso especial.

141. Por norma general, la nacionalidad alemana se adquiere por nacimiento (si al menos
uno de los progenitores es alemén en ese momento)*, por adopcién o por naturalizacién.

142. La legislacion aplicable en materia de naturalizacion facilita a las personas con
discapacidad adquirir la nacionalidad alemana. Contiene disposiciones excepcionales para
las personas con discapacidad si la discapacidad dificultaria o imposibilitaria la
naturalizacion, por ejemplo, en lo que se refiere a demostrar el conocimiento de aleman y el
conocimiento necesario de la sociedad civil (articulo 10, parrafo 6, de la Ley de
Nacionalidad [StAG]). Disposiciones adicionales excepcionales son aplicables a los nifios y
jovenes de hasta 16 afios.

143. La pérdida de la nacionalidad alemana por discapacidad no estad contemplada por la
Constitucion, ya que constituye la privacion de la nacionalidad alemana, lo que esta
prohibido por la Ley fundamental (articulo 16, parrafo 1, de la Ley fundamental). Sin
embargo, se podra retirar la nacionalidad cuando esta se hubiera obtenido mediante dolo,
amenazas o cohecho, o al proporcionar informacién incorrecta o incompleta de forma
intencionada.

144. Con independencia de la discapacidad o de la nacionalidad, todo nacimiento que
tenga lugar en la Republica Federal debera ser inscrito en el plazo de una semana, en el
registro del estado civil, que expedira el certificado correspondiente. Los padres, los
hospitales y otras instalaciones tienen la obligacion de informar a este respecto. No existen
disposiciones especificas para las personas con discapacidad. Sin embargo, las normas
existentes son aplicables a esas personas y no conducen ni directa ni indirectamente a la
discriminacion por razon de discapacidad.

Articulo 19
Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en
la comunidad

145. Los principios recogidos en el libro IX del Codigo Social apoyan la autonomia y la
participacion de las personas con discapacidad en la vida de la sociedad. El articulo 9,
parrafo 3, del libro IX del Codigo Social establece, entre otras cosas, que las prestaciones,
los servicios y los centros deberan dejar el mayor margen posible a los beneficiarios para
que asuman la responsabilidad de determinar sus circunstancias y promuevan su autonomia.

0 El hijo nacido en Alemania de padres extranjeros adquiere la nacionalidad alemana si en el momento

del nacimiento el padre o la madre llevaban ocho afios residiendo legalmente en Alemania.
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Las decisiones sobre las prestaciones y la aplicacion de las prestaciones para la
participacion deberan responder a los deseos legitimos de los beneficiarios (articulo 9,
parrafo 1, del libro IX del Coédigo Social). En aras del interés de los beneficiarios y
teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso, el libro IX del Codigo Social promueve
las prestaciones ambulatorias frente a las hospitalarias.

146. Una de las principales herramientas para la participacion auténoma y la inclusiéon en
la sociedad es el presupuesto personal, de conformidad con el articulo 17 del libro IX del
Codigo Social. Desde el 1 de enero de 2008 se ha extendido a todo el pais el derecho a
beneficiarse de todas las prestaciones de participacion a través de los presupuestos
personales. Con dichos presupuestos, las personas con discapacidad pueden, si asi lo
solicitan, beneficiarse de unas prestaciones en dinero o en forma de cupones, en lugar de
servicios y prestaciones en especie, para que ellos mismos se procuren los servicios de
asistencia necesarios para una participacion auténoma. Asi se concreta el derecho de las
personas con discapacidad a expresar sus deseos y a elegir. Toda persona con discapacidad
o en riesgo de padecerla puede beneficiarse de los presupuestos personales, con
independencia de la naturaleza o la gravedad de su discapacidad y del tipo de prestaciones
que necesite.

147. Las personas con discapacidad reciben asistencia para participar en la vida laboral
(estableciendo un servicio de transporte, poniendo lectores a disposicion de los trabajadores
invidentes e intérpretes de lengua de signos a disposicion de los trabajadores sordos, etc.),
de conformidad con el articulo 102, parrafo 4, del libro IX del Cédigo Social.

148. En cuanto a la asistencia para la integracion de las personas con discapacidad, a la
que contribuyen las instituciones sociales, puede haber un derecho a prestaciones para
participar en la vida de la comunidad. Entre tales prestaciones se incluyen la asistencia para
llevar una vida autéonoma en residencias asistidas y para participar en la comunidad y en la
vida cultural. El grupo de trabajo de la Federacion y los Lander de la Conferencia de los
Ministros de Trabajo y Asuntos Sociales, sobre la revision de la asistencia para la
integracion de las personas con discapacidad, esta analizando la forma de reorientar dicha
asistencia para que pase de ser una participacion principalmente institucional a estar
centrada en las personas.

149. Los nifios y jovenes con alguna discapacidad en Alemania también reciben
prestaciones de asistencia para la integracion, siempre que se cumplan los requisitos del
articulo 53 del libro XII del Coédigo Social, del articulo 35 a) del libro VIII del mismo
Cddigo o del articulo 27 d) de la Ley de asistencia a las victimas de la guerra, a fin de
promover su autonomia y su participacion en la vida de la sociedad en igualdad de
condiciones, y de evitar o combatir la discriminacion.

150. La Ley de la vivienda y la contrataciéon de servicios de asistencia (Wohn- und
Betreuungsvertragsgesetz), que entr6 en vigor en 2009, mejora los derechos de las personas
de edad que necesitan asistencia de larga duracién y de las personas con discapacidad si
contratan los servicios de una residencia que ofrezca asistencia de larga duracidon o
prestaciones asistenciales. Dicha Ley, al ser una norma reciente de proteccion del
consumidor, promueve el derecho a una vida autdbnoma establecido en el articulo 1 de la
Carta de los derechos de las personas que necesitan atencion y asistencia de larga duracion.

151. No obstante, para vivir de manera independiente es necesario que sean accesibles no
solo las viviendas, sino también la infraestructura circundante (especialmente el entorno
social inmediato). Para ello, el Plan de Accion Nacional propone una serie de medidas.

152. El Ministerio Federal de la Familia, la Tercera Edad, la Mujer y la Juventud
promueve los edificios, las viviendas individuales y compartidas y los centros
socioculturales sin barreras mediante normas que se enmarcan dentro del programa titulado
"Elaboracion de modelos de ayuda para las personas de edad y para las personas con
discapacidad" como un modelo de vida independiente para las personas con discapacidad.
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Articulo 20
Movilidad personal

153. La movilidad de las personas con discapacidad es uno de los requisitos
fundamentales para alcanzar la autonomia y la participacion en condiciones de igualdad. El
transporte publico es determinante al respecto. Los sistemas de transporte deben ser
accesibles y el acceso debe ser lo mas facil posible para estas personas. De acuerdo con lo
que la Ley de igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad dispone sobre
el disefio de un entorno sin barreras, se ha creado una fundaciéon importante para disefiar las
infraestructuras en Alemania. Acompafian a dicha Ley las Leyes de igualdad de
oportunidades de los Lander y la complementan, entre otras, las enmiendas introducidas en
la Ley de transporte de viajeros, en la Reglamentacion sobre construccion y explotacion de
ferrocarriles (Eisenbahn-Bau- und -Betriebsordnung) y en la Ley de transporte aéreo, que
prestan especial atencion a los intereses especificos de las personas con discapacidad.

Ayudas a la movilidad

154. Las ayudas y la asistencia técnica establecidas en el libro IX del Codigo Social
contribuyen a una independencia y autonomia Optimas. Para que las personas con
discapacidad dispongan de movilidad en su vida cotidiana, también se les ayuda a que
participen en la comunidad y en la vida cultural mediante las respectivas prestaciones.
Caben destacar a este respecto las ayudas a la movilidad y, mas concretamente, la asistencia
a cualquier hora del dia.

El transporte publico

155. En los tultimos afios las autoridades locales han realizado progresos importantes
hacia la consecucion de un transporte publico sin barreras. Asi, numerosos municipios ya
solo adquieren vehiculos de piso bajo. Por otra parte, se estan construyendo paradas de
transporte publico accesibles. Entre las medidas relativas a la construccion se incluyen las
paradas de autobus y los andenes adaptados a vehiculos de piso bajo y la utilizacion de
indicadores en el suelo (muescas, carteles estriados y en relieve) para ayudar a las personas
invidentes y con discapacidad visual. Esos programas se basan en los planes de transporte
publico elaborados por los Lander. Los intereses de las personas con discapacidad se tienen
en cuenta desde 2002.

156. La gratuidad del transporte de personas con una discapacidad grave cuya movilidad
viaria estd, en consecuencia, muy reducida, o de personas incapacitadas, ciegas o sordas, ha
contribuido de manera considerable a su participacion en el transporte publico. Dicha
prestacion esta financiada por la Federacion y los Lénder (alrededor de 440 millones de
euros en 2007).

Transporte ferroviario

157. El Reglamento (CE) N° 1371/2007 obligé a las empresas ferroviarias y a los
administradores de las estaciones a establecer, con la participacion activa de las
asociaciones, unas normas de transporte y de acceso no discriminatorias para las personas
con discapacidad. Las empresas deben asegurarse de que las estaciones y los andenes, asi
como los vehiculos y otras instalaciones son accesibles a las personas con discapacidad.
Deben también hacer todo lo posible por ofrecer una asistencia gratuita que les permita
embarcar y desembarcar. Asimismo, las empresas ferroviarias deben elaborar programas
para disefiar instalaciones ferroviarias y vehiculos que permitan una accesibilidad 6ptima
(articulo 2, parrafo 3, de la Reglamentacion sobre construccion y explotacion de
ferrocarriles). El programa de Deutsche Bahn AG, de junio de 2005, da prioridad a que la
accesibilidad se consiga de manera progresiva con nuevas construcciones y con la
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remodelacion extensiva de las estaciones con mas de 1.000 viajeros al dia, en particular,
con la construccion de ascensores o de rampas mas largas. En el caso de las estaciones con
menos de 1.000 viajeros al dia, también se prevé la aplicacion de dichos programas si se
encuentran en un entorno especifico que asi lo requiera, por ejemplo, préximas a una
escuela de educacion especial o a un taller para personas con discapacidad®’. Los
representantes de las asociaciones de personas con discapacidad y de Deutsche Bahn AG
estan ultimando el programa, que debe aprobarse en 2011. El nuevo programa se centra en
numerosas mejoras relativas a la accesibilidad de los nuevos modelos de trenes que
empezaran a funcionar previsiblemente a partir de 2014. Asimismo, con el Programa de
Modernizacion de las Estaciones de Ferrocarril, los Lénder pretenden suprimir las barreras
de acceso de un mayor numero de estaciones.

158. Tras las reservas iniciales, las empresas ferroviarias privadas han tomado conciencia
de sus responsabilidades para con las personas con discapacidad y han presentado sus
propios programas de vehiculos sin barreras.

4. Transporte por carretera

159. El articulo 3, parrafo 1, de la Ley federal sobre carreteras (Fernstralengesetz —
FStrG) estipula que en la construccion y mantenimiento de las carreteras federales se
tendran en cuenta los intereses de las personas con discapacidad y de las personas de
movilidad reducida, a fin de conseguir una accesibilidad optima. Los reglamentos de
circulacién de los Lénder contienen disposiciones similares. En armonia con la Ley federal
de carreteras, las nuevas construcciones, las remodelaciones y las ampliaciones de las
carreteras federales respetan los intereses de las personas con discapacidad, mediante
numerosos reglamentos técnicos que se actualizan con regularidad. Por ejemplo, en todo el
pais, se han acondicionado aparcamientos en las estaciones de servicio para personas con
discapacidad, asi como accesos y aseos sin obstaculos. También los municipios tienen en
cuenta los intereses de las personas con discapacidad en las nuevas construcciones, las
remodelaciones y las ampliaciones de las infraestructuras viarias, lo que es particularmente
significativo en términos de accesibilidad. La financiacién de dichas obras esta supeditada a
la ausencia de barreras. La Asociacion para el estudio de las carreteras y el transporte ha
elaborado unas "Directrices para disefiar unos servicios de transporte sin barreras", que se
publicaran en 2011. Por otra parte, el Deutsches Institut fiir Normung estd revisando el
DIN 18024-1 "Construccion de edificios accesibles".

160. Como las necesidades de un disefio sin barreras de los servicios de transporte varia
en funcion del tipo de discapacidad, es necesario continuar los estudios al respecto. Por esa
razén, diversos proyectos de estudio se incluyeron en el programa de investigacion del
transporte urbano del Gobierno federal para 2010y 2011.

161. Se ha ampliado el grupo de personas que pueden aparcar su automévil en las plazas
reservadas a los discapacitados. Antes, las personas con una discapacidad muy reducida, y
las personas invidentes estaban entre los beneficiarios. En el futuro, las victimas de la
talidomida también podran acogerse a ese derecho. Las personas con discapacidad que
dependen del uso habitual del automévil para participar en la vida de la comunidad debido
al tipo o a la gravedad de su discapacidad pueden recibir asistencia para la compra o el
mantenimiento de un vehiculo adaptado en el marco de la asistencia para la integracion que

41 B157% de estas estaciones no tienen barreras, es decir, disponen de accesos sin escaleras. Por otra

parte, los indicadores opticos y tactiles situados en el suelo facilitan la movilidad de los viajeros con
discapacidad visual. Los pasamanos de algunas estaciones ya disponen de letras en relieve o en
Braille o incluso mapas tactiles. La nueva generacion de Puntos de Servicio también esta equipada
con dispositivos de induccion para amplificar el sonido en el caso de personas con discapacidad
auditiva.
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establece el libro XII del Codigo Social o la Ley sobre asistencia a las victimas de la
guerra*.

Reglamento europeo

162. En los tltimos afios el Consejo Europeo y el Parlamento Europeo han aprobado
reglamentos uniformes sobre los derechos de los viajeros en el transporte comercial
terrestre, aéreo, fluvial y maritimo.

163. El Reglamento sobre los derechos de las personas con discapacidad en el transporte
aéreo, de 5 de julio de 2006%, prohibe a las compaifiias aéreas rechazar una reserva o
denegar el embarque de una persona por una discapacidad, salvo en los casos en que el
transporte no es posible por razones de seguridad justificadas y establecidas en la ley. Las
razones por las que se deniega el transporte a una persona de movilidad reducida o se la
obliga a ir acompafiada se deberan notificar por escrito. Por otro lado, las personas de
movilidad reducida disponen desde mediados de 2008 de un servicio de asistencia gratuita
en los aeropuertos y a bordo de los aviones.

164. Las personas de movilidad reducida tienen también derecho a asistencia gratuita
para embarcar, desembarcar y transbordar, asi como durante el trayecto, cuando realizan
viajes regulares de larga distancia. No obstante, deben notificar a la compafiia con
antelacion la necesidad pertinente de asistencia. Los reglamentos relativos al transporte
maritimo y por carretera se aprobaron en 2010 y 2011 respectivamente y, por consiguiente,
no entrardn en vigor hasta 2012 y 2013.

Articulo 21
Libertad de expresion y de opinion y acceso a la informacion

165. En Alemania toda persona tiene derecho a expresar y difundir sus opiniones de
palabra, por escrito o por medios audiovisuales (articulo 5, parrafo 1, de la Ley
fundamental). El derecho fundamental a la libertad de opinion es uno de los derechos
humanos mas importantes, en tanto que es la expresion directa de la personalidad humana
en la sociedad.

166. Uno de los requisitos para que las personas con discapacidad puedan ejercer el
derecho a la libertad de expresion de la opinidn es el acceso a la informacion. En aras de su
autonomia y participacion, las personas con discapacidad deben poder acceder a la
informacion y a los medios de difusion sin grandes dificultades y, en principio, sin la
asistencia de otras personas. Las autoridades de la Federacion plasmaron este requisito en
tres reglamentos, de conformidad con la Ley de igualdad de oportunidades de las personas
con discapacidad*. Las disposiciones que contienen tales reglamentos van acompafiadas de

GE.13-43343

42

43

44

Las ayudas relativas a los vehiculos a motor para participar en la vida laboral se rigen por el
Reglamento sobre las ayudas para los vehiculos a motor (Kraftfahrzeughilfe-Verordnung).

El Reglamento (CE) N° 1107/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2006 sobre
los derechos de las personas con discapacidad o movilidad reducida en el transporte aéreo (Diario
Oficial de la Unioén Europea L 204/1).

Reglamento sobre la ayuda a la comunicacion, de 17 de julio de 2002 (Diario Oficial de la Republica
Federal de Alemania, parte I, pag. 2650), enmendado por el articulo 15 de la ley de 19 de diciembre
de 2007 (Diario Oficial de 1a Reptblica Federal de Alemania, parte I, pag. 3024); Reglamento sobre
los documentos sin barreras en la administracion federal, de 17 de julio de 2002 (Diario Oficial de la
Republica Federal de Alemania, parte I, pag. 2652); Reglamento sobre las tecnologias de la
informacion sin barreras, de 17 de julio de 2002 (Diario Oficial de 1a Republica Federal de Alemania,
parte I, pag. 2654).
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otros reglamentos similares que han aprobado los Lénder para las esferas de su competencia
(véase también el articulo 9).

167. La lengua de signos alemana esta reconocida como una lengua aparte. Toda persona
con discapacidad auditiva o visual tiene derecho a comunicarse con las autoridades
federales en las actuaciones administrativas en la lengua de signos alemana, en aleman
codificado o mediante otros dispositivos de comunicacion. Esos servicios corren a cargo de
las autoridades.

168. Las personas invidentes o con discapacidad visual que participan en los
procedimientos administrativos tienen derecho a disponer de los documentos necesarios
para defender sus propios derechos en una forma que puedan entender. La forma de los
documentos debe adaptarse a las posibilidades de percepcion de cada persona. Puede ser
necesario, por ejemplo, leer el documento en voz alta o utilizar algun dispositivo de sonido,
utilizar el sistema Braille, una tipografia agrandada o medios electronicos o de otro tipo.
Los costes adicionales derivados exclusivamente de la discapacidad no correran a cargo de
las personas afectadas. La misma norma se aplicara a las actuaciones ante los tribunales.

169. El Reglamento sobre las tecnologias de la informacion sin barreras de la Federacion
(BITV) y los reglamentos respectivos de los Lénder se orientan a que las paginas web no
presenten barreras para las personas con discapacidad. Se ha revisado el Reglamento sobre
las tecnologias de la informacién sin barreras y se aprobara como BITV 2.0 en verano
de 2011.

170. El Gobierno federal también sefiald en su Estrategia nacional de informatizaciéon de
la administraciéon publica que la comunicacion electronica entre los ciudadanos y la
administracion debe ser accesible y sin barreras. El Ministerio Federal de Trabajo y
Asuntos Sociales, que se encarga de los asuntos relacionados con las personas con
discapacidad en el Gobierno federal, destaca dicha preocupacion en la "Estrategia de
informatizacion de la administracién publica sobre la participacion para personas con
discapacidad". El objetivo de la estrategia es mejorar la participacion autéonoma de las
personas con discapacidad mediante el uso de tecnologias de la informacion y de la
comunicacion modernas y accesibles. Uno de los principales elementos de la estrategia es
la plataforma de Internet sin barreras www.einfach-teilhaben.de del Ministerio Federal de
Trabajo y Asuntos Sociales, disponible en linea desde julio de 2009 y que ofrece una
cantidad ingente de informacion y servicios sobre la discapacidad y también permite a los
ciudadanos participar de manera activa en los temas escogidos como parte de la formacion
de opinidon politica. La estrategia consiste también en contribuir a optimizar los
procedimientos administrativos, en particular los relacionados con la administracion social,
y dotarles de medios electronicos, cuando sea preciso.

171. Por su parte, los Lander estan elaborando estrategias sencillas de informatizacion de
las administraciones publicas que permitan a las personas con discapacidad utilizar los
servicios administrativos desde sus casas®.

172. Para hacer efectiva la libertad de informacion, el libro IX del Cédigo Social prevé la
asistencia para participar en la comunidad y en la vida cultural. Las personas con
discapacidad pueden, por ejemplo, recibir ayuda para asistir a actos y obtener informacion
sobre la actualidad y sobre los acontecimientos culturales. En ese sentido, se puede
contemplar la posibilidad de correr con los gastos de los billetes de entrada, asi como los de
un cuidador.

173. Es mas, el Acuerdo interestatal sobre las tasas de radiodifusion
(Rundfunkgebiihrenstaatsvertrag) establece que, en determinadas -circunstancias, las

* Por ejemplo: www.service-bw.de de Baden-Wurtemberg.
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personas con discapacidad no tendran que pagar la licencia de television. Con la Ley N° 15,
por la que se enmienda el Acuerdo interestatal sobre las tasas de radiodifusion
(Rundfunkinderungsstaatsvertrag), los Lénder federales, que tienen competencia para
legislar sobre la radiodifusion, aceptaron llevar a cabo una reforma estructural de los
modelos de las tasas de radiodifusion, que también afecta a las personas con discapacidad.
En el futuro, las personas con discapacidad en situacion econdémica acomodada pagaran una
contribucion reducida de un tercio. Dichas tasas se utilizardn para mejorar el nivel de
accesibilidad que ofrecen las empresas regionales de radiodifusion agrupadas en la primera
cadena (Arbeitsgemeinschaft der Offentlich-rechtlichen = Rundfunkanstalten der
Bundesrepublik Deutschland — ARD), la segunda cadena (Zweites Deutsches Fernsehen —
ZDF) y el servicio de radio nacional Deutschlandradio. La ley por la que se enmienda el
Acuerdo todavia estd en proceso de ratificacion.

174. Para que las peliculas y la television sean accesibles para las personas con
discapacidad, se puede facilitar informacion en la lengua de signos alemana o promover
que se facilite informacién a las personas con dificultades de aprendizaje y discapacidad
mental, principalmente con la generalizaciéon de la subtitulacion y la audiodescripcion.
Cabe destacar que las empresas publicas de television, que estan financiadas con impuestos,
en los ultimos afios han ampliado la subtitulacion por videotext y la audiodescripcion de
peliculas, series y emisiones en directo, y que siguen ampliando el servicio. Los operadores
privados han ampliado también su servicio, aunque en mucho menor grado. Las empresas
publicas de radiodifusion y television y todos los operadores privados de las emisoras
nacionales de radiodifusion ofreceran servicios cada vez mas accesibles, muy por encima
de los compromisos adquiridos, puesto que disponen de los medios técnicos y financieros.
El Acuerdo interestatal sobre radiodifusion (Rundfunkstaatsvertrag) asi lo establece desde
el 1 de junio de 2009. Los Lénder, a los que la ley atribuye la responsabilidad de realizar el
reparto de competencias, revisan esa cuestion de manera periddica.

Articulo 22
Respeto de la privacidad

175. La privacidad estd ampliamente protegida por la Ley fundamental y otras leyes*.

176. La proteccion de la privacidad de las personas fisicas en el tratamiento de los datos
personales en Alemania esta garantizada juridicamente por la Directiva europea relativa a la
proteccion de datos” y el Convenio del Consejo de Europa sobre proteccion de datos®, la
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La proteccion de la privacidad general, incluido el derecho a la autodeterminacion informativa, que
atribuye a las personas, como cuestion de principio, el derecho a decidir por si mismas cuando y
dentro de qué limites se divulgan las circunstancias de su vida personal (articulo 2, parrafo 1,y
articulo 1, parrafo 1, de la Ley fundamental); Privacidad de la correspondencia, los correos y las
telecomunicaciones (articulo 10 de la Ley fundamental); Inviolabilidad del domicilio (articulo 13 de
la Ley fundamental); Privacidad de la correspondencia, los correos y las telecomunicaciones
(articulo 10 de la Ley fundamental); Inviolabilidad del domicilio (articulo 13 de la Ley fundamental).
Al margen de la Ley fundamental: la proteccion del honor (articulos 185 y ss. del Codigo Penal) y de
la vida personal y de los secretos (articulos 201 y ss. del Codigo Penal).

Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos.

El Convenio 108 del Consejo de Europa para la Proteccion de las Personas con respecto al
Tratamiento Automatizado de Datos de Caracter Personal de 28 de enero de 1981 en Alemania vela
por la proteccion de la privacidad de las personas fisicas en el tratamiento de los datos de caracter
personal.
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Ley federal de proteccion de datos, las leyes relativas a la proteccion de datos de los Lander
y numerosas leyes especificas relativas a la proteccion de datos del sector.

177. Los datos relativos a la salud estan sujetos a una proteccion especial (articulos 67 y
ss. del libro X del Codigo Social y articulo 35 del libro I del mismo Codigo). Las
disposiciones relativas a la proteccion de datos se extienden también a las personas con
discapacidad, pero no hay normas especificas para ellas que puedan implicar una
discriminacion directa o indirecta por motivos de discapacidad.

178. La proteccion de la correspondencia y las telecomunicaciones de las personas bajo
tutela se rige por el articulo 1896, parrafo 4, del Codigo Civil. Se establece que el tutor
puede recibir y abrir la correspondencia de la persona bajo su tutela previa autorizacion
explicita de un tribunal. La autorizacién estd supeditada a la existencia de un riesgo
considerable para los principales intereses juridicos de la persona bajo tutela.

Articulo 23
Respeto del hogar y de la familia

179. El matrimonio y la familia gozan de una proteccion especial del Estado (articulo 6,
parrafo 1, de la Ley fundamental). Esta libertad fundamental garantiza, entre otras cosas, la
libertad para contraer matrimonio. En cambio, una persona sin capacidad juridica no puede
contraer matrimonio. A pesar de que existan serias dudas sobre la capacidad juridica en
otros aspectos, puede existir una capacidad juridica parcial para contraer matrimonio®’. Ese
seria el caso si la persona puede entender la esencia del matrimonio y ejercer su voluntad
libremente al respecto.

180. Para ejercer el derecho al matrimonio, a vivir en pareja y a la sexualidad, las
personas con discapacidad necesitan informacion accesible y adaptada a su edad sobre la
sexualidad, la reproduccion y la planificacion familiar. Para ello, el Centro Federal de
Educacion para la Salud publicé en 2010 un niimero monografico del foro periddico
Educacion Sexual y Planificacion Familiar sobre la "Sexualidad y discapacidad". El
estudio sobre la sexualidad y la discapacidad entre los jovenes se publicd en ese niimero.

181. La familia es una comunidad de padres e hijos. El término "familia" se utiliza en un
sentido de facto, aunque también puede aplicarse a las que no estén casadas, tengan o no
hijos comunes, y asi como a padres con un nifio. El articulo 6, parrafo 2, de la Ley
fundamental establece que el cuidado y la educacion de los hijos es un derecho natural de
los padres y un deber de cuyo cumplimiento son los principales responsables. Al margen de
la Ley fundamental, las disposiciones del Codigo Civil se aplican fundamentalmente a las
cuestiones del matrimonio y la familia recogidas en el derecho civil. En la relacion juridica
entre padres e hijos, las disposiciones de dicho instrumento establecen que el interés
superior del nifio es determinante. Por otra parte, las personas del mismo sexo deben
atenerse a la Ley de uniones civiles (Lebenspartnerschaftsgesetz). Las disposiciones que
contiene se aplican por igual a personas con y sin discapacidad.

182. El libro IX del Coédigo Social aborda de manera explicita la situacion de los nifios
con discapacidad en diferentes partes (articulos 1; 4, parrafo 3; y 30 del libro IX del Codigo
Social) e incorpora la obligacion de respetar las necesidades de los nifios con discapacidad
y, en la medida de lo posible, de procurar que puedan vivir en su entorno familiar. Los
nifios deberian participar en la planificacion y preparacion de la asistencia individual en
funcion de su edad y su desarrollo. Lo mismo cabe decir de los padres. En ese sentido,

49

En virtud de la jurisprudencia establecida (que incluye una sentencia del Tribunal Regional Superior
de Baviera de 1996), la capacidad juridica puede reducirse a un grupo de cuestiones especificas
fisicamente limitadas (lo que se conoce como capacidad juridica parcial).
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habria que tomar en consideracion las necesidades especiales de padres e hijos. Los
respectivos codigos sociales, en particular el libro VIII del Codigo Social, que trata de la
asistencia a nifios y jovenes, establecen una amplia variedad de prestaciones para ayudar a
las familias con nifios con discapacidad y mantener a esos nifios en el entorno social. Esas
prestaciones también se aplican a los nifios con discapacidad cuyos padres no puedan
hacerse cargo de ellos y, por lo tanto, deban enviarlos a centros especiales que dispongan
del personal especializado necesario.

183. Las madres y los padres que trabajan y cuidan a hijos con discapacidad tienen
grandes problemas de tiempo. El Gobierno federal analizara si los reglamentos existentes
para reducir la carga que soporta dicho grupo de personas pueden mejorarse para aumentar
el apoyo que reciben para el cuidado de los hijos con discapacidad.

184. Las madres y los padres con discapacidad también deben poder vivir la maternidad y
la paternidad de manera plena y responsable. Las decisiones sobre las prestaciones y su
aplicacion a la participacion deben tomar en consideracion las necesidades especiales de los
padres y madres con discapacidad en el ejercicio de sus funciones parentales y, por
consiguiente, las necesidades especiales de los nifios con discapacidad®.

185. La asistencia a las madres y a los padres con discapacidad no esta regulada por la ley
de manera explicita. En la practica, en determinados casos dicha situaciéon conlleva
dificultades cuando se trata de prestar asistencia a padres con discapacidad. Actualmente, el
grupo de trabajo entre conferencias de la Conferencia de los Ministros de Trabajo y
Asuntos Sociales se ocupa del tema titulado "Derecho legitimo de los padres a recibir
asistencia: apoyo a las madres y padres con discapacidad en el ejercicio de sus funciones".
El grupo de trabajo ha llegado a la conclusion provisional de que este tipo de asistencia ya
esta previsto por la legislacion. También esta estudiando la posibilidad de adoptar algin
procedimiento que permita resolver los problemas constatados en la practica, y que incluya
a todos lo beneficiarios.

186. En algunas zonas de Alemania, para los padres con enfermedades mentales cronicas
se han puesto en marcha cerca de sus lugares de residencia diversas iniciativas de apoyo a
la autoayuda, como los programas de orientaciéon. El Gobierno federal sefiala la necesidad
de unos servicios flexibles de apoyo de este tipo.

187. El derecho a vivir de manera autdnoma también se extiende a las personas de edad
con discapacidad. De ahi que el Gobierno federal apoye la idea de que estas personas
puedan vivir en su propia casa y dentro de su entorno social. Por alojamiento social se
entiende no solo una vivienda sin barreras, sino también un vecindario y unas
infraestructuras accesibles: un entorno social inmediato integrador. Se estdn ampliando,
conectando y profesionalizando los servicios de asesoramiento sobre las reformas
necesarias para responder a las necesidades vinculadas a la edad. Se continua con los
programas ya existentes. Las redes y los servicios pueden contribuir a conseguir la
independencia y la participacion en la vida de la sociedad.

Articulo 24
Educacion

188. Todo nifio y joven en Alemania tiene derecho a una ensefianza, una atencién y un
apoyo gratuitos y adecuados. La obligacion de asistir a la escuela y el derecho a la
ensefianza gratuita, de aplicacion en todo el pais, abarca a los nifios y jovenes tanto con
discapacidad como sin ella®'.
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0 yéase el articulo 9, parrafo 1, del libro IX del Codigo Social.
31 Véase una descripcion de la ensefianza rudimentaria en las escuelas de parvulos, en el articulo 7.
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189. La educacion es competencia de los Lénder, que eligen diferentes formas de
organizacion y diferentes métodos para la atencion pedagogica de los niflos y los jovenes
con discapacidad. No obstante, el Gobierno federal estd procurando que el aprendizaje
integrador se convierta en una norma en Alemania. Los jardines de infancia y las escuelas
de parvulos, los colegios, los institutos de educacion superior y otros centros de formacion
deberian desde el principio admitir y atender a todas las personas con sus singularidades y
sus necesidades individuales.

190. Los centros de educacion especial desempefian un papel singular en el sistema
escolar aleman. Dichos centros ofrecen principalmente una educaciéon especial, un
asesoramiento y un apoyo especificos. Puede tratarse de centros de ensefianza con unas
ofertas educativas separadas o de centros de excelencia que ofrezcan servicios pedagogicos
especiales a los centros de ensefianza ordinaria.

191. Se imparte formacion técnica y especializada en las instituciones de educacion
superior y en los cursos practicos de formacion. Habida cuenta de la diversidad de tareas y
métodos, los maestros trabajan de manera conjunta con diferentes grupos profesionales, en
particular con los pedagogos sociales, los psicologos de las escuelas, los profesores que
asesoran, los cuidadores de larga duracion, otros trabajadores sociales, asi como los
médicos especialistas y los terapeutas.

192.  Actualmente se estan revisando las "Recomendaciones de la Conferencia de
Ministros de Cultura y de Educacion sobre la Atencion Pedagogica Especial en las Escuelas
en la Republica Federal de Alemania” de 1994°2, en las que se basa el desarrollo de la
atencion pedagogica especial a nivel de los Land**. El problema principal a este respecto es
la inclusién de los nifios y jovenes con discapacidad en los centros de ensefianza ordinaria®.
El Consejo Aleman de la Discapacidad™ insta a que se pongan en marcha de manera
diligente y general las politicas educativas necesarias para una enseflanza mas integradora.
El Consejo también pretende iniciar un debate de calidad sobre una buena ensefianza
integradora.

193. Todas las leyes de educacion de los Linder prevén la ensefianza conjunta de
alumnos con o sin discapacidad. Por ejemplo, en el afo escolar de 2009/10,
aproximadamente una quinta parte (20,1%) de los alumnos con necesidades educativas
especiales acudia a centros de ensefanza ordinaria. El objetivo es aumentar dicho
porcentaje. Los Lander se han comprometido a hacer balance del ambito educativo y definir
los pasos a seguir para mejorarlo, y a tomar las medidas pertinentes y adoptar todas las
medidas juridicas necesarias para dar mayor peso a la educacion integradora en la
ensefianza ordinaria (centros de educacion ordinaria y especial) y en los centros de
formacion profesional.

194. Los Lénder estdn elaborando, entre otras cosas, estrategias generales para que la
organizaciéon de la ensefianza, las directrices, los planes educativos, la pedagogia y la
formacion del profesorado estén orientados a crear un entorno de aprendizaje en los centros
de ensefianza ordinaria en el que todos los nifios y jévenes con o sin discapacidad puedan
desarrollarse de manera satisfactoria. Todo ello como una cuestion de principio y en
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Resolucion de la Conferencia de Ministros de Educacion y de Cultura, de 6 de mayo de 1994.

Las recomendaciones que se centran en la promocion del aprendizaje, el lenguaje, el desarrollo
mental, visual, auditivo, fisico y motor, asi como emocional y social, y en la ensefianza de nifios con
conductas autistas y de alumnos que padecen una enfermedad, también son fundamentales en cuanto
a las necesidades especiales de educacion.

Las escuelas de ensefianza ordinaria son escuelas donde se imparte una enseflanza ordinaria y una
formacion profesional, y no incluyen las escuelas y los centros donde se ofrezca una atencion
especial.

Las principales organizaciones de personas con discapacidad y de personas con alguna enfermedad se
han unido para intervenir en el Consejo Aleman de la Discapacidad.
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colaboracion con la sociedad civil. Los proyectos modelo, los proyectos piloto en las
escuelas, las escuelas especializadas, asi como las reformas de las leyes de educacion de los
Lander, apoyan estas iniciativas. La Comisaria del Gobierno federal para asuntos
relacionados con la discapacidad entregd en otofio de 2010, por segunda vez, el "Premio
Jakob Muth para las Escuelas Integradoras" a los mejores modelos practicos, premio creado
por su predecesor en colaboracion con la Fundacion Bertelsmann y la Comision Alemana
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO). Las directrices para los padres elaboradas por la Comisaria para la educacion
conjunta también aportan informacion sobre los procedimientos adoptados en cada uno de
los Lander federales para que los nifios y jovenes con necesidades especiales asistan a los
centros de ensefanza ordinaria.

195. Los centros de ensefianza ordinaria, asi como los centros de formacion profesional y
las instituciones de educacion superior, se enfrentan con problemas particulares cuando se
produce la transicion de la escuela al trabajo. Los centros de formacion profesional, por su
conexion directa con el mundo laboral, son los mas afectados por estos problemas. Con
todo, la transicion a la vida activa también se prepara de manera intensa mediante una
orientacion profesional anticipada, que ya comienza en la ensefianza secundaria, y mediante
una atencion individualizada y unos programas de acompafiamiento en colaboracion, entre
otros, con los centros de formacion profesional, la Oficina de Empleo, los servicios de
integracion especializados y otras entidades. En estos momentos se estin elaborando
codigos que serviran de modelo para formar a aquellas personas a las que no se puede
capacitar para desempefiar un oficio reconocido debido a la naturaleza y gravedad de su
discapacidad.

196. Otra de las tareas pendientes es profesionalizar la ensefianza especial. Asimismo, la
ensefianza integradora favorece la colaboracion entre la ensefianza ordinaria y la especial.
Por ejemplo, uno de los objetivos es preparar y formar al profesorado de todo tipo de
escuelas y de las diversas etapas educativas para que impartan sus ensefianzas a todos los
alumnos juntos, y adquieran asi la capacitacion necesaria para enfrentarse a unos procesos y
unas necesidades de aprendizaje heterogéneos. En numerosos Lénder ya se estan probando
y ampliando estrategias en ese sentido.

197. Con el fin de alcanzar dichos objetivos en la ensefianza, se estdn revisando las
recomendaciones de la Conferencia de Ministros de Cultura y Educacién sobre la
promocion de la ensefianza especial en las escuelas. Para fomentar una ensefianza
integradora, se atribuye un significado particular a los aspectos indicados a continuacién:

a) Sensibilizar a la ciudadania sobre el concepto fundamental de participacion y
autonomia recurriendo, por ejemplo, a publicaciones, conferencias regionales de educacion
y planes de accion;

b) Superacién de las actitudes y posturas inhibitorias ("barreras mentales"),
(formas de solucion: informacién y formacion de los especialistas, los padres y los
alumnos, en colaboracion con los institutos de formacion del profesorado, y
establecimiento de una comunicacién e informacion fluidas entre los ministerios y la
sociedad);

c) Mayor difusion de las prestaciones concedidas por las autoridades e
instituciones educativas y de otra indole, en particular de la asistencia social y la asistencia
a los jovenes;

d) Formacioén del profesorado de todo tipo de escuelas sobre las necesidades
existentes, en particular sobre la heterogeneidad y la colaboracion colectiva; implicacion
del profesorado de todo tipo de escuelas mediante un sistema de asesoramiento y apoyo;
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e) Mayor colaboraciéon con los padres mediante, por ejemplo, el didlogo, las
asociaciones educativas, las comisiones promocionales, las conferencias de las diferentes
ramas de la educacion;

f) Ampliacion de la promocion en las escuelas de enseflanza ordinaria y de
formacion profesional en las diferentes etapas o grados mediante, por ejemplo, los
panoramas educativos regionales, las escuelas especializadas o las escuelas abiertas;

g) Uso eficaz de las estructuras existentes para mejorar la educacion escolar de
los alumnos con discapacidad,;

h) Promocion de los derechos de los padres.

198. La Conferencia de Ministros de Cultura y de Educacion publicoé en marzo de 2010 el
documento titulado Sonderpddagogische Forderung in Schulen 1999 bis 2008 (Atencion
pedagdgica especial en las escuelas de 1999 a 2008), que se actualiza cada dos afios*®. En el
marco del Grupo de Trabajo sobre la Educacién Nacional®’ contintan los estudios
especificos sobre los alumnos con mayores necesidades de educacion.

199. Conscientes de la importancia de la colaboracion internacional para la educacion
integradora, la Federacion y los Lander seguiran prestando su apoyo a la "Agencia Europea
para el Desarrollo de la Educacion Especial” de la Union Europea.

200. Las condiciones de estudio de los alumnos con discapacidad han mejorado de
manera considerable en los tltimos afios. Las instituciones de educacion superior y los
sindicatos de estudiantes han invertido en estructuras accesibles y han desarrollado
servicios especiales de asesoramiento y un sistema de indemnizaciones por incapacidad. En
la legislacion regional ya se esta aplicando la normativa correspondiente de la Ley marco
de enseflanza superior (Hochschulrahmengesetz — HRG) que prevé que las instituciones de
educacion superior se cuidaran de que no se discrimine en los estudios a los alumnos con
discapacidad, puedan aceptar las ofertas de las instituciones de educacion superior de la
manera mas auténoma posible y se tienen en cuenta sus intereses especificos al revisar la
normativa. El Gobierno federal respalda los esfuerzos realizados por los Lénder y las
instituciones de educacion superior para aumentar el nimero de alumnos con discapacidad
incrementando el namero de servicios accesibles.

201. Al mismo tiempo, y como consecuencia de la mayor autonomia de las instituciones
de educacion superior, han surgido nuevas barreras para los alumnos con discapacidad que
es preciso eliminar. Dichas barreras se han constatado principalmente en la matriculacion
en los cursos (reglamentos de seleccion individual) y en la elaboracion de los programas de
estudio (reglamentos sobre los cursos, criterios de examen).

202. Con la recomendacion "Una educacion superior para todos", que fue adoptada de
manera unanime, las instituciones de educacioén superior se comprometieron en abril de
2009 a adoptar medidas para que los alumnos con discapacidad o con una enfermedad
crénica gocen de igualdad de oportunidades.

203. A tenor de la recomendacion de 1982 de la Conferencia de Ministros de Cultura y de
Educacion  (KMK-Empfehlung "Verbesserung der Ausbildung fiir Behinderte im
Hochschulbereich" vom 25.06.1982), el Gobierno federal promueve la Oficina de
Informacion y Asesoramiento sobre la Enseflanza y la Discapacidad en la Asociacion
Nacional Alemana para los Asuntos Estudiantiles como un centro de excelencia para los
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Véase http://www.kmk.org/statistik/schule/statistiken/sonderpaedagogische-foerderung-in-
schulen.html.

Con el Grupo de Trabajo sobre la Educacion Nacional se han recabado datos sobre el desarrollo de
competencias, los procesos educativos, las decisiones sobre la educacion y los beneficios que reporta
en contextos formales, no formales e informales desde el principio.
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estudiantes con alguna discapacidad o que padecen alguna enfermedad cronica (dotado
aproximadamente de 360.000 euros al afio).

204. Por otra parte, el Gobierno federal esta llevando a cabo el proyecto de investigacion
"Una educacioén superior sin discriminacion”, para identificar cuales son las estructuras y
los mecanismos discriminatorios que situan a las personas con discapacidad, entre otras, en
condiciones de desventaja en las instituciones de educacion superior. Los resultados se
publicaran en 2011, en un manual para las instituciones de educacién superior. Con el fin
de mejorar los datos disponibles, en 2011-2012 el Gobierno federal va a financiar un
amplio estudio de la Asociacion Nacional Alemana para los Asuntos Estudiantiles sobre la
situacion de los alumnos con discapacidad o enfermedades cronicas en las diplomaturas y
licenciaturas.

205. Las mujeres estudiantes con discapacidad corren un riesgo considerable de sufrir al
mismo tiempo discriminacién por razones de sexo y por su discapacidad. El proyecto de
orientacion para las mujeres estudiantes con discapacidad de la Asociacion Hildegardis es
un proyecto Unico en Europa (la tercera y ultima fase estd teniendo lugar en 2011)
financiado por la Fundacién Contergan y que cuenta con el apoyo del Ministerio Federal de
la Familia, la Tercera Edad, la Mujer y la Juventud que financia modulos individuales (por
ejemplo, conferencias).

Articulo 25
Salud

206. La asistencia médica en la Republica Federal es competencia de la Federacion, los
Lander, las autoridades locales, los seguros de enfermedad y los seguros de asistencia de
larga duracion. Su base legal se encuentra sobre todo en el Cdodigo Social (libro V del
Codigo Social — Seguro de enfermedad obligatorio, libro XI del Cddigo Social — Seguro
social de asistencia de larga duracion) y en las leyes del servicio de salud de los Lénder.

207. El seguro de enfermedad obligatorio es una pieza fundamental del sistema de salud.
Ofrece prestaciones en especie para el tratamiento médico del asegurado, que corresponden
al estado de los conocimientos médicos reconocidos generalmente y tienen en cuenta los
avances de la medicina. Esto también se aplica a las personas con discapacidad. El libro V
del Cddigo Social contiene una disposicion separada que se centra exclusivamente en los
intereses de las personas con discapacidad (articulo 2 a) del libro V del Codigo Social).
Dicha disposicion prevé que se tomen en cuenta los intereses especiales de las personas con
discapacidad.

208. De conformidad con el libro V del Cdodigo Social, el asegurado tiene derecho a las
prestaciones necesarias, en particular a rehabilitacion médica, para prevenir, mitigar o
compensar una discapacidad o una necesidad de asistencia de larga duracion. Entre ellas se
incluirian, para los adultos, las prestaciones para una deteccion precoz de las enfermedades
y, para los nifios con discapacidad o en riesgo de padecerla, las prestaciones para un
diagndstico y una atencion precoces. El libro VI del Codigo Social establece que el seguro
obligatorio de pensiones también ofrece prestaciones para la rehabilitacion médica de niflos
y jovenes ante un riesgo considerable para su salud o para restablecer o mejorar su salud.

209. La Comisién Federal Conjunta®™ revisa continuamente los exdmenes médicos de
deteccion precoz para nifios y jovenes. Desde abril de 2005, se ha ampliado el numero de
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La Comision Federal Conjunta es el maximo 6rgano normativo que retine a médicos, dentistas,
psicoterapeutas, hospitales y fondos de seguros médicos en Alemania. A través de directrices,
esta Comision determina cuales son las prestaciones del seguro médico obligatorio para mas de
70 millones de partes aseguradas y, por lo tanto, las prestaciones médicas que se reembolsan.
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examenes que se realizan a los recién nacidos y ahora se incluye un examen para detectar
12 posibles enfermedades. Desde el 1 de enero de 2009, las pruebas médicas para detectar
deficiencias auditivas en los recién nacidos son una prestacion obligatoria del seguro de
enfermedad obligatorio. Una nueva prueba médica para los niflos de 3 aflos se introdujo en
julio de 2008. Se prevé que se mantenga y mejore de manera especifica el alto nivel de
prestaciones médicas para las personas con discapacidad. En particular, en lo referente a los
medicamentos y la asistencia médica de alta calidad disponibles. En ese sentido, el
Gobierno federal estudiara codmo mejorar tales aspectos, principalmente prestando ayuda a
las personas con discapacidad auditiva.

210. La normativa debe prever una asistencia médica y dental ambulatoria accesible en
cualquier lugar geografico, incluidas las zonas rurales, para garantizar la asistencia médica
(articulos 99 y ss. del libro V del Cdédigo Social), asi como las directrices para la
planificacion de las necesidades al respecto. En ese sentido, aparte de las medidas
adoptadas, se prevén otras, como la Ley de suministros [ Versorgungsgesetz], para mantener
y mejorar la asistencia médica y dental en las zonas rurales.

211. El servicio de salud publica es el principal responsable de la prevencion y la
atencion médica, la proteccion de la salud del consumidor y la proteccion de la salud en
virtud de las leyes federales, como la Ley de proteccion contra las infecciones, y los
reglamentos especificos de la legislacion de los Lander. Para los niflos que padecen una
enfermedad cronica o discapacidad, el servicio de salud publica suele funcionar como
mediador y orientador a través del sistema de servicios de asesoramiento y asistencia.
Asesora y ayuda a las personas que requieren una asistencia especial en el marco de la
asistencia médica. Ademas, las oficinas de salud asumen numerosas funciones de la
asistencia médica para determinados grupos de poblacién, entre los que a menudo se
encuentran las personas con discapacidad.

212. Las asociaciones de personas con discapacidad critican que los consultorios médicos
y otros centros andlogos no dispongan todavia de accesos sin barreras adecuados® en
particular los usuarios en silla de ruedas. Un estudio realizado en la region de
Brandemburgo mostré que solo un 20% de los consultorios médicos disponian de accesos
sin barreras. El Gobierno federal se propone que las personas con discapacidad dispongan
de accesos sin barreras en los centros médicos, siempre que sea posible. Hay que tener en
cuenta las posibilidades de los hombres y mujeres con discapacidad y atender sus
necesidades especificas, tanto en relacion con su enfermedad como en la manera de
atenderlos, ayudarlos y comunicarse con ellos. El Gobierno federal, junto con los Lander y
la profesion médica, desarrollara una estrategia global para que los consultorios médicos o
clinicas no tengan barreras. El objetivo es que en los proximos diez afios haya un nimero
suficiente de consultorios médicos accesibles. Se prestard la ayuda necesaria al respecto, y
se elaboraran directrices para los médicos y los hospitales.

213. En cuanto al acceso a un seguro de enfermedad privado, el articulo 19 de la Ley
general contra la discriminacion establece que no se admitird ningtn tipo de desventaja al
contratar una poliza de seguros privada por alguna de las razones aducidas en la Ley
general contra la discriminacion, por ejemplo, por una discapacidad. Solo se admitird un
trato diferenciado por motivos de discapacidad si se basa en los principios reconocidos de
los calculos del riesgo, mas concretamente, en una evaluacion de los riesgos actuariales, al
consultar los estudios estadisticos. Desde el 1 de enero de 2009, las personas con
discapacidad que pertenecen al grupo de personas que van a disponer de un seguro privado
han podido contratarlo con la llamada tarifa basica. Con dicha tarifa ninguna prestacion
puede quedar excluida, ni puede aplicarse ningun suplemento relacionado con el riesgo. El
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Se puede obtener informacion sobre la accesibilidad a los consultorios médicos y a otros centros
médicos en el portal de Internet www.einfach-teilhaben.de.
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tipo, la cobertura y el importe de las prestaciones deben equivaler a las disponibles en el
seguro obligatorio.

214. Las personas que precisen de asistencia de larga duracion, entre las que se incluyen
numerosas personas con discapacidad, tienen derecho a una asistencia de calidad. Las
directrices relativas a los seguros de asistencia de larga duracion que figuran en el libro XI
del Cdédigo Social se refieren a una asistencia de larga duracioén digna que permita llevar
una vida lo mas independiente posible y contribuir asi a una participaciéon autébnoma en la
vida de la sociedad.

215. Con ocasion de la reforma de la asistencia de larga duracion de 2008, se adoptaron
medidas como la mejora cualitativa y estructural de la asistencia. En tal sentido, cabe
destacar la mejora de las prestaciones al dar prioridad al principio de la asistencia
ambulatoria sobre la hospitalaria, asi como las diversas reformas estructurales que han
permitido adaptar mejor los seguros de asistencia de larga duracion a las necesidades de las
personas afectadas. Asimismo, se adoptaron medidas para mejorar la calidad de la
asistencia, reducir las deficiencias existentes en términos de calidad y aportar transparencia
a la asistencia de larga duracion. Por otra parte, se ha previsto legalmente la elaboracion y
actualizacion de unos criterios técnicos, como instrumento principal para asegurar la
calidad en la asistencia de larga duracion. Si las prestaciones del seguro de asistencia de
larga duracion no son suficientes, de conformidad con los articulos 61 a 66 del libro XII del
Cddigo Social, se puede recurrir, en principio, a las instituciones de asistencia social.

216. La expresion "necesidad de asistencia de larga duracion" es objeto de frecuentes
criticas por ser demasiado limitada y guardar relacion con las tareas. El Gobierno federal
esta examinando la expresion. El objetivo es que la asistencia de larga duracion sea realista
y adecuada, que permita llevar una vida auténoma y esté orientada a conseguir resultados.

217. El Gobierno federal pretende mejorar la conciliacion entre el trabajo y la asistencia
de larga duracion en el hogar para mejorar el apoyo a las personas que cuidan de sus
familiares. A ese respecto, el Gobierno federal aprobo el 23 de marzo de 2011 el proyecto
de ley de conciliacion de la asistencia de larga duracion y el trabajo, cuyo elemento
principal es la Ley de licencias por asistencia de larga duracion a un familiar
(Familienpflegezeitgesetz). Esta Ley mejora el marco juridico aplicable a las personas
trabajadoras que deben dispensar cuidados de larga duracion a un familiar en el hogar. En
virtud de dicha Ley, los empleadores y trabajadores pueden establecer por contrato que el
empleado reduzca la jornada laboral durante un periodo de hasta dos afios (licencia por
asistencia de larga duracion a un familiar) para dispensar dichos cuidados a un familiar
cercano y recibir, durante ese periodo, un complemento salarial en concepto de anticipo.
Ese complemento salarial es la mitad de la diferencia entre el salario anterior y el salario
inferior que resulta de la reduccion de la jornada laboral. Los empleadores pueden financiar
dicho complemento salarial mediante un préstamo sin intereses que concede la Oficina
Federal para los Deberes de la Familia y la Sociedad Civil. Expirada la licencia por
asistencia de larga duracion, el trabajador vuelve a su jornada laboral completa, pero sigue
percibiendo una remuneracion reducida durante un periodo maximo de dos afios, hasta que
haya devuelto el salario anticipado por el empleador durante la licencia. De ese modo, los
familiares que dispensan cuidados de larga duraciéon pueden conservar su medio de
subsistencia y evitar interrupciones en su vida laboral.

218. El derecho a llevar una vida auténoma, a un tratamiento médico adecuado, a la
educacion en el marco de la asistencia médica, asi como a elegir libremente el médico y el
hospital y otros derechos de los pacientes con discapacidad no estan regulados ni
codificados de manera especifica. La base legal se encuentra en la ley de salud, la ley social
y el derecho civil, entre otros. Esta circunstancia suele hacer dificil a los pacientes el
ejercicio de sus derechos, en particular a los pacientes con discapacidad. Los médicos y el
personal médico también necesitan saber claramente cudles son sus obligaciones legales. El
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Ministerio Federal de Salud y el Ministerio Federal de Justicia, junto con la Comisaria del
Gobierno federal para los derechos de los pacientes presentaron en marzo de 2011 un
documento sobre los derechos de los pacientes. Dicho documento servira para elaborar la
Ley sobre los derechos de los pacientes (Patientenrechtegesetz), que dotard de mayor
transparencia a la situacion juridica de los pacientes y mejorara la proteccion efectiva de
sus derechos. Asimismo, la Ley salvaguardara los derechos de los pacientes, por ejemplo,
al pasar de la atencidon hospitalaria a la ambulatoria o en relacion con el tratamiento de
errores. Esta normativa también beneficiaré a las personas con discapacidad.

Articulo 26
Habilitacion y rehabilitacion

219. La principal referencia legal en materia de rehabilitacion y participacion en
Alemania es el libro IX del Codigo Social. Esta ley tiene por objeto promover la autonomia
y la participacion en igualdad de condiciones en la vida de la sociedad de las personas con
discapacidad o en riesgo de padecerla, y evitar que sean objeto de discriminacion. En el
libro IX del Cdédigo Social se describen los principios generales, las disposiciones de
procedimiento y las prestaciones en materia de rehabilitacion médica, participacion en la
vida laboral y participacion en la vida comunitaria, asi como las ayudas de subsistencia y
otras prestaciones complementarias. Las prestaciones de rehabilitacion y participacion en
Alemania incumben a varios sectores de la seguridad social y quedan reguladas por
diversos elementos de la legislacion sobre las compensaciones sociales. Cada una de las
instituciones de rehabilitacion cuenta con un codigo especifico en el que se reglamentan las
competencias y los requisitos previos a la concesion de las prestaciones. Las disposiciones
del libro IX del Cddigo Social se aplican directamente, a menos que exista una disposicion
en sentido contrario en el cddigo especifico. Las instituciones de rehabilitacion deben tomar
medidas en el marco de su competencia y sus estatutos en relacion con las prestaciones para
evitar la aparicion de discapacidades y sobre todo de enfermedades cronicas. En caso de
que la discapacidad ya se hubiera producido, se pondran los medios necesarios para
remediarla o para paliar sus consecuencias. Las instituciones también estan obligadas a
brindar informacion y apoyo a las personas con discapacidad a nivel suprainstitucional.
Ofrecen este asesoramiento unos 500 "servicios de apoyo conjunto". Sin embargo, estos
servicios se utilizan poco, ya que muchas preguntas pueden resolverlas los servicios de
asesoramiento general de cada institucion o proveedor de prestaciones, y también porque la
cooperacion entre las instituciones de la seguridad social en los servicios de apoyo atn no
funciona a la perfeccion.

220. Las prestaciones de participacion tienen por objeto entre otras cosas favorecer el
desarrollo personal integral de las personas con discapacidad y facilitar su participacion en
la vida de la sociedad, ademas de permitirles vivir de manera tan independiente y autdnoma
como sea posible. Se atienden las solicitudes legitimas en el momento de decidir y otorgar
las prestaciones. Sin perder de vista los intereses de los beneficiarios y las circunstancias de
cada caso particular, el libro IX del Codigo Social sigue el principio de preferir las
prestaciones ambulatorias a las prestaciones hospitalarias.

221. El objetivo del Gobierno federal es mejorar la realizacion del derecho a la
rehabilitacion a través de una perspectiva integradora y encontrar soluciones a los
problemas que pueden plantearse en la materializacion de ese derecho, en particular en lo
relativo al presupuesto personal (véase el articulo 19) y al asesoramiento a nivel
suprainstitucional, y en la atencion temprana a los nifios con discapacidad (véase el
articulo 7). En ese contexto también se estd estudiando la posibilidad de introducir un
procedimiento unico general para planificar la participacion evaluando las necesidades del
individuo de manera general y a nivel suprainstitucional en algunos casos. Al mismo
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tiempo, también se ha adaptado la emision de dictimenes prevista en la legislacion sobre
discapacidades graves y compensaciones sociales en funcion de los ultimos avances de la
medicina basada en pruebas, teniendo en cuenta el modelo biopsicosocial de la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (CIF).
Asimismo, el Gobierno federal va a emplear las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones para tratar de resolver los problemas de interaccion del libro IX del Codigo
Social en particular por lo que respecta a los servicios de apoyo conjunto y a las
prestaciones bajo forma de presupuesto personal.

222. Uno de los principales objetivos del Gobierno federal es que todas las personas con
discapacidad tengan un acceso sin barreras a la totalidad de los servicios de rehabilitacion.
A tal efecto, tiene previsto encargar un estudio sobre la situacion actual.

223. El Gobierno federal busca asimismo la autonomia y la participaciéon en condiciones
de igualdad de las personas con discapacidad, especialmente en la vida de la comunidad.
Ademas, el grupo de trabajo de la Federacion y los Lander de la Conferencia de los
Ministros de Trabajo y Asuntos Sociales, dedicado a la mejora de la asistencia a la
integracion de las personas con discapacidad, estd analizando la posibilidad de reorientar la
asistencia a la integracion para centrarla preferiblemente en las personas y no en las
instituciones.

Articulo 27
Trabajo y empleo

224. La participacion en el mundo del trabajo es uno de los ejes de la politica alemana
sobre las personas con discapacidad, que deben encontrar trabajo y mantener su
empleabilidad para poder participar de manera satisfactoria en la vida de la sociedad. La
participacion de las personas con discapacidad en el mundo laboral se regula mediante
disposiciones estatales con fuerza de ley y normas de rango inferior. El Reglamento sobre
los lugares de trabajo encomienda a los empleadores el objetivo de proteccion de establecer
lugares de trabajo accesibles a las personas con discapacidad. Este reglamento encuentra su
expresion concreta en las normas relativas a los lugares de trabajo que reflejan el estado de
la técnica, definidas por el comité del lugar de trabajo. Estd previsto que se publiquen
normas de este tipo en la primavera de 2012. Los empleadores podran solicitar ayudas a las
oficinas de integracion de sus respectivos Lander (articulo 102 del libro IX del Codigo
Social) para disefiar lugares de trabajo accesibles y obtener asistencia durante las obras.
Ademas, existen compensaciones oficiales para los empleadores que contratan a personas
con discapacidad, como los subsidios a la integracion o los subsidios de los contratos de
prueba y las pasantias (articulo 34 del libro IX del Codigo Social). La participacion de las
personas con discapacidad en el mercado de trabajo también se fomenta mediante el
tradicional sistema de la contratacién obligatoria y el gravamen compensatorio®.

225. A fin de favorecer la movilidad de los trabajadores con discapacidad grave, se
conceden subsidios bajo una serie de condiciones para facilitarles la compra de un vehiculo
motorizado, se les reembolsan los costes en caso de que compartan coche, o se les permite
acceder gratis a los medios de transporte pblico. Si utilizan un automévil, pueden solicitar
rebajas fiscales en funcion de su grado de discapacidad.

226. Las personas con discapacidad grave también cuentan con una proteccion especial
frente al despido (articulos 85 y ss. del libro IX del Codigo Social). Seglin lo establecido, el
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Los empleadores que cuentan con una plantilla de mas de 20 trabajadores deben cubrir un 5% de los
puestos mediante personas con discapacidad grave o con una discapacidad equivalente (cupo de
empleo). De no cumplir esta obligacion, deberan pagar un gravamen compensatorio (proporcional).
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empleador debe obtener el consentimiento de la oficina de integracion antes de proceder al
despido. La oficina de integraciéon examina todos los tipos de asistencia que pueden
permitir la continuacion del empleo y acepta el despido si, tras estudiar los intereses de
ambas partes, determina que no es posible o aceptable mantener empleada a la persona con
discapacidad grave.

227. Es imprescindible que los trabajadores con discapacidad puedan mantener un trabajo
a largo plazo. La gestion de la integracion por parte de las empresas®’, introducida el 1 de
mayo de 2004 en el libro IX del Cédigo Social, responde a esa necesidad. Si un trabajador
con o sin discapacidad no puede trabajar mas de seis semanas al afio, el empleador, con el
consentimiento de la persona interesada, debera aclarar cudl es la mejor manera de superar
la incapacidad laboral y cudles son las prestaciones y la asistencia necesarias. La
introduccion de la gestion de la integracion en la pequeia y la mediana empresa cuenta con
el apoyo del Gobierno federal, que promueve varios proyectos modelo en este ambito.

228. Dichos programas tienen un efecto positivo y se han traducido en un aumento de la
tasa de empleo del 4,0% (2003) al 4,5% (2009). Los empleadores publicos son
especialmente conscientes de su obligacion de contratar a personas con discapacidad grave,
por lo que en ese terreno el aumento registrado ha sido del 5,4% (2003) al 6,3% (2009).

229. Pese a todas las medidas que existen para compensar las desventajas, por lo general
las personas con discapacidad tienen mas dificultades que las demas para encontrar y
mantener un trabajo. Asi lo demuestra la evolucién del desempleo de las personas con
discapacidad grave en el transcurso de los ultimos afios. Durante dicho periodo, el mercado
de trabajo ha estado bajo el signo de la crisis financiera y econdémica. Aunque de un analisis
de los promedios anuales se desprende que el nimero de desempleados con discapacidad
grave en 2009 solo aument6d por debajo de la media con respecto al desempleo total, y
aunque la proporcion de personas con discapacidad grave dentro del total de desempleados
se redujo levemente en aquella época, el indice de desempleo de estas personas no ha
evolucionado tan favorablemente en los tltimos tres afios como el indice de desempleo en
su conjunto.

230. Por tanto, es preciso hacer mas esfuerzos para favorecer una mayor participacion de
las personas con discapacidad en el mercado de trabajo. Las asociaciones de personas con
discapacidad también han empezado a solicitar una mayor promocién en ese sentido. Por
todo ello, el Gobierno federal ha puesto en marcha una serie de iniciativas y programas
especificos con el fin de fomentar la participacion de las personas con discapacidad en el
mundo de la formacién y el trabajo, entre los que cabe destacar los siguientes:

a) A través de su iniciativa a favor de la inclusion, el Gobierno federal dedicara
100 millones de euros mas a la promocion de la formacién y la contratacion de las personas
con discapacidad grave. En cooperaciéon con los Lander, la industria y las instituciones
proveedoras de prestaciones:

i) A lo largo de los préximos cuatro afios se crearan 4.000 puestos de trabajo
adicionales para las personas con discapacidad grave de mas de 50 afios de edad
(subvencion por puesto de trabajo = 10.000 euros; volumen total de subvenciones =
40 millones de euros).

ii) De aqui a 2013 se facilitara la transicion del mundo académico al profesional
de 10.000 alumnos con necesidades especiales mediante las subvenciones a la
educacion. Las ferias de empleo, la concesion y la evaluacion de pasantias
(principalmente en el mercado ordinario de trabajo) y la formacién de redes
(con inclusion de los padres, los profesores y las autoridades o instituciones que

81 Articulo 84, parrafo 2, del libro IX del Codigo Social.
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conceden los fondos) son ejemplos de lo que se podria promocionar (volumen total
de subvenciones = 40 millones de euros).

iii)  En el transcurso de los proximos cinco afos se crearan 1.300 puestos de
formacion profesional reconocida para jovenes con discapacidad grave en el
mercado ordinario de trabajo. Bajo una serie de condiciones, los empleadores
podran recibir ayudas de hasta 10.000 euros por puesto de formacién adicional
(volumen total de subvenciones = 15 millones de euros).

iv)  De aqui a 2013 se deberan mejorar las competencias de las camaras (de
comercio, de oficios y agricolas) para el asesoramiento en cuestiones de inclusion.
La financiacion disponible para las camaras (a lo sumo 100.000 euros por camara)
debera emplearse para crear mas puestos de formacion y de trabajo para las personas
con discapacidad grave mediante un asesoramiento especifico (volumen total de
subvenciones = 5 millones de euros).

b) Las iniciativas y los programas introducidos por el Gobierno federal a fin de
aumentar las posibilidades de formacion en las empresas, como el programa federal de
inserciéon en el mercado de trabajo "Job4000" y la iniciativa "Trabajo sin barreras",
proseguiran y se llevaran a término segun lo previsto.

231. Lainiciativa "Trabajo sin barreras" lleva funcionando desde 2004 y es una iniciativa
conjunta del Ministerio Federal de Trabajo y Asuntos Sociales y empleadores, sindicatos,
asociaciones y organizaciones de personas con discapacidad, la Oficina Federal de Empleo,
las oficinas de integracion, instituciones, instancias y servicios de rehabilitacion, el Comité
consultivo para la participacion de las personas con discapacidad y otras organizaciones. Su
objetivo es lograr que las personas con discapacidad y con discapacidad grave tengan
mejores oportunidades de participar en la vida laboral, y que su empleabilidad se vea
asegurada de manera duradera mediante la introduccion de la gestion de la integracion en
las empresas. Esta previsto que la iniciativa finalice en julio de 2011.

232. El programa "Job4000" se inici6 a raiz de la experiencia con los proyectos y las
actividades de la iniciativa "job" y servira en particular para crear nuevos puestos de trabajo
y de formacidn para las personas con discapacidad entre 2007 y 2013, Este programa de
insercion en el mercado de trabajo también se costeara con la aportacion financiera de los
Lénder federales.

233. El Gobierno federal promueve asimismo varios proyectos destinados a mejorar la
participacion en la vida laboral de las personas particularmente afectadas (por ejemplo, los
invidentes y las personas con discapacidad visual, asi como las personas sordas y las
personas con discapacidad auditiva).

a) En el marco del proyecto "Leibniz" de la Biblioteca central alemana para
invidentes de Leipzig, cuya duracion serd de tres afios, se esta desarrollando un
procedimiento informatico para mejorar considerablemente el caudal de literatura
especializada y de ensayo para personas ciegas o con discapacidad visual en escuelas y
centros de educacioén superior, asi como en centros de formacion profesional y lugares de
trabajo. Con ello se pretende fomentar la participacion de las personas invidentes y con
discapacidad visual no solo en el ambito cultural, sino ante todo a nivel académico y
laboral.

b) El objetivo del proyecto trienal denominado "Discapacidad auditiva y
accesibilidad", de DIAS Gmbh, consiste en mejorar las oportunidades de empleo de las
personas con dificultades auditivas y proteger sus puestos de trabajo. Con el fin de
aumentar el acceso de las personas con discapacidad auditiva al mundo laboral, se estan
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82 Entre otras cosas, sirvié para crear 2.055 puestos de trabajo y 552 puestos de formacion hasta 2010.
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desarrollando, entre otras cosas, condiciones y procedimientos marco para reunir a las
instancias responsables y fomentar el intercambio de experiencias y aptitudes. Ademads, la
idea es desarrollar conceptos y herramientas a fin de hacer el mundo laboral méas accesible a
las personas con discapacidad auditiva.

234. Los Linder también contribuyen a la integracion de las personas con discapacidad
en el mercado de trabajo mediante numerosos proyectos y programas.

Cuadro 2
Programas de integracion de las personas con discapacidad en el mercado de trabajo

Land Programas

Baden-Wiirttemberg El programa "Aktion 1000" que permitio crear un total de 1.250 empleos
para jovenes con discapacidad mental y finalizo el 31 de diciembre de
2009 se ha prolongado a través de "Aktion 1000 plus".

Baviera El programa especial "Creando oportunidades" promueve proyectos y
servicios de integracion especializados para la colocacion laboral de
personas con discapacidad grave.

Berlin El programa de insercion en el mercado de trabajo "Personas con
discapacidad grave — Ofensiva laborar de Berlin 2010 (SchwoB 2010)" es
una iniciativa de promocion adicional de creacion de puestos de trabajo y
formacion para las personas con discapacidad que brinda una ayuda
adicional a estas personas en la transicion del mundo académico al
profesional y en la transicion de los talleres protegidos al mercado
ordinario de trabajo.

Brandemburgo Ampliacion del proyecto modelo "Transicion del mundo académico al
profesional" del afio escolar 2011/12 para todos los alumnos con
necesidades especiales de apoyo educativo ("desarrollo mental",
"desarrollo fisico y motor" y ambitos "auditivo" y "visual"). El objetivo es
crear alternativas al trabajo en talleres y a la formacion al margen de las
empresas para las personas con discapacidad, ampliando la gestion de la
transicion del mundo académico al profesional.

Bremen El "Programa de mercado de trabajo PLUS" brinda posibilidades de
promocioén que permiten crear relaciones laborales temporales como
manera de iniciar un trabajo sujeto a la seguridad social obligatoria.

Hamburgo El proyecto "PICO" brinda apoyo personalizado individual a personas con
una enfermedad mental.

Hesse El programa de fomento especial de la participacion de las personas con
discapacidad grave en la vida laboral en el mercado ordinario de trabajo
termind en junio de 2010, pero en vista de los magnificos resultados
conseguidos, se organizd una nueva edicion con fondos adicionales del
1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2012.

Mecklenburg-Pomerania Proyecto modelo de promocion de la integracion en las empresas y de la

Occidental gestion de la integracion en las empresas de las personas con discapacidad
grave en pie de igualdad en la artesania en Mecklenburg-Pomerania
Occidental.
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Land

Programas

Baja Sajonia

Renania del Norte-Westfalia

Renania-Palatinado

Sarre

Sajonia

Sajonia-Anhalt

Schleswig-Holstein

Turingia

XI Programa especial para fomentar la contratacion de personas con
discapacidad grave entre los empleadores, con la participacion de las
oficinas de empleo, los centros de colocacion y las instituciones
municipales autorizadas.

En el marco del programa regional "Adelante con la integracion"
(2008-2011), en cooperacion con las asociaciones agricolas, se promovid
la creacion de 1.183 puestos de trabajo sujetos a la seguridad social
obligatoria para personas con discapacidad en empresas de integracion. El
programa se ha mantenido con el fin de crear 250 puestos de trabajo
adicionales al afio.

Con ayuda de los programas especiales de los Lander contra el desempleo
de las personas con discapacidad grave, en los ltimos afios unas 4.000
personas en esas circunstancias han conseguido trabajo en el mercado
ordinario.

El programa de participacion del Sarre favorece la integracion de las
personas especialmente afectadas por una discapacidad grave que ya
hubieran participado anteriormente en un taller reconocido para personas
con discapacidad dentro de un programa de formacion profesional o que
hubieran trabajado en el &mbito profesional en el mercado ordinario.

El programa modelo "SUPPORT" de la Alianza Trabajo — Discapacidad
coordina las prestaciones para la integracion de las personas con
discapacidad en la pequefia y la mediana empresa y a continuacion ofrece
a las empresas esas personas segun el principio del intermediario tinico.

El programa de apoyo a las personas con discapacidad para el inicio de
una actividad apoya a quienes padecen una discapacidad grave y pasan a
ser trabajadores por cuenta propia.

El proyecto modelo de transicion del mundo académico al mundo laboral
destinado a los alumnos de los centros de promocion del desarrollo mental
y fisico tiene por objeto permitirles empezar con buen pie su vida laboral
en funcion de sus aptitudes personales.

El proyecto "INTEGRA 2010" ofrece a los jovenes con discapacidad y en
particular a los jovenes con una discapacidad de aprendizaje en su primera
formacion la oportunidad de realizar una estancia en el extranjero durante
su formacion que resulte pertinente para su ocupacion.

235. Para poder establecerse en el mercado de trabajo, tanto las personas con

discapacidad como las demas deben seguir una formacion profesional. Con miras a mejorar
el panorama formativo, las asociaciones de personas con discapacidad han empezado a
invitar a los trabajadores a participar voluntariamente en una ofensiva de formacion para
favorecer a los jovenes con discapacidad. Las asociaciones nacionales de la industria
alemana y el Gobierno federal acordaron explotar todas las posibilidades de formacion en el
Pacto nacional para la formacion y los trabajadores especializados jovenes (ampliado hasta
2014). También es su intencion apoyar a los jovenes con discapacidad (grave) de manera
individual y colectiva. El Gobierno federal colabora con los Lander y la industria para
aumentar la participacion de los jovenes con discapacidad en los cursos de formacion
practica de las empresas.
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236. En el ambito formativo es muy satisfactorio que el 99% de las personas registradas
en la Oficina Federal de Empleo como solicitantes de un puesto de formacion hayan
acabado por recibir una formaciéon, obtener un empleo remunerado o seguir una
capacitacion alternativa®. En la medida de lo posible y teniendo en cuenta el derecho de las
personas con discapacidad a expresar sus deseos y elegir libremente, se debera facilitar su
integracion en la vida laboral y en la sociedad evitando su internamiento en instituciones,
especialmente en el caso de los jovenes con discapacidad, por cuanto ello permite evitar su
aislamiento social desde un principio. Asi pues, es preferible que todos los jovenes sigan
cursos de formaciéon practica en empresas situadas cerca de su domicilio, lo cual se
promueve desde las oficinas de empleo y las instituciones proveedoras de los seguros
basicos para demandantes de empleo mediante los subsidios pertinentes.

237. Para aquellos casos en que una persona no pueda seguir una formaciéon aun
recurriendo a todas las formas disponibles de compensar sus desventajas, el Gobierno
federal ha creado un nuevo formato de asistencia, vigente desde el 1 de enero de 2009,
conocido como "empleo asistido"*. El "empleo asistido" permite a quienes necesitan una
ayuda especial acceder a nuevas oportunidades de empleo en una empresa de acuerdo con
sus capacidades e intereses. De conformidad con el principio "primero la colocaciéon y
luego la formacion", estas personas reciben formacion y ayuda practica durante el tiempo
que sea necesario hasta la conclusion de un contrato de trabajo. En caso necesario, las
oficinas de integracion pueden prolongar el tutelaje practico profesional.

238. La iniciativa "RehaFutur" lanzada por el Gobierno federal en 2007 garantiza el
futuro de la rehabilitacion profesional. Ademas de los programas a corto plazo (como los
destinados a la estabilizacion directa de la situacion financiera de determinadas oficinas de
promocién profesional), todas las actividades sirven en particular para la estabilizacion a
medio y a largo plazo, y garantizan el futuro del sistema de rehabilitacion profesional. Uno
de los principales objetivos es aumentar la eficiencia de todos los programas.

239. Actualmente en Alemania existen unos 700 talleres para personas con discapacidad.
Estos talleres brindan la oportunidad de acceder a un trabajo a aquellas personas que,
debido a la naturaleza o a la gravedad de su discapacidad, no pueden trabajar (todavia) en el
mercado ordinario, cuyo numero asciende aproximadamente a las 280.000. En la
contratacion publica tienen preferencia los talleres reconocidos para personas con
discapacidad (articulo 141 del libro IX del Codigo Social).

240. A través del grupo de trabajo de la federacion y los Lander de la Conferencia de los
Ministros de Trabajo y Asuntos Sociales, dedicado a la mejora de la asistencia a la
integracion de las personas con discapacidad, el Gobierno federal persigue reforzar
considerablemente el enfoque centrado en la persona. Asi pues, cuando se reoriente la
legislacion relativa a los talleres, la necesidad de asistencia de las personas con
discapacidad a nivel individual se ha de determinar y luego satisfacer ya sea en un taller o
mediante otro proveedor equivalente. Las personas con discapacidad integradas en talleres
participan a través de los comités de cada taller en las cuestiones que atafien a sus intereses.
El Reglamento sobre la participacion en talleres data de hace diez afios (a este respecto,
véase asimismo el articulo 6).

241. La Federacion y los Lénder coinciden en que se deben rechazar y combatir todas las
formas y tipos de discriminaciéon de las personas con discapacidad, las cuales estdn
protegidas frente a la discriminacion de que pudieran ser objeto en la vida laboral por
motivo de su discapacidad (articulos 7 y 1 de la Ley general contra la discriminacioén). Se

63
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Informacién de la Oficina Federal de Empleo sobre el afio de formacion 2008-2009.

Ley por la que se introduce el empleo asistido (Gesetz zur Einfiihrung Unterstiitzter Beschiftigung),
de 22 de diciembre de 2008, en vigor desde el 1 de enero de 2009 (Diario Oficial de la Reptblica
Federal de Alemania, parte I, pag. 2959).
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incluyen aqui tanto la discriminacion directa como la indirecta y el acoso. Ya existen
disposiciones de proteccion por lo que se refiere a los anuncios de empleo y la seleccion de
candidatos. Ademas, los empleadores tienen la obligacion de introducir las medidas
necesarias de proteccion contra la discriminacion y, de incumplir la prohibicion de la
discriminacion, deberan indemnizar a la persona interesada por dafios y perjuicios o
proporcionarle una compensacion (articulo 15 de la Ley general contra la discriminacion).

Articulo 28
Nivel de vida adecuado y proteccion social

242. En Alemania las personas que no son capaces de mantenerse por sus propios medios
ni con el apoyo primario que se les brinde tienen derecho a percibir ayudas sociales
financiadas con el dinero de los contribuyentes en funcion de sus necesidades como
personas dependientes.

243. Segun lo establecido en el libro XII del Codigo Social sobre la asistencia social, las
personas dependientes que no puedan desarrollar un trabajo remunerado tienen derecho a
percibir ayudas que les permitan sustentarse de manera digna. La asistencia contemplada
bajo el concepto de los gastos de sustento cubre las necesidades de sustento convencionales
y el costo de una vivienda adecuada, incluidos los gastos de calefaccion. Ademas, cuando la
cuantia normal de la prestacion no baste para satisfacer las necesidades especiales del
individuo, este podra percibir una "prestacion adicional".

244, Las personas dependientes de 18 a 65 afios de edad que experimenten una
incapacidad laboral total y permanente debido unicamente a su enfermedad o discapacidad
tienen derecho a las prestaciones del seguro basico en la vejez y a las prestaciones del
seguro basico en caso de incapacidad laboral de conformidad con lo dispuesto en el
libro XII del Codigo Social. La cuantia y el alcance de las ayudas se corresponden con la
asistencia destinada a sufragar los gastos de sustento. Un elemento caracteristico de las
prestaciones del seguro basico es que, a diferencia de la asistencia destinada a sufragar los
gastos de sustento, los ingresos de los hijos o los padres del solicitante no se contabilizan si
el monto anual total no supera los 100.000 euros.

245. A través del subsidio de desempleo II, las personas que tienen un empleo
remunerado pero que necesitan asistencia (esto es, personas que pueden trabajar al menos
tres horas al dia en las condiciones habituales del mercado de trabajo) perciben ayudas para
sufragar sus gastos de sustento segun lo establecido en el libro II del Codigo Social.

246. También podra ser pertinente la asistencia social como sistema subordinado bajo
determinadas condiciones si la ayuda es necesaria en circunstancias concretas como en caso
de enfermedad, discapacidad o necesidad de cuidados de larga duracion. En tales casos
cabe plantearse la posibilidad de solicitar las prestaciones por asistencia a la integracion de
personas con discapacidad, por asistencia para cuidados de larga duracion y por asistencia
para atencion médica. Segun lo previsto en el libro II del Cédigo Social, también podran
beneficiarse de la asistencia para los cuidados de larga duracion y la asistencia a la
integracion quienes disfruten de las prestaciones del seguro basico para solicitantes de
empleo.

247. Ademas, las personas dependientes podran recibir prestaciones de compensacion
social en virtud de la Ley federal sobre asistencia a las victimas de la guerra. Los tipos de
prestaciones incluyen la asistencia individual a efectos particulares, como la asistencia en
circunstancias especiales, la asistencia para cuidados de larga duracion, la asistencia
suplementaria para sufragar los gastos de sustento e incluso la asistencia a la tercera edad.
Estas prestaciones variaran en funcioén de los ingresos y el patrimonio, a menos que la
necesidad se deba exclusivamente al perjuicio.
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248. La ayuda contemplada en la Ley de ayuda a la vivienda (Wohngeldgesetz) puede
servir para financiar una vivienda familiar adecuada como complemento de un alquiler o de
las ayudas para las viviendas utilizadas por sus propietarios. La ayuda a la vivienda también
beneficia a las personas con discapacidad. Dado que estas tienen mdas necesidades en
materia de vivienda, las personas con discapacidad grave cuentan con la posibilidad de
solicitar subsidios adicionales ademas de la ayuda a la vivienda siempre que cumplan una
serie de condiciones previas.

249. Las personas con discapacidad cuyo grado de incapacidad laboral esté contemplado
en la legislacion sobre las pensiones pueden recibir una pension por incapacidad laboral del
sistema publico de pensiones. Se liquidard una pension (independientemente de la edad) a
quienes no puedan desarrollar un trabajo remunerado como minimo durante seis horas al
dia (incapacidad laboral parcial) o tres horas al dia (incapacidad laboral total) en las
condiciones del mercado ordinario de trabajo, al haber visto reducida su empleabilidad por
motivos de salud. Para el cobro de la pension debe haber transcurrido el periodo de carencia
general de cinco afios desde la declaracion de la incapacidad laboral y el interesado debe
haber realizado el pago de sus contribuciones obligatorias al sistema de pensiones al menos
tres de los cinco afios anteriores al advenimiento de la incapacidad, si bien puede haber
excepciones.

250. Las personas con discapacidad grave de edad avanzada tienen la posibilidad de optar
por una jubilacion anticipada sin reducciones a partir de los 63 afios, si llevan 35 afios de
servicio, de conformidad con la ley de pensiones. A partir de 2012, se ir4 elevando la edad
minima para solicitar una pension de jubilacion sin reducciones en el caso de las personas
con discapacidad grave, que pasara de los 63 a los 65 afios. La edad minima para solicitar la
jubilacion anticipada con reducciones pasara de los 60 a los 62 afios de edad. No obstante,
en el futuro se mantendrd la consideracion especial de la situacion de las personas con
discapacidad grave: si bien las demas personas no podran percibir una pension de jubilacion
sin reducciones antes de los 67 afios, en el caso de las personas con discapacidad grave, el
aumento a los 65 afios supondrd que se mantiene la diferencia que ya existia antes con
respecto a la edad minima estandar.

251. Es indispensable complementar el sistema publico de pensiones mediante pensiones
privadas y profesionales a fin de garantizar la calidad de vida en la vejez, motivo por el cual
el Gobierno federal lleva promoviendo esos servicios desde 2002. Las disposiciones
contenidas en la Ley de pensiones profesionales (Betriebsrentengesetz) y las relativas a la
promocidn estatal de las pensiones de jubilacion adicionales se aplican a las personas con
discapacidad que cumplen los prerrequisitos en otros aspectos. En este ambito, la
discapacidad no es un factor de discriminacion.

Articulo 29
Participacion en la vida politica y publica

252. De conformidad con el principio constitucional que rige las elecciones generales, las
personas con discapacidad también gozan naturalmente del derecho a votar y a presentar su
candidatura a las elecciones del Bundestag y de los parlamentos regionales, asi como a las
elecciones municipales que se celebren en Alemania (articulos 38 y 28 de la Ley
fundamental). El mismo principio se aplica en la eleccion de los diputados del Parlamento
Europeo (articulo 1 de la Europawahlgesetz). Sin embargo, carecen del derecho de sufragio
tanto activo como pasivo las personas a las que se les haya asignado un tutor para la gestion
de sus asuntos, y no solo como efecto de una medida provisional (véase el articulo 12 de la
Ley sobre la tutela), y las personas ingresadas en un hospital psiquiatrico por orden judicial
de resultas de haber cometido un acto delictivo (articulo 63 del Codigo Penal) hallandose
en un estado de inimputabilidad (articulo 20 del Coédigo Penal), (articulo 13 de la Ley sobre
las elecciones federales [BWahlG]).
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253. Gracias a la precision con que se define la exclusion del voto en la Ley sobre las
elecciones federales (solamente una orden judicial de tutela en todos los ambitos es motivo
de privacion del derecho de voto; la tutela parcial no basta), el nimero de individuos
afectados por esta circunstancia queda limitado al minimo. La disposicion tan solo atafie a
aquellos ciudadanos incapaces de adoptar bajo su propia responsabilidad una decision tan
personal como es la de la persona por la que se vota.

254. Asimismo, las leyes electorales a nivel de la Federacion y los Lénder contienen
varias disposiciones sobre la participacion de las personas con discapacidad en las
elecciones. Asi:

a) Los colegios electorales deben seleccionarse y equiparse de modo que todo el
electorado, en particular las personas con discapacidad, pueda participar en las elecciones;

b) Se debe indicar al electorado cuales son los colegios electorales sin barreras;

c) Los votantes que no puedan marcar la papeleta de voto o doblarla e
introducirla en la urna podran recurrir a la asistencia de otra persona;

d) Los votantes invidentes o las personas con una discapacidad visual tendran a
su disposicion plantillas para marcar las papeletas de voto;

e) Se configuraran locales especiales de voto para los hospitales, residencias y
hogares de ancianos y otras estructuras similares con un niimero elevado de votantes; y

f) Las organizaciones electorales deben brindar amplia informacion en Internet
en un formato accesible.

255. Por su parte, el Gobierno federal tiene previsto estudiar la participacion activa y
pasiva en las elecciones de las personas con discapacidad mental y psiquica para formular
recomendaciones a partir de sus conclusiones que permitan mejorarla.

256. Todas las personas en Alemania tienen derecho a crear asociaciones y sociedades®.
Existe una libertad de asociacidn positiva y negativa. La discapacidad que pueda tener o no
una persona es irrelevante a este respecto. La libertad de asociacion positiva constituye un
derecho de la persona, del que es acreedor el individuo con discapacidad, que consiste en la
libertad de establecer asociaciones y participar activamente en ellas. La libertad de
asociacion negativa garantiza el derecho de las personas con discapacidad a no establecer
una asociacion, a mantenerse al margen de las asociaciones existentes y a abandonarlas.

257. Todo ciudadano aleman tiene derecho a recibir asistencia y a tener la oportunidad de
prestar ayuda, padezca o no una discapacidad. La participacion ciudadana permite a quien
la practica experimentar el reconocimiento y tomar parte en la vida de la sociedad y en su
acaecer politico. Las personas con discapacidad participan en iniciativas de la mas diversa
indole. La politica de participacion del Gobierno federal va naturalmente dirigida a ellas del
mismo modo que a las personas sin discapacidad. La intervencién de las personas con
discapacidad en la Estrategia nacional de participacion del Gobierno federal merece una
mencién y un reconocimiento expresos. Por principio, se actiia en todos los ambitos de la
participacion. Destacan los programas de "apadrinamiento" y supervision, que ofrecen
oportunidades de participacion individuales adaptadas a las necesidades especificas de cada
persona.

85 La libertad de asociacion de los alemanes se consagra en el articulo 9, parrafo 1, de la Ley

fundamental, y la libertad de asociacion de los extranjeros queda garantizada en el articulo 1 de la Ley
de asociaciones (Vereinsgesetz).
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Articulo 30
Participacion en la vida cultural, las actividades recreativas,
el esparcimiento y el deporte

258. En el contexto de la comunidad internacional, Alemania se ha propuesto defender el
derecho de todas las personas a participar en la vida cultural. Los ministros y senadores de
los Lénder responsables de la cultura consideran que el acceso universal a la cultura es una
aspiracion natural que se refleja en varias recomendaciones de la Conferencia de los
Ministros de Trabajo y Asuntos Sociales. Entre las ultimas iniciativas de la Conferencia
figura su llamamiento de septiembre de 2004 a favor de una mejor oferta cultural para las
personas con movilidad reducida a través de los medios de comunicacion y los dispositivos
moviles.

259. Es fundamental velar por la igualdad de las personas con discapacidad en el acceso a
los servicios de los medios de comunicacidon para posibilitar su participacion en la vida
cultural. Con esta idea enlaza por ejemplo el reconocimiento del lenguaje de signos aleman
como idioma autébnomo de las personas con discapacidades auditivas en Alemania. La
responsabilidad de introducir las medidas necesarias para garantizar la accesibilidad de los
programas televisivos a las personas con discapacidad auditiva incumbe fundamentalmente
a los Lander. En los ultimos afios, las empresas de television han ampliado especialmente la
subtitulacion de sus contenidos. Comparativamente, la interpretacion al lenguaje de signos
se usa menos, aunque es cada vez mas frecuente. No obstante, hay una serie de programas
de noticias y retransmisiones de acontecimientos especificos (como determinadas
celebraciones o las elecciones al Bundestag) que cuentan con interpretacion al lenguaje de
signos aleman. A ello se afiade un niimero cada vez mayor de servicios accesibles en video
por Internet con interpretacion al lenguaje de signos (véase el articulo 21).

260. Las asociaciones de personas con discapacidad lamentan que muchos programas de
las cadenas privadas no estén todavia subtitulados. Tanto estas cadenas como los organos
de supervision deberian hacer mas esfuerzos por mejorar el acceso de las personas con
discapacidad a la television. En 2000, la cadena ProSieben fue la primera en instaurar un
servicio regular de subtitulos para las personas sordas en la television privada, y Kabel eins
lleva ofreciendo programacion subtitulada desde 2002. En 2010, entre los dos canales
emitieron mas de 220 largometrajes y 2 series estadounidenses con subtitulos. La cadena
privada de television RTL anuncio en 2010 que iba a hacer sus emisiones accesibles a las
personas sordas. Desde diciembre de ese afio, las peliculas que emite en la hora de maxima
audiencia nocturna estan subtituladas, y la idea es continuar ampliando ese servicio. La
adquisicion de informacion a través de la television es algo basico para todas las personas.

261. Por ello el Gobierno federal continuara procurando que todas las cadenas de
television y en particular los proveedores privados den una mayor consideracion a los
formatos accesibles.

262. La Ley de promocion del cine (Filmforderungsgesetz) facilita las condiciones de
promocién de las peliculas con audiodescripcion para las personas con discapacidad visual
y con subtitulos detallados para las personas con discapacidad auditiva. De este modo se
pretende incentivar la creacion de versiones accesibles de las peliculas cinematograficas.
En el marco de la proxima reforma de dicha Ley, el Gobierno federal insistird
especialmente en la cuestion de si la relajacion de las condiciones de promocion de las
peliculas accesibles ha redundado en un aumento del niimero de peliculas del cine aleman
con audiodescripcion y subtitulos ampliados. De no ser asi, el Gobierno federal tratara de
encontrar un sistema que responda mejor a las necesidades de los espectadores con
discapacidades visuales o auditivas. La forma concreta que deba adoptar dicho sistema se
analizara durante el proceso de reforma.

263. El arte y la cultura deben estar abiertos a las personas con discapacidad. Se han de
eliminar los obstaculos que dificultan su desarrollo cultural y artistico para que puedan
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disfrutar de un acceso ilimitado al patrimonio cultural y a las obras de arte. No todos los
edificios de utilidad cultural estan libres de barreras, asi que no todas las personas pueden
acceder a ellos por igual®. De esa misma opinién son también las asociaciones de personas
con discapacidad. Por su parte, los Lénder actiian en cuanto compete a su responsabilidad
particular para eliminar en la medida de lo posible los obsticulos que existen para los
visitantes con discapacidad en las instalaciones culturales, y sobre todo en los edificios
historicos.

264. En el libro IX del Codigo Social se contempla la concesion de asistencia para la
participacion de las personas con discapacidad en la vida comunitaria y cultural y en
particular para su acceso a teatros, museos y otras manifestaciones culturales. Las personas
con discapacidad pueden recibir asistencia entre otras cosas para asistir a eventos de
informacion sobre los acontecimientos culturales o de actualidad.

265. La promocion de los deportes es en gran medida de la competencia de los Lander.
Entre las responsabilidades que incumben a la Federacion estan concretamente los
proyectos de representacion nacional y la promocion del deporte de alto nivel. El programa
de deportes de alto nivel de 2005 prevé la igualdad de trato de los atletas con y sin
discapacidad en los deportes de alto nivel. La Federacion y los Lénder financian la
promocién de la participacion de las personas con discapacidad en el amplio abanico de
servicios y actividades deportivas existentes. Entre otras entidades a las que aportan fondos
figuran la Federacion alemana de deportes de personas con discapacidad, la Asociacion
alemana de deportes para personas sordas, la Federacion alemana de ajedrecistas ciegos y
las Olimpiadas Especiales en Alemania, las cuales organizan actividades relativas al
deporte de alto nivel, pero también al deporte popular y al de rehabilitacion. En total, la
Federacion ha destinado unos 20 millones de euros en concepto de ayudas al deporte de alto
nivel, popular y de rehabilitacion para las personas con discapacidad para el periodo
2010-2013. El acceso a las instalaciones deportivas y a las diferentes formas de
participacion en el deporte de alto nivel, popular y de rehabilitacion queda garantizado
mediante prestaciones al efecto y a través de la normativa vigente que constituye el marco
juridico. El Gobierno federal continuara financiando al personal dedicado al deporte de alto
nivel, asi como los planes deportivos anuales y los costos de organizacion de los principales
eventos nacionales e internacionales que se celebren en el pais en las asociaciones de
deportes de las personas con discapacidad, y organizard al mismo tiempo nuevas
competiciones para nifios y jovenes con discapacidad. El segundo evento piloto
"La Juventud se entrena para los juegos paraolimpicos" tendra lugar en Berlin en 2011.

266. El acceso al turismo y a los servicios que se ofrecen en ese contexto es un elemento
fundamental para la participacion social de las personas con discapacidad. El turista con
discapacidad no desea unicamente obtener informacion y saber como llegar a su lugar de
destino y donde alojarse, lo cual es importante, sino que ademas busca poder realizar
actividades de esparcimiento in situ y vivir la vida cotidiana en el destino turistico. Para
hacerlo posible, es preciso que colaboren todos los agentes que intervienen en el turismo,
en particular los Lénder y las regiones.

267. Una entidad de referencia fundamental en materia de turismo sin barreras es la
Oficina nacional del turismo para todos. La Oficina esta a disposicion de los operadores de
viajes, las empresas de transporte, las regiones turisticas, la hosteleria y otros proveedores
turisticos como entidad de referencia para el disefio de servicios accesibles. Los proyectos
de esta Oficina cuentan con fondos del Gobierno federal. Por ejemplo, en el marco de una
iniciativa nacional de formacion y perfeccionamiento de competencias de la asociacion
alemana de hoteleros y la Oficina nacional del turismo para todos, se impartieron clases a
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Por ejemplo, en el marco de un estudio sobre la estructura de los cines en Alemania publicado en
2009 por el Instituto de promocion del cine, resultaron ser accesibles 84 de los cines estudiados.
Ademas, un 6% de todos los cines pudieron facilitar audifonos a las personas con problemas
auditivos.
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hoteleros, restauradores y proveedores de servicios turisticos para ensefiarles como tratar
correctamente a las personas con discapacidad y de movilidad reducida.

268. El Gobierno federal ha analizado las repercusiones econdémicas del turismo sin
barreras para todos en Alemania en dos estudios®” que le han servido para determinar los
factores de éxito y definir planes de mejora de la calidad. En este contexto se ha formado
un grupo de trabajo sobre los destinos de viaje accesibles en Alemania cuyo cometido
consiste en configurar ofertas regionales para los turistas con discapacidad®®.

Articulo 31
Recopilacion de datos y estadisticas

269. La recopilacion de datos estadisticos sobre la poblacion, el mercado de trabajo y la
situacion de la vivienda de las familias alemanas corre a cargo de la Oficina federal de
estadistica y de las oficinas regionales de conformidad con la Ley de microcensos
(Mikrozensusgesetz). El microcenso es una muestra polivalente que ofrece informacion
detallada sobre la situacion econémica y social de la poblacion, y también sobre cuestiones
relativas al empleo remunerado, el mercado de trabajo y la formacioén. Los datos permiten
evaluar el respeto de la normativa y las obligaciones vigentes e identificar las posibles
dificultades para realizar las correcciones pertinentes. En el microcenso muchas veces se
pregunta también por la discapacidad y la salud, la participacion profesional de las personas
con discapacidad y su formacion e ingresos. Se parte de que las respuestas son voluntarias.
No obstante, por lo general se recoge sobre esos temas la informacion suficiente para hacer
una evaluacion y realizar extrapolaciones adicionales con los datos en este ambito. A partir
de los datos del microcenso de 2005, se evaluaron de manera adicional las "circunstancias
de las mujeres con discapacidad en Alemania" con la intencion de localizar posibles
discriminaciones®.

270. El Informe sobre la situacion de las personas con discapacidad redactado en cada
ejercicio legislativo por el Gobierno federal no habia despertado la atencion de los
ciudadanos en ediciones pasadas, y segun las asociaciones de personas con discapacidad
carecia de autoridad, sobre todo porque hasta el momento no habia existido una politica de
evaluacion de las personas con discapacidad basada en indicadores. Ante las criticas
recibidas, el Informe sobre la discapacidad fue objeto de un nuevo disefio basado en
indicadores. A este respecto, es muy importante la relacion con los ambitos de actuacion
del Plan de Accion Nacional. La idea es terminar el nuevo disefio del Informe sobre la
discapacidad hacia finales de 2012 e introducir y aplicar de manera gradual un nuevo
sistema de presentacion de informacion basado en indicadores. Concretamente, el nuevo
disefio se articul6 en torno a los siguientes objetivos:

a) Lograr una mejora notable de los datos ofrecidos;

b) Asegurar la comparabilidad mediante indicadores con una definicion fija;
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Okonomische Impulse eines barrierefreien Tourismus fiir alle, Ministerio Federal de Economia y
Tecnologia, diciembre de 2003; Barrierefreier Tourismus fiir Alle in Deutschland — Erfolgsfaktoren
und Mafsnahmen zur Qualitdtssteigerung, Ministerio Federal de Economia y Tecnologia, agosto

de 2008.

Véase: www.barrierefreie-reiseziele.de.

Entre las estadisticas disponibles estan ademas las estadisticas sobre las personas con discapacidad
grave, las estadisticas sobre el desempleo, asi como las estadisticas de la Oficina Federal de Empleo
sobre la situacion laboral de las personas con discapacidad y las estadisticas sobre la asistencia de las
victimas de guerra. El Sozio-6konomisches Panel puede considerarse otra importante fuente de datos
gracias a que recoge declaraciones relativas a la evolucion de los ingresos, el bienestar subjetivo y la
participacion social de las personas con discapacidad.
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c) Evaluar los planes de politicas de discapacidad; y
d) Disefiar los informes de manera mas independiente.

271. El Gobierno federal ha iniciado ademés una evaluacion de las ayudas a la
participacion de las personas con discapacidad en la vida laboral en el marco de los estudios
departamentales de los libros III y II del Codigo Social. El proceso comprende entre otras
cosas la elaboracion de las bases de datos necesarias, la realizacion de analisis descriptivos
y un estudio de viabilidad de los andlisis de causalidad. El objetivo que se persigue es
obtener informacidn representativa de la eficacia y la eficiencia de las ayudas hasta 2015.
Para ello es preciso identificar indicios de una posible necesidad de optimizar la aplicacion
practica y de mejorar el marco juridico.

Articulo 32
Cooperacion internacional

272. En el mundo existen 1.000 millones de personas con discapacidad, unos
190 millones de las cuales padecen discapacidades graves. De estas a su vez solo entre un
1% y un 2% tienen acceso a la educacion o a medidas de rehabilitacion médica. El 80% de
las personas con discapacidad viven en los paises en desarrollo. La politica de desarrollo
alemana promueve la integracion de los derechos de las personas con discapacidad en los
proyectos de desarrollo, ya sea a nivel bilateral o en cooperacion con las organizaciones
internacionales, las organizaciones no gubernamentales o las organizaciones de personas
con discapacidad™. Por ejemplo, en los veinte ultimos afios se han financiado en 40 paises
mas de 180 proyectos destinados directa o indirectamente a las personas con discapacidad
con una inversion total de unos 70 millones de euros.

273. El apoyo a la independencia de las instituciones de derechos humanos nacionales y
regionales, tales como las comisiones de los derechos humanos y las oficinas de los
defensores del pueblo, es otra forma que tiene el Gobierno federal de promover el respeto
de la Convencidn en sus paises asociados y una critica constructiva del incumplimiento de
la obligacion de los Estados de velar por que se respete dicho instrumento.

274. Se ha encargado un estudio sobre la aplicacion de la Convencion en la cooperacion
alemana para el desarrollo para determinar como se ha de responder a los desafios que ello
plantea. En respuesta a las recomendaciones del estudio, el Ministerio Federal de
Cooperacion Econoémica y Desarrollo ha destinado mas recursos humanos y financieros a
mejorar la inclusién de las personas con discapacidad en la cooperacion alemana para el
desarrollo en los proximos afios. El objetivo es afianzar los intereses de las personas con
discapacidad como componentes de los conceptos y las estrategias de las politicas de
desarrollo y elaborar proyectos en los paises asociados de manera cada vez mas incluyente.

275. Entre los programas concretos sobre el tema especifico de la discapacidad en el
ambito de la cooperacion para el desarrollo, cabe citar en particular el proyecto sectorial
"Personas con discapacidad", organizado por la Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) por encargo del Ministerio Federal de Cooperaciéon Econdmica y
Desarrollo en 2009, asi como una mesa redonda sobre la inclusién de las personas con
discapacidad en la cooperacion para el desarrollo del Ministerio Federal de Cooperacion
Economica y Desarrollo, organizada en 2010. El citado Ministerio tiene previsto elaborar
una estrategia al efecto en 2011 y 2012 a partir de la experiencia de los donantes
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A este respecto, véase Behinderung und Entwicklung, Beitrag zur Stdrkung der Belange von
Menschen mit Behinderungen in der deutschen Entwicklungszusammenarbeit, Deutsche Gesellschaft
fiir Technische Zusammenarbeit (ed.), Eschborn, noviembre de 2006, asi como
Entwicklungspolitischer Aktionsplan fiir Menschenrechte 2008 bis 2010, Ministerio Federal de
Cooperacion Econdémica y Desarrollo, Berlin, marzo de 2008.
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internacionales y las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas con el fin de
facilitar un enfoque sostenible y resolver los problemas existentes.

276. Como ejemplo de ejecucion de proyectos incluyentes en los paises asociados cabe
citar el apoyo brindado a las organizaciones de autorrepresentaciéon y su participacion
activa en la redaccion de las estrategias nacionales de reduccion de la pobreza en Camboya,
Viet Nam y la Republica Unida de Tanzania. Las iniciativas pusieron de manifiesto los
notables resultados conseguidos en los ultimos afios en el fortalecimiento de las
instituciones de las organizaciones de autorrepresentacion. Los gobiernos asociados han
desarrollado una comprension de la discapacidad desde la perspectiva de los derechos
humanos.

277. En Chile, el Gobierno federal empled un fondo de reforma para promover el disefio
y la creacion de una ensefianza preescolar incluyente en el marco de las reformas de las
politicas en el ambito social. Gracias a esta iniciativa, unos 2.200 nifios con discapacidad
procedentes de familias muy pobres pudieron entrar en jardines de infancia convencionales.
Otro ejemplo es el apoyo brindado a la Convencion en Bangladesh, asi como la formacion
y la inclusion a nivel profesional de las personas con discapacidad visual en Uzbekistan.

278. El Gobierno federal presta especial atencion a los intereses de las personas con
discapacidad en los proyectos de emergencia y asistencia provisional orientados al
desarrollo de Haiti. Las viviendas de emergencia y provisionales financiadas por Alemania
se adaptan durante la construccion para su utilizacion en funcion de una discapacidad y en
los casos en que resulte necesario pueden construirse de manera que sean accesibles. En el
proyecto "Prevencion de desastres, reconstruccion y estabilizacion de los medios de
subsistencia de la poblacion local, con consideracion especial de las personas con
discapacidad", entre otras cosas se emplean los conocimientos especializados de las
organizaciones de la sociedad civil existentes en Haiti para favorecer la participacion de las
personas con discapacidad en los programas.

279. El Ministerio Federal de Trabajo y Asuntos Sociales trata de conseguir la aplicacion
de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad en sus relaciones
bilaterales y fomenta el didlogo en materia de politicas sobre las personas con discapacidad
con otros Estados. Cabe destacar el didlogo que Alemania sostiene a este respecto con la
Federacion de Rusia, China y Viet Nam. No consiste Gnicamente en un debate sobre la
situacion de las personas con discapacidad y un intercambio de informacion respecto de la
aplicacion de la Convencion en el contexto de las deliberaciones a nivel administrativo y
especializado, sino que también incluye la ejecucion de proyectos sobre el terreno, como en
el caso de Viet Nam. En este pais, por ejemplo, en noviembre de 2010 se organiz6é un
proyecto, con la colaboracion del Ministerio Federal de Cooperacion Econdmica y
Desarrollo de Alemania, sobre la inclusion de los jovenes con discapacidad en el mercado
de trabajo, con la colaboracion del Ministerio de Trabajo, Invalidos y Asuntos Sociales de
Viet Nam y la GIZ.

280. Ademas, el Ministerio Federal de Cooperacion Econdémica y Desarrollo lleva afios
financiando determinados proyectos de iniciativa privada y eclesiastica. Por otra parte, en
2010 se establecid una instancia especifica de los derechos humanos (con un presupuesto
anual de 3 millones de euros) que en 2011 promueve en especial los servicios juridicos
prestados por organizaciones privadas, sobre todo en beneficio de los derechos de las
personas con discapacidad en los paises en desarrollo, asi como el establecimiento de
conexiones con las organizaciones de la sociedad civil.

281. Las personas con discapacidad tienen prioridad en los procesos de seleccion y
desarrollo del personal del Ministerio Federal de Cooperacion Economica y Desarrollo y la
GIZ. El programa de voluntariado "weltwérts" facilita la participacion de jovenes
especialistas con discapacidad en la cooperacion al desarrollo de Alemania subvencionando
los gastos adicionales de los voluntarios con discapacidad.
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282. Por lo que se refiere a los datos disponibles sobre el tema, el panorama ha mejorado
gracias a que el Ministerio Federal de Cooperacion Econémica y Desarrollo ha puesto en
marcha un proyecto de estudio sobre las personas con discapacidad en los paises en
desarrollo que abarcara el periodo 2011-2014.

283. En mayo de 2011, el Ministerio adopto el concepto de los "derechos humanos en las
politicas de desarrollo”, por el que se establecen prescripciones concretas para la aplicacion
de las politicas de desarrollo basadas en los derechos humanos. Este principio sigue la
orientacion sistematica de la politica de desarrollo alemana a la realizacion de los derechos
humanos basados en los acuerdos internacionales pertinentes, en particular la Convencién
sobre los derechos de las personas con discapacidad. Los derechos humanos son el contexto
en que se enmarca la promocion estratégica de los derechos de grupos especialmente
desfavorecidos como las personas con discapacidad.

Articulo 33
Aplicacion y seguimiento nacionales

284. El Ministerio Federal de Trabajo y Asuntos Sociales es el organismo estatal
encargado responsable de la aplicacion de la Convencion en Alemania. También se han
establecido entidades de enlace a nivel de los Linder’".

285. La Comisaria del Gobierno federal para asuntos relacionados con la discapacidad
ejerce de mecanismo de coordinacion estatal. El mecanismo de coordinacion es uno de los
instrumentos mas importantes de que dispone Alemania para supervisar y apoyar la
aplicacion de la Convencion. Su principal funcion consiste en garantizar la inclusion en el
proceso de aplicacion de las personas con discapacidad, sus asociaciones y organizaciones,
y de la sociedad civil en su sentido mas amplio. La pieza clave del organismo de
coordinacion es el Consejo Consultivo sobre la Inclusion, creado para acompafiar la
ejecucion estratégica a largo plazo. El Consejo cuenta con el apoyo de cuatro comités
especializados en diversas esferas tematicas con los que mantiene un intercambio de
informacion y una cooperacion activa constantes. El Consejo Consultivo es responsable de
la comunicacion externa y la representacion del mecanismo de coordinacion.

286. La mayoria de los miembros del Consejo Consultivo sobre la Inclusién son personas
con discapacidad. También lo integran sendos representantes del organismo estatal de
enlace, la Conferencia de los comisarios de los Lénder en materia de discapacidad y el
organo de supervision. La funcion del Consejo Consultivo, establecido de conformidad con
el articulo 33, parrafo 1, de la Convencion, es facilitar su aplicacion. Para ello se ocupa de
que la informacion llegue al 6rgano estatal de enlace del Ministerio Federal de Trabajo y
Asuntos Sociales, a la sociedad civil y, en la medida de lo posible, a nivel de los Lander, y
ademas lleva a cabo una labor activa de relaciones publicas y coordina la actividad de los
comités especializados.

287. Los cuatro comités especializados™ estan integrados sobre todo por representantes
de la industria, los sindicatos, las iglesias, las autoridades y las instituciones que conceden
los fondos, las organizaciones de beneficencia, el mundo de la investigacion y otras
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La lista figura en el Plan de Accion Nacional.
Los comités especializados deben ocuparse de los siguientes temas:

1. Salud, cuidados de larga duracion, prevencion, rehabilitacion;

2. Derecho a la libertad y a la proteccion, mujer, asociacion, familia y bioética;

3. Trabajo y educacion;

4. Movilidad, construccion, vivienda, ocio, participacion social, informacion y
comunicacion.
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instituciones y organizaciones pertinentes, de modo que queda garantizada la inclusion
activa de la sociedad civil en el proceso de aplicacion de la Convencion. El objetivo de los
comités es promover e impulsar la aplicacion en los diversos niveles de la sociedad: el
Gobierno federal, los Lénder, los municipios y la sociedad civil.

288. El mecanismo de coordinacion no solo funciona como foro de informacién y debate,
sino que también sirve de punto de encuentro entre la sociedad civil, el 6rgano de enlace y
el 6rgano de supervision.

289. La Comisaria ha optado deliberadamente por dar una estructura abierta al proceso de
autodefinicion del Consejo consultivo y los comités, asi como a la determinacion exacta de
su cometido. Lo principal es que las personas con discapacidad puedan aportar sus
expectativas, deseos e ideas como expertos en su campo, y colaboren en la definicion del
mecanismo de coordinacioén, por lo que no se hara una lista cerrada de las labores del
mecanismo de coordinacién en tanto no se ponga en marcha el proceso”.

290. El Gobierno federal ha encargado al Instituto Aleman de Derechos Humanos, con
sede central en Berlin, que se ocupe de la aplicacion y el seguimiento. El Instituto funciona
segun los Principios de Paris y goza de la independencia necesaria ya que no recibe
instrucciones del mundo politico ni de la sociedad civil y cuenta con una composicion
plural.

> Mas informacion en la direccion: www.behindertenbeauftragter.de.
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