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I. Introduccion

1.  Este informe se presenta con arreglo a la resolucion 2040 (2012) del Consejo
de Seguridad, en la que el Consejo prorrogd el mandato de la Mision de Apoyo de
las Naciones Unidas en Libia (UNSMIL) por un periodo de 12 meses. El informe
cumple el requisito de esbozar las medidas que esta aplicando la UNSMIL, tras las
elecciones al Congreso Nacional General, para colaborar con las autoridades libias y
asegurarse de que sigue apoyando de manera efectiva las necesidades especificas de
Libia y examinando y ajustando su mandato segin sea necesario. En el informe se
reseflan los principales acontecimientos que tuvieron lugar desde que presenté mi
informe de 1 de marzo de 2012 (S/2012/129) y se describen las actividades
realizadas por la UNSMIL en cumplimiento de su mandato establecido en las
resoluciones del Consejo de Seguridad 2009 (2011), 2017 (2011), 2022 (2011) y
2040 (2012).

II. Situacion politica y de seguridad en Libia

2. Tras el éxito de las elecciones nacionales, el Consejo Nacional de Transicion
traspasd sus funciones al Congreso Nacional General, que habia sido elegido
democraticamente. No obstante, Libia sigui6 afrontando graves problemas politicos
y de seguridad, debido a la reaparicién de varios conflictos locales y al aumento de
la inestabilidad en el este, que pondran a prueba la capacidad de las nuevas
autoridades nacionales.

3.  El éxito de las elecciones celebradas el 7 de julio de 2012 supuso un paso
importante para Libia en su transicion democratica. Dadas las limitaciones
impuestas por el apretado calendario electoral, la inestabilidad de las condiciones de
seguridad y la falta de experiencia previa en administracion electoral, las elecciones
fueron un logro notable. La participacion se estimo en un poco mas del 62%, lo que
significa que alrededor de 1.770.000 votantes participaron en ese evento historico,
en un ambiente general de orgullo y entusiasmo.

4.  Los periodos de inscripcién y campafia transcurrieron en gran parte sin
incidentes, pero la semana anterior a las elecciones estuvo marcada por la violencia,
especialmente en el este. La principal causa de las perturbaciones del proceso
electoral fue el descontento por la asignacion de escafios en el Congreso Nacional
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General. El 1 de julio, hubo violentas manifestaciones simultdneas ante las oficinas
de la Alta Comision Electoral Nacional en Benghazi y Tobruk. EI 5 de julio, un
incendio provocado intencionalmente en el almacén de distrito de la ciudad de
Ajdabiya destruy6 el material electoral de 46 centros de votacion. La Comision
adoptd medidas de inmediato para volver a imprimir las papeletas y los centros de
votacién que no pudieron abrir a tiempo se mantuvieron abiertos hasta tarde el dia
de las elecciones o abrieron al dia siguiente. EI 6 de julio, en la vispera de la
votacion, un helicoptero de la fuerza aérea libia que transportaba material electoral
fue blanco de disparos cerca de Benghazi; un empleado de la Comision resultd
muerto y otro herido. El dia de los comicios, otras tres personas murieron como
consecuencia de la violencia relacionada con las elecciones.

5. Varios ataques perpetrados contra centros de votacion en el este del pais el dia
de las elecciones no impidieron a los votantes emitir su voto. Las inquietudes de que
la inestabilidad en varias zonas, especialmente en Kufra y las montafias de Nafusa,
impediria la celebracion exitosa de las elecciones no se materializaron. En Kufra,
las negociaciones culminaron en un acuerdo para permitir la emision retrasada de
votos en dos centros de votacion el 10 de julio. La Alta Comisién Electoral Nacional
también aplic6 medidas especiales para que los desplazados internos de las etnias
tawergha, tuareg y mashashiya pudieran votar.

6.  Preocupado por los incidentes politicos y de seguridad ocurridos en el este del
pais, el 5 de julio el Consejo Nacional de Transiciéon publicé una enmienda del
articulo 30 de la Declaracion Constitucional, que, de ser confirmada por el Congreso
Nacional General, sustituiria la comision constitucional que esta previsto que
nombre el Congreso por 6rgano electo, integrado por 20 miembros de cada regién
elegidos a nivel local.

7.  Tras cuatro décadas sin partidos politicos, en el periodo anterior a las
elecciones se observd una proliferacion de entidades politicas. Esas entidades
afrontaron dificultades durante todo el proceso electoral para registrarse, crear
coaliciones, captar candidatos (especialmente mujeres), definir sus plataformas
politicas y darse a conocer. El espiritu de buena voluntad predominé durante el
periodo de la campana y las entidades politicas respetaron por lo general el codigo
de conducta que la UNSMIL habia ayudado a facilitar. Los resultados preliminares
completos se dieron a conocer el 17 de julio y los definitivos el 1 de agosto, después
de que la Alta Comision Electoral Nacional y los tribunales hubieran pronunciado
sobre las reclamaciones y apelaciones. Los resultados demostraron que la Alianza de
Fuerzas Nacionales encabezada por el expresidente de la Oficina Ejecutiva del
Consejo Nacional de Transicion, Sr. Mahmoud Jibril, habia quedado en primer lugar
en la representacion proporcional, al obtener 39 de los 80 escafios, y el Partido de
Justicia y Construccion en segundo lugar al obtener 17 escafios. Queda por ver si los
120 miembros independientes elegidos en las elecciones mayoritarias se alinearan
con otras formaciones o grupos en el Congreso, y en tal caso, de qué modo.

8. Se observaron otros indicios positivos de la transicion democratica de Libia,
entre ellos las elecciones a los consejos locales celebradas con éxito en Azawiyah,
Benghazi, Darnah y otras ciudades. Las elecciones locales de Tripoli, previstas
inicialmente para mayo, se pospusieron.

9.  Tras el anuncio de los resultados de las elecciones el 1 de agosto, la atencion
ha pasado a centrarse en los proximos pasos de la transicion. El 8 de agosto, el
Consejo Nacional de Transicion traspasé sus funciones al recientemente elegido
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Congreso Nacional General y se disolvid. La sesidon inaugural del Congreso se
celebré el 9 de agosto y en ella se eligié al Sr. Muhammad Yusuf al-Magqarif, jefe del
Partido del Frente Nacional, como su Presidente. Las Naciones Unidas ayudaron en
los preparativos para la sesion inaugural. Entre tanto, el Gobierno provisional se
estd preparando para traspasar sus funciones al gobierno sucesor que, de
conformidad con la Declaracion Constitucional, ha de establecerse en el plazo de un
mes a partir de la primera reunioén del Congreso.

10. Durante el periodo que se examina, volvieron a surgir varios conflictos y
tensiones locales que databan de antes de la revolucion y que se agravaron durante
esta por el mantenimiento de lealtades antagdnicas. Algunos de esos conflictos se
han intensificado y se han convertido en conflictos armados en los que se utilizan
armas pesadas.

11. En Sabha, en el sur del pais, estallaron enfrentamientos el 26 de marzo entre
brigadas de la tribu tabu y una de las brigadas arabes en los que murieron 147
personas y unas 500 mas resultaron heridas. El Gobierno envié una delegacion para
que dirigiera las negociaciones del cese de las hostilidades y las autoridades libias
desplegaron de inmediato tropas del ejército libio para asegurar la zona y hacer
cumplir el alto el fuego.

12.  El 21 de abril se produjeron enfrentamientos en la ciudad sudoriental de Kufra.
La brigada Escudo de Libia, una unidad auxiliar del ejército libio, se habia
desplegado en la zona en febrero para hacer cumplir el alto el fuego entre las
brigadas de las tribus tabu y zwaya. El 9 de junio estallaron nuevos enfrentamientos
entre la brigada Escudo de Libia y las fuerzas tabu, en medio de acusaciones de que
la brigada Escudo de Libia habia puesto en peligro su neutralidad al alinearse con la
tribu arabe zwaya, lo que hizo que la comunidad tabu pidiera que se sustituyera por
tropas del ejército libio. En esos enfrentamientos murieron 44 personas y otras 150
resultaron heridas. Una delegacion del Comité Nacional de Sabios se desplazé al
lugar para tratar de negociar un alto el fuego, pero las negociaciones sobre sus
modalidades se vieron interrumpidas por la reanudacion de los enfrentamientos el
29 de junio. Las autoridades enviaron una brigada adicional para restablecer la
calma, al tiempo que iniciaron la retirada de la brigada Escudo de Libia de la zona.

13. Las tensiones en el oeste del pais, relacionadas sobre todo con controversias de
larga data sobre tierras y con la rivalidad entre grupos que compiten por el control
de las fronteras, condujeron a un conflicto abierto el 1 de abril entre las localidades
de Zuwarah por un lado y de Al-Jumail y Riqdalin por el otro. En esos
enfrentamientos, que duraron tres dias hasta que se logrd un alto el fuego, murieron
unas 48 personas.

14. A raiz de un enfrentamiento armado ocurrido el 14 de mayo entre arabes y
tuaregs en Ghadamis, en el que hubo diez muertos, se estima que unos 1.600 tuaregs
residentes en esa ciudad fueron desplazados a la cercana localidad de Dirj. El
miembro tuareg del Consejo Nacional de Transicion de Ghadamis dimitiéo en
protesta por la aparente inaccion del Gobierno para poner fin a los enfrentamientos y
atender las reclamaciones de los tuaregs desplazados.

15. El 10 de junio estalldo un enfrentamiento entre las tribus zintan y mashashiya
en las montafias de Nafusa, en el que murieron mas de 70 personas y otras 150
resultaron heridas durante un periodo de seis dias. El 16 de junio se negocid un alto
el fuego provisional y se destacaron tropas del ejército libio entre los pueblos de
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Zintan y Shagiga para crear una zona de separacion entre las dos comunidades, que
mantienen disputas de larga data relacionadas con cuestiones de tierras y rivalidades
politicas.

16. El Gobierno también tuvo que hacer frente a los disturbios provocados por el
descontento en algunas de las brigadas, en particular tras la decision de suspender
los pagos a los excombatientes revolucionarios hasta que se pusieran en marcha
procedimientos para regular el desembolso de fondos. En particular, ese descontento
se puso de manifiesto en un altercado ocurrido delante de las oficinas del Primer
Ministro el 8 de mayo en el que un guardia y un combatiente revolucionario
resultaron muertos.

17. En un grave incidente de seguridad registrado en Tripoli el 4 de junio, varios
miembros de la brigada awfia con sede en Tarhunah irrumpieron en el aeropuerto en
protesta por el secuestro de su comandante el dia anterior, aunque no se informé de
ninguna baja como consecuencia de esa accion. A partir de entonces el ejército libio
asumio6 la responsabilidad de la seguridad en el perimetro exterior del aeropuerto y
la policia en su interior. Ese incidente se produjo después de que la brigada de
Zintan traspasara el control del aeropuerto a las autoridades nacionales el 20 de
abril.

18. En el periodo que se examina también se observd un aumento de los ataques
contra instalaciones gubernamentales en el este del pais, y se registraron varios
ataques contra el personal y los locales de la comunidad internacional. La tltima ola
de violencia después de las elecciones en Benghazi incluyd una serie de ataques
selectivos contra instalaciones gubernamentales y exfuncionarios de seguridad en
julio y agosto, algunos de los cuales coincidieron con el primer aniversario del
asesinato de Abdulfattah Yunis, ex-Ministro del Interior que habia desertado y
asumido el mando de las fuerzas armadas revolucionarias.

19. En el este del pais, el Consejo de Barqah siguié promoviendo su programa
federalista y amenazdé con trastornar las elecciones si no se atendian sus
reclamaciones sobre la aparente marginacion de la region. El 26 de mayo, dicho
Consejo envid un destacamento simbodlico de su Guardia Nacional a la zona de Wadi
al-Ahmar, aunque lo retir6 mas tarde. Posteriormente, el Consejo de Barqah emitid
un ultimatum de 48 horas al Consejo Nacional de Transicion en el que amenazaba
con tomar el control de las instalaciones petroleras y otras instalaciones estratégicas
si no se satisfacian sus exigencias. La autoria de los actos de violencia relacionados
con las elecciones y registrados en el este del pais que se describen mas arriba se
atribuy6 a manifestantes presuntamente vinculados al Consejo de Barqah.

Actividades de la Mision

Apoyo electoral

20. La Alta Comision Electoral Nacional dio muestras de profesionalismo,
transparencia y flexibilidad en los preparativos y la administracion de las elecciones
del 7 de julio, algo que resultaria admirable en cualquier organizacién y que es
especialmente excepcional para un 6rgano con menos de 150 dias de existencia en el
momento de las elecciones. Sin embargo, no fue algo que logré en solitario. La
buena voluntad y la cooperaciéon de una gran variedad de instancias nacionales,
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incluido el Gobierno, el Consejo Nacional de Transicion, las fuerzas de seguridad,
las entidades politicas, los candidatos, la sociedad civil y los votantes, también
contribuyeron a la credibilidad y al éxito del proceso.

21. De un total de posibles votantes estimado entre 3,2 y 3,5 millones, mas de 2,8
millones de libios, de los cuales el 45% eran mujeres, se inscribieron para participar
en las elecciones. A pesar de los plazos apretados y de una informacién muy
limitada para los votantes, el proceso de inscripcion a nivel nacional se consideré un
gran éxito.

22. El proceso de verificacion de antecedentes que llevd a cabo la Comisidn para
la Integridad y el Patriotismo dio lugar a la eliminaciéon de 150 candidatos de las
listas finales. Un total de 2.501 candidatos, entre ellos 84 mujeres, participaron a
titulo individual en las elecciones mayoritarias, y 1.207 candidatos, entre ellos 545
mujeres, se presentaron a las elecciones por representacion proporcional en las listas
de entidades politicas. La campafia electoral, que se desarrollé entre el 18 de junio y
el 5 de julio, se llevé a cabo sin contratiempos ni incidentes importantes.

23. La fecha del 7 de julio fijada para las elecciones representd un retraso de
menos de tres semanas respecto del calendario electoral especificado en la
Declaracion Constitucional. Ese retraso fue necesario para realizar los preparativos
técnicos y para que los candidatos pudieran hacer campafia después de haber sido
nominados y de haberse verificado sus antecedentes. Ademas de los problemas
operacionales y de logistica asociados con el corto plazo de planificacion, también
se plantearon dificultades que incluyeron: el establecimiento de un marco juridico y
normativo claro para las autoridades electorales, los grupos politicos, la sociedad
civil y los medios de difusién; la delimitacion clara de las 89 circunscripciones
electorales; y el suministro de informacion adecuada a los votantes, los candidatos y
otras partes interesadas importantes para el proceso.

24.  Aproximadamente 1,77 millones de libios, de los cuales el 39% eran mujeres,
emitieron sus votos en 1.546 centros de votacion en todo el pais. También se
llevaron a cabo votaciones en el exterior entre el 3 y el 7 de julio en 6 paises, en las
que participaron mas de 8.000 libios. Ademads, se establecieron disposiciones
especiales para los desplazados internos. Mas de la mitad de los desplazados
internos inscritos para votar emitieron su voto.

25. Mas de 21.000 observadores y agentes nacionales se registraron para ayudar a
supervisar las mesas electorales e impedir irregularidades, lo que representd un
logro importante en un pais donde hasta hacia poco la sociedad civil y las
organizaciones politicas habian sido reprimidas. Unos 190 observadores
internacionales provenientes de 10 organizaciones, entre ellas la Union Africana, la
Liga de los Estados Arabes, la Unién Europea y el Centro Carter, supervisaron las
elecciones. Las evaluaciones publicas realizadas por los observadores nacionales e
internacionales fueron muy positivas, ¢ incluyeron recomendaciones constructivas
para mejorar los procesos electorales futuros.

26. El 9 de julio, la Alta Comision Electoral Nacional empezé a divulgar los
resultados parciales a medida que se iban conociendo. El 17 de julio, la Comision
publicéd todos los resultados preliminares de las elecciones, con lo que se inici6 un
periodo de 48 horas durante el cual podian impugnarse los resultados ante los
tribunales. La Comisiéon y las autoridades judiciales atendieron las denuncias
relativas al proceso y emitieron fallos definitivos al respecto. Tras resolver las
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apelaciones y las denuncias, la Comisién anuncié los resultados finales el 1 de
agosto.

27. Conforme a lo solicitado por las autoridades libias, el equipo integrado de
apoyo electoral de las Naciones Unidas, compuesto por la UNSMIL, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), proporciond asesoramiento
sustantivo, asistencia técnica y apoyo operacional a la Comisidon durante todo el
proceso electoral. Unos 55 asesores electorales de las Naciones Unidas basados en
Tripoli, Benghazi y Sabha trabajaron en estrecha colaboracién con la Comisién y
sus 13 oficinas locales en todo el pais. Se realizaron actividades complementarias de
apoyo en materia de educacion civica y electoral, que se financiaron parcialmente
con una contribuciéon de 1,9 millones de délares de la Oficina de Apoyo a la
Consolidaciéon de la Paz. Esas actividades ayudaron a crear una base de
conocimientos y experiencia en materia de procesos electorales democraticos que
seguira siendo util para Libia durante la transicion y posteriormente.

Los derechos humanos, la justicia de transicion y el estado
de derecho

28. Las detenciones relacionadas con el conflicto siguieron siendo un problema
importante en Libia después de las elecciones. Unos 3.000 detenidos, de un total
estimado de 7.000, se encuentran en centros administrados por el Ministerio de
Justicia. Otras 2.600 personas estin detenidas por consejos militares o comités
supremos de seguridad y, por lo tanto, estan en cierta medida bajo autoridad estatal.
Esto ha influido poco en la dificil situacion de muchos de los que siguen bajo la
custodia de brigadas revolucionarias y que estdn expuestos a malos tratos. La
mayoria de ellos atin no han sido acusados pero tampoco han sido puestos en
libertad. La UNSMIL sigue tratando de convencer al Gobierno de que la detencion
de personas fuera del marco juridico, en algunos casos durante mas de 10 meses,
constituye una violacion grave de las normas internacionales de derechos humanos.
La Mision ha presentado al Ministerio de Justicia una estrategia para que cumpla su
deber de ocuparse de los detenidos a raiz del conflicto y ha impartido capacitacion a
los fiscales sobre la investigacion de los antecedentes de los detenidos. Si bien el
Ministerio estd poniendo en practica un enfoque mas sistemdtico para las
investigaciones, su capacidad en materia de administracién penitenciaria sigue
siendo limitada. La UNSMIL esta coordinando un marco de asistencia internacional
para desarrollar la capacidad de la policia judicial, que es la encargada de la
administracion penitenciaria.

29. Se siguieron registrando casos de malos tratos o tortura durante el periodo que
se examina. La UNSMIL descubrié que el 13 de abril tres personas habian muerto
en las instalaciones del comité supremo de seguridad de Misratah como resultado
directo de actos de tortura. Las promesas hechas por los funcionarios libios de que
los incidentes de tortura o malos tratos se investigarian y que los perpetradores
serian castigados debidamente no se han traducido en medidas efectivas. La
UNSMIL sigui6 instando a las autoridades libias a que se ocuparan de esos casos,
incluso mediante inspecciones exhaustivas de los centros conocidos, la busqueda y
el cierre de los centros no declarados y la investigacion de los casos de tortura. En
algunas situaciones, el Ministerio del Interior o los consejos militares o comités
supremos de seguridad locales han llevado a cabo investigaciones y adoptado
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medidas disciplinarias. La oficina del fiscal de Misratah ha abierto un expediente
sobre las muertes de personas detenidas y se estan realizando investigaciones. El
jefe del comité supremo de seguridad en Misratah fue despedido tras las
investigaciones que efectud el Ministerio del Interior sobre las muertes ocurridas el
13 de abril de los tres detenidos mencionados mas arriba.

30. Se registraron algunos progresos en la reactivacion del sistema judicial libio.
Casi todos los jueces y fiscales han reasumido sus funciones. Sin embargo, en la
mayor parte del pais, no se celebran audiencias habitualmente, salvo cuando se trata
de casos de derecho civil y de familia. En Benghazi y Darnah se denunciaron
algunos incidentes en los que las brigadas habian atacado fisicamente al personal de
los tribunales y causado dafos a los edificios. Los fiscales y jueces siguen siendo
objeto de amenazas e intimidaciones por parte de las brigadas, y en algunos casos de
los partidarios del antiguo régimen. La UNSMIL ha promovido la reactivacion del
sistema judicial e impartido formaciéon a los jueces sobre la solucién de
controversias electorales.

31. También se estan adoptando medidas para fortalecer el sistema judicial. E1 26
de mayo, el Presidente del Consejo Judicial Supremo publicé un decreto por el que
se establecia un comité nacional para informar sobre la reforma judicial. Ese comité
integrado por 17 miembros se encargara de elaborar recomendaciones sobre la
reestructuracion del sistema judicial y su administracion y sobre el marco
legislativo. La UNSMIL ha convenido en prestar apoyo técnico y asesoramiento al
comité y esta asesorando también al Ministerio de Justicia en el examen del Codigo
Penal. Ademas, la UNSMIL esta asesorando a la Oficina del Fiscal General sobre la
adopcion de una estrategia general para la investigacion y el enjuiciamiento de
delitos cometidos en el pasado.

32. El 5 de junio comenz6 el proceso contra el exdirector del organismo de
inteligencia externa, Abu Zayd Dorda, el primer juicio de un alto cargo del régimen
anterior, que esta acusado de ordenar el uso de municién de guerra contra los
manifestantes durante los levantamientos de 2011. El 24 de junio, Tunez extradit6 a
Libia al ex-Primer Ministro Al-Baghdadi al-Mahmoudi. Libia siguié adoptando
medidas para lograr la extradicion de Abdullah al-Senussi por Mauritania.
Asimismo, el Gobierno continud los preparativos para el juicio de Saif al-Islam
Qadhafi, mientras sigue pendiente su impugnacion de la admisibilidad de la causa
ante la Corte Penal Internacional.

33. A fin de fomentar el didlogo publico sobre la justicia de transicion en Libia, en
mayo de 2012, la UNSMIL, en colaboracion con los Gobiernos de Sudafrica y Suiza
y el Grupo Consultivo Nacional Libio, invité a seis expertos internacionales a que
visitaran el pais, incluidos antiguos miembros de las comisiones de la verdad del
Peru y Sudafrica, para que informaran sobre su experiencia en la determinacion de
los hechos y la reconciliacion en sus respectivos paises. Los expertos se reunieron
con interesados nacionales en Tripoli, Benghazi, Misratah, Sabha y Zintan y
pusieron de relieve la necesidad urgente de lograr una reconciliacion verdadera
basada en soluciones justas que dieran respuesta a las causas fundamentales del
conflicto.

34. En mayo, la Oficina del Representante Especial del Secretario General sobre la
Violencia Sexual en los Conflictos publicé un informe en el que puso de relieve la
limitada disponibilidad de apoyo y servicios para las victimas de la violencia sexual
en Libia que evalud el alcance y la magnitud de la violencia sexual durante el



S/2012/675

conflicto en Libia entre febrero y octubre de 2011, y sefialé otros problemas, como
la necesidad de efectuar un seguimiento continuo de los delitos de violencia sexual
y de garantizar la rendicion de cuentas, la indemnizacion a las victimas y su derecho
a presentar recurso.

35. El 14 de junio, el Tribunal Supremo derogé la Ley nium. 37 en la que tipificaba
como delito la glorificacion de Muammar al-Qadhafi, que habia sido aprobada por
el Consejo Nacional de Transicion el 2 de mayo. Esa ley habia sido objeto de critica
por organizaciones de derechos humanos libias e internacionales, asi como por la
UNSMIL, porque violaba la libertad de expresion. El Tribunal decidié que la ley era
inconstitucional. Sin embargo, siguen vigentes dos leyes de amnistia: la Ley nam. 38
que concede amnistia por todos los actos realizados por los revolucionarios con el
objetivo de promover o proteger la revolucion y la Ley nim. 35 que concede
amnistia por determinados delitos, excepto en el caso de que fueran cometidos por
familiares o ayudantes de Muammar al-Qadhafi. Las Naciones Unidas han sostenido
que ninguna de esas leyes debe interpretarse o aplicarse de manera que conceda
amnistia a responsables de crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad,
crimenes de violencia sexual en situaciones de conflicto armado o violaciones
graves de los derechos humanos.

36. Los miembros de la sociedad civil han asumido una funcién cada vez mas
activa en la promocién de una cultura de derechos humanos, en particular mediante
el seguimiento y la denuncia de los abusos de los detenidos y otras violaciones.
Sigue siendo elevada la demanda de actividades de capacitacion y formacion en
materia de derechos humanos basicos por parte de grupos de la sociedad civil. Entre
marzo y julio de 2012, la UNSMIL ejecutd a nivel nacional un programa de
capacitacion basica sobre el seguimiento y la documentacion de las violaciones de
los derechos humanos, entre otros lugares en Ajdabiya, Al Khums, Azawiyah,
Benghazi, Bayda, Misratah, Sabha, Tripoli, Tobruk, Zintan y Zuwarah.

Seguridad publica

37. Laseguridad publica sigue siendo el principal motivo de preocupacion para los
ciudadanos de Libia a la espera de que mejoren la ley y el orden y se establezca un
entorno libre de armas. Los factores clave para la recuperacion de la confianza
publica son la reconstruccion de las instituciones de seguridad, entre otras cosas,
haciendo frente al complejo asunto de la integracion de las brigadas y los
combatientes revolucionarios, el progreso en la creacion de una estructura de
seguridad nacional coherente que garantice la autoridad y la supervision civiles y la
coordinacion efectiva de las fuerzas de seguridad. La UNSMIL ha estado trabajando
con los ministerios pertinentes y con las fuerzas de seguridad libias para prestar
ayuda en la elaboracion de una estrategia de seguridad nacional.

Policia

38. En el periodo previo a las elecciones, los asesores de policia de la UNSMIL se
centraron en la planificacion de la seguridad de las elecciones y en la prestacion de
apoyo técnico y asesoramiento directo al Ministerio del Interior y de asesoramiento
operacional a las unidades de policia por conducto de las oficinas de la Misién en
Tripoli y Benghazi.
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39. A raiz de la solicitud de las autoridades libias para obtener asistencia de la
UNSMIL en la planificaciéon de la seguridad para las elecciones al Congreso
Nacional General, la Misidén ayud6 a crear un comité de seguridad electoral dirigido
por el Viceministro del Interior para coordinar la preparacion y la ejecucion del plan
de seguridad electoral. Los asesores de policia de la UNSMIL realizaron visitas
sobre el terreno con personal del Ministerio del Interior a Al Khums, Al Aziziyah,
Awbari, Azawiyah, Gharyan y Sabha para supervisar los preparativos y determinar
el grado de preparacién en materia de seguridad electoral en esos distritos. Los
expertos de policia de la UNSMIL colaboraron en la elaboracién de un manual de
seguridad electoral y un programa de capacitacion en la materia. Junto con los
asesores de policia de varias embajadas con sede en Tripoli, se imparti6é un curso de
formacion de formadores a unos 700 instructores de policia, quienes a su vez
capacitaron a unos 7.000 agentes de policia que se ocuparian de la seguridad
electoral en Libia.

40. La policia de la UNSMIL participd en el grupo de trabajo sobre capacitacion
del Ministerio del Interior y esta elaborando estrategias para mejorar la eficacia de
los centros de capacitaciéon de la policia. En mayo, la UNSMIL proporcioné al
Ministerio del Interior programas de formacion para los nuevos cadetes y para los
oficiales de Estado Mayor. Se estan desplegando esfuerzos para reestructurar la
Direccion de Capacitacion de la Policia y organizar la formacion en el servicio para
los agentes de policia.

41. La UNSMIL elaboré un programa de capacitacion para la integracion de los
revolucionarios en las operaciones del Ministerio, incluida la policia, que se
impartiria en Libia, Jordania y Turquia. Un total de 1.600 excombatientes recibieron
capacitacion en Jordania. Algunos fueron calificados como no aptos y repatriados a
Libia. La UNSMIL propuso un plan de integraciéon al Ministerio del Interior para
asegurar la transparencia de los procesos de seleccion, verificacion de antecedentes
y asignacion de candidatos para futuros programas de capacitacion. Asimismo, mas
de 800 cadetes de la policia estan participando en un programa de capacitacion en
Turquia que durara unos sicte meses.

42. El mecanismo de coordinacion internacional mensual, presidido por el
Ministerio y la UNSMIL, siguid prestando asistencia al Ministerio en la elaboracién
de sus prioridades y planes, y coordinando las ofertas bilaterales de asistencia de la
comunidad internacional.

Fuerzas de defensa de Libia

43. La UNSMIL ha colaborado con las autoridades libias y ha establecido contacto
con asociados internacionales para promover una iniciativa de elaborar el primer
libro blanco sobre la defensa de Libia. En dicho libro se determinaran los
principales riesgos y amenazas que afronta Libia, se expondran la doctrina, la visién
y las tareas militares principales, y se abordardn las cuestiones de la supervision
civil democratica, el mando y el control generales y la estructura basica de las
fuerzas armadas, incluidas sus relaciones con el Ministerio de Defensa y el poder
legislativo. Con ese fin, la UNSMIL facilité dos talleres de planificacion estratégica
en mayo y julio con expertos libios e internacionales, incluidos el Viceprimer
Ministro, el Ministro de Defensa, el Jefe de Estado Mayor, el Viceministro del
Interior, altos funcionarios de defensa y representantes de otros ministerios. El libro
blanco sobre la defensa, cuya elaboracion continuard el nuevo gobierno sobre la
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base de amplias consultas, incluso con la sociedad civil, se ha convertido en un
factor catalizador para la reforma del sector de la defensa y la seguridad de Libia.

Seguridad de las fronteras

44. En vista de las preocupaciones actuales de la sociedad libia y la comunidad
internacional sobre el trafico ilicito de armas y drogas, la trata de personas, la
migracion ilegal y la propagacion de la delincuencia organizada transnacional por
todo el Sahel, la proteccion de la frontera meridional de Libia sigue siendo una de
las principales prioridades de seguridad nacional. Atin no se ha ejecutado la decision
adoptada a finales de febrero por el Gobierno de elaborar un plan de accion
integrado para la frontera meridional con wuna asignacién clara de las
responsabilidades de mando y control. La UNSMIL sigui6 trabajando con las partes
interesadas libias y con expertos internacionales para promover la formulacion de
un concepto operacional para la gestion de las fronteras con el fin de movilizar
asistencia bilateral y multilateral y reducir a un minimo el riesgo de fragmentacion
del sector de la seguridad. Se prevé que la evaluacion de la gestion integrada de las
fronteras que llevd a cabo recientemente la Unién Europea contribuya a esa
actividad.

Proliferacion de armas

45. Si bien la visibilidad de las brigadas armadas en las calles ha disminuido en
los ultimos meses, la remocidon de minas terrestres y restos explosivos de guerra, y
la contabilidad, el almacenamiento seguro y el control de armas y municiones
siguieron siendo motivo de grave preocupacion en muchas comunidades del pais. La
UNSMIL, por conducto del Servicio de Actividades relativas a las Minas de las
Naciones Unidas, ha estado trabajando en estrecha colaboracién con las fuerzas
armadas libias y una serie de brigadas para establecer zonas seguras de depositos de
armas y municiones. La UNSMIL ha colaborado con las fuerzas armadas y la
Oficina del Primer Ministro para elaborar arreglos encaminados a coordinar todas
las iniciativas libias e internacionales en las esferas de las actividades relativas a las
minas, las armas pequeflas y armas ligeras, el almacenamiento de municiones y el
material quimico y nuclear conexo.

46. Lo mas preocupante son las municiones que poseen las brigadas y los
excombatientes por el peligro potencial que suponen para la sociedad libia. La
UNSMIL ha logrado progresos en sus contactos con algunas de las principales
unidades revolucionarias en Misratah a las que proporciond asesoramiento sobre el
almacenamiento seguro y la seguridad de las municiones y las armas. Asimismo, la
Misién ha preparado un paquete de materiales de capacitacion sobre las armas
pequenas y armas ligeras y ha trabajado con la Comision para la Rehabilitacion y el
Desarrollo de Veteranos de Guerra a fin de poner en practica algin tipo de registro
de armas. Mas recientemente, la UNSMIL ha estado trabajando con el ejército libio
en asuntos relativos a las instalaciones de almacenamiento y a la gestion de las
existencias.

47. Durante el periodo que se examina se lograron algunos progresos en la
planificacion de la destruccion de armas y materiales quimicos. Libia present6 a la
Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas un plan para la destruccion
de materiales quimicos declarados, que han sido trasladados y centralizados en el
deposito de Ruwagha en el sureste del pais. Estd previsto reanudar antes de que
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finalice el afio la destrucciéon de aproximadamente 13 toneladas de mostaza
sulfurada a granel y comenzar la destruccion de municiones cargadas con gas
mostaza en marzo de 2013.

Minas terrestres y restos explosivos de guerra

48. Entre abril y julio de 2012, el Equipo mixto de coordinacion de las actividades
relativas a las minas removié 176.758 municiones sin detonar y restos explosivos de
guerra. Hasta la fecha, varios cientos de granjas han sido registradas y declaradas
seguras para la reanudacion de las actividades econdmicas. Ademas, se han limpiado
unas 120 escuelas y casi 3.000 viviendas. Si bien los resultados han sido
significativos, la contaminacién sigue siendo elevada en las regiones de Misratah,
Sirte y las montafias de Nafusa, donde siguen trabajando 27 equipos de remocion y
30 equipos de educacion sobre los riesgos que entrafian las minas.

49. Las actividades de educacion sobre los riesgos, coordinadas conjuntamente por
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Servicio de las
Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas, continuaron y hasta la fecha
mas de 185.000 personas han sido informadas directamente por los instructores
sobre los riesgos. Se cree que la cifra total de personas que se han beneficiado de
esas actividades es considerablemente superior, en gran parte debido a la
divulgacién de informacion a través de los medios de comunicacién social. Ademas,
el UNICEF ha apoyado la capacitacion de maestros y expertos en formacion del
Ministerio de Educacion y ha trabajado para integrar la educacion sobre los riesgos
en los curriculos escolares y los libros de texto. Las redes de facilitadores de
educacion sobre los riesgos se han ampliado mediante el uso de grupos de
voluntarios, entre ellos la Media Luna Roja y el Movimiento Scout de Libia.

50. Las actividades humanitarias relativas a las minas siguen estando limitadas por
la escasez de fondos. Después de cierto interés y apoyo iniciales de los donantes,
tras el llamamiento para las actividades relativas a las minas hecho en diciembre de
2011, el apoyo ha disminuido. Las recientes propuestas de apoyo del Gobierno
siguen a la espera de una decision.

Integracion, desmovilizacion y reintegracion

51. La UNSMIL, junto con el equipo de las Naciones Unidas en el pais, sigue
ofreciendo asesoramiento técnico y facilitando asistencia internacional a las
autoridades libias sobre cuestiones de integracion, desmovilizacion y reintegracion,
en particular a la Comision para la Rehabilitacion y el Desarrollo de Veteranos de
Guerra. Las esferas de accion conjunta incluyen la educacion civica, el
asesoramiento sobre los medios de difusion, el desarme y las oportunidades de
empleo para los combatientes revolucionarios. En junio y julio, en coordinacién con
la Organizacion Mundial de la Salud y el Ministerio de Salud, la UNSMIL envié a
dos expertos del Programa Comunitario de Salud Mental de Gaza para que
capacitaran a unos 175 empleados de la Comisién para la Rehabilitacion y el
Desarrollo de Veteranos de Guerra en asesoramiento psicosocial y evaluaran las
necesidades futuras para desarrollar la capacidad de los servicios de remision.

52. La UNSMIL sigui6 coordinando y facilitando las iniciativas internacionales en
las esferas de la integracion, la desmovilizaciéon y la reintegracion, en particular
mediante la creacion de un foro de asociados internacionales. El 2 de mayo, la
Comision para la Rehabilitacion y el Desarrollo de Veteranos de Guerra presentd su
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programa a la comunidad internacional, en presencia de representantes de los
ministerios de trabajo, planificacion y salud.

Recuperacion socioeconéomica y coordinacion de la asistencia
internacional

53. El 11 de marzo, el Gobierno aprobd un presupuesto de 52.300 millones de
dolares para 2012, de los cuales 14.600 millones estaban destinados a proyectos de
desarrollo en los sectores de la educacion, la salud, el petroleo y el gas, y las
infraestructuras.

54. Las empresas y los inversionistas extranjeros, considerados esenciales para la
reactivacion econdmica, han expresado interés en regresar a Libia. Sin embargo, los
problemas de seguridad y las posibles dificultades en el ambito juridico han
desalentado a muchos inversionistas. En un esfuerzo por alentar su regreso, Libia
organizd simultaneamente dos conferencias de comercio internacional, tituladas
“Infraestructuras de Libia 2012” y “Petréleo y Gas de Libia 2012, que se
celebraron del 23 al 26 de abril.

55. Tras una visita oficial a Libia en mayo, el Fondo Monetario Internacional puso
de relieve las necesidades en las siguientes esferas: el desarrollo de la capacidad de
las instituciones y los mecanismos publicos de financiacion; la mejora de la calidad
de la educacion; la reconstruccion de las infraestructuras; el desarrollo del mercado
financiero; la reduccion de la dependencia de los hidrocarburos; y el establecimiento
de una red eficiente de seguridad social. También pidié a Libia que estableciera un
marco de gobernanza basado en los principios de la transparencia y la rendiciéon de
cuentas para promover el desarrollo dirigido por el sector privado, la creacion de
empleo y el crecimiento inclusivo.

56. El 29 de marzo, el Ministerio de Planificacion organizé una reunién con la
comunidad internacional para presentar el plan estratégico del Gobierno. Esa
reunion fue copresidida por el Viceprimer Ministro, el Ministro de Planificacion y
mi Representante Especial Adjunto. Como parte del plan estratégico, el Ministerio
de Planificacion presentd un marco para la coordinacién entre el Gobierno y la
comunidad internacional. Ese marco vincula la coordinacion de la politica
estratégica de la Oficina del Viceprimer Ministro con la coordinacién operacional
del Ministerio de Planificacion y la ejecucion de las actividades de cooperacion
técnica con los ministerios competentes y otros interesados nacionales. También
incluye la creacién de seis grupos de trabajo sectoriales en las siguientes esferas
prioritarias: recuperacion econdémica; creacion de capacidad; salud y medio
ambiente; educaciéon e investigacion cientifica; justicia y derechos humanos; e
infraestructura y vivienda.

57. La UNSMIL y la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) proporcionaron
apoyo al Ministerio de Planificacion y el Ministerio de Salud en la organizacion de
dos reuniones del grupo de trabajo del sector sanitario. La planificacion de las
actividades en curso y previstas en los sectores de la recuperacion econdmica y la
creacion de capacidad se ha finalizado y se estdn preparando las primeras reuniones
de los grupos de trabajo correspondientes. Se prevé que las reuniones de los
restantes grupos de trabajo sectoriales se celebren tras la finalizacion de los
procesos de planificacion en curso. Esas reuniones crean oportunidades para que el
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Gobierno y la comunidad internacional determinen conjuntamente las esferas en las
que se requiere asistencia internacional adicional.

58. El equipo de las Naciones Unidas en el pais ha alineado sus planes con el plan
estratégico del Gobierno mediante la elaboracion de un marco estratégico comun. El
marco revisado se examinod en un taller que organizé el Ministerio de Planificacion
con otros ministerios pertinentes y con los organismos de las Naciones Unidas el 29
de julio. Esta previsto organizar un taller de seguimiento a mediados de septiembre
a fin de aprobar el documento sobre el marco estratégico.

Situacion humanitaria

59. Si bien algunas de las personas desplazadas en el conflicto de 2011 han
regresado a sus hogares, el recrudecimiento de las tensiones étnicas y tribales y los
enfrentamientos esporddicos en zonas como Ghadamis, Kufra, las montafias de
Nafusa y Sabha han provocado el desplazamiento de mas de 25.000 personas,
aunque en la mayoria de los casos de forma temporal y por poco tiempo. En general,
el niamero de desplazados internos oscila entre 65.000 y 80.000 personas,
principalmente de la etnia tawergha y otras minorias que temen ser objeto de
represalias en sus lugares de origen.

60. Algunas organizaciones, como el Organismo de Asistencia Humanitaria de
Libia, los organismos de las Naciones Unidas y otros asociados nacionales e
internacionales han seguido prestando asistencia a los desplazados al tiempo que
tratan de encontrar soluciones a mas largo plazo, que incluyan mejores condiciones
de vida, acceso a las escuelas, empleo y otros servicios basicos, asi como la
reconciliacion entre las comunidades para permitir su regreso a sus lugares de
origen. La UNSMIL y el equipo de las Naciones Unidas en el pais realizaron
misiones conjuntas en Ghadamis y Dirj el 23 de abril y en Zintan y Shagiga durante
la primera semana de julio para examinar con las autoridades locales y los
representantes de las comunidades cuestiones relacionadas con la reconciliacion
comunitaria y la solucidn pacifica de las controversias.

61. Dada la falta de un marco juridico amplio que regule su presencia en Libia, los
migrantes irregulares y los posibles solicitantes de asilo siguen corriendo el riesgo
de ser objeto de arresto, detencidén, deportacion y explotacidon y tienen pocos
recursos legales. El Ministerio del Interior ha aumentado gradualmente su control
sobre algunos centros de detencion de migrantes pero muchos de ellos siguen
funcionando bajo el mando de diferentes autoridades sin recibir orientacidén ni
apoyo. En el caso de los centros de Gatroun y Umm al Aranib, mas de 1.000
personas, entre ellas mujeres y nifios, sufren a causa del hacinamiento, la escasez de
alimentos y agua y las malas condiciones de saneamiento. La Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, la Organizacion
Internacional para las Migraciones y otras organizaciones han prestado asistencia
humanitaria a esos y otros centros. A principios de julio, varios cientos de migrantes
fueron deportados al Chad sin que su caso se hubiera sometido a examen judicial y
en condiciones dificiles que causaron la muerte de dos de ellos.

62. Segln estimaciones de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, en 2012 mas de 1.300 personas, entre ellas posibles
solicitantes de asilo, asi como niflos y mujeres embarazadas, intentaron realizar el
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IV.

VL.

peligroso viaje por mar desde Libia hasta Europa. Desde mayo, mas de 103 personas
han muerto o han desaparecido en esa travesia.

Despliegue de la Mision

63. En su resoluciéon 66/263, la Asamblea General aprobé las necesidades de
recursos humanos de la Mision de 272 funcionarios civiles, que incluyen 177
funcionarios internacionales y 95 nacionales; y 15 funcionarios proporcionados por
los gobiernos para aportar conocimientos especializados sobre las actividades
policiales y el estado de derecho.

64. Al 10 de agosto, se habia desplegado un total de 168 funcionarios nacionales e
internacionales de la UNSMIL: 144 en Tripoli, 14 en Benghazi, 4 en Sabha y 6 en el
Centro Mundial de Servicios en Brindisi (Italia). Este Gltimo grupo sigue prestando
apoyo administrativo auxiliar en consonancia con la estrategia global de apoyo a las
actividades sobre el terreno del Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno.

Seguridad

65. Las Naciones Unidas siguieron realizando operaciones eficaces en toda Libia
durante el primer semestre de 2012. Sin embargo, surgieron nuevos problemas de
seguridad durante el segundo trimestre. La comunidad internacional fue victima de
por lo menos diez ataques con explosivos improvisados y fuego de armas ligeras o
granadas propulsadas por cohetes contra sus convoyes, oficinas y complejos de
edificios, principalmente en Benghazi, pero también en Darnah, Misratah, Sabha y
Tripoli. El 10 de abril, el convoy de mi Representante Especial fue objeto de un
ataque de ese tipo en Benghazi, y el 17 de julio un convoy de la UNSMIL fue
atacado con fuego de armas ligeras en el extrarradio de Darnah. Se cree que esos
ataques, que parecen haberse vuelto mdas persistentes, son obra de elementos
extremistas religiosos o politicos. En los ultimos meses, se secuestraron vehiculos
de las Naciones Unidas en Tripoli en dos ocasiones.

66. En vista de los cambios del entorno, en abril y junio se revisé el enfoque del
sistema integrado de gestion de la seguridad del personal de las Naciones Unidas en
Libia. Se han reforzado las medidas para proteger al personal de la Organizacion,
especialmente en el este del pais.

Papel futuro de la Mision

67. En su resolucion 2040 (2012), el Consejo de Seguridad me solicitdé que le
informara sobre las medidas adoptadas por la UNSMIL para colaborar con el nuevo
Gobierno de Libia a fin de asegurar que siguiera apoyando de manera efectiva las
necesidades especificas de Libia, con miras a examinar y ajustar su mandato segin
fuera necesario. La UNSMIL seguirda prestando asistencia en respuesta a las
solicitudes de sus homologos libios de conformidad con el principio de la
implicacion nacional. Hasta que no se forme el nuevo Gobierno y se presente la
oportunidad de colaborar con los ministros nuevos, se deben considerar como
provisionales, y sujetas a dicha colaboracidon, las indicaciones sobre el papel futuro
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de la UNSMIL que figuran a continuacion. Esas indicaciones se basan en el mandato
actual de la UNSMIL, que sigue siendo valido, ya que brinda a la Misiéon la
amplitud y el alcance necesarios a fin de prepararse para una variedad de peticiones
y actividades de colaboraciéon que probablemente solicitaran las nuevas autoridades
libias. La UNSMIL seguira guiandose por el principio de una coordinacion eficaz y
movilizando a expertos externos cuando sea necesario, sobre la base de la ventaja
comparativa.

Transicion democratica

68. La UNSMIL, junto con el PNUD, ha ofrecido apoyo al recién elegido
Congreso Nacional General y entre otras cosas, ha impartido orientacion inicial para
los miembros con respecto a sus funciones y responsabilidades y ha prestado
asistencia en la elaboracion de normas y procedimientos internos y el
establecimiento de una secretaria.

69. La UNSMIL esta preparando su apoyo al proceso de desarrollo constitucional
de Libia. Ese proceso debe ser concebido y dirigido por Libia y todos los planes
estan supeditados a las solicitudes de ayuda de la comision constitucional. La
UNSMIL ofrecerda un amplio conjunto de medidas de asistencia, que incluye
opciones para el Congreso Nacional General sobre el proceso de seleccion y el
establecimiento temprano de una secretaria de la comision, la elaboraciéon de un
proyecto de reglamento, y orientacion inicial y asistencia continua y sustantiva por
parte de expertos. El PNUD estda elaborando planes de divulgacién publica,
centrados en proyectos para impartir educacién civica bdasica sobre asuntos
constitucionales y facilitar la interaccion entre el Gobierno y el publico. El equipo
electoral de las Naciones Unidas apoyara el proceso de referéndum constitucional,
asi como las elecciones para una asamblea constituyente de ser necesario.

Seguridad publica

70. La seguridad publica en Libia solo podrd mejorar si el nuevo Gobierno adopta
medidas significativas para poner en practica reformas del sector de la seguridad
disefiadas a nivel interno. La UNSMIL reforzara su apoyo en esferas importantes en
materia de gobernanza, incluido el establecimiento de una estructura de seguridad
nacional efectiva y la reforma y profesionalizacion de las fuerzas de seguridad y de
los ministerios respectivos. También seguird promoviendo programas sostenibles de
desarme, desmovilizacidn, e integracidon o reintegracion para los excombatientes y
el personal de las brigadas revolucionarias. Asimismo, apoyara a las instancias
nacionales en la determinacion de las necesidades y las prioridades, la busqueda de
asistencia de las Naciones Unidas y otros asociados internacionales para atender
esas necesidades y prioridades, y la coordinacion de dicha asistencia.

Proliferacion de armas y seguridad fronteriza

71. La UNSMIL seguira ofreciendo su apoyo a las autoridades libias en la gestion
de las municiones y las armas, en particular la seguridad fisica y la gestion y el
control de existencias, asi como en la remocién de restos explosivos de guerra. En
coordinacion con la Unidon Europea y los asociados bilaterales, la Misidon seguira
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apoyando las iniciativas para responder a las dificultades relacionadas con la
seguridad fronteriza, en particular para asegurar un enfoque integrado y bien
coordinado entre todas las entidades pertinentes de Libia. La UNSMIL seguira
apoyando también la ejecucion del plan de accion, que se aproboé en marzo y cuyo
objetivo es reforzar la seguridad fronteriza regional.

Derechos humanos, justicia de transicion y estado
de derecho

72. El progreso a corto plazo en cuestiones importantes, como las detenciones
relacionadas con el conflicto y los juicios de los miembros del antiguo régimen, es
esencial para fortalecer la confianza publica en el compromiso del nuevo Gobierno
de respetar el estado de derecho y los derechos humanos. La UNSMIL instara y
ayudara al Fiscal General y a los ministerios pertinentes a acelerar el procesamiento
de los detenidos por causas relacionadas con el conflicto, establecer medidas de
proteccion para prevenir e investigar los actos de tortura y malos tratos en los
centros de detencion, y disefiar una estrategia de enjuiciamiento para abordar los
juicios de altos cargos del antiguo régimen. A mas largo plazo, la UNSMIL y el
equipo de las Naciones Unidas en el pais prestaran apoyo estratégico para
desarrollar la capacidad de los defensores de los derechos humanos de la sociedad
civil, y elaborar politicas y un marco para hacer frente a la discriminaciéon y la
violencia por motivos de género, incluso en relacion con la violencia sexual. La
Misién ayudard a las nuevas autoridades nacionales a articular y aplicar una
estrategia coherente en materia de justicia de transicion que sirva de base para
resolver conflictos causados por antiguos agravios y ayudar a las victimas a obtener
reparacion. Del mismo modo, seguira apoyando al Ministerio de Asistencia a las
Familias de Martires y Desaparecidos para el fortalecimiento de su capacidad
forense.

Coordinacion y colaboracion internacionales

73. La UNSMIL y el equipo de las Naciones Unidas en el pais seguirdn apoyando
al Gobierno en sus iniciativas encaminadas a armonizar el apoyo internacional a
Libia en los ambitos prioritarios, como los de la gobernanza democratica, la
seguridad, el desarme, la desmovilizaciéon y la reintegracion, la justicia de
transicion, el desarrollo econémico y la prestacion de servicios basicos. La
UNSMIL, con sus asociados internacionales, reforzard el apoyo a la estructura de
coordinacion internacional establecida por el Gobierno y seguird promoviendo la
alineacion de las iniciativas internacionales con las prioridades nacionales y los
planes sectoriales.

Enfoque de la Mision

74. En el contexto de la transicion del Gobierno provisional a su sucesor, sigue
siendo valido el concepto de operaciones de la UNSMIL, basado en la capacidad de
respuesta, la flexibilidad y la rapidez. El pequeiio equipo de asesores principales de
la Mision sigue ofreciendo asesoramiento técnico de alto nivel y compartiendo
experiencias aplicables en todas las esferas del mandato, facilitando la prestaciéon de
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servicios especializados por expertos que no pertenecen al sistema de las Naciones
Unidas cuando se necesitan, en respuesta a solicitudes concretas de las autoridades
libias. La UNSMIL y el equipo de las Naciones Unidas en el pais estan elaborando
sistemas para identificar y desplegar rapidamente expertos civiles externos que
complementen la capacidad disponible en el pais. Esos servicios, que en muchos
casos se necesitan con rapidez, se estan proporcionando teniendo en cuenta el doble
imperativo de la implicacién nacional y la cooperacion Sur-Sur. El enfoque de la
capacidad civil de las Naciones Unidas en Libia ha sido concebido para ser
impulsado por la demanda y para fomentar la transferencia de experiencias y
conocimientos, principalmente de expertos civiles de la region o de otros paises que
han atravesado por procesos de transicion similares.

75. Para aplicar eficazmente su concepto de operaciones, las Naciones Unidas
estan consolidando mas los procesos y sistemas internos, en particular mediante el
establecimiento de un servicio en el Fondo Fiduciario de Recuperacién de Libia
dedicado expresamente a la capacidad civil con el fin de facilitar el acceso a los
organismos de las Naciones Unidas. Sin embargo, a medida que se van superando
etapas en el proceso de transicion, la capacidad para responder adecuadamente a las
prioridades de Libia requerira la participacion activa de las autoridades libias, a fin
de consolidar y aclarar sus solicitudes de asistencia, y un compromiso renovado de
la comunidad internacional para coordinar las intervenciones bilaterales, reducir los
costos de las transacciones y asegurar la coherencia.

Seguridad del personal de las Naciones Unidas

76. El actual enfoque en relacion con la seguridad del personal de las Naciones
Unidas, que se confirm6 en la evaluacion semestral de los riesgos de seguridad en
Libia realizada en julio, ha demostrado ser eficaz y probablemente seguira siendo
valido en el futuro préximo. Se seguiran determinando y mitigando los riesgos
reales y potenciales para la seguridad del personal de las Naciones Unidas en Libia
sobre la base del analisis sistematico del entorno en que se desarrollan las
operaciones, el establecimiento de contactos clave con los homoélogos libios, la
aplicacion estratégica de los recursos de las Naciones Unidas, el mantenimiento de
un nivel moderado de visibilidad y la aplicacion de un enfoque Unico para la gestion
de las instalaciones de las Naciones Unidas y el despliegue y la circulacion de su
personal dentro de Libia.

Aspectos financieros

77. En su resolucion 66/263, la Asamblea General aprobd una suma de 36.039.100
dolares para sufragar los gastos de la UNSMIL en el periodo comprendido entre el 1
de enero y el 31 de diciembre de 2012 con cargo a la seccion 3 (Asuntos politicos)
del presupuesto por programas para el bienio 2012-2013.

78. Las necesidades de recursos de la UNSMIL para 2013 se presentaran en el
contexto de los presupuestos de las misiones politicas especiales para 2013.
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79. Las elecciones al Congreso Nacional General de Libia, celebradas el 7 de
julio, fueron un hito importante en la transiciéon del pais hacia un Estado
democratico moderno y pusieron fin a décadas de gobierno autocratico. Quiero dejar
constancia de mi admiraciéon por la determinacién, el valor y el orgullo con que el
pueblo libio acudid a las urnas. A ese respecto, deseo encomiar a la Alta Comision
Electoral Nacional por la profesionalidad y flexibilidad con que gestion6 las
elecciones, sobre todo teniendo en cuenta el corto plazo de que dispuso, la
inestabilidad del entorno de la seguridad y su falta de experiencia en administracién
electoral. El éxito de esas elecciones, incluso en el este del pais donde el arraigado
sentimiento de marginacidon causé problemas en el periodo previo a las votaciones,
ha creado una oportunidad unica para encauzar el debate sobre las estructuras de
representaciéon y gobernanza en el marco del didlogo politico y de un proceso
constitucional inclusivo.

80. La tarea de seguir adelante con el proceso politico es responsabilidad de los
dirigentes libios, a quienes aliento a hacer gala de la misma determinacion y el
mismo valor que demostré su pueblo, a fin de lograr una transiciéon exitosa y sin
tropiezos después de la etapa revolucionaria, y a empezar la reconstruccion del pais.
Insto a los dirigentes a que adopten rapidamente medidas decididas para formar un
nuevo gobierno inclusivo y de participacién amplia que cuente con el apoyo del
pueblo libio. Los progresos en esa direccion permitiran hacer frente con eficacia a
problemas inmediatos, entre otros, el dificil proceso de crear instituciones estatales
solidas, responsables y modernas, la recoleccion de armas y la integracion de los
revolucionarios en las instituciones de seguridad, y ayudaran a orientar el pais hacia
la democracia, la reconciliacién nacional y la estabilidad a largo plazo.

81. Después de la revolucién, Libia ha concedido a las mujeres y los jovenes la
anhelada oportunidad de participar en el proceso politico. Las elecciones animaron a
las mujeres a participar como votantes y candidatas y estimularon un compromiso
cada vez mayor en el seno de la sociedad civil en favor de la transformacion
constante de Libia hacia la democracia y de la defensa de los derechos politicos y
los derechos humanos.

82. Las nuevas autoridades libias tendran que enfrentar enormes problemas y un
dificil legado del régimen anterior para poder abordar cuestiones como la migracioén
y el trafico ilicitos de personas, el control de las fronteras, la proliferacion de armas,
la revocacion de politicas discriminatorias de larga data contra grupos minoritarios,
y la reconciliaciéon nacional. Los enfrentamientos periddicos entre distintas
comunidades son un claro recordatorio de la urgente necesidad de que el Estado
haga un esfuerzo estructurado y concertado en pro de la reconciliaciéon nacional y
aborde las cuestiones relativas a la justicia de transicion y el estado de derecho.

83. Sigo estando profundamente preocupado por la duracion del periodo de
detencion y por el trato que reciben las personas detenidas en Libia, por lo que insto
a los dirigentes libios a que aceleren la aplicacion de medidas para hacer frente a ese
problema y, en particular, a que presenten cargos contra las personas detenidas a raiz
del conflicto o bien las liberen, de modo que nadie permanezca retenido fuera del
marco legal. También es urgente mejorar las condiciones de los migrantes y los
nacionales de terceros paises que se encuentran detenidos y elaborar un nuevo
marco politico que regule el trabajo de los migrantes, de tal modo que resulte
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beneficioso tanto para Libia como para sus vecinos, y garantice el respeto de los
derechos humanos. Los casos de malos tratos y tortura de detenidos deben ser
investigados y los responsables deben ser castigados. La redaccion de una nueva
constitucion representa una oportunidad para asegurar la creacion de instituciones
estatales fuertes que garanticen, protejan y hagan respetar los derechos
fundamentales de las personas. La existencia de instituciones s6lidas que promuevan
el estado de derecho es esencial para el futuro de la democracia en Libia.

84. También es hora de aplicar una estrategia eficaz para hacer frente a los
crimenes del pasado. Aunque el reciente comienzo de los juicios contra altos cargos
del régimen anterior es algo positivo, deben existir salvaguardias que garanticen que
esos juicios se realicen de manera justa y transparente. También se debe poner en
marcha un proceso de determinacion de la verdad centrado en las victimas,
socialmente dinamico y encabezado por personas que representen los distintos
grupos integrantes de la sociedad libia. Ese proceso debe dar lugar al pago de
indemnizaciones, promover la reconciliacion entre comunidades y ofrecer
recomendaciones sobre posibles reformas. La adopcion de una estrategia efectiva en
materia de justicia de transicion contribuird a la consolidacién de la democracia y a
la recuperacion de la confianza en las instituciones estatales encargadas de hacer
cumplir la ley.

85. Los primeros indicios de la transformaciéon de Libia en un Estado democratico
basado en el respeto de la ley resultan alentadores, pero la situacion en el ambito de
la seguridad sigue siendo fragil y sigue habiendo varias fuerzas de seguridad
encargadas de mantener el orden publico. Es muy probable que siga habiendo
grupos tribales, regionales y criminales con diferentes intereses, que competiran
entre si para hacerse con el poder politico y econémico, y el gran nimero de armas
y municiones que existen en el pais seguirdn constituyendo una amenaza para la
seguridad y minando la confianza de la poblacion en la capacidad de las fuerzas de
seguridad libias.

86. El éxito en la desmovilizacion y la integraciéon o reintegraciéon de los
excombatientes es fundamental y dependerd de que se logre un consenso amplio
entre la poblacion y la clase politica en una serie de esferas prioritarias, algo que
sera dificil de conseguir a corto plazo. Sera preciso llegar a un consenso en relacion
con la estructura de seguridad nacional y la aplicacion de programas efectivos para
la reforma de las fuerzas de defensa y de policia. Esos programas deberan ser
capaces de demostrar a la poblacion civil libia que las fuerzas de seguridad del
Estado estan sometidas al control de las autoridades civiles elegidas
democraticamente, que son profesionales y eficaces y que rinden cuentas de sus
actos, una tarea extremadamente dificil para un pais con escasa tradicion al respecto
y que, ademads, tendra que promulgar nueva legislacion para poder llevarla a cabo.
El decidido compromiso politico del nuevo Gobierno y el respaldo uniforme de la
comunidad internacional favorecerian las posibilidades de éxito pero, teniendo en
cuenta la inestabilidad del entorno, esas condiciones pueden ser dificiles de lograr.

87. La fragmentacion de la situacion de seguridad a nivel nacional sigue siendo un
obstaculo para el mantenimiento de mecanismos eficaces de control de las fronteras
y de lucha contra el trafico y el terrorismo, asi como para el control de la
adquisiciéon de armas y material conexo por las distintas fuerzas de seguridad y por
el publico en general. Si no se hace frente cuanto antes a estos problemas, la tarea
de la reforma y reestructuracion del sector de la seguridad serd mucho mas dificil.
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Teniendo en cuenta la fragilidad de la situacion de seguridad, insto al Consejo de
Seguridad a que se sume a mi llamamiento para alentar a las organizaciones
regionales y a los Estados Miembros a que brinden su apoyo a la funcion de
coordinacion de la Mision. Su labor de asesoramiento ha resultado provechosa y
debe continuar, pero debe complementarse con una capacidad flexible y oportuna
que permita movilizar rapidamente a expertos internacionales para poder prestar a
Libia el asesoramiento necesario en el momento apropiado.

88. Dados los enormes retos y las numerosas prioridades a que tiene que hacer
frente, el Gobierno necesitara tiempo y capacidad para poder articular todos los
aspectos en que necesitara apoyo de la comunidad internacional. Se espera que vaya
formulando solicitudes de apoyo gradualmente, segun vayan surgiendo las
necesidades. Por su parte, la comunidad internacional debe prestar asistencia a Libia
de forma armonizada y velar por que sea coherente y responda a las necesidades
prioritarias del pais. Para ello, la comunidad internacional deberd reforzar su
participacién en las estructuras de coordinacidn establecidas en colaboracion con el
Gobierno y apoyar los esfuerzos de Libia para coordinar la asistencia internacional,
de modo que se garantice un apoyo apropiado y oportuno a las labores de
construccion institucional emprendidas por el nuevo Gobierno libio.

89. Libia atraviesa actualmente por otro periodo crucial para su futuro. En contra
de las predicciones pesimistas, el pais ha demostrado a la comunidad internacional
que su pueblo es capaz de superar enormes dificultades. Las Naciones Unidas y la
comunidad internacional deben seguir apoyando a los nuevos dirigentes politicos y
de la sociedad civil de Libia en la siguiente etapa de su proceso de transicion.

90. Por ultimo, deseo encomiar a las autoridades y al pueblo de Libia por sus
esfuerzos en pro de la consolidacion de la transicion democratica, en particular por
las historicas elecciones celebradas el dia 7 de julio. Deseo dar las gracias al
Consejo Nacional de Transicion y al gobierno provisional por su cooperacioén y
colaboracion con las Naciones Unidas. Deseo dar las gracias también al pueblo de
Libia por su apoyo a las Naciones Unidas, y a todos los asociados internacionales
para el desarrollo, a las organizaciones internacionales y a los demas interesados
que apoyaron al pueblo libio en sus esfuerzos por lograr la paz y la estabilidad.
Deseo expresar ademas mi sincero agradecimiento al personal de la UNSMIL y del
sistema de las Naciones Unidas por su constante apoyo al proceso de transicion en
Libia bajo el liderazgo de mi Representante Especial, el Sr. Ian Martin. Finalmente,
doy las gracias al Sr. Martin por su servicio ejemplar en apoyo del pueblo libio y al
frente de la UNSMIL.
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