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I. Introduccidn

1. El Gobierno de las Islas Cook se complace en presentar al Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad el informe inicial de las Islas Cook en virtud de
la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad ("la Convencion"). Las
Islas Cook ratificaron la Convencion y su Protocolo facultativo por derecho propio el 8 de
mayo de 2009. Al adherirse al instrumento, el pais afirm6 su empefio en mejorar la
situacion de las personas con discapacidad en las Islas Cook.

Otros convenios internacionales (que abarcan la discapacidad)

2. Las Islas Cook se adhirieron a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio el 6 de
junio de 1997, y a la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer el 11 de agosto de 2006.

Preparacion y estructura del informe

3. El informe tiene por objeto tomar nota de los progresos realizados, en particular las
medidas adoptadas en diversos ambitos dentro de los diferentes ministerios, y determinar
los problemas y obstaculos que impiden la plena participacion de las personas con
discapacidad en las Islas Cook. El informe refleja en detalle los progresos alcanzados en la
aplicacion de la Convencidn, de conformidad con los articulos 1 a 33 del instrumento.

4. Asimismo el informe examina el Plan nacional de desarrollo sostenible de las Islas
Cook y otros compromisos regionales contraidos en el &mbito de la discapacidad, entre
ellos la Estrategia regional del Pacifico sobre discapacidad, el Marco de Educacion del
Pacifico y el Marco de Accion del Milenio de Biwako. Se han hecho numerosas referencias
adicionales al informe del Gobierno de las Islas Cook en relacion con la Convencion sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer y la Convencion sobre
los Derechos del Nifio.

Consulta con las partes interesadas

5. El proceso de consulta para la elaboracion de este informe entre los ministerios
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales (ONG) y el sector privado se inicié
en Rarotonga y en las islas periféricas en febrero de 2011, a través de cuestionarios
electrénicos, entrevistas pormenorizadas y un grupo de debates centrados en la
discapacidad.

6. Aunque el Gobierno reconoce la importancia de las contribuciones de las islas
periféricas a este informe, debido a limitaciones financieras, la Gnica de esas islas que se
pudo visitar en el proceso de consulta fue Aitutaki. Se celebraron consultas con dirigentes
tradicionales y responsables gubernamentales de la isla, personas con discapacidad y
organizaciones de personas con discapacidad.

7. A fin de informar en detalle a las partes interesadas sobre las exigencias de la
Convencion, se organiz6 una consulta nacional con gran parte de los ministerios del
gobierno, ONG y organizaciones para personas con discapacidad.

Situacién con respecto al Protocolo facultativo

8. Hasta la fecha, las Islas Cook no han recibido ninguna comunicacién en virtud del
Protocolo facultativo.
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Las Islas Cook

Territorio y poblacion

9. Las 15 islas tropicales que componen las Islas Cook estan dispersas sobre casi dos
millones de kilometros cuadrados en el Océano Pacifico, al noreste de Nueva Zelandia y
cerca de Samoa y Tahiti. La superficie total no llega a 300 km?. El pais se compone de dos
grandes grupos de islas. De las 15 islas estan habitadas 12, a saber, Aitutaki, Mangaia, Atiu,
Mauke, Mitiaro, Manihiki, Nassau, Penrhyn, Palmerston, Pukapuka, Rakahanga y
Rarotonga.

10.  Las islas del Grupo del Sur (Rarotonga, Aitutaki, Mangaia, Atiu, Mauke, Mitiaro,
Manuae y Takutea) representan casi el 90% de la superficie terrestre total de las Islas Cook,
cuyo territorio esta constituido en su mayor parte de formaciones volcanicas con suelos
fértiles y vegetacion tropical. Las islas del Grupo del Norte (Manihiki, Rakahanga,
Penrhyn, Pukapuka, Nassau, Palmerston y Suwarrow) son atolones coraliferos de poca
altura, escasamente poblados, con lagunas y vegetacion escasa.

11.  Las Islas Cook tienen tradiciones sélidas y profundamente arraigadas, que se han
transmitido de generacion en generacion, y que estan particularmente implantadas en las
comunidades rurales pequefias. Cada individuo desempefia en el tejido social de la
comunidad una funcién que estd determinada por varios factores, uno de los cuales es la
percepcion que los demas miembros de la comunidad tienen del individuo.

12.  La percepcién tradicional de las personas con discapacidad, segun la cual estas
deben ser objeto de atencion y cuidado y no pueden desempefiar un papel activo en la vida
de la comunidad, esta evolucionando. De hecho, en cualquier parte del mundo las personas
con discapacidad solo han comenzado a ser reconocidas como miembros plenos y activos
de la sociedad en las Ultimas décadas.

Situacion politica

13.  En agosto de 1965, las Islas Cook se convirtieron en una democracia parlamentaria
auténoma en régimen de libre asociacion con Nueva Zelandia. El pais es totalmente
responsable de sus asuntos internos, pero Nueva Zelandia se encarga de las relaciones
exteriores y la defensa, en consulta con las Islas Cook. El Jefe de Estado es la reina Isabel
Il, representada por un delegado debidamente designado. EI ordenamiento juridico de las
Islas Cook se basa en la legislacion de Nueva Zelandia y el common law inglés.

14.  EIl Parlamento esta constituido por 24 miembros elegidos cada 4 afios. La Ultima
eleccion general se celebré en noviembre de 2010, y en ella participaron 4 partidos: el
Partido de las lIslas Cook, el Partido Democratico de las Islas Cook, el Partido
Independiente y el Partido Te Kura o te Au.

Situacion econémica

15.  El turismo es vital para la economia de las Islas Cook y sigue siendo su principal
industria, y, segun las estimaciones, representa alrededor del 60% del PIB. En 2009 y 2010
el nimero de visitantes se mantuvo, a pesar de la recesion econémica mundial, e incluso
alcanzé un maximo anual sin precedentes, con mas de 99.000 visitantes. Se prevé que esta
cifra aumente en 2010-2011 a mas de 101.000 visitantes, de los cuales la mayoria son
neozelandeses (63,4%). La introduccion de billetes de bajo costo desde Nueva Zelandia ha
contribuido a un crecimiento significativo del sector. EI Gobierno de las Islas Cook ha
iniciado un proceso para promover y comercializar la imagen del pais con vistas a los
mercados de Australia y el Hemisferio Norte, y la Oficina de Turismo sigue estudiando la
expansion de los servicios aéreos para acceder a esos mercados.

GE.13-44836 (EXT) 7



CRPD/C/COK/1

16.  En el presupuesto 2010-2011 de las Islas Cook el gasto publico se redujo, de 215,5
millones a 186,4 millones de dolares neozelandeses, lo que a su vez disminuyd la entrada
prevista de préstamos extranjeros. Se anticipa un crecimiento modesto en el ambito del
turismo para el ejercicio 2010-2011. El enfoque econdmico del Gobierno se centra en
mejorar los circuitos del turismo, expandir la industria de la perla negra y mejorar la
infraestructura.

17.  El sector de los recursos marinos, a saber, la industria de la perla y la pesca, aporta
un ingreso de exportacion considerable, aunque su rendimiento no ha estado a la altura de
las posibilidades o las expectativas. La industria de la perla es importante para el desarrollo
econdmico de las apartadas islas septentrionales, y se espera que las mejoras en las técnicas
de cultivo generen un aumento de los ingresos provenientes de la exportacion de perlas
cultivadas.

18.  La disminucién de la poblacion sigue planteando una preocupacion, y se percibe
como un riesgo para la economia de las Islas Cook. Las cifras indican que en 2006 la
poblacidn total era de 19.342 personas y la poblacion residente de 15.324 (la distincion
entre poblacidn total y la poblacion residente obedece a la presencia de turistas y visitantes
de corta duracion en las Islas Cook el dia del censo). Sin embargo, a principios de 2010, la
poblacidn residente habia disminuido a cerca de 12.000 habitantes. Las islas periféricas
distantes registran un descenso constante, y alrededor del 65% de la poblacién vive ahora
en Rarotonga. Los habitantes de las Islas Cook pueden establecerse en Nueva Zelandia y
Australia, debido a su condicion de ciudadanos neozelandeses. La escasez de mano de obra,
sobre todo en el sector del turismo, se esta paliando mediante la contratacion de
trabajadores extranjeros, en particular de Fiji y Filipinas. Se calcula que estos representan
alrededor del 10% de la poblacion residente.

19.  Nueva Zelandia sigue siendo el donante principal, si bien Australia y el Banco
Asiatico de Desarrollo (BAsD) aportan ingresos considerables para el fomento de
capacidad, el desarrollo de las islas periféricas y el desarrollo de los recursos humanos. La
Organizacién Mundial de la Salud, el cuarto donante principal, presta apoyo para el
desarrollo humano en los dmbitos de la salud, la prestacién de los servicios de salud y la
descentralizacion de autoridad a las islas periféricas. Entre los restantes donantes al pais
figuran otros organismos de las Naciones Unidas, organismos con sede en la region del
Pacifico y dos donantes bilaterales. Las Islas Cook han recibido subvenciones especiales y
apoyo técnico de los gobiernos de China y el Japdn, y han avanzado significativamente las
conversaciones para obtener ayuda de la Unién Europea.

Programa de cooperacion para el desarrollo

20.  En 2010-2011 Nueva Zelandia y Australia participaron en un programa integrado de
cooperacion para el desarrollo en las Islas Cook, por un total de mas de 17 millones de
dolares (15 millones de délares neozelandeses y 2 millones de dolares australianos). Las
esferas prioritarias son crecimiento econémico e infraestructura (7,8 millones de dolares),
salud y educacion (4,8 millones de dolares) y gobernanza (2 millones). Australia aportara
por separado, en el marco de un programa tematico regional, una ayuda de 500.000 dolares
australianos para las pesquerias.

Politica sobre discapacidad

21.  Durante 2002, el Gobierno y las organizaciones de personas con discapacidad, con
la asistencia de la Comision Economica y Social de las Naciones Unidas para Asia y el
Pacifico (CESPAP) y el Centro de Operaciones del Pacifico, trabajaron conjuntamente para
elaborar la Politica nacional de discapacidad y el Plan de acciéon 2003-2008. EI Gobierno
aprobd dicha Politica y, junto con las organizaciones de personas con discapacidad, impulsa
su desarrollo. Asi pues, el Gobierno acordo utilizar esta Politica para guiar los esfuerzos de
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los organismos gubernamentales, las organizaciones comunitarias, el sector privado y los
dirigentes tradicionales y religiosos con miras a promover y proteger los derechos de las
personas con discapacidad. La Politica se elabor6 tras un amplio proceso de consultas con
las organizaciones de personas con discapacidad, ONG, organizaciones de la sociedad civil,
personas con discapacidad, familiares de esas personas y ministerios gubernamentales en la
mayoria de las islas del Grupos del Sur y del Grupo del Norte de las Islas Cook.

22. La meta de la Politica es:

"Promover y proteger los derechos de las personas con discapacidad para que
puedan participar plenamente en la vida comunitaria™

23.  Los objetivos de la Politica son:

a) Sensibilizar a las familias y a las comunidades insulares en las Islas Cook en
materia de derechos humanos y cuestiones relativas a la discapacidad, y facilitar a todos el
acceso a la informacion sobre las discapacidades;

b) Fomentar la participacion de las personas con discapacidad en la vida
familiar, comunitaria, a nivel de la isla y del pais;

C) Apoyar la creacién de grupos de autoayuda y de organizaciones de personas
con discapacidad;

d) Mejorar la situacion de las personas con discapacidad mas desfavorecidas y
vulnerables, en particular las mujeres y las nifias;

e) Mejorar el acceso de todos los nifios y jovenes con discapacidad a la
educacion y la formacion profesional en el mas alto nivel;

f) Elaborar medidas de intervencidn temprana para nifios de 0 a 4 afios de edad;
9) Elaborar més medidas para la prevencion de la discapacidad;
h) Ampliar y fortalecer los servicios de rehabilitacion;

i) Aumentar la disponibilidad de aparatos y dispositivos auxiliares de mejor
calidad;

J) Mejorar el acceso a los edificios y lugares publicos;

k) Mejorar las oportunidades para generar medios de subsistencia e ingresos y la
aplicacion de programas de formacién profesional en que participen activamente personas
con discapacidad;

1) Fortalecer la recopilacion de informacion sobre la prevalencia de la
discapacidad y asuntos afines en todos los sectores, y garantizar que esta informacién sea
accesible a todos y se utilice en la formulacion de politicas;

m) Intensificar el apoyo a los que se encargan de atender a personas con
discapacidad; y

n) Mejorar la coordinacion de los servicios de organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales.

24.  El Gobierno y las partes interesadas aplican los 14 objetivos de la Politica. Tras una
revision de la Politica nacional en 2007, las organizaciones que se ocupan de la
discapacidad tomaron medidas a fin de reforzar sus competencias y su idoneidad para llevar
a cabo su labor, entre otras cosas, intensificando su colaboracion con la Division de
Discapacidad (DD) del Gobierno.

25.  Para poner en préctica la Politica fue necesario desarrollar relaciones de trabajo mas
estrechas entre el Gobierno y las ONG y las organizaciones de personas con discapacidad.

GE.13-44836 (EXT) 9
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Las ONG emprendieron una serie de programas y proyectos en el marco de la aplicacion de
la Politica nacional de discapacidad; por ejemplo:

» El Consejo Nacional sobre Discapacidad de las Islas Cook y la seccion sobre
discapacidad de la Division de Asuntos Internos son el principal grupo encargado de
aplicar la Politica nacional;

« Las organizaciones de sordos y autistas promueven los derechos de las personas con
deficiencias auditivas y autismo y fomentan la capacidad de sus miembros;

e La ONG Te Vaerua Community Rehabilitation Service Incorporated trabaja
activamente para promover el programa de rehabilitacion para las personas con
discapacidad y otras categorias de personas afectadas;

* La ONG Cook Islands Creative Centre Trust organiza una serie de actividades que
incluyen programas de concienciacion publica, promocién, acceso a la comunidad y
rehabilitacién y ofrece un programa de desarrollo de aptitudes para la vida diaria, y
comidas sanas y nutritivas con productos locales; y

» Los centros de aprendizaje de las islas periféricas participan activamente en la
ensefianza de aptitudes para la vida, y ofrecen terapias y promueven los derechos de
las personas con discapacidad en sus islas.

26.  La Politica estd acompafiada de un Plan de accion quinquenal que prevé mecanismos
apropiados y responsables del Gobierno o de ONG para la consecucion de los objetivos
esenciales de la Politica. Asimismo, identifica las actividades que cada ministerio o grupo
de ONG debe ejecutar dentro de los plazos asignados. El Plan determina también los
diversos riesgos que conlleva la aplicacién de la politica y que deben abordarse para que en
el pais todos promuevan, comprendan y tomen en consideracién a las personas con
discapacidad y sus problemas.

27.  Durante la revision de la Politica nacional en 2007 se evaluaron los progresos en su
ejecucion a nivel nacional, y se decidié prorrogar la Politica hasta 2012 para coincidir con
el final del Marco de Accién del Milenio de Biwako para la Integracion de las Personas con
Discapacidad en Asia y el Pacifico.

28.  La revision demostro que se habian alcanzaron casi todos los objetivos de la
Politica, pero ain es preciso fortalecerla y dotarla de mayores recursos para prestar
servicios sostenibles y de calidad a las personas con discapacidad. El Gobierno reconoce la
importancia del trabajo que realizan los grupos tematicos en favor de las personas con
discapacidad, y ha establecido fondos de asistencia para apoyarlos.

29. En 2001 se llevo a cabo la primera Encuesta nacional sobre deteccion de
discapacidades en las Islas Cook, que contabilizo un total de 642 personas con discapacidad
en la franja hasta 51 afios, y por encima de esa edad. La encuesta, realizada por personal
capacitado de la administracion publica y proveedores de servicios de la comunidad, abarc6
las 12 islas habitadas de las Islas Cook. La encuesta registré 18 tipos de discapacidades. A
la fecha hay de 296 personas con discapacidad, lo que representa el 1,9% de la poblacion
actual (de 15.400 personas). Mas recientemente, las Islas Cook han tomado la iniciativa de
revisar el marco de su actual base de datos, con el fin de adaptarla a la Clasificacion
Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) a los efectos de definir y clasificar las discapacidades.
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Cuadro 1
Edad y género — Resumen de discapacidades 2011
Edades 0a5 6al4 15a20 21a30 31a40 41a50 51+ Total Género

Discapacidad H M H M H M H M H M H M H M H M
Autismo 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 2 1 1
Problemas de
comportamiento 0 0 0 0 3 2 0 0 0 2 1 2 4 0 13 8 6
Fisura palatina 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Parélisis Cerebral 0 0 1 0 0 2 2 2 0 0 0 0 1 1 9 4 5
Sordera/habla/audicion 0 0 2 0 5 2 3 2 6 2 1 0 1 5 29 18 11
Sindrome de Down 0 0 0 1 0 0 2 1 0 3 0 2 0 0 9 2 7
Epilepsia 0 0 0 2 1 0 3 2 1 3 5 3 2 2 24 12 12
Hemiplegia 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 2 1
Hidrocefalia 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Discapacidad intelectual 0 0 4 1 1 3 9 10 12 9 7 9 6 7 78 39 39
Trastorno mental 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 3 0 4 1
Discapacitado multiple 0 0 1 0 1 1 1 0 0 0 1 0 0 0 1
Otras enfermedades 0 0 0 0 1 0 3 3 2 4 5 3 19 7 47 30 17
Otros/enfermedad 0 0 1 1 1 0 0 1 2 0 0 1 2 1 10 6 4
Discapacidad fisica 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 5 1 7 6 1
Aprendizaje lento 0 0 2 0 4 1 4 0 0 1 1 1 1 1 16 12 4
Impedimento del habla 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 6 3 3
Mano o pie en talipes 0 0 2 0 1 0 2 0 3 0 0 0 0 1 1
Deficiencia visual. 0 0 2 1 0 1 2 2 1 0 3 0 3 7 22 11 11

Total general 0 0 16 6 19 14 32 24 28 26 25 22 48 35 296 169 127
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30.  Segun el Gltimo censo de poblacién de 2006, la poblacion residente del pais era de
un poco menos de 15.500 personas, de las cuales cerca de dos tercios vivian en Rarotonga.
En el censo nacional se incluyd la cuestion de la discapacidad.

Cuadro 2
Poblacion residente, por sexo, isla'y grupo de edad (5 afios)

Total Total 0 a 14 afios 15 a 44 afios 45 a 59 afios 60 afios y mas
Regién Personas H M H M H M H M H M
Islas Cook 15324 7822 7502 2454 2248 3329 3294 1190 1097 849 863
Rarotonga 10 226 5218 5008 1553 1424 2319 2319 825 743 521 522
Grupo del Sur* 3729 1877 1852 624 576 716 712 271 282 266 282
Grupo del Norte 1369 727 642 277 248 294 263 94 72 62 59

12

* Con exclusién de Rarotonga.

31.  En 1999 las Islas Cook ocuparon el primer lugar en el indice de desarrollo humano
entre los paises en desarrollo miembros de la region del Pacifico, y el segundo lugar en el
indice de pobreza humana, y en 2004 figuraban en buena posicién a nivel internacional
como un pais de ingresos medios®. Los indices de desarrollo del pais en funcion del género
también son altos. La posicién elevada en el indice de desarrollo humano refleja el proceso
de inversidn crucial del Gobierno en la salud, la educacion y el bienestar.

32.  Como resultado, el Informe de las Islas Cook sobre los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), de 2009, confirmd los logros del pais en la consecucién de 3 de los 8
objetivos, a saber:

« Erradicar la pobreza extrema y el hambre;
* Reducir la mortalidad infantil;
» Mejorar la salud materna.

33.  Esta en curso la labor relacionada con el Plan nacional de desarrollo sostenible
2011-2015, con el objetivo principal de "ejecutar el plan y medir los resultados
alcanzados", a fin de que las Islas Cook se conviertan en una economia vibrante en que los
habitantes puedan crear actividades comerciales, prosperar y participar en la vida social,
econdmica, politica y cultural de sus comunidades y optimizar todas sus posibilidades, al
haberse potenciado su autonomia para hacerlo y contar con familias y comunidades sélidas,
con las que comparten una identidad nacional sélida y un sentido de pertenencia. Se prevé
que en el Plan nacional de desarrollo sostenible se pondran de manifiesto los nuevos logros
del pais en la consecucién de los ODM, en &mbitos como la educacién primaria y la
asociacion mundial para el desarrollo. Las cuestiones relacionadas con las personas con
discapacidad se abordan en el marco del Objetivo Estratégico 3 del Plan de accion, cuando
indica que: "Nuestra poblacién puede optimizar sus posibilidades por haberse potenciado su
autonomia para hacerlo y contar con familias y comunidades sélidas".

34.  La Ley de discapacidad de 2008, ademas de la Constitucion, contempla las quejas
por discriminacion ejercida a través de malos tratos fisicos o verbales. La Ley establece
también el papel fundamental del Mediador en la tramitacion de las quejas de personas con
discapacidad o sus familiares por infracciones o violaciones de sus derechos humanos.

! Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2004,139 a 142.
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Compromiso regional

35.  Las Islas Cook participaron en la reunion intergubernamental de cierre del Decenio
de las Personas con Discapacidad de Asia y el Pacifico, celebrada en Otsu (Japdn) en
octubre de 2002, en la que se aprobd el Marco de Accién del Milenio de Biwako

36.  El Gobierno de las Islas Cook participo en la reunion de Ministros de Educacion del
Foro de 2002, en que se examiné la educacion para los nifios y jovenes con discapacidad.
Es fundamental que las personas con discapacidad tengan acceso a una educacion y
formacién adecuadas que les permita ganarse el sustento y romper el ciclo de dependencia
y pobreza.

37.  El Gobierno de las Islas Cook, en su calidad de miembro del Foro de las Islas del
Pacifico, fue uno de los paises del Pacifico que participd en la 34% reunidn de los dirigentes
del Foro de las Islas del Pacifico, celebrada en 2003 en Auckland (Nueva Zelandia). En el
comunicado de la reunién, los dirigentes del Foro reconocieron que una prioridad inmediata
de los gobiernos de la regidn del Pacifico era formular politicas que contribuyan a eliminar
los obstaculos y mejorar el acceso y la coordinacion de las personas con discapacidad.
Asimismo alentaron a las organizaciones regionales e internacionales a que sigan
coordinando investigaciones que ayuden a formular politicas y a sensibilizar a las
comunidades del Pacifico sobre el problema. Los dirigentes también aprobaron el Marco de
Accion del Milenio de Biwako, como un conjunto de metas que los paises del Pacifico
debian tratar de alcanzar en los diez afios siguientes.

38.  El Gobierno de las Islas Cook ha reconocido y podido comprobar que, en las dltimas
2 décadas, la discapacidad ya no se aborda desde una perspectiva de "beneficencia" o
proteccioén, sino con un enfoque basado en los derechos humanos. Las cuestiones
relacionadas con la discapacidad figuran implicitamente en diversas convenciones y
acuerdos internacionales, entre ellas, la propia Convencién sobre los derechos de las
personas con discapacidad.

39.  Asimismo, en 2003, los dirigentes del Foro de las Islas del Pacifico acordaron que
en el Marco de Accion se estableciera un conjunto de metas que los paises del Pacifico
deberian tratar de alcanzar en los diez afios siguientes.

40.  El Gobierno de las Islas Cook también participé en 2005 en la reunion de dirigentes
del Foro de las Islas del Pacifico que aprobd el Plan del Pacifico para el fortalecimiento de
la cooperacidn y la integracion regional. El objetivo general del Plan es crear vinculos mas
solidos y profundos entre los paises soberanos de la region. En la Iniciativa 12.5 del Plan se
hace referencia al avance y el desarrollo en materia de discapacidad.

41, Las Islas Cook participaron en la reunion los dirigentes del Foro de las Islas del
Pacifico celebrada en Cairns (Australia) en 2009, en que se reiter el apoyo a las personas
con discapacidad y se reafirm6 la necesidad de prestar mayor atencion a los grupos mas
desfavorecidos entre los mas pobres y vulnerables. Los dirigentes reconocieron que las
personas con discapacidad hacian frente a numerosos obstaculos que dificultaban su plena
participacion en la sociedad. Observaron asimismo que la Estrategia regional sobre la
discapacidad debia centrarse en abordar los problemas de las personas con discapacidad en
el Pacifico, para comunicar la importancia de brindarles mas oportunidades equitativas de

El Marco del Milenio Biwako (BMF) es un documento de politica y plan de accidn para lograr una
sociedad incluyente, sin obstaculos y basada en los derechos de las personas con discapacidad en Asia
y el Pacifico para 2012. Se basa en el programa de accion que gui6 la primera década. En él se
eshozan una serie de principios, estrategias, metas, objetivos y directivas de accion, y forma un
conjunto exhaustivo de directrices para que los paises utilicen al elaborar politicas y en la
planificacion y ejecucidn de programas para las personas con discapacidad.
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mejorar su calidad de vida y asegurar el pleno ejercicio de todos sus derechos humanos
inalienables.

42.  El Gobierno de las Islas Cook, al ratificar la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad, manifesté su intencion de quedar vinculada por el tratado que
establece un marco universal para los derechos humanos de las personas con discapacidad.
La Convencién promueve una nueva interpretacion de las limitaciones creadas por la
discapacidad, no como problema de una persona, sino como consecuencia de las barreras
creadas por la sociedad. La Convencion puede servir de orientacion especifica y marco para
la accidn nacional, incluso para los paises que atn no han ratificado el instrumento.

43.  Las Islas Cook participaron en la reunién de Ministros del Foro encargados de la
discapacidad, celebrada en octubre de 2009 en las Islas Cook, en que se aprobd la
Estrategia regional del Pacifico sobre discapacidad. El informe de esta reunién fue
plenamente respaldado en la reunién del Foro de los dirigentes de las Islas del Pacifico
celebrada en Vanuatu en 2010.

44,  Los objetivos de la Estrategia regional del Pacifico sobre discapacidad 2010-2015
son:

» Ayudar a los paises miembros del Foro de las Islas del Pacifico a proteger y
promover los derechos de las personas con discapacidad;

« Brindar un marco para coordinar la accion de los gobiernos, la sociedad civil y otros
asociados para el desarrollo hacia la integracion de las personas con discapacidad en
la region del Pacifico; y

« Afianzar la determinacion de todos los interesados en la aplicacion de la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad y otros instrumentos de
derechos humanos relacionados con la discapacidad.

45,  La Estrategia regional del Pacifico sobre discapacidad enuncia una justificacion
solida para la cooperacion regional, al identificar ambitos especificos para sustentar la
accion nacional con un enfoque de cooperacion regional. Tras la finalizacién del Marco de
Accion del Milenio de Biwako (que abarca a Asia y el Pacifico) en 2012, la Estrategia se
basa en el trabajo realizado hasta la fecha y adopta un enfoque especifico para el Pacifico.
La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad sirve de sustento a la
Estrategia, que apunta a asistir a los paises que la han firmado y/o ratificado, y apoyar la
utilizacién de la Convencién como instrumento para el desarrollo integrador en los paises
gue aun no han firmado.

Convenios internacionales (que abarcan la discapacidad)

46.  Las Islas Cook se adhirieron a la Convencion sobre los Derechos del Nifio el 6 de
junio de 1997, y a la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer el 11 de agosto de 2006.

Ayuda y asistencia internacional

47.  En virtud de su acuerdo bilateral con el Gobierno de las Islas Cook, la Agencia de
Nueva Zelandia para el Desarrollo Internacional (NZAID) brind6é apoyo financiero al
Gobierno para los siguientes proyectos:

 Primer seminario nacional de todas las partes interesadas (gobierno, sociedad civil y
personas con discapacidad), en que se cred el Consejo Nacional sobre Discapacidad
de las Islas Cook;

 Actividades de capacitacion para las personas con discapacidad, y personas
encargadas de atenderlas y prestarles apoyo;
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« Encuesta nacional de deteccion de discapacidades, 2001;
« Aplicacion de la Politica nacional de discapacidad 2005-2008, y
* Redaccion de la ley de discapacidad en 2008.

Enlaces multilaterales

48.  Las Islas Cook han concertado varios tratados bilaterales y multilaterales, y son
miembros de varias organizaciones regionales e internacionales.

49.  Asi pues, el pais es miembro del BAsD, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), la Organizacion Internacional de Aviacion
Civil (OIEA), la OMS, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Organizacion Maritima Internacional (OMI). También
es miembro de organizaciones regionales como el Foro de las Islas del Pacifico y la
Secretaria de la Comunidad del Pacifico.

Disposiciones generales de la Convencion (articulos 1 a 4)

50.  Actualmente, el Gobierno de las Islas Cook dispone de una legislacion especifica
sobre la promocién y proteccién de los derechos de las personas con discapacidad. En la
Ley de discapacidad de 2008 figuran disposiciones relativas a discriminacion; quejas y
jurisdiccidn especial del Mediador; acceso a edificios; infracciones y sanciones. En virtud
del articulo 8, la Ley establece que "las personas con discapacidad tendran los mismos
derechos y privilegios que el resto de las personas, en particular, los derechos garantizados
por la Constitucion,

51.  LaLey de discapacidad de 2008 ofrece el Gobierno los medios para institucionalizar
y aplicar una estrategia sobre discapacidad, al tipificar como delito la discriminacién de las
personas con discapacidad y garantizar que esas personas tengan acceso a ciertos edificios y
trayectos. El articulo 9 de la Ley declara ilicita la discriminacion* ejercida contra una
persona con discapacidad. El articulo 11 de la misma ley considera ilicito discriminar a una
persona con discapacidad en el lugar de trabajo.

52. El Gobierno de las Islas Cook consigna 200.000 délares neozelandeses de su
presupuesto anual para abordar asuntos relacionados con la sociedad civil. Dicha
asignacion monetaria se destina a las ONG y organizaciones de la sociedad civil que
aplican programas para personas con discapacidad y otros grupos vulnerables. Del importe
asignado, 120.000 dolares neozelandeses se destinan especificamente a la financiacién
basica de medidas en favor de las personas con discapacidad en las islas periféricas de las
Islas Cook.

53.  El Gobierno de las Islas Cook emplea actualmente a un funcionario que se encarga
de las cuestiones de discapacidad, dependiente del Ministerio del Interior, con el mandato
de coordinar los programas y actividades del Gobierno en favor de las personas con
discapacidad. Asimismo, este funcionario brinda asesoramiento y asistencia profesional al

Art. 64 de la Constitucion de las Islas Cook enuncia: "la no discriminacién por motivos de raza,
origen nacional, color, religion, opinidn, creencia o sexo.... el derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de la persona... la igualdad ante la ley.... la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion ... la libertad de palabra y de expresion ... la libertad de reunion y de asociacion pacificas ... "
En la Ley de discapacidad de 2008 se define la discriminacién como "el acto de someter a una
persona a una distincion, exclusion o restriccion, sobre la base de una discapacidad de la persona, o a
poner a una persona con una discapacidad en una situacion de desventaja, en circunstancias en que no
se habria hecho con otras personas que no tienen una discapacidad".
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Gobierno y a las ONG sobre cuestiones relacionadas con esas personas. El enfoque general
de la Division de Discapacidad es "promover y mantener una sociedad incluyente, vibrante,
resistente y productiva, que reconoce y valora los derechos humanos y el bienestar de las
personas con discapacidad” a nivel local y nacional, y con los siguientes objetivos:

 Velar por el cumplimiento de la Ley de discapacidad de 2008;

» Promover la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad para
que se comprendan mejor esos derechos;

* Incorporar las cuestiones de discapacidad en los procesos generales de planificacion
del desarrollo;

» Garantizar la participacion efectiva de las personas con discapacidad en la adopcion
de decisiones a todos los niveles, y

» Fomentar relaciones de trabajo mas estrechas entre los organismos gubernamentales,
el sector privado y las ONG.

54.  La Politica nacional de discapacidad de las Islas Cook define la discapacidad como
un concepto en evolucidn que se centra en la interaccion entre las personas con deficiencias
y los obstaculos derivados de las actitudes y al entorno, que impiden la participacién plena,
equitativa y efectiva de esas personas en la sociedad. Esta definicion hace hincapié en las
consecuencias de los obstaculos y las actitudes dentro de las comunidades que limitan el
acceso y la movilidad de las personas con discapacidad, incluso menoscabando su
capacidad para realizar ciertas actividades en el lugar de trabajo. Tal definicidn refleja una
nueva interpretacion de la discapacidad que, en lugar de atribuir integramente la situacion a
la persona afectada, hace hincapié en la responsabilidad de la sociedad de eliminar las
barreras que limitan la plena participacion de todas las personas en la vida cotidiana. Las
definiciones a menudo determinan la forma de abordar los temas. Al hacer menos hincapié
en la persona, y mas en la sociedad, se esta destacando la importante contribucion de todos
los miembros de la sociedad en la proteccion de los derechos de todos.

55.  La Ley de discapacidad de 2008 entiende por persona con discapacidad toda persona
con un impedimento fisico congénito o permanente, incluida una deficiencia sensorial, o
una deficiencia intelectual o de desarrollo, o toda persona con una pérdida o anomalia de
una estructura o funcién fisioldgica o anatdmica, o toda persona con una discapacidad
psiquiatrica, y puede incluir, ademas, a toda persona considerada como persona con
discapacidad en virtud del certificado de un médico habilitado acreditado por el Ministro®.

56. La Ley de discapacidad de 2008 contempla una Estrategia sobre discapacidad® y, en
su articulo 4, apunta a detallar los objetivos del Gobierno en materia de personas con
discapacidad y servicios de apoyo a esas personas. El articulo 5 de la Ley de discapacidad
incluye una disposicion sobre la consulta con las partes interesadas que representan a las
personas con discapacidad y otras organizaciones o individuos vinculados con el tema. El
articulo 6 de la Ley establece que la Estrategia sobre discapacidad debe ponerse a
disposicion del pablico en general y presentarse al Parlamento de las Islas Cook.

57.  La Estrategia sobre discapacidad dispone que se debe notificar todos los afios al
Parlamento de cualquier enmienda o sustitucién introducida en la Estrategia a partir de ese
momento. Asimismo, el Ministro del Interior es responsable de transmitir un informe sobre
la aplicacién de la Estrategia a las autoridades o ministerios pertinentes. El informe del
Ministro al Parlamento, y de otro ministro al Ministro del Interior, debera incluir una
declaracién en que aclare que, si durante el periodo anterior al informe se hubiera propuesto

Articulo 2 de la Ley de discapacidad 2008 — Interpretacion.
Por Estrategia sobre discapacidad se entendera la Politica nacional de discapacidad de las Islas Cook
y el Plan de accion nacional 2008-2012 aprobado por el Consejo de Ministros en enero de 2008.
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o promulgado una legislacion que afecte o pudiera afectar a los derechos de las personas
con discapacidad, esos derechos se han respetado, y se han incluido disposiciones
pertinentes en la legislacion propuesta o promulgada.

58.  La Politica de educacidn integradora de 2010 tiene por objeto, entre otros, instaurar
la obligatoriedad de la educacion de las personas con discapacidad. Las escuelas de las Islas
Cook deben acentuar las medidas de promocién para la adopcién de una Politica de
educacion integradora que permita incorporar a las personas con discapacidad en el sistema
escolar general. También es necesario que el Gobierno efectle una consignacion
presupuestaria para avanzar en la aplicacion de esta politica.

59.  El Ministerio del Interior ha mantenido consultas con organizaciones de la sociedad
civil y ONG pertinentes relacionadas con la discapacidad, sobre su conocimiento y la
aplicacion de los derechos de las personas con discapacidad, conforme a lo estipulado por
la Ley de discapacidad y la Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad. Asimismo se les informé acerca de su obligacion de presentar al Comité de
las Naciones Unidas sobre la Convencion un informe sobre los progresos realizados en la
aplicacidn del instrumento. El Ministerio del Interior elabor6 una serie de cuestionarios que
se distribuyeron a organizaciones de la sociedad civil y ONG y a los funcionarios
encargados de las personas con discapacidad en las islas periféricas. Asimismo se
facilitaron reuniones individuales y entrevistas con personas con discapacidad para recabar
su opinion sobre el informe.

I11. Disposiciones especificas

Articulo 5
Igualdad y no discriminacion

60.  El articulo 64, parrafo 1 b) de la Constitucion de las Islas Cook estipula que todas
las personas, con independencia de sus caracteristicas fisicas, convicciones personales o
cualquier otro signo distintivo, son iguales y gozan de igual proteccion ante la ley. La
Constitucion de las Islas Cook dispone que "por la presente se reconoce y declara que en las
Islas Cook existen y seguirdn existiendo, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
origen nacional, color, religion, opinion, creencia o sexo, los siguientes derechos humanos
y libertades fundamentales: ... b) el derecho del individuo a la igualdad y a igual proteccién
ante la ley"”. El articulo 8 de la Ley de discapacidad de 2008 dispone que las personas con
discapacidad tendran los mismos derechos y privilegios que el resto de las personas, en
particular, los derechos garantizados por la Constitucion de las Islas Cook. La misma Ley,
en su articulo 10, establece que ninguna persona podra discriminar a una persona con
discapacidad por alguno de los siguientes motivos: a) deficiencia o impedimento fisico de
la persona; b) enfermedad de la persona, como parte o no de su discapacidad;
c) enfermedad psiquiatrica de la persona; d) discapacidad o deficiencia intelectual de la
persona; e) utilizacion, por parte de la persona con discapacidad, de un dispositivo de
ayuda, incluido un animal de asistencia; f) presencia en el cuerpo de la persona con
discapacidad de organismos capaces de causar enfermedades; g) situacion personal de la
persona con discapacidad, incluidos edad, estado civil o situacién en una relacion, género u
orientacion sexual, o el hecho de que tenga la responsabilidad de otras personas, como
nifios u otras personas a cargo; o h) origen étnico o nacional de la persona con
discapacidad, lo que incluye la nacionalidad o ciudadania.

" Articulo 64, pérr. 1 b) de la Constitucién de las Islas Cook.
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61.  El articulo 9 de la Ley de discapacidad de 2008 especifica que nadie en las Islas
Cook puede discriminar a una persona con discapacidad. Se sensibiliza de forma amplia y
constante sobre los derechos de las personas con discapacidad en la educacion, en virtud de
la Ley de discapacidad y de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad, y la comunidad en su conjunto muestra una aceptacion y actitud positivas
hacia esas personas.

62.  El articulo 3 de la Ley de relaciones raciales de 1972 prohibe la discriminacién por
motivos de color, raza u origen étnico o nacional de una persona. De ese modo, la
disposicion citada afirma y promueve la igualdad racial en las Islas Cook y tiende a apoyar
la aplicacion de la Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad.

63. La Constitucion de las Islas Cook no enuncia la discapacidad entre las causales
especificas a las que se aplica la no discriminacion. En el informe se reconoce que el
Gobierno debera considerar incluir la "discapacidad” como causa de no discriminacion en
la Constitucion. Actualmente no existe en el pais una legislacion o politica de promocién de
las personas con discapacidad (“discriminacion positiva") dirigida a mejorar su situacion.

Articulo 8
Toma de conciencia

64. La oficina gubernamental encargada de la discapacidad dentro del Ministerio del
Interior produce un programa de radio mensual sobre cuestiones relacionadas con las
personas con discapacidad. Asimismo, la oficina comunica noticias sobre el tema a los
periddicos locales, la radio y la television nacional. También lleva a cabo actividades de
sensibilizacién acerca de la Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad durante sus misiones de trabajo adicionales en las islas periféricas. La oficina
aporta asimismo contribuciones sustanciales al boletin del Consejo Nacional sobre
Discapacidad de las Islas Cook.

65. El Consejo Nacional sobre Discapacidad de las Islas Cook produce boletines de
informacion trimestrales sobre los eventos y programas organizados por diversos grupos de
personas con discapacidad a nivel local y nacional. Asimismo promueve los principios de la
Ley de discapacidad y la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.

66. El Ministerio del Interior de las Islas Cook, junto con la Comision de Derechos
Humanos de Australia, facilito un programa de formacion en derechos humanos centrado
en la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad y la Estrategia
regional del Pacifico sobre discapacidad. El programa de formacién tiene por objeto
mejorar los conocimientos de las organizaciones de personas con discapacidad y de los
representantes gubernamentales de alto nivel acerca de la Convencion y las obligaciones
derivadas de su ratificacion.

67.  En 2009, el funcionario del Gobierno encargado de las personas con discapacidad
también trabajoé en estrecha colaboracion con la oficina de discapacidad de la Secretaria del
Foro de las Islas del Pacifico para convocar la reunion de Ministros responsables del tema,
organizada por el Foro y celebrada en las Islas Cook. Como resultado de esta reunién se
concreté la Estrategia regional del Pacifico sobre discapacidad®. Por otra parte, el Gobierno
de las Islas Cook trabaja en colaboracion con el Foro de Discapacidad del Pacifico® a través

La Estrategia regional sobre discapacidad detalla el plan de accion de las 6 areas tematicas y marcos
de seguimiento centrandose en cuestiones relativas a personas con discapacidad para los paises
insulares del foro.

El Foro de Discapacidad del Pacifico es una organizacion regional centrada en la discapacidad de y
para las personas con discapacidad en la region del Pacifico.
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del Consejo Nacional sobre Discapacidad de las Islas Cook, para promover un desarrollo
integrador de las personas con discapacidad en el pais.

68.  El Ministerio del Interior ha elaborado folletos sobre la Ley de discapacidad de 2008
y sobre la Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad, que se
tradujeron al idioma local, es decir, al maori de las Islas Cook. El propésito de los folletos
era aclarar determinados aspectos de la Ley de discapacidad de 2008 y la Convencidn sobre
los derechos de las personas con discapacidad y sus consecuencias en la poblacion de las
Islas Cook. Los folletos se distribuyeron entre personas con discapacidad y sus familiares.

69. En abril de 2010, la Comisiéon de Derechos Humanos de Australia y el Foro de
Discapacidad del Pacifico, con el apoyo de la Secretaria del Foro de las Islas del Pacifico,
convocaron un seminario de formacion para personas con discapacidad, en Rarotonga (Islas
Cook). El seminario apuntaba a establecer la relacion entre la Convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad, la Ley de discapacidad de 2008 y las politicas
nacionales de las Islas Cook en materia de discapacidad, con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y la Convencion sobre la Eliminacion de la Discriminacion Racial.

70. Tras impartirse la formacion antes mencionada, los representantes de las
organizaciones del Gobierno y de personas con discapacidad aplican las aptitudes
adquiridas en el seminario en las islas periféricas. Estas sesiones de seguimiento de la
capacitacion estan organizadas principalmente por el Consejo Nacional sobre Discapacidad
de las Islas Cook y personas con discapacidad que han logrado respuestas positivas de la
comunidad en general en las islas. El Plan de iniciativa comunitaria facilita los fondos para
esta actividad de sensibilizacion.

71.  El Ministerio del Interior facilita constantemente las reuniones de los foros y
seminarios nacionales sobre la Politica nacional de discapacidad de las Islas Cook, la
legislacion y la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad. El
objetivo principal de esta actividad es crear conciencia sobre el compromiso del Gobierno
con el tema y la necesidad de establecer alianzas sdlidas entre los interesados para avanzar
en las actividades y programas de desarrollo integrador en favor de las personas con
discapacidad. El foro en curso también hace hincapié en el enfoque basado en los derechos
para abordar los problemas y necesidades de esas personas.

Articulo 9
Accesibilidad

72.  La parte 4 de la Ley de discapacidad de 2008 establece como requisito legal que
todos los edificios e instalaciones sean accesibles para las personas con discapacidad. La
infraccion de esta disposicién se castiga con una multa de hasta 100.000 délares, y el
importe de 10.000 dolares por cada dia de infraccion, con arreglo al articulo 40 de la Ley.

73.  El Cdbdigo nacional de edificacion de las Islas Cook™ describe los requisitos
especificos para la accesibilidad de las personas con discapacidad. Afirma que esas
personas deben poder acceder a los edificios a través de un trayecto sin interrupciones que
les permita desplazarse a) desde los limites del lote de que se trata y desde cualquier
espacio de aparcamiento situado en ese lote (ya sea dentro o fuera del edificio) i) que se
reserva para las personas con discapacidad usuarias del edificio, o ii) en caso de no haber
plazas de aparcamiento reservadas para ellas, desde cualquier zona de aparcamiento

10 Aprobado en 1990.
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vinculada al edificio, y c) desde cualquier otro edificio en el mismo lote, al que tengan que
acceder las personas con discapacidad.

74.  En cuanto a las partes de un edificio que deben ser accesibles, a) las personas con
discapacidad deben tener acceso i) desde la puerta de la planta donde esta la entrada hasta
cualquier compartimiento sanitario destinado al uso de personas con discapacidad, vy ii) a
las zonas utilizadas normalmente por los ocupantes del edificio, con exclusion de salas
técnicas, cocinas industriales, habitaciones para el almacenamiento de productos de
limpieza, vias de acceso para el mantenimiento, altillos o similares; b) el trayecto para el
acceso requerido no debe tener escaleras, torniquetes, puertas giratorias, escaleras
mecanicas o cualquier otro obstaculo que impida su uso por una persona en silla de ruedas;
y ¢) los accesos, acabados y adaptaciones requeridos se aplican a los pasillos, rampas,
escalones o bordillos adaptados, ascensores de pasajeros, sefiales, puertas y otras partes del
edificio.

75.  No obstante, es necesario reforzar el cumplimiento de las disposiciones del Codigo
nacional de edificacion. Para ello, se debe revisar el cddigo a fin de armonizarlo con la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y la politica y la
legislacion en materia de discapacidad a nivel nacional.

76.  La parte 4 de la Ley de discapacidad de 2008 establece igualmente que todos los
edificios publicos que se estén construyendo o reformando deben prever vias de acceso,
zonas de estacionamiento e instalaciones sanitarias para las personas con discapacidad que
los visiten o trabajen en ellos.

77.  Se esta tratando que la Politica nacional de discapacidad de las Islas Cook y el Plan
de accion nacional 2008-2012 (tal como dispone la Ley de discapacidad de 2008) aborden
las cuestiones relativas a una auditoria en materia de discapacidad. No existe una
legislacion que contemple directrices técnicas en este sentido.

78.  Se tiene la intencidn de proceder a una auditoria sobre las facilidades previstas para
las personas con discapacidad en todos los edificios e instalaciones publicos. El Consejo
Nacional sobre Discapacidad de las Islas Cook y el Ministerio del Interior participaran de
forma conjunta en esta iniciativa. Las conclusiones de la auditoria proporcionaran la
informacion necesaria para mejorar el acceso de las personas con discapacidad a todos los
edificios e instalaciones publicos.

Articulo 10
Derecho a la vida

79.  Elarticulo 64, parrafo 1) de la Constitucion de las Islas Cook establece el derecho de
las personas a la vida, a la libertad y a la seguridad y a no ser privadas de esos derechos
salvo de conformidad con la ley. El articulo 64, parrafo 1) a) dispone que "mediante esta
disposicion se reconoce y declara que en las Islas Cook existen, y seguiran existiendo, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, origen nacional, color de piel, religién, opinién,
creencia o sexo, los siguientes derechos humanos y libertades fundamentales: a) el derecho
de las personas a la vida, a la libertad y a la seguridad y a no ser privadas de esos derechos,
salvo de conformidad con la ley... ". No obstante, no hace referencia especifica a las
personas con discapacidad.

80. Laparte VIII de la Ley penal de 1969, en su articulo 171, parrafo 1), sefiala que una
persona que tiene a su cargo a otra que, por razon de detencién, edad, enfermedad,
demencia o cualquier otra, no pueda hacerse cargo de si misma ni proveerse de lo necesario
para la vida, tiene la obligacion juridica (en virtud de un contrato, por imposicion de la ley
0 como consecuencia de sus actos ilicitos, o por otra causa) de suministrar a esa persona los
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medios necesarios para la vida, y si incumpliera este obligacion sin causa justificada, sera
penalmente responsable en caso de que, por ese incumplimiento, la persona fallezca, se
ponga en peligro su salud o se le produzcan lesiones permanentes. Por lo tanto, ninguna
persona puede, directa o indirectamente, quitar deliberadamente la vida a otra.

Articulo 11
Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias

81.  El Servicio de gestién de emergencias es la dependencia del Gobierno encargada por
ley de las cuestiones relativas a la proteccion y la seguridad de las Islas Cook durante los
desastres naturales. Este servicio no se ocupa especificamente de las personas con
discapacidad. Cuando tiene lugar un desastre, la Cruz Roja de las Islas Cook es la
encargada en primera instancia de evacuar a los habitantes de las zonas afectadas y de
prestarles asistencia, con la ayuda del Gobierno y la comunidad.

82.  La funcioén del Servicio de gestion de emergencias de las Islas Cook es trabajar en
colaboracion con el Ministerio del Interior en la formulacion de politicas y planes de
intervencion en casos de desastre. En el futuro estan previstos nuevos esfuerzos de
colaboracidn para garantizar que los derechos de las personas con discapacidad se incluyan
en los planes y/o politicas del mencionado Servicio.

83.  Actualmente no hay referencias especificas a la proteccion y la seguridad de las
personas en los protocolos nacionales de emergencia. No obstante, muchas de estas
cuestiones ya se estan debatiendo, y en ultima instancia formaran parte de los procesos de
planificacién y operaciones del Gobierno en curso. Los autores del presente informe
estiman que se incluird a personas con discapacidad cuando se redacten los protocolos de
emergencia en el futuro. La incorporacién de esas personas en la elaboracion de los
protocolos de emergencia estara en consonancia con los principios de inclusion y
participacion.

84. La funcion del Servicio de gestion de emergencias es identificar al organismo
responsable o principal encargado del tema y ayudarle en el establecimiento de planes
operativos estratégicos para abordar los casos de emergencias humanitarias. Durante el
reciente ciclon en Aitutaki, la Cruz Roja se asoci6 con el Gobierno para suministrar
productos de primera necesidad a los habitantes de las islas, incluidos aquellos con
discapacidad. ElI Ministerio de Infraestructuras se encargé de proporcionar refugios a los
habitantes de Aitutaki, lo que abarca a las personas con discapacidad. EI Ministerio del
Interior colabord en el proceso de rehabilitacion, en particular, asesorando a los residentes
de Aitutaki, entre los que habia personas con discapacidad.

Articulo 12
Igual reconocimiento como persona ante la ley

85.  El derecho de las personas a la igualdad ante la ley y a la proteccion de la ley esta
estipulado en el articulo 64, parrafo 1) b) de la Constitucidn, que establece "el derecho de la
persona a la igualdad y a la proteccion ante la ley". Ademas, el articulo 64, parrafo 2) indica
que "mediante esta disposicion se reconoce y declara que toda persona tiene obligaciones
hacia los demas, y por lo tanto, en el ejercicio de sus derechos y libertades esta sujeta a las
limitaciones que se le impongan, mediante las leyes promulgadas o el estado de derecho en
vigor en ese momento, para proteger los derechos y libertades de los demas, o en interés de
la seguridad y el orden publico, la moral y las buenas costumbres, el bienestar general o la
seguridad de las Islas Cook... ". Estos derechos y deberes incluyen a las personas con
discapacidad.
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86.  Posteriormente, la Ley de discapacidad de 2008 establece que todas las personas con
discapacidad tendran los mismos derechos y privilegios que el resto de las personas, en
particular, los derechos garantizados por la Constitucion de las Islas Cook.

87.  El articulo 64, parrafo 1) c) de la Constitucion también establece el derecho del
individuo a la propiedad y a no ser privado de ese derecho, salvo de conformidad con la ley.
No existen en la legislacion de las Islas Cook disposiciones expresas que impidan a las
personas con discapacidad participar plenamente en la sociedad y llevar el control de sus
propios asuntos, por ejemplo, solicitar préstamos bancarios e hipotecas.

88.  Las personas con discapacidad estan informadas sobre sus derechos constitucionales
a través de continuos talleres y cursos de formacién. Se organizé una consulta con las
personas con discapacidad en relacion con las politicas y legislacion que les afectan a nivel
nacional, con un enfoque centrado en sus derechos constitucionales. El resultado de esta
consulta esta reflejado en la Ley de discapacidad de 2008.

Articulo 13
Acceso a la justicia

89. Laparte 3 de la Ley de discapacidad de 2008 ofrece a las personas con discapacidad
una via para presentar quejas por discriminacion. El articulo 16 de dicha ley permite que
una persona con discapacidad, su padre/madre, su tutor u otra persona, cuando estimen que
se ha discriminado ilicitamente a esa persona, presenten una queja ante el Defensor del
Pueblo, en un formato que este considere aceptable.

90.  Por otra parte, la Ley de discapacidad de 2008 también dispone que la queja debera
presentarse dentro de los 6 meses posteriores a la fecha de la supuesta discriminacion, o en
un plazo mas prolongado, si asi lo autoriza el Defensor del Pueblo. EI Defensor estudiara la
queja, y tras recabar la informacién adicional que pueda necesitar del denunciante, decidira
si se debe proceder 0 no a investigarla. Podréa decidir no darle curso si considera que la
queja es insignificante, frivola, vejatoria o carece de buena fe, o si por las circunstancias
particulares, no es necesario adoptar nuevas medidas®*.

91. En los casos en que el Defensor del Pueblo decida continuar la investigacion,
informara al denunciante y a la persona denunciada de que tiene la intencidn de investigar
dicha queja, y debera: a) dar detalles de la queja; b) invitar a la persona denunciada a
responder dentro de un periodo no inferior a 21 dias; c) notificar a las partes de que, tras la
recepcién de la respuesta o el vencimiento del plazo fijado, el Defensor podré solicitar
cualquier informacién adicional en relacién con la queja o la respuesta recibida; y
d) notificar a las partes de que, en ausencia de una respuesta, el Defensor podra formular
una recomendacion en relacion con la queja'?.

92.  En virtud de la parte 4 de la Ley de discapacidad de 2008, los edificios publicos
como los juzgados y las comisarias de policia deberan tener vias de acceso para las
personas en sillas de ruedas. El articulo 34 de dicha ley enumera los requisitos que se
imponen a los edificios e instalaciones publicos para que las personas con discapacidad
puedan acceder a ellos sin ningun tipo de limitacion.

93.  Por otro lado, la parte 3 de la Ley de discapacidad de 2008 establece que, en caso de
falta de un acceso adecuado de las personas con discapacidad a un edificio publico, se
puede presentar una queja por discriminacion ante el Defensor del Pueblo, que tiene
autoridad para investigar tales quejas, y puede tratar de facilitar una solucidn entre las dos

11 \éase la parte 3, articulos 17 a 19, de la Ley de discapacidad de 2008.
12 Parte 3, articulo 20, de la Ley de discapacidad de 2008.
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partes o remitir la queja al Fiscal General en virtud del articulo 27 de la Ley de
enjuiciamiento.

94. La parte 5 de la Ley de discapacidad de 2008 establece que toda persona que
discrimine ilicitamente a una persona con una discapacidad puede ser sancionada, en virtud
de la condena pronunciada por un magistrado del Tribunal Superior, con multa de hasta
50.000 délares o con pena de prision de hasta 1 afio. Asimismo, el tribunal puede ordenar a
la persona que pague a la parte perjudicada una indemnizacion de hasta 50.000 délares.

95.  Las personas encarceladas tendran derecho a que se les informe de sus prerrogativas,
como solicitar asistencia judicial o incluso negarse a ser interrogadas por la policia, si asi lo
desean. El sistema penitenciario no dispone de suficientes recursos para abordar el
problema de las personas con discapacidad, como no sea identificar a las personas con
discapacidad mental y el tipo de riesgo que representan. El resultado de ese diagnostico se
remite al Ministerio de Salud, para solicitar su asistencia en la administracion de
medicamentos, asi como asistencia juridica.

96.  No hay ninguna disposicion que establezca ajustes razonables en el procedimiento
para asegurar la participacion efectiva de todas las personas con discapacidad, incluidos
nifios y jovenes con discapacidad, en el sistema de justicia, con independencia del papel en
gue comparezcan, pero lo mismo se aplica al resto de las personas.

97.  Las personas deben poder tener acceso a todas las disposiciones descritas en todas
sus formas, como en Braille, el lenguaje de signos, el formato digital y el idioma local. Es
importante tener en cuenta que el Gobierno no cuenta con los recursos necesarios para
garantizar plenamente el acceso a la informacion a las personas con discapacidad. Se tratara
de garantizar que esas personas dispongan de los medios necesarios a fin de poder ejercitar
progresivamente los derechos que les corresponden en este proceso.

Articulo 14
Libertad y seguridad de la persona

98.  El articulo 64, parrafo 1) de la Constitucion de las Islas Cook establece que todas las
personas en las Islas Cook tienen derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad, mientras
que la Ley de discapacidad de 2008 estipula que esos derechos también se aplican a las
personas con discapacidad. La aprobacién de la Politica nacional de discapacidad de las
Islas Cook y la promulgacion de la Ley de discapacidad de 2008 refuerzan las disposiciones
de la Constitucién para garantizar a las personas con discapacidad el derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad.

99. El articulo 8 de la Ley de discapacidad de 2008 afirma que "una persona con
discapacidad tendra los mismos derechos y privilegios que el resto de las personas, en
particular, los derechos garantizados por la Constitucién". De esto se desprende que se
reconocen a las personas con discapacidad los derechos y libertades fundamentales que
confiere la Constitucion. Entre los derechos y libertades fundamentales contenidos en la
parte 1V, A) de la Constitucion figura el derecho de toda persona a no ser privada del
derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad, salvo de conformidad con la ley.

100. No hay en las Islas Cook una legislacion que regule el internamiento en instituciones
o0 la privacion de libertad de las personas con discapacidad. La promulgacion de la Ley de
discapacidad de 2008 y la aprobacién por el Consejo de Ministros de la Politica nacional de
discapacidad de las Islas Cook y el Plan de accion nacional 2008-2012 demuestran el
empefio del Gobierno, en primer lugar, de tener en cuenta a las personas con discapacidad
en la formulacién de sus politicas nacionales, y, en segundo lugar, de prestar a esas
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personas los servicios de apoyo necesarios de acuerdo con la parte 1 de la Ley de
discapacidad de 2008.

101. Las personas con trastornos mentales que han cometido delitos o representan un
peligro para la comunidad se trasladan a instalaciones mas adecuadas en Nueva Zelandia.
El Gobierno de las Islas Cook no dispone de las instalaciones ni de la experiencia para
hacer frente a ese problema. El proceso se lleva a cabo con el asesoramiento médico
correspondiente, de acuerdo con la ley y en consulta con la familia de la persona y la
comunidad.

102. En el marco del programa de asistencia especial del Ministerio del Interior, cuando
las personas con discapacidades severas no tienen un lugar de residencia, se les asignan
casas normalizadas y accesibles, donde también pueden alojarse sus familiares, si los tiene.
Se otorga igualmente una subvencion para una persona autorizada que se ocupe de
atenderlas. La Constitucion recoge también el derecho de los individuos a la propiedad y a
no ser privados de ella, salvo de conformidad con la ley.

Articulo 15
Proteccidn contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes

103. El articulo 65, parrafo 1) b) de la Constitucién de las Islas Cook establece que
ninguna ley se interpretard o aplicara de manera que imponga o autorice los tratos o penas
crueles y excesivos de una persona. Un principio fundamental de la ética médica es que
solo se podra someter a una persona a un procedimiento o tratamiento con el
consentimiento informado del paciente o, cuando corresponda, del tutor, lo cual esta
confirmado por el articulo 64, parrafo 1) a) de la Constitucién.

Articulo 16
Proteccion contra la explotacion, la violencia y el abuso

104. El articulo 64, parrafo 1) a) de la Constitucion de las Islas Cook establece que todas
las personas en las Islas Cook tienen derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad. Esta
previsto someter al Consejo de Ministros y al Parlamento un proyecto de Ley de familia
que, una vez aprobado, garantizara la protecciéon y seguridad de las personas con
discapacidad ante cualquier forma de explotacion, violencia y abuso.

105. LaLey penal de 1969 regula los delitos contra el Estado. Es aplicable a toda persona
que cometa un delito en las Islas Cook. Las disposiciones generales relativas al asesinato,
agresion, etc. se aplican por igual a las personas con discapacidad. Particularmente
interesante es el articulo 171, que contempla la obligacién de proporcionar a una persona lo
necesario para vivir. En esencia, establece que una persona que tiene a su cargo a otra que,
por razén de detencion, edad, enfermedad, demencia o cualquier otra, no puede hacerse
cargo de si misma ni proveerse de lo necesario para la vida, tiene la obligacién juridica de
proporcionar a esa persona los medios necesarios para la vida, y puede ser considerada
penalmente responsable si no cumple esta obligacién. La infraccion de esta disposicion
puede dar lugar a una pena de hasta 7 afios de prision.

106. EIl Ministerio del Interior es responsable de coordinar la aplicacién de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio a nivel nacional. En el Marco estratégico 2008-2011 se
presenta el Plan estratégico, que establece que el desarrollo social promueve el bienestar de
todas las personas a través de sectores muy diversos, como el apoyo social, la salud, la
educacion, el empleo y la justicia y la seguridad de la comunidad. El Plan estratégico
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apunta a mejorar los programas de intervencién con nuevas politicas, programas y bases de
referencia. Estos programas se centran en servicios sociales, como programas de empleo y
consumo, y actividades relacionadas con la igualdad de género y los grupos vulnerables,
entre ellos las personas con discapacidad, los indigentes y enfermos, los trabajadores
migrantes, los nifios y las familias en situacion de riesgo, las personas de edad y las
mujeres.

107. EIl Gobierno de las Islas Cook esta en el proceso de revision de su politica de género,
que establece la igualdad y el empoderamiento de las mujeres a través de medidas
especificas para alcanzar seis resultados prioritarios™ que permitiran ofrecer a las nifias y
mujeres con discapacidad las actividades y programas que apruebe el Consejo de Ministros.

108. La Division para Infancia y la Familia del Ministerio del Interior invita a todas las
partes interesadas a utilizar la mediacion familiar para apoyar a los nifios en situacion de
abandono, violencia y abuso, lo cual se aplica también a los nifios con discapacidad.
Igualmente, hay grupos comunitarios que intervienen en estos casos para prestar apoyo, Si
es necesario, con independencia de que las personas tengan o no una discapacidad.

109. EI Ministerio del Interior coordina actualmente todas las actividades sobre
discapacidad en las Islas Cook. También actdia como centro de enlace gubernamental de las
partes interesadas en el tema de la discapacidad a nivel nacional y regional. ElI Ministerio
del Interior se encarga asimismo de proporcionar asesoramiento oportuno y de calidad
sobre estrategias, planes de trabajo, programas y actividades de desarrollo integrador en
materia de discapacidad. Este enfoque abarca el seguimiento y evaluacién de las
estrategias, planes de trabajo, programas y actividades de desarrollo integrador.

110. El Consejo Nacional sobre Discapacidad de las Islas Cook es la dependencia del
Gobierno responsable por ley de coordinar de la organizacion de las personas con
discapacidad a nivel nacional. Este organismo también representa a las personas con
discapacidad de las Islas Cook en foros regionales e internacionales. El Consejo Nacional
trabaja en colaboracion con el Ministerio del Interior para promover y mejorar un desarrollo
integrador en materia de discapacidad a nivel nacional.

111. La Ley de discapacidad de 2008 autoriza al Defensor del Pueblo a recibir e
investigar quejas de discriminacion contra una persona por motivo de su discapacidad.
Segun una disposicion, si el Defensor no adopta una decision, el caso se sometera al Fiscal
General de las Islas Cook. El Fiscal General también puede decidir si se dard curso o no a la
gueja como inculpacion de discriminacidn ilicita ante el Tribunal Superior. Hasta la fecha,
la Oficina del Defensor del Pueblo no ha recibido ninguna queja de maltrato o abuso
presentada por una persona con discapacidad o miembros de su familia.

112. El examen periodico universal es también un mecanismo independiente de
seguimiento del pleno ejercicio de los derechos humanos fundamentales plasmados en la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad. Las recomendaciones del
Consejo de Derechos Humanos pueden ser una herramienta de orientacion para mejorar la
situacion de esas personas. Por otra parte, tales recomendaciones también pueden servir
para seguir el progreso de las Islas Cook en el cumplimiento del compromiso asumido en
virtud de la Convencién y, sobre todo, el ejercicio efectivo de los derechos humanos
fundamentales de las personas con discapacidad a nivel internacional. En su segunda ronda

8 i) Programas y politicas del Gobierno con una perspectiva de género; ii) participacion equitativa de

mujeres y hombres en los sistemas de adopcién de decisiones y gobierno; iii) entorno propicio para la
plena participacion de la mujer en el desarrollo econémico; iv) aumento de la capacidad de mujeres'y
hombres para contribuir a las estrategias de adaptacion al cambio climatico; v) mejora de la capacidad
de las mujeres y los hombres para hacer frente a los problemas de salud; y vi) erradicacion de la
violencia contra las mujeres.
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de presentacion de informes en el marco del examen periddico universal, Nueva Zelandia,
tiene previsto facilitar, en su informe correspondiente a las Islas Cook, informacion
actualizada sobre la situacion de los derechos de las personas con discapacidad. Ademas, la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
elaborara un informe para el Consejo de Derechos Humanos y pondra de relieve el trabajo
realizado desde la primera ronda de recomendaciones del Consejo. Los organismos
pertinentes de las Naciones Unidas abordaran diferentes cuestiones relacionadas con los
derechos humanos.

113. La Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad también prevé
un mecanismo para medir el grado de cumplimiento de las obligaciones asumidas por las
Islas Cook. Asi pues, las organizaciones de personas con discapacidad y las organizaciones
de la sociedad civil pueden basarse en el instrumento para seguir el cumplimiento de sus
propios compromisos y obligaciones hacia las personas con discapacidad a nivel nacional.
Las organizaciones regionales pueden también utilizar la Convencién para elaborar sus
propias estrategias sobre discapacidad a nivel regional y ayudar a los gobiernos a configurar
sus politicas y leyes con un enfoque basado en derechos, que incluya la ejecucion, el
seguimiento y la evaluacion.

114. Los tratados internacionales suscritos por las Islas Cook, como la Convencién sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer y la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio también pueden actuar como instrumentos independientes de
seguimiento de la situacion de las personas con discapacidad, en particular, mujeres y
nifios. En el informe se reconoce que aun queda mucho por hacer para que esos tratados de
las Naciones Unidas cubran adecuadamente las cuestiones relativas a las mujeres y los
nifios con discapacidad.

115. EI funcionario de la Secretaria del Foro de Islas del Pacifico encargado de las
personas con discapacidad ofrece un asesoramiento oportuno y de calidad sobre asuntos
relacionados con un desarrollo integrador de las personas con discapacidad en los paises
miembros. Como miembro del Foro de Islas del Pacifico, las Islas Cook pueden solicitar
asistencia a la Secretaria del Foro en relacion con esta cuestion.

116. La Division para Infancia y la Familia del Ministerio del Interior, que trabaja en
colaboracidn con el Ministerio de Justicia, presta servicios de asesoramiento a los jovenes y
a los familiares de personas con discapacidad. También realiza un seguimiento del bienestar
de estas personas con el fin de determinar si es necesario el apoyo de otros organismos.

117. La ONG Punanga Tauturu Incorporated también aporta una contribucion
fundamental en la asistencia a las familias y a las victimas de la violencia en las Islas Cook.
No obstante, no dispone de los medios especificos para prestar tales servicios. Es necesario
mejorar la situacion en este ambito, en particular, mediante el suministro de recursos
humanos y financieros que permitan prestar servicios adecuados y profesionales a las
victimas de la violencia, incluidas las personas con discapacidad.

118. La Ley penal de 1969 de las Islas Cook prevé el enjuiciamiento por cualquier acto o
forma de violencia contra una persona, independientemente de las circunstancias. Ademas,
el articulo 214 de la Ley establece que "puede ser castigado con prisién de hasta dos afios
a) la persona que agreda a un nifio menor de 14 afios, o b) el hombre que cometa agresion
contra una mujer”. El articulo 215 de la Ley penal también establece que "Toda persona
que, teniendo la guarda o control de un nifio menor de 16 afios, o lo tenga a su cargo,
deliberadamente lo maltrate o descuide, o cause o permita que el nifio sea maltratado, de
manera que le provoque un sufrimiento innecesario, lesiones corporales, dafios a su salud, o
cualquier otro trastorno o discapacidad mental, sera castigada con pena de hasta 5 afios de
prision”.

26 GE.13-44836 (EXT)



CRPD/C/COK/1

Articulo 17
Proteccidn de la integridad personal

119. El articulo 65, parrafo 1) de la Constitucion garantiza la proteccion de todas las
personas contra los tratos crueles y excesivos, y que por tanto, solo puede someterse a una
persona a un tratamiento con su consentimiento plenamente informado.

120. Por otra parte, la responsabilidad de velar por que se dispense tratamiento médico a
una persona con discapacidad incumbe al tutor designado, como parte de la atencién.
Generalmente, quien facilita el consentimiento es el familiar mas cercano, y ello se aplica
en otros casos de asistencia médica (no necesariamente a personas con discapacidad); por
ejemplo, en el caso de personas que estan en estado de coma y que requieren tratamiento
médico adicional (tal vez en otro lugar en Nueva Zelandia), puede ser necesario obtener el
consentimiento del familiar mas cercano.

121. No existe una legislacion relativa a este tema, y el Ministerio de Salud ha invocado
este método de obtencion del consentimiento como parte de la practica médica.

122. El aborto es ilegal en las Islas Cook. La Ley penal de 1969 establece que en las Islas
Cook los abortos son ilegales. El articulo 202, parrafos 1) y 2) de esta Ley impone pena de
prisién de hasta 7 afios a las personas que causan la muerte de un nifio que no haya llegado
a nacer. Por otra parte, libera de responsabilidad del delito a la persona que, antes o durante
el nacimiento de un nifio, provoca su muerte por medios empleados de buena fe para salvar
la vida de la madre.

123. Ademas, el articulo 203, parrafo 1), a) b) y parrafo 2) de la Ley penal de 1969
impone pena de prision de hasta 7 afios a la persona que intente provocar el aborto a una
mujer o nifia, con o sin resultados, a) administrandole ilegalmente o incitandole a ingerir un
veneno, droga o sustancia toxica, o b) utilizando ilegalmente en ella un instrumento a esos
efectos. En caso de infraccion de este articulo, no se formularan cargos contra la mujer o la
nifia por participacion en el delito.

124. Ademas, el articulo 204, parrafos 1) y 2) de la Ley penal de 1969 impone pena de
prisién de hasta 5 afios a la persona que intente provocar el aborto de una mujer o nifia, con
0 sin resultados, utilizando ilegalmente algin medio diferente a los mencionados en el
articulo 203 de la Ley. En caso de infraccion de este articulo, no se formularan cargos
contra la mujer o la nifia por participacion en el delito.

Articulo 18
Libertad de desplazamiento y nacionalidad

125. Todas las personas nacidas en las Islas Cook son ciudadanos de Nueva Zelandia, tal
como dispone la Ley de ciudadania de Nueva Zelandia de 1977. Esto incluye a las personas
con discapacidad. Los ciudadanos de las Islas Cook nacidos fuera de las Islas Cook
(incluida Nueva Zelandia) pueden solicitar el reconocimiento como ciudadanos de Nueva
Zelandia por descendencia. Hasta la fecha, ningin Gobierno de las Islas Cook ha
considerado necesario promulgar leyes sobre nacionalidad o ciudadania de las Islas Cook.

126. Las Islas Cook no emiten visados. Para viajar a las Islas Cook basta por lo general
con un permiso de ingreso o0 una exencion de la exigencia del permiso de ingreso. Las
personas que entran en las Islas Cook como visitantes de buena fe no estan obligadas a
poseer un permiso de ingreso.

127. Todas las personas que no son ciudadanos de las Islas Cook pueden entrar en el pais
y estar exentos de la exigencia de un permiso de ingreso durante un maximo de 30 dias.
Todos los ciudadanos de las Islas Cook, tal como se definen en el articulo 2 de la Ley de
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entrada, permanencia y salida'* de 1971-1972, pueden entrar y salir de las Islas Cook
cuando lo deseen y durante el tiempo que deseen. Los que no son ciudadanos pueden
solicitar la residencia permanente después de vivir en las Islas Cook de forma continua
durante diez afios. No hay leyes que impidan salir de las Islas Cook, salvo en el caso de
personas encarceladas o sujetas a una prohibicidn especifica del poder judicial. La
mencionada Ley se aplica igualmente a las personas con discapacidad.

Articulo 19
Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la
comunidad

128. No hay un sistema que facilite personal de asistencia a las personas con
discapacidad. El Gobierno de las Islas Cook trabaja actualmente para determinar qué puede
ofrecer, dados sus limitados recursos. Su prioridad es garantizar que las personas con
discapacidad conozcan sus derechos, tengan un mejor acceso a las instalaciones y servicios
publicos y se integren en las instituciones publicas, como las escuelas.

129. El Ministerio del Interior otorga una subvencién especial a los encargados de
atender a personas con discapacidad. Puede tratarse de familiares de esas personas o
alguien cualificado para atenderlas. La subvencion consiste en una paga mensual de 150
ddlares neozelandeses. Para obtener esta ayuda, los familiares de la persona discapacitada
deben escoger a alguien que consideren adecuado para prestar la atencién, y presentar luego
la solicitud a la Division de Bienestar Social del Ministerio del Interior. La familia también
debe obtener un informe de un médico sobre el estado de la persona considerada como
discapacitada, en que se indique que necesita atencion a tiempo completo.

130. Las personas con formas graves de discapacidad reciben asistencia de salud y
rehabilitacién a domicilio. Estos servicios son proporcionados por ONG especializadas
como Te Vaerua Community Rehabilitation Service Incorporated, una organizacion de
apoyo que ayuda a las personas con discapacidad inmovilizadas a domicilio, para que
puedan permanecer en su entorno familiar.

131. Por el momento no hay posibilidades de servicios residenciales para vivienda, ni de
alojamientos compartidos y acondicionados que tengan en cuenta algin tipo de
discapacidad. Sin embargo, el Estado prevé ocuparse de esta cuestién en el futuro. Las
personas con discapacidad viven con sus familiares, que se encargan de atenderlas, y por lo
tanto comparten todo con ellos. No obstante, cuando es necesario por razones médicas
graves, se ingresa a las personas, con o sin discapacidad, en hospitales publicos abiertos a
todos.

132. Las personas con discapacidad tienen generalmente acceso a instalaciones y
servicios comunitarios como hospitales, lugares de culto, parques, actividades deportivas y
culturales y otros eventos sociales. En las Islas Cook no se restringe a nadie el acceso a
lugares publicos donde se prestan servicios para todos. Todos pueden circular en completa
libertad por cualquier lugar, individualmente y en grupo, incluidas las personas con
discapacidad.

4 Un ciudadano de las Islas Cook es una persona que pertenece étnicamente a la poblacién autéctona

polinesia de las Islas Cook, e incluye a cualquier persona descendiente de un ciudadano de las Islas
Cook.
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Articulo 20
Movilidad personal

133. Para facilitar la movilidad de las personas con discapacidad, el Rotary Club de las
Islas Cook, los Rotary Clubs internacionales y otras organizaciones de beneficencia con
base fuera de las Islas Cook donan aparatos y dispositivos auxiliares. No obstante, el pais
todavia debe esforzarse para cubrir totalmente las necesidades de esas personas, por
ejemplo, en lo que respecta a indicadores y sefiales de trafico. En la actualidad los recursos
del Estado son muy escasos o insuficientes para hacerlo, pero el Gobierno tratard de
abordar esta situacion en el futuro.

134. Aunque se trata de una preocupacién bastante reciente, las Islas Cook se encuentran
en proceso de revision de su politica sobre tecnologias de la informacion y la
comunicacion, y se ha recomendado a la Division de tecnologias de la informacion y la
comunicacion de la Oficina del Primer Ministro que considere la posibilidad de incluir a las
personas con discapacidad.

135. Esta iniciativa ha formado parte del médulo practico del programa de formacion de
auxiliares docentes del Ministerio de Educacién, y se sigue aplicando. A pesar de sus
limitados recursos, el Ministerio adopta todas las medidas posibles para reforzar este
programa con auxiliares docentes en todo el pais.

136. No obstante, no existen en las Islas Cook medidas establecidas para obtener aparatos
o dispositivos auxiliares apropiados para determinadas personas con discapacidad, por lo
que se procede a las mediciones del caso y se evallan las necesidades antes de encargar los
equipos a los proveedores adecuados en Nueva Zelandia. En general, los equipos auxiliares
se envian a las Islas Cook en forma de donaciones.

Articulo 21
Libertad de expresién y de opinion y acceso a la informacion

137. El articulo 64, parrafo 1) e) de la Constitucidn dispone que todos los ciudadanos de
las Islas Cook tienen libertad de palabra y de expresion. El articulo 64, parrafo 1) b) del
mismo instrumento establece que todas las personas tienen derecho a la igualdad y la
proteccion ante la ley. Ello incluye el acceso a la informacion. Las personas con
discapacidad tienen el mismo derecho que las demdas a acceder a los medios de
comunicacion, ya se trate de la prensa, la television o la radio.

138. La Ley de informacion oficial de las Islas Cook de 2008 tiene el proposito de:
a) ofrecer a los ciudadanos de las Islas Cook un mayor acceso a la informacion oficial, para
permitirles una participacion efectiva en la elaboracion y aplicacion de las leyes y politicas.

139. Otros objetivos de esta Ley de informacion oficial, en consonancia con el principio
de responsabilidad del Poder Ejecutivo hacia el Parlamento, son: a) i) permitir una
participacion mas efectiva de los ciudadanos en la elaboracidn y aplicacion de leyes y
politicas; y ii) promover la rendicion de cuentas de los ministros de la Corona y de los
funcionarios, y de ese modo mejorar el respeto de la ley y promover el buen gobierno de las
Islas Cook; b) proporcionar a cada persona acceso adecuado a la informacién oficial sobre
ella; c) proteger la informacidn oficial en la medida en que sea compatible con el interés
publico y la preservacion de la privacidad.

140. Las personas con discapacidad tienen acceso a la mayoria de los documentos
publicos, en el momento en que lo deseen, a todos fines Utiles, siempre que dicho acceso
sea compatible con las exigencias internacionales.
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141. Con arreglo a la Ley de informacion oficial de 2008, todas las personas que viven en
las Islas Cook tienen acceso a la informacion oficial, incluida la informacion sobre ellas
mismas contenida en los informes médicos, y a la informacién sobre salud. Con todo, pese
a la disponibilidad de la informacidn, la ley no se refiere especificamente a la necesidad de
comunicarla a las personas con discapacidad en Braille o en el lenguaje de signos.

142. No se han adoptado medidas para facilitar a las personas con discapacidad el acceso
a la informacion y los servicios, pero los medios de comunicacion contribuyen
ampliamente a la sensibilizacion e informacion sobre la discapacidad. Todos los grupos de
medios de comunicacion del pais difunden libremente espacios sobre asuntos relacionados
con la discapacidad y acogen a las personas con discapacidad en la television nacional para
hablar de sus problemas.

143. El Club de Sordos de las Islas Cook ha recopilado y grabado publicaciones en
lenguaje de signos, que han de presentarse al publico. También se ha creado un curso de
capacitacion en el lenguaje de signos. No se ha promulgado todavia un instrumento
legislativo que reconozca oficialmente el lenguaje de signos, pero el Gobierno ha de
abordar esta cuestion en el futuro, en colaboracidon con la asociacion de sordos.

Articulo 22
Respeto de la privacidad

144. El articulo 64, parrafo 1) de la Constitucion establece que todas las personas en las
Islas Cook tienen derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad, y a no ser privadas de
esos derechos, salvo de conformidad con la ley. Ello incluye el derecho del individuo a la
privacidad, y la preservacién de la informacién confidencial es un principio fundamental de
la ética médica.

145. El Ministerio de Salud aplica una directriz de procedimiento para tratar de forma
confidencial la informacion de todas las personas, incluso aquellas con discapacidad. La
base de datos nacional sobre personas con discapacidad de las Islas Cook también contiene
informacion que no se divulga, para proteger la privacidad de esas personas.

146. El articulo 64, parrafo 1) de la Constitucion, que garantiza a todas las personas en
las Islas Cook el derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad, y a no ser privadas de esos
derechos, salvo de conformidad con la ley, también se aplica a las personas con
discapacidad. Por lo tanto, no es aceptable la nocion errénea de ocultar a las personas con
discapacidad, bajo el pretexto de proteger su privacidad. Tras numerosas campafias de
sensibilizacién sobre los derechos de las personas con discapacidad, la actitud de la
poblacion hacia ellas es receptiva y positiva, y actualmente disfrutan de un mayor grado de
visibilidad y aceptacion.

Articulo 23
Respeto del hogar y de la familia

147. La Ley de matrimonio de 1973 no prohibe a las personas con discapacidad contraer
matrimonio. Cuando se trata de menores de edad, es necesario el consentimiento de un tutor
o0 un tribunal. El articulo 8 de la Ley de discapacidad de 2008 establece que las personas
con discapacidad tendran los mismos derechos y privilegios que el resto de las personas en
las Islas Cook. Por lo tanto, todas las personas con discapacidad dentro del pais tienen
derecho a casarse y formar una familia, de acuerdo con la ley.

148. En virtud del articulo 64 de la Constitucion de las Islas Cook sobre el derecho de
toda persona a la vida, a la libertad y a la seguridad, las personas con discapacidad también
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tienen derecho a acceder a los programas de planificacion familiar, reproduccion asistida y
adopcion o acogida familiar. Los apartados d) y €) del mismo articulo establecen la libertad
de pensamiento y de expresion, por lo que las personas con discapacidad tienen derecho a
adoptar por si mismas las decisiones que les incumben.

149. Los familiares de las personas con discapacidad prestan asistencia y apoyo a las
madres en el proceso de crianza de sus hijos. Igualmente, las enfermeras de la salud publica
ayudan a todas las mujeres que acaban de dar a luz, mediante visitas en sus hogares durante
la etapa postnatal e incluso después, cuando es preciso un seguimiento de las madres y sus
hijos. Esta ayuda también se ofrece a las personas con discapacidad.

150. En los casos excepcionales en que, debido a la gravedad de su discapacidad, la
madre no es capaz de cuidar a su hijo, los familiares deberan asumir esta responsabilidad.

151. EIl Ministerio del Interior, a través de las dependencias de bienestar y de servicios
para la infancia y la familia, presta asistencia a la familia y al nifio en los asuntos de
adopcion y custodia. Diferentes organizaciones comunitarias, como las encargadas del
bienestar de los nifios, la iglesia, los grupos de mujeres y los grupos tematicos sobre
discapacidad, dan apoyo a los padres y familiares de nifios y nifias con discapacidad, por
ejemplo, visitandolos o llevandolos a centros de dia, e incluso a las escuelas publicas.

152. No se ha establecido ninguna medida para internar en instituciones a los nifios y
nifias con discapacidad cuando los padres no pueden hacerse cargo de ellos. Este asunto
incumbe totalmente a los familiares del nifio con discapacidad, con la asistencia de la
Division para la Infancia y la Familia del Ministerio del Interior, que determinaran la
atencion que precisa dicho nifio, con sujecidn al principio fundamental del interés superior
del nifio, establecido en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

153. Como se ha dicho, el articulo 64 de la Constitucién de las Islas Cook declara que
toda persona tiene libertad de pensamiento y de conciencia; por consiguiente, las mujeres y
las nifias tienen derecho a expresar sus deseos en relacion con sus aspiraciones en la vida.
Sin embargo, a veces los familiares, con la intencion de protegerlas, tratan de tomar las
decisiones en su lugar.

154. Se ejerce una presion constante para que se modifique la politica vigente del
Ministerio de Salud en cuanto a los formularios de consentimiento para una esterilizacion
voluntaria, en aras del reconocimiento del derecho de las mujeres a la salud. Sin embargo,
hasta que no se modifiquen esos formularios, es preciso controlar la préactica del personal
sanitario.

Articulo 24
Educacion

155. En su mayor parte, la educacion en las Islas Cook es impartida por instituciones
publicas. Entre las 31 instituciones de educacion figuran 24 centros de educacién de la
primera infancia (predominantemente vinculados a las escuelas primarias y de zona), 13
escuelas primarias, 4 escuelas secundarias y 12 escuelas de zona.

156. Todas las escuelas privadas, religiosas e independientes reciben, con cargo al
presupuesto nacional, la misma asignacién de fondos que las escuelas publicas. Todas las
escuelas, publicas y privadas, estan obligadas a someterse a una auditoria en los aspectos
educativo y financiero.

157. La gestion de las escuelas publicas depende del Ministerio de Educacion. No
obstante, cada escuela tiene su propio comité, integrado por las diferentes partes
interesadas, que toma decisiones sobre la politica del establecimiento.
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Resumen del nimero de estudiantes matriculados y del personal docente a nivel
nacional

158. El nimero total de estudiantes matriculados en 2010 fue de 4.186. Esta cifra indica
una nueva disminucidn anual, ya observada por el Ministerio de Educacion en los ultimos
5afios, en relacion con los 4.573 alumnos matriculados en 2005. La disminucion es
uniforme en casi todos los niveles de escolarizacion y de las zonas geogréficas. En la
educacion primaria y secundaria, en particular, se observa una disminucion continua en el
nimero de matriculados desde 2005, mientras que la educacion de la primera infancia
registré un incremento del 5% en 2010 con respecto al afio anterior.

159. EIl nimero total de miembros del personal docente en 2010 fue de 275, cifra que es
también la mas baja de los Gltimos 5 afios, que registré un maximo en 2008, con 292. Cabe
destacar el descenso en el nimero de profesores de la ensefianza secundaria. Esta
disminucion no es atribuible a ninguna escuela o regién en particular.

Cuadro 3
Total de estudiantes matriculados en 2010
2005 2007 2008 2009 2010
Primera infancia 473 479 470 430 452
Primaria 2201 2031 1979 1940 1841
Secundaria 1899 1951 2017 1947 1893
Total 4573 4461 4 466 4317 4186

Fuente: Informe estadistico de 2010 del Ministerio de Educacion.
Nota: Los datos correspondientes a 2006 no se encuentran disponibles debido a un error en la base
de datos.

160. EI Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud y el Ministerio del Interior, junto
con las ONG vy partes interesadas pertinentes, han comenzado el debate sobre la creacién de
un sistema de identificacion e intervencion precoz que identifique a los nifios "en riesgo”, lo
que incluiria a los nifios con discapacidad. EI memorando de entendimiento entre estos
departamentos gubernamentales se acabara de elaborar en el curso del afio.

Educacion de la primera infancia

161. Laeducacion de la primera infancia es uno de los 3 focos de atencién principales del
Ministerio de Educacion para el periodo 2008-2012. EI Ministerio ha revisado su enfoque
del desarrollo de la educacidon en este nivel, mediante la contratacion de un asesor
especialista en este ambito y la elaboracién de un plan de estudios especifico. También ha
invertido considerablemente en la formacién especifica para la educacion de la primera
infancia y la mejora de las cualificaciones del personal docente. EI Ministerio esta
investigando las posibles consecuencias financieras que supondria bajar de 3,5 a 3 afios la
edad de incorporacion a la educacion de la primera infancia, de conformidad con el Plan
nacional de desarrollo sostenible.
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Cuadro 4
Matricula en educacion de la primera infancia en 2010, por género y region

Ndmero matriculados en

Region Género educacion de la primera infancia % por género
Rarotonga Nifias 141 47
Nifios 160 53
Grupo del Sur Nifias 47 41
Nifios 67 59
Grupo del Norte Nifias 19 51
Nifios 18 49
Nacional Nifias 207 46
Nifios 245 54
Cuadro 5
Matricula en educacion de la primera infancia, 2005-2010
Afio Grupo del Norte Grupo del Sur Rarotonga Total nacional
2005 80 119 274 473
2007 57 108 314 479
2008 64 148 258 470
2009 42 125 263 430
2010 37 114 301 452

Fuente: Informe estadistico de 2010 del Ministerio de Educacion.
Nota: Los datos correspondientes a 2006 no se encuentran disponibles debido a un error en la base
de datos.

162. Con la implantacion del nuevo plan de estudios, el enfoque del Ministerio se ha
centrado en disefiar practicas de ensefianza de calidad y apoyar la especializacién de los
educadores de la primera infancia. También se han impartido seminarios a nivel nacional y
tutorias de grupos mas pequefios.

163. EI Ministerio de Educacion aplica una politica de educacién integradora que
garantiza que el proceso de identificacion e intervencién temprana esté concluido antes de
finales de junio de 2011. Sera necesaria una labor de promocién en las escuelas para lograr
el acceso a la educacién de todos los nifios con discapacidad. EI Ministerio de Educacién
trata de incentivar la asistencia de todos los nifios a la escuela, y presta apoyo a
determinados nifios y sus familiares en particular, a través de auxiliares docentes en el aula.
Los auxiliares docentes y maestros generalistas a su vez reciben apoyo del Ministerio, a
través de un asesor en materia de educacion integradora.

Cuadro 6

Educacion de la primera infancia (grados 1y 2)

Escuela Tipo de necesidad especial Género Cantidad
Araura Primary Enfermedad cronica Nifias 1
Araura Primary Discapacidad multiple Nifios 2
Saint Josephs Autismo Nifias 1
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Escuela Tipo de necesidad especial Género Cantidad
Avatea Autismo/retraso generalizado en el Nifias 2
desarrollo
Autismo/retraso generalizado en el Nifios 2
desarrollo
Rutaki Autismo/dificultad de aprendizaje Nifios 2
Black Rock Dificultad en el habla y el lenguaje Nifios 1
Oneroa School Hemiplejia Nifas 1
Ivirua School Dificultad en el habla y el lenguaje Nifios 1
Vaitau School Dificultades de aprendizaje Nifas 2

Total: 7 nifias y 8 nifios.

Fuente: Dependencia para la integracion del Ministerio de Educacion.

164. Los resultados del rendimiento escolar estan desglosados por género. La disparidad
en el acceso y la participacion a todos los niveles es minima, y en términos de rendimiento,
se han identificado resultados inferiores en la alfabetizacion de los varones. Todos los
informes sobre los dmbitos esenciales de aprendizaje que abordan la cuestion de la
integracion sefialan la necesidad de un plan de estudios que sea integrador en materia de
género. Se ha formulado una politica nacional de género.

165. EIl preambulo de la Politica de educacién integradora de las Islas Cook de 2010
establece que el objetivo es garantizar que el sistema educativo sea incluyente, equitativo y
justo, y que los planes de estudios del Ministerio de Educacion sean accesibles para todos
los nifios de las Islas Cook.

166. EI objetivo general del documento de la Politica, en linea con la definicién de
educacion integradora y el espiritu del documento, es garantizar que las partes interesadas
participen continuamente en un didlogo y procesos que supongan cambios en el entorno
escolar, para velar por que la cultura de la escuela incorpore la promocion de principios de
integracion como sustento de un sistema en que todos se sientan "valorados y partes
integrantes”.

167. Ademas, la Politica de educacion integradora alienta a las escuelas e instituciones de
ensefianza y a todas las partes interesadas en la educacion a reflexionar para cerciorarse de
que sus politicas y practicas promueven la integracion (es decir, una forma de vida en que
todos se sientan incluidos). Se estimula a las escuelas a introducir los cambios necesarios
para reconocer la diversidad y las diferentes necesidades educativas que los nifios y el resto
de los miembros de la comunidad escolar trasladan a la escuela.

168. De momento no se ofrecen servicios de formacion de aptitudes especificos para
estudiantes ciegos y sordos, por no haber alumnos con estas discapacidades. Sin embargo,
en la Politica de educacidn integradora, una disposicion establece obligatoriamente la
aplicacion de programas de formacion docente que incluyan un mejor conocimiento
profesional de las mejores préacticas y enfoques de educacion integradora para el personal
docente en servicio, a través de cursos de perfeccionamiento profesional en la escuela; la
introduccion de las practicas de educacion integradora en el plan de estudios de las escuelas
normales; un curso de educacion especial para el personal docente en formacion, como
componente necesario del plan de estudios de las escuelas normales; la formacion de
auxiliares docentes en apoyo de los educadores de estudiantes con necesidades especiales
de aprendizaje y ensefianza, y la preparacion y disefio de materiales escolares para mejorar
las aptitudes del personal docente en servicio sobre temas especiales.
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169. EIl Ministerio de Educacion trabaja en colaboracion con el Consejo Nacional sobre
Discapacidad de las Islas Cook y otras ONG en la promocion del lenguaje de signos para
las personas sordas. Se ha emprendido una prueba piloto en la escuela Te Uki Ou. El
Ministerio de Educacion presta apoyo a las iniciativas de la asociacion de sordos.

170. La Politica de educacion integradora de las Islas Cook tiene por objetivo que la
educacion se adapte en funcion de los destinatarios. La politica de necesidades educativas
especiales apunta, en sus términos generales, a que todas las escuelas tengan en cuenta los
diferentes niveles de necesidades especiales de los nifios en cualquier institucion o entorno
de aprendizaje. La politica ofrece directrices para que la educacion se imparta en las
lenguas, las formas y los medios de comunicacién adecuados, y que se realicen las
adaptaciones necesarias en el entorno escolar.

171. La educacién para nifios con necesidades especiales abarca a los estudiantes con
deficiencias sensoriales (discapacidad auditiva o visual); estudiantes con caracteristicas
intelectuales diferentes (con retraso cognitivo o muy aventajados); estudiantes con
deficiencias fisicas (que afectan la movilidad o las funciones motoras); estudiantes con
diferencias de comportamiento (diferencias de desarrollo en el plano social, emocional o
espiritual, debido a diversos factores del entorno externo o interno, como traumas de
infancia o acoso escolar); estudiantes con deficiencias de comunicacion (por ejemplo,
retraso en el habla, dificultades en la adquisicion del lenguaje u otras discapacidades
relativas a la comunicacion); estudiantes con problemas de salud crénicos o lesiones
congénitas o adquiridas; estudiantes con discapacidades maltiples (combinacion de una o
mas deficiencias; por ejemplo, un nifio con discapacidad visual y auditiva, que no puede ver
ni escuchar).

172. En el sistema educativo hay programas de perfeccionamiento profesional para
atender especificamente las necesidades educativas de los nifios con discapacidad en las
escuelas. EI Ministerio de Educacion inici6 en el periodo 2008-2010 un proyecto titulado
"Hacia una educacion integradora en las Islas Cook". El prop6sito del programa era
sensibilizar sobre las diferencias entre la educacion para necesidades especiales y la
educacion integradora, asi como recoger informacion para redactar una nueva politica de
educacion integradora. En la formacién y consultas mencionadas participaron todas las
partes interesadas, asi como personas con discapacidad.

173. No se dispone de mecanismos para recoger y analizar datos sobre el porcentaje de
nifios con discapacidad en la educacion superior o un desglose de los estudiantes con
discapacidad por ambitos de estudio y género. Sin embargo, el Ministerio de Educacion, el
Ministerio del Interior y el Ministerio de Salud han creado una base de datos para recopilar
informacion pertinente sobre estos aspectos.

174. Actualmente, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Salud y el Ministerio de
Educacion, junto con algunas ONG, participan en una iniciativa de proyecto de pequefia
escala titulada "Identificacion e intervencion temprana en las Islas Cook". El propdsito de
esta iniciativa es mejorar el sistema de coordinacion con fines de identificacion e
intervencion. Como resultado del proyecto, se redactard un memorando de entendimiento
que aclare las diferentes funciones que se han acordado para cada departamento del
Gobierno y cada ONG en la gestion y administracion de la base de datos.

Presupuesto

175. EIl Ministerio de Educacidn elabora un plan y presupuesto anual de actividades para
someterlo a consideracién del comité de presupuestos y de los organismos centrales
designados por el Gobierno. En la preparacion de su presentacion, el Ministerio valora las
prioridades a nivel nacional y el respaldo que puede prestar el sector de la educacion.
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Cuadro 7
Estimaciones del presupuesto de educacion

Estimacion del Gobierno Pago por cuenta de la Corona Ayuda de donantes
Ejercicio financiero (en ddlares) (en ddlares) (en délares)
2005/06 8729114 1 040 100 2 850 000
2006/07 9178 455 1252 433 2 250 000
2007/08 9938 591 1316 017 2150 000
2008/09 10 070 622 1656 076 2 600 000
2009/10 9928 085 1620079 1825 000

Fuente: Informe estadistico de 2010 del Ministerio de Educacion.

Articulo 25
Salud

176. La estrategia del Ministerio de Salud (julio de 2006) para los siguientes 5 a 10 afios
apunta a 4 objetivos:

» Mejorar y proteger la salud de todos los habitantes de las Islas Cook;
» Fomentar estilos de vida saludables y entornos mas seguros;

» Apoyar el desarrollo de la comunidad, y

« Fortalecer la infraestructura y los sistemas de salud.

177. Todos los aspectos del sistema de salud pueden afectar de una u otra manera a las
personas con discapacidad. La Estrategia de salud destaca una serie de principales objetivos
especificos relativos a las personas con discapacidad, entre ellos los siguientes:

« Reforzar los servicios de apoyo a la salud para las personas de edad,;

« Fortalecer los servicios de salud que contribuyen a la independencia de las personas
con discapacidad;

» Consolidar los servicios de salud mental, entre ellos los servicios de lucha contra el
alcoholismo, las drogas y el tabaco, asi como la adiccion al juego:

 La Estrategia también sefiala la importancia de las alianzas intersectoriales (...) a
nivel local con la sociedad civil, las ONG, y los grupos comunitarios y religiosos™.

Servicios de salud comunitaria

178. La Direccion de Servicios de Salud Comunitaria tiene como actividad principal
ofrecer servicios de atencion sanitaria en condiciones equitativas en el entorno de la
comunidad, con especial hincapié en la atencion primaria y la prevencion y proteccion de
enfermedades y lesiones, mediante la promocion de un estilo de vida mas sano que mejore
la salud de la poblacion. A esos efectos, presta servicios de salud preventivos y curativos
accesibles y asequibles, seguros, de calidad y basados en la experiencia a todos los grupos
de la poblacion, entre ellos nifios, adolescentes, adultos y personas de edad, en escuelas,
iglesias, lugares de trabajo y otros entornos comunitarios.

15 Estrategia de salud de las Islas Cook, Ministerio de Salud, Gobierno de las Islas Cook, julio de 2006,

pag. Vii.
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179. Un cometido esencial de salud publica es proteger a la poblacién de las Islas Cook
de las amenazas y emergencias de salud publica a nivel nacional e internacional, en
particular, las enfermedades transmisibles como el dengue, las infecciones de transmision
sexual, el VIH/SIDA vy la gripe aviar. Por otra parte, las enfermedades no transmisibles
constituyen un grave problema en el pais. La encuesta de medicion de enfermedades no
transmisibles realizada en 2004 reveld que la prevalencia de la hipertension era del 29,5%,
y de la diabetes, del 23,7%, mientras que el 88,5% de la poblacion presentaba sobrepeso, el
61,4% sufria de obesidad'® y el 74% tenia un bajo nivel de actividad fisica.

180. La aplicacion del plan de trabajo 2008-2010 de las Islas Cook respecto del
Reglamento sanitario internacional incluye la creacion, en el periodo 2008-2009, de la
unidad de vigilancia y respuesta en caso de eventos. La fase 2 se centrard en poner en
funcionamiento la unidad y trabajar para que en 2010 el sistema de salud de las Islas Cook
se ajuste a los requisitos del Reglamento. Esa labor contribuird directamente reforzar los
sistemas de vigilancia y respuesta sanitaria a nivel nacional, lo que abarca el control de
fronteras en todos los puertos de entrada, unas relaciones de trabajo mas estrechas entre el
Ministerio de Salud y el Ministerio de Agricultura y la deteccion, investigacion y gestion de
brotes de enfermedades. Otros programas se ocupan de la aplicacion y observancia de las
reglamentaciones sobre saneamiento (2008) y alimentos (2008). Asimismo, hay programas
dirigidos a eliminar la filariasis y reducir el riesgo de que el dengue se convierta en
enfermedad endémica.

Unidad de proteccién de la salud

181. El Ministerio de Salud ha establecido un procedimiento para eximir a las personas
con discapacidad del pago de honorarios en todos los hospitales publicos. Ello significa que
esas personas tienen derecho a tratamientos y medicamentos gratuitos, ya que el Estado
asume el costo de tales servicios.

182. Las personas con discapacidad pueden obtener los servicios de enfermeras de salud
de la comunidad, que desempefian una funcién clave como proveedoras de atencion social
de primera linea. Se trabaja en estrecha coordinacién y colaboracién con otros proveedores
de servicios sociales importantes para un apoyo eficaz de las personas con discapacidad, en
particular, los funcionarios de bienestar social del Ministerio del Interior y el personal de
los centros para personas con discapacidad en las islas periféricas. La Estrategia de salud
sienta las bases para establecer mas mecanismos y servicios de apoyo para esas personas y
mejorar la coordinacion y colaboracion entre los organismos gubernamentales, asi como
con la sociedad civil, tanto en las islas periféricas como en Rarotonga. No obstante, es
preciso alentar a los trabajadores del sector sanitario a que colaboren estrechamente con
otros agentes del sector social, en particular, los que trabajan en centros para personas con
discapacidad, personal docente y auxiliares docentes.

183. El sistema del Ministerio de Salud da prioridad a la atencion primaria de salud, por
lo que se centra en proteger a las madres y los nifios, prevenir las epidemias y luchar contra
las enfermedades comunes. Funcionan servicios clinicos en que las enfermeras de salud
publica administran vacunas antes y después del embarazo, con el fin de salvaguardar la
salud de la madre y el nifio, en los hospitales publicos urbanos y de las islas periféricas.

184. EIl Ministerio de Salud trabaja en colaboracién con algunas ONG como Te Vaerua
Community Rehabilitation Service Incorporated, el Consejo Nacional sobre Discapacidad
de las Islas Cook, Te Kainga, Creative Centre y Family Welfare Association para apoyar

16 Estrategia nacional y Plan de accién 2009-2014 de las Islas Cook para prevenir y controlar las

enfermedades no transmisibles.
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las campafias generales de salud publica y ponerlas a disposicion de las personas con
discapacidad.

185. No existe actualmente ninguna medida para impartir formacion sobre los derechos
de las personas con discapacidad a los médicos y otros profesionales de la salud. Sin
embargo, tras la ratificacion de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad por parte del Gobierno de las Islas Cook, se prevé impartir esta formacion en
un futuro préximo, ya que los médicos y profesionales de la salud pueden contribuir
bastante a que se respeten los derechos de esas personas. En las islas periféricas, algunos
médicos y enfermeras han participado en los programas de formacidon sobre la Convencion
y tienen buenos conocimientos de los derechos de las personas con discapacidad.

186. No existe ninguna ley ni otras disposiciones que contemplen el consentimiento libre
e informado de las personas con discapacidad para ser sometidas a un tratamiento de salud.
No obstante, el Ministerio de Salud cuenta con un formulario normalizado de
consentimiento para la esterilizacion, que esta a disposicién de cualquier persona, incluidas
las personas con discapacidad que deseen someterse a algun tipo de tratamiento de salud,
especialmente cuando se trata de pacientes de alto riesgo.

187. No se han tomado providencias para proteger contra la discriminacion en el acceso
al seguro de salud.

188. EI Cdodigo nacional de edificacion de las Islas Cook indica especificaciones para la
construccion y el disefio de instalaciones y servicios de salud para las personas con
discapacidad. En particular, impone el requisito de cumplir obligatoriamente la Norma
4121 de Nueva Zelandia sobre centros de salud. Por consiguiente, en cumplimiento de esa
norma, los centros de salud estadn disponibles y son accesibles para las personas con
discapacidad.

189. La Direccion de Servicios de Salud Comunitaria del Ministerio de Salud aplica
programas de sensibilizacion sobre el VIH/SIDA, la lepra y las enfermedades no
transmisibles, disponibles Unicamente en inglés sencillo y maori.

Articulo 26
Habilitacion y rehabilitacion

190. El Ministerio de Salud y la ONG Te Vaerua Community Rehabilitation Service
Incorporated son las Unicas organizaciones de rehabilitacion existentes en las Islas Cook
que se ocupan especificamente de emplear terapeutas y prestar servicios de rehabilitacién
fisica. El Ministerio y la ONG han firmado un memorando de entendimiento, que sigue en
vigor. El proposito de este acuerdo mutuo de asociacion es colaborar en la prestacion de
servicios de rehabilitacion y tratamiento a las personas con discapacidad de las Islas Cook
en el Hospital de Rarotonga y a domicilio, y fomentar la capacidad de los proveedores
individuales de servicios de salud para atender a las personas con discapacidad.

191. El Ministerio de Salud y Te Vaerua Community Rehabilitation Service Incorporated
coinciden en la importancia de dar a las personas con discapacidad la oportunidad de
aprovechar al maximo sus posibilidades, a pesar de sus problemas fisicos 0 mentales, y
velar por que todas esas personas tengan acceso a la asistencia sanitaria, los servicios de
salud y la rehabilitacion necesarios para mejorar su calidad de vida.

192. Por otra parte, los objetivos del Ministerio y la ONG, tal como se exponen en el
memorando, son emplear un enfoque multidisciplinario de la prestacién de servicios de
rehabilitacién a las personas con discapacidad en el Hospital de Rarotonga y dentro de la
comunidad; identificar las necesidades de equipo para los pacientes y facilitar a las
personas con discapacidad el acceso a los recursos de rehabilitacion; impartir formacion en
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materia de rehabilitacion al personal del Hospital de Rarotonga; y recopilar datos sobre la
prestacion de servicios de salud y de rehabilitacién a las personas con discapacidad, a los
fines de la investigacion y el desarrollo.

193. Como parte del enfoque de colaboracién para la rehabilitacion de las personas con
discapacidad en las Islas Cook, el Ministerio de Salud y Te Vaerua Community
Rehabilitation Service Incorporated han acordado cooperar en la reunidn de datos y la
elaboracion de informes para supervisar el acceso y la prestacion de servicios de
rehabilitacién; concebir e impartir formacion y fomentar la capacidad del personal que
trabaja con personas con discapacidad, en el Hospital de Rarotonga y dentro de la
comunidad, y emplear un enfoque multidisciplinario de la prestacion de servicios de
rehabilitacion a las personas con discapacidad, en el Hospital de Rarotonga y dentro de la
comunidad.

194. Ademas, en el objetivo N° 8 de la Politica nacional de discapacidad de las Islas
Cook y el Plan de accion 2008-2012 se recomienda que el Ministerio de Salud y el
Ministerio del Interior emprendan una evaluacion de la Estrategia de rehabilitacion, en
consonancia con la Estrategia de salud, que exhorta a reforzar los servicios que contribuyen
a la independencia de las personas con discapacidad, de conformidad con las prioridades de
la Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad®’.

195. Las Islas Cook reconocen la importancia de la habilitacién psicoldgica, social,
educativa y profesional. Ese proceso deberia fomentar la autonomia, la integracion o la
reintegracion de las personas en la sociedad, mediante el restablecimiento de sus aptitudes
potenciales.

196. Gracias al esfuerzo conjunto del Ministerio de Salud y Te Vaerua Community
Rehabilitation Service Incorporated, los servicios de habilitacion y rehabilitacion han
permitido una atencidn eficaz de las personas con discapacidad en los centros de dia, en el
hogar o en la escuela, para los nifios con necesidades especiales. Las personas con
discapacidad han respondido favorablemente a los servicios prestados por los terapeutas.

197. Hay en el pais 5 centros de aprendizaje que imparten a las personas con
discapacidad aptitudes para la vida, a fin de de integrarlas en la fuerza de trabajo y
estimularlas a asumir una vida independiente.

198. En Rarotonga hay un centro publico de formacién profesional de mecéanica
automotriz, carpinteria y hoteleria, en el que se aceptan a personas con discapacidad. Pese a
que hay oportunidades, es necesario estimular bastante a las personas con discapacidad y
sus familiares para que participen.

199. En el pais no existe un sistema de formacion inicial o continua para los profesionales
y el personal que trabajan en programas de habilitacion y rehabilitacion. La formacion es
impartida por profesionales contratados en Nueva Zelandia, a peticion del grupo de
rehabilitacion correspondiente o el Ministerio de Salud. Este es un aspecto importante que
el Ministerio de Salud deberia valorar y resolver lo antes posible.

200. Algunas organizaciones externas que se ocupan del problema de la discapacidad han
facilitado generosamente aparatos y dispositivos auxiliares y recursos materiales para la
habilitaciéon y rehabilitacién de personas con discapacidad, en especial las que tienen
necesidades especificas. No obstante, el Gobierno debera abordar este importante tema en
un futuro préximo.

7 Politica nacional de discapacidad de las Islas Cook y Plan de accién 2008-2012: Objetivo 8.
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201. Los profesionales o el personal de centros de dia que trabajan en la habilitacion y
rehabilitacion de personas con discapacidad les ensefian a utilizar los aparatos y
dispositivos auxiliares y las tecnologias pertinentes.

Articulo 27
Trabajo y empleo

202. Al ratificar la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, en
particular su articulo 27, las Islas Cook reconocieron a las personas con discapacidad el
derecho a trabajar en igualdad de condiciones con las deméas. Se ha formulado un proyecto
de ley de relaciones laborales, en el que, sin embargo, no se aborda la inclusion de las
personas con discapacidad en el empleo; por ese motivo, la Oficina para personas con
discapacidad ha solicitado a la comisién parlamentaria que elabora el mencionado proyecto
de ley que incluya a esas personas.

203. Se ha formulado a la comision de redaccién del proyecto de ley de relaciones
laborales la solicitud de que se incluya a las personas con discapacidad y sus problemas en
la cldusula 2 de la parte 3, y en las partes 5 y 6 del proyecto, que de este modo se
convertiria en una ley propicia a la integracion. Se prevé que el proyecto de ley se presente
al Parlamento durante su periodo de sesiones de diciembre de 2011.

204. El proyecto de ley de relaciones laborales apunta a establecer una legislacion laboral
equitativa para empleadores y empleados. El proyecto crea un marco para la negociacién de
los contratos de trabajo, individuales o colectivos, entre las partes. En este sentido, estipula
las condiciones minimas de los acuerdos, y deja a los empleadores y empleados la libertad
de negociar otros términos y condiciones adecuados para sus actividades y lugares de
trabajo.

205. EIl articulo 57 del proyecto de ley de relaciones laborales protege contra la
discriminacién en el empleo. En cambio, el articulo 58 no proporciona ningln tipo de
reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad en el empleo. Los
motivos de discriminacién prohibidos enunciados en el proyecto de ley son: a) la raza u
origen étnico; el color o aspecto de la piel; b) el origen nacional; c) la opinién y las
creencias; d) la religién; e) el género o la orientacién sexual. En la fase de redaccion, el
texto no prohibe la discriminacion de las personas con discapacidad, pero esta previsto
afladir esa causal, a raiz de la solicitud presentada por la Oficina para personas con
discapacidad.

206. EIl proyecto de ley de relaciones laborales fue concebido para fijar las normas
laborales béasicas y minimas que permitan a las partes negociar de forma colectiva los
términos y condiciones pertinentes de los contratos de trabajo, incluidos los contratos
individuales. El proyecto no utiliza clausulas diferentes para las diversas partes en la
relacién de empleo, sino que sienta el marco para la negociacion de los contratos de trabajo
individuales o colectivos entre empleadores y empleados. En su estado actual, el proyecto
de ley no incorpora clausulas especificas relativas al empleo de personas con discapacidad
ni fija un marco normativo para estas personas; no obstante, ese aspecto quedara cubierto
con la solicitud de incluir a las personas con discapacidad en la redaccion del proyecto de
ley.

207. El articulo 37 de la ley de relaciones laborales protege a los empleados al fijar un
preaviso minimo de una semana en caso de terminacion de la relacién laboral, mientras que
el articulo 41 establece que en casos de reestructuracion o deslocalizacion se notificara el
despido a los empleados afectados al menos con cuatro semanas de antelacion, y dicho
plazo no empezard a contarse mientras el empleado esté en uno de sus periodos de
vacaciones anuales.
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208. Los articulos 59 y 60 del proyecto de ley de relaciones laborales contienen
disposiciones especificas contra el acoso sexual y racial. El articulo 59 estipula que "se
comete acoso sexual contra un empleado cuando su empleador o un representante de ese
empleador: a) solicite, directa o indirectamente, al empleado la consumacion de relaciones
sexuales, contacto sexual o cualquier otra forma de actividad sexual que suponga: i) una
promesa implicita o explicita de un trato preferencial del empleado en el empleo; ii) una
amenaza implicita o explicita de tratamiento perjudicial del empleado en el empleo; o
iii) una amenaza implicita o explicita sobre la situacion actual o futura de ese empleado; o
b) que mediante: i) el uso de un lenguaje (escrito o verbal) de naturaleza sexual; ii) el uso
de material visual de naturaleza sexual; o iii) una conducta fisica de naturaleza sexual,
someta directa o indirectamente al empleado a un comportamiento que le importuna o
resulta ofensivo (con independencia que lo comunique al empleador o su representante) y
que, por su naturaleza o por su repeticion, tiene un efecto negativo en el empleado, en lo
que respecta a su empleo, su rendimiento en el trabajo o su satisfaccion con el trabajo". Se
confia en que, tras la solicitud presentada por escrito por la Oficina para personas con
discapacidad, el proyecto de ley de relaciones laborales contemple la prevencion del acoso
perpetrado contra esas personas.

209. Elarticulo 5 de la Ley de relaciones raciales de 1972 prohibe la discriminacion en el
empleo mediante: a) el rechazo o la omision de una persona para un trabajo de cualquier
tipo que esté disponible y para el que esa persona esté cualificada; b) el rechazo o la
omision de ofrecer a una persona los mismos términos de empleo, condiciones de trabajo y
oportunidades de formacion y promocién que se ponen a disposicion de las otras personas
con la misma cualificacién, que trabajan en las mismas circunstancias y en el mismo tipo de
trabajo; c) el despido de cualquier persona en circunstancias en que otras personas
empleadas por ese empleador, en el mismo tipo de trabajo, no son o no serian despedidas,
por motivo del color, la raza o el origen étnico o nacional de esa persona, tal como se define
en el articulo 3 de la citada Ley de relaciones raciales.

210. EIl Departamento de Recursos Humanos Nacionales administra un centro de
formacion profesional que ofrece a las personas con discapacidad formacion en mecéanica
automotriz, hoteleria y carpinteria. Ademas, un ministerio del Gobierno ha contratado a
algunos jovenes con discapacidad en dos islas periféricas y les imparte formacién en
mecéanica automotriz. Es un buen ejemplo de integracion de las personas con discapacidad
en el mercado laboral.

211. Se introducirdn medidas de promocidn en favor de las personas con discapacidad
solo una vez que se haya concluido la encuesta y recopilacion de los datos necesarios que
llevan a cabo el Consejo Nacional sobre Discapacidad de las Islas Cook y las partes
interesadas. Esta funcion no forma parte de las responsabilidades de la Oficina de Empleo.

212. La parte | del proyecto de ley establece la libertad de asociacién, que reconoce a
todos los empleados el derecho a pertenecer a un sindicato para promover sus derechos
sindicales, entre otras cosas. Por lo tanto, esta disposicion incluye a las personas con
discapacidad en el lugar de trabajo.

Se introduciran medidas de promocidn en favor de las personas con discapacidad solo una
vez que se haya concluido la encuesta y recopilacion de los datos necesarios, operacion
que, por el momento, nadie ha emprendido.

213. El articulo 13 de la Ley de discapacidad establece que "cuando el empleado es una
persona con discapacidad, el empleador, o la persona que actlie en su nombre no podra
legalmente rescindir el contrato de trabajo del empleado por motivo de su discapacidad, o
ponerle en situacion de desventaja, si ese contrato de trabajo no se rescindiria 0 no se
colocaria al empleado en esa situacion en caso de no tener la discapacidad".

GE.13-44836 (EXT) 41



CRPD/C/COK/1

42

214. En la celebracién anual del Dia Internacional de las Personas con Discapacidad, las
personas con discapacidad organizan exposiciones en las que venden los productos y
objetos que elaboran. Esta iniciativa se lleva a cabo en todo el territorio de las Islas Cook
ese dia, de la misma forma que se celebran otros dias conmemorativos de eventos a nivel
nacional o de las diferentes islas. Se anima a las personas con discapacidad a que sigan
produciendo diversos productos que les permitan utilizar sus aptitudes.

215.  Una vez que se lleve a cabo una auditoria sobre la discapacidad con distintos datos
recogidos por el Ministerio del Interior y el Consejo Nacional sobre Discapacidad de las
Islas Cook, habra una indicacién clara de la cantidad de estudiantes con discapacidad que
tienen el mismo acceso al mercado laboral general que el resto de los estudiantes.

216. Todavia no se ha emprendido ninguna iniciativa en este sentido, pero el Ministerio
del Interior y el Consejo Nacional sobre Discapacidad de las Islas Cook abordaran la
cuestion en el futuro, cuando se haya realizado la auditoria sobre discapacidad.

Articulo 28
Nivel de vida adecuado y proteccion social

217. La Ley de bienestar social (Islas Cook, 1989) contempla el socorro a "las personas
indigentes y las personas enfermas". La enmienda N° 34 de esta ley (1989) define como
"persona ciega" a la persona con una deficiencia de visién en un grado que no le permita
llevar a cabo un trabajo para el que el sentido de la vista sea esencial, y en el apartado b),
sobre "personas enfermas", se incluye a las personas ciegas.

218. EIl Gobierno de las Islas Cook ha establecido un fondo de asistencia especifico para
ayudar a construir accesos especiales en los hogares de las personas con discapacidad. Ello
abarca en particular construir viviendas para esas personas, cuando no poseen un
alojamiento propio. En el marco del proyecto se proporcionan también servicios de
saneamiento adecuados. Para aspirar a esta ayuda se deben reunir una serie de condiciones.

Cuadro 8

NUmero de beneficiarios de proyectos de asistencia especial, 2006-2010

Afio 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Proyectos de asistencia especial 17 17 8 12 16 17 10

Fuente: Ministerio del Interior.

219. El Ministerio del Interior, con sus recursos limitados, también proporciona
financiacion especial para dispositivos y aparatos especiales o adaptados para las personas
con discapacidad en el marco de la Politica de asistencia especial del Ministerio.

220. EIl Ministerio del Interior administra las prestaciones de bienestar social que estan a
disposicion de las personas con discapacidad para su subsistencia. Estas prestaciones
existen desde 1967 y han ayudado a muchas familias y personas con discapacidad a lo largo
de los afios.

221. No hay actualmente programas publicos de vivienda dirigidos a las personas con
discapacidad. Esas personas pueden recibir la prestacion de bienestar social durante el resto
de sus vidas, si no son capaces de conseguir empleo. También se pueden beneficiar de
programas de dia impartidos en los centros de aprendizaje de aptitudes para la vida.

222. Las Islas Cook, un pais de altos ingresos con una poblacién de poco menos de
16.000 habitantes, se considera un pais en desarrollo, con un PIB de 14.623 ddlares per
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capita a precios corrientes, y de 11.902 ddlares per capita a precios constantes'®. Las
personas con discapacidad son atendidas por sus familiares, con el apoyo financiero del
Gobierno, que fomenta su bienestar.

223. Laencuesta de ingresos y gastos de los hogares de las Islas Cook correspondiente a
2006 explica que la pobreza en las Islas Cook es un concepto relativo, por lo cual se hace
referencia a los hogares y personas que no pueden satisfacer las necesidades basicas de la
vida en comparacién con sus vecinos.

224. Como notoriamente la discapacidad es causa y consecuencia de la pobreza, el
Gobierno de las Islas Cook es consciente de la necesidad inmediata de aplicar medidas para
identificar la conexién entre pobreza y discapacidad. Se prevé que la Oficina del Primer
Ministro colabore con el Ministerio del Interior para abordar esta importante tarea en el

futuro.

Cuadro 9

Numero de beneficiarios de las prestaciones por enfermedad, 2006-2010

Prestacion 2006 2007 2008 2009 2010
Enfermedad 221 232 228 230 227

Fuente: Ministerio del Interior (INTAFF).

Articulo 29
Participacion en la vida politica y publica

225. A fin de que todos los ciudadanos de las Islas Cook disfruten por igual de los
derechos fundamentales garantizados por la Constitucion y, en particular, el derecho a
participar en la vida politica y pablica, el articulo 28 establece el derecho de la persona a la
igualdad y a la proteccion ante la ley. Por otra parte, el articulo 64, parrafo 1) f) del mismo
instrumento estipula el derecho humano fundamental a la libertad de reunién y de
asociacion pacificas. Ese derecho se aplica también a las personas con discapacidad.

226. Ademas, el articulo 60 de la Ley electoral de 2004 establece, en relacion con los
electores ciegos, con discapacidad o analfabetos, que: "si en un colegio electoral se presenta
un elector ciego o incapaz de leer o escribir (ya sea por discapacidad fisica o de otro tipo) y
expresa su deseo de votar, el presidente de la mesa electoral, junto con los escrutadores
presentes, que no excederan de uno por cada candidato, y si es necesario, un intérprete,
debera retirarse junto con el elector a la cabina electoral y alli, en presencia y a la vista de
las personas mencionadas, marcara la papeleta de voto de acuerdo con las indicaciones del
elector y firmaré en su nombre al pie de dicha papeleta”.

227. Ademaés, el articulo 61 de la Ley electoral de 2004 establece, "con respecto a los
electores que requieren de cuidados especiales y no pueden asistir a los colegios electorales,
que: 1) Si un elector esta impedido, por causa de vejez, enfermedad o discapacidad, para
asistir a un colegio electoral, dicho elector podra solicitar por escrito al escrutador del
colegio, a mas tardar el mediodia de la jornada electoral, un certificado que le permita votar
como elector que requiere cuidados especiales".

228. La Ley de reforma electoral de 1998 contempla el registro como electores de las
personas con discapacidades fisicas. Dicha ley contiene una disposicién especial para los
electores ciegos, con discapacidad o analfabetos, y los que no pueden votar por motivo de
su edad avanzada o de una enfermedad. La Ley de reforma electoral de 1999 considera en

18 Boletin estadistico de las Islas Cook 2010.
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particular la condicion de los electores ciegos, con discapacidad o analfabetos. El articulo
8L de esta ley dispone que cuando un elector es ciego 0 no puede leer o escribir (por
discapacidad fisica o de otro tipo) y desea presentar una peticidn, el presidente del colegio
electoral puede firmar su declaracion. El articulo 8M de esta Ley de 1999 dispone
igualmente que las personas que, debido a su edad avanzada, enfermedad o discapacidad,
no pueden acudir a un lugar para la tramitacion de una peticion, pueden registrarse como
electores que requieren de cuidados especiales. Este articulo también se aplica a las
personas ciegas, con discapacidad o analfabetas.

229. Los articulos 60 y 61 de la Ley electoral de 2004 establecen los diferentes
procedimientos que puede seguir el presidente del colegio electoral o el escrutador durante
una jornada electoral en caso en que una persona sea incapaz de acudir a un colegio
electoral para votar o rellenar las papeletas de voto.

230. Elarticulo 60 de la Ley electoral de 2004 establece que si un elector no puede leer o
escribir (debido a una incapacidad fisica o de otro tipo) y desea votar, el presidente del
colegio electoral, en presencia de los escrutadores, entrara en la cabina electoral y marcara
la papeleta de voto de acuerdo con las indicaciones del elector, y firmara en su nombre al
pie de dicha papeleta.

231. El articulo 61 de la Ley electoral de 2004 establece que un elector, si estd impedido
por causa de vejez, enfermedad o discapacidad, de acudir a un colegio electoral, podra
solicitar por escrito al escrutador del colegio un certificado de elector que requiere cuidados
especiales. En ese caso, el escrutador podra tomar disposiciones para proporcionarle una
cabina movil.

232. En las islas periféricas se aplican los mismos procedimientos previstos en los
articulos 60 y 61 de la Ley electoral de 2004, ya que los escrutadores y los funcionarios han
seguido una formacion de la oficina electoral central para cumplir las tareas propias de los
procesos electorales.

Articulo 30
Participacion en la vida cultural, las actividades recreativas, el
esparcimiento y el deporte

233. La Ley del Ministerio de Desarrollo Cultural de 1992 es genérica y no hace ninguna
distincidn entre las personas con discapacidad y las personas sin discapacidad.

234. EIl Ministerio de Educacion apoya la solicitud de financiacién para iniciativas sobre
proyectos de la Society for Hearing Impaired de las Islas Cook. Este Ministerio, en
colaboracién con la University of the South Pacific, ha impartido cursos de lenguaje de
signos a familiares de personas con discapacidad, especialmente con deficiencias auditivas.

235. El Creative Centre Trust de las Islas Cook, con sede en Rarotonga, ha creado un
programa con objetivos como trayectoria personal y profesional, mayor participacion de la
comunidad y oportunidades de empleo. Se trata de una ONG de apoyo a las personas con
discapacidad que ofrece un programa de un dia completo para adultos con discapacidad.
También proporciona una unidad de reposo para los miembros menores de 16 afios. Su
objetivo es crear en las Islas Cook un entorno en que personas sin discapacidad se ocupen
del tratamiento de personas con discapacidad, en pie de igualdad, mediante el desarrollo de
aptitudes preprofesionales y profesionales, y presten apoyo a las personas que estan en el
centro y con empleo remunerado, mediante la ensefianza de aptitudes para una vida
independiente, la prestacion de servicios de rehabilitacion, el disefio y aplicacion de
programas de comunicacion alternativos, una mayor sensibilizacion publica y la garantia de
gue todas las actividades son integradoras.
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236. El centro participa en una amplia gama de actividades, como sensibilizacion publica,
promocidn, acceso de la comunidad y programas de rehabilitacién, y ofrece a diario
comidas saludables y almuerzos nutritivos elaborados con productos locales. El centro
imparte formacioén post-secundaria y un programa de formacion de aptitudes para la vida
para jovenes y adultos con discapacidad.

237. Todos los principales locales del Ministerio de Desarrollo Cultural (Museo
Nacional, Biblioteca Nacional, Archivo Nacional y Auditorio Nacional) tienen accesos
adecuados para las personas con discapacidad. Lamentablemente, la Oficina de la
Secretaria de Cultura y el escenario del Auditorio no son igualmente accesibles.

238. EIl recién creado Telecom Sports Arena es completamente accesible para las
personas con discapacidad y dispone de instalaciones especialmente adaptadas para dar
cabida a sus necesidades.

239. En las Islas Cook no se ha promulgado una legislacion de proteccion de la propiedad
intelectual, por lo que el Gobierno estudia la oportunidad de incluir en el proceso de
consulta sobre esa ley a las personas con problemas de discapacidad. Una vez promulgada,
esa ley dara a las personas con discapacidad acceso a materiales culturales y la posibilidad
de participar en el plano internacional.

240. No existen en la actualidad disposiciones para fomentar la cultura de los sordos; sin
embargo, un grupo de voluntarios que trabajan con personas con discapacidad ha
inaugurado el Club de Sordos de las Islas Cook, que promueve clases de lenguaje de signos
y recaba fondos para financiar sus programas.

241. EI Comité Olimpico Nacional de las Islas Cook reconoce el valor de la integracion
en el mundo del deporte. Las islas del Grupo del Sur y del Grupo del Norte de las Islas
Cook organizan anualmente competiciones de atletismo en que participan personas con
discapacidad. Estas personas compiten en igualdad de condiciones con las demas, y son
evaluadas en consecuencia en el puntaje para las medallas.

242. Los nifios con discapacidades participan en las actividades recreativas, de
esparcimiento y deportivas, y tienen acceso a las instalaciones para tales actividades. El
sistema educativo ofrece clases para personas con "necesidades especiales” que necesitan
ayuda en el aprendizaje. El sistema educativo debe afianzar el derecho de las personas con
discapacidad a participar en juegos y actividades recreativas, de esparcimiento y deportivas,
en consonancia con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por las Islas
Cook.

IV. Disposiciones especificas para las mujeres y los nifios

Articulo 6
Mujeres con discapacidad

243. En el informe inicial de las Islas Cook relativo a la aplicacion de la Convencidn
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, el Gobierno
reconoce que el adelanto de las mujeres es una cuestion intersectorial en todas sus
actividades. Sin embargo, es necesario seguir trabajando para que los cambios econémicos
y sociales redunden en beneficios de todas las mujeres. En 2010 se redacté el borrador de
proyecto de Ley de derecho de familia, que pretende garantizar que todos los asuntos
vinculados con las relaciones familiares en el proyecto de ley se aborden de forma
compatible con los compromisos asumidos por las Islas Cook en materia de derechos
humanos e igualdad de género, y en concreto, que las disposiciones estén en conformidad
con:
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i) La Convencion de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer;

i) La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio; y

iii)  La Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas
con discapacidad.

244, El Gobierno ha aprobado la Politica nacional de igualdad de género y
empoderamiento de la mujer y el Plan de accion estratégico 2011-2016. Esta politica tiene
cuatro objetivos: 1) definir las prioridades acordadas para empoderar a la mujer y lograr la
igualdad de género; 2) crear un entorno propicio para reflejar en los hechos el compromiso
del Gobierno en lo que respecta a la igualdad de género y los derechos humanos de las
mujeres; 3) armonizar los planes nacionales para el cumplimiento de los compromisos
nacionales y regionales asumidos por el Gobierno en materia de igualdad de género y
empoderamiento de la mujer; 4) definir un mecanismo para el seguimiento y la
presentacion de informes sobre los progresos, en consonancia con la adhesion de las Islas
Cook a las obligaciones del Estado a nivel regional e internacional.

245, Las Islas Cook han hecho importantes avances en la reduccion de la tasa de
mortalidad materna y el indice de mortalidad infantil, y se sitda en un nivel aceptable en
materia de salud reproductiva. La prevalencia en el uso de anticonceptivos es de
aproximadamente el 44%. A pesar de esto, la tasa de fecundidad de las adolescentes es alta,
en concreto, de 68 nacimientos por 1.000 mujeres de 15 a 19 afios™. Ademas, sigue siendo
preocupante la constante prevalencia de las infecciones de transmision sexual entre los mas
jévenes (varones y mujeres), que alcanza el 46%.

246. La Constitucion de las Islas Cook declara que el disfrute de los derechos humanos
fundamentales se aplica a ambos géneros por igual. Sin embargo, contrariamente a lo
dispuesto en la Constitucion, persiste todavia la desigualdad en las relaciones entre los
géneros, que deben abordarse para el pleno ejercicio de los derechos humanos
fundamentales.

247. Las nifias y mujeres con discapacidad estan en desventaja por partida doble o triple
con respecto a sus homdlogos masculinos, ya que reciben un trato diferente por ser mujeres
y por ser discapacitadas y si, ademas, viven en las islas periféricas, tienen un acceso
limitado a los servicios especiales de atencion, y sufren las consecuencias de las
infraestructuras inadecuadas, los prejuicios, la alta dependencia de sus familiares y la
exclusion de la vida civil, politica, econémica, social y cultural. Su acceso a las
prestaciones sociales del Gobierno no es suficiente; tienen derecho a una vida plena y a
participar del desarrollo y los beneficios de sus comunidades. Deben adoptarse medidas
especiales para promover su educacion, sus aptitudes, su acceso al empleo y su
participacion en los érganos de gobierno, en la medida en que lo permita su condicion®.

Articulo 7
Nifios y nifias con discapacidad

248. Si bien los derechos de los nifios se han hecho mas visibles en la Politica de
educacién integradora de las Islas Cook de 2010, especificamente, en el proceso de
elaboracion del Plan de educacion individual, definido como "...un plan elaborado por los

1% Banco Asiatico de Desarrollo. Gender Profiles of Asian Development Bank’s Pacific Developing

Member Countries, 2008.
Politica nacional de igualdad de género y empoderamiento de la mujer de las Islas Cook, mayo
de 2011.
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estudiantes y/o sus familiares, el personal docente, los auxiliares docentes y todas las
personas que apoyan a los estudiantes..." (Politica de educacion integradora de las Islas
Cook de 2010, pag. 34), se debe seguir trabajando para promover estos derechos y lograr el
reconocimiento de esta politica en términos de sus efectos en los cambios de la cultura
escolar.

249. El Ministerio de Educacion considera que los derechos de los estudiantes con
discapacidad estan consagrados desde siempre en la Ley de educacién de 1986-1987 y en
todas sus politicas, por ejemplo en la Politica de necesidades educativas especiales de 2002,
y se han reforzado en la nueva Politica de educacion integradora de las Islas Cook y en el
Plan director de educacion 2008-2023. Los documentos no discriminan entre los
estudiantes, y se indica que en todas las leyes o politicas, las palabras "estudiante”,
"aprendiz", "nifios™ y "nifio" se refieren por lo general a TODOS los estudiantes, aprendices
o nifios de las Islas Cook. Las politicas educativas insisten en que la palabra TODOS abarca
a todos los nifios [incluidos los nifios con discapacidad, sin importar la gravedad de su

discapacidad].

250. EIl Ministerio de Educacion reconoce que, para los cambios sean efectivos, debe
cambiar la cultura escolar, pues incluso los nifios sin discapacidades pueden estimar que,
debido a las medidas y politicas disciplinarias de la cultura escolar vigente, no les esta
permitido expresarse libremente en la escuela.

251. Las diferencias en la situacion de los nifios y las nifias con discapacidad depende de
la gravedad de su discapacidad. No obstante, la politica abierta en materia de educacion
permite que los nifios con discapacidad puedan asistir a la escuela independientemente de
su discapacidad. La Politica de educacion integradora de las Islas Cook tiene en cuenta las
diferencias en la discapacidad de los nifios y aplica medidas especificas que tienen en
cuenta las necesidades especiales de los nifios con discapacidad.

252. La Politica de educacion integradora de las Islas Cook de 2010 y el Plan director de
educacion 2008-2023 no hacen una referencia especifica a los nifios y nifias con
discapacidad, pues como se ha indicado antes, se considera que cada vez que en la Ley del
Ministerio de Educacion de 1986-1987, la politica o el plan director aparezcan las palabras

"nifios”, "nifio" o "estudiante”, esas palabras se aplican de forma general a todos los nifios
de las Islas Cook.

253. El Ministerio de Educacion es consciente de que lo anterior puede no aplicarse
realmente en las escuelas, pero asegura que la nueva politica defenderd que TODOS los
nifios deben ser considerados titulares de derechos, y ello incluye a los nifios con
discapacidad.

V. Obligaciones de los Estados partes

Articulo 31
Recopilacion de datos y estadisticas

254. Las Islas Cook son conscientes de la necesidad de reunir estadisticas, datos e
investigaciones, y de que estos son importantes para la formulacién de estrategias, politicas
y programas que garanticen el adelanto y la proteccion de las personas con discapacidad. El
proceso de recopilacion y uso de los datos estadisticos también se ajusta a las practicas y
principios internacionalmente aceptados.

255. El Ministerio del Interior, el Ministerio de Salud y la ONG Te Vaerua Community
Rehabilitation Service Incorporated han revisado la base de datos nacional para alinearla
con la norma internacional, y por consiguiente se prevé que habrd mas informacion
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disponible sobre las personas con discapacidad, y las instancias normativas seran mas
capaces de formular politicas, presupuestos y aplicaciones que abarquen a todos.

256. En cada censo nacional de poblacion de las Islas Cook se recopilan datos sobre cada
hombre, mujer y nifio, sin distinguir si tienen o no una discapacidad. El censo incluye una
pregunta sobre la discapacidad con el fin de medir el nimero o magnitud de la poblacion
con discapacidad y crear un marco de encuesta que los investigadores y organismos
pertinentes puedan utilizar para recabar mas informacion sobre las condiciones de vida de
las personas con discapacidad, o sobre los obstaculos que afectan a sus vidas, asi como los
programas y servicios que tienen a su disposicion.

Articulo 32
Cooperacion internacional

257. Las Islas Cook reconocen el apoyo que los socios internacionales prestan a las
personas con discapacidad y sus organizaciones. La NZAID y la Agencia de Australia para
el Desarrollo Internacional (AusAlD), en sus conjuntos de medidas de financiacién
armonizados, han incluido a las personas con discapacidad y sus organizaciones entre los
principales grupos que se financiaran a través de sus programas. El programa armonizado
considera los derechos humanos como un tema intersectorial, y el eje central de la
financiacion de las ONG incluye el apoyo al Equipo de accién sobre discapacidad, el
Creative Center y la Cruz Roja de las Islas Cook. El Equipo de accion sobre discapacidad
fue fundamental en la promocién de los derechos de las personas con discapacidad.

258. En el marco del programa nacional de becas del Departamento de Recursos
Humanos y en colaboracién con la Universidad del Pacifico Sur (Islas Cook), las Islas
Cook colaboran con el Southern Institute of Technology de Invercargill, de Nueva
Zelandia, en la conduccién de un curso de formacion para la obtencidn del Certificado
nacional de servicio comunitario de las Islas Cook.

259. El curso incluye elementos de capacitacion y practicas para todas las personas que
trabajan sobre la discapacidad y la salud. La formacion se imparte en las Islas Cook,
siguiendo las normas de la New Zealand Qualification Authority. Este curso sirve para
obtener el Certificado nacional y sienta una base sélida que estimula a los habitantes de las
Islas Cook a seguir con la formacién continuada. La formacién se divide en 4 fases, con
una duracidén de poco menos de 2 afios, y se ofrece a las personas con discapacidad.

260. EIl Fondo del Jefe de Mision de Nueva Zelandia (New Zealand Head of Mission
Fund) y el Plan de iniciativa comunitaria (Community Initiative Scheme) garantizan el
suministro de financiacion para ONG, incluidas las organizaciones de personas con
discapacidad. Estos fondos se destinan principalmente a apoyar los proyectos y programas
administrados por personas con discapacidad en el pais. Las organizaciones que se ocupan
de la discapacidad pueden solicitar financiacion directamente con cargo al Fondo del Jefe
de Mision a través de la oficina de la Alta Comision de Nueva Zelandia en el pais.

261. En cuanto al fondo del Plan de iniciativa comunitaria, el Gobierno ha establecido
una junta que se responsabiliza de su gestién, y las organizaciones de personas con
discapacidad pueden solicitar financiacion al coordinador del Plan, para cualquiera de sus
proyectos con el Ministerio de Finanzas y Administracién. Las personas con discapacidad
constituyen uno de los siete ambitos prioritarios del Plan. Una organizacion puede solicitar
cada vez hasta 20.000 d6lares por proyecto (en casos excepcionales el limite es de 50.000
ddlares), siempre que cumpla con los criterios establecidos para acceder al fondo. El Plan
de iniciativa comunitaria financié una serie de proyectos en el ambito de la discapacidad
para prestar servicios a personas con discapacidad que antes no habian tenido ningun
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reconocimiento ni acceso a ayudas. Se observa un mayor grado de concienciacién de la
comunidad con respecto a la discapacidad.

262. No obstante, es preciso difundir la informacidn sobre este recurso de financiacion en
las islas del Grupo del Norte, y ofrecer la asistencia técnica para que las organizaciones de
personas con discapacidad de este Grupo tengan los conocimientos necesarios para acceder
al mencionado fondo.

263. Estan en ejecucion dos proyectos para promover la formacion de aptitudes para la
vida en las personas con discapacidad, uno que apunta a mejorar las instalaciones de uno de
los centros de aprendizaje para personas con discapacidad de las islas periféricas y otro para
contribuir a la financiacion basica de una organizacién de Rarotonga que se ocupa de la
discapacidad. Durante el afio fiscal en curso se ha aprobado una asignacion del 16,9% de un
presupuesto total de 300.000 dolares para ONG y organizaciones de la sociedad civil que
incluyen a las personas con discapacidad, con cargo al Plan de iniciativa comunitaria.

Creative Centre Trust de las Islas Cook

264. EI Creative Centre Trust de las Islas Cook es una ONG de apoyo a las personas con
discapacidad que ofrece un programa de un dia completo para adultos con discapacidades.
Su misién es "apoyar y alentar a los miembros a desarrollar sus aptitudes y personalidad
para contribuir a que aprovechen al maximo sus posibilidades". Su objetivo es crear en las
Islas Cook un entorno en que personas sin discapacidad traten a personas con discapacidad
en pie de igualdad, mediante el desarrollo de aptitudes preprofesionales o profesionales, el
apoyo a las personas que trabajan en el centro y con empleo remunerado, la ensefianza de
aptitudes para una vida independiente, la prestacion de servicios de rehabilitacion, la
elaboracion y aplicacion de programas de comunicacion alternativos, el aumento de la
conciencia publica y la garantia de que todas las actividades son integradoras.

265. La decision de la NZAID de financiar el Creative Centre Trust surgié de una
recomendacion contenida en un estudio sobre las personas con discapacidad (Cook Islands
Disability Design Study) de 2004. El acuerdo con la NZAID cubre parcialmente la
financiacion béasica de personal (un coordinador a tiempo completo, un empleado que
trabaja en temas de discapacidad y un administrador a tiempo parcial), los gastos de
administracion y del programa, y la sustitucion de los materiales y equipos destruidos por
los ciclones Percy y Olaf (en 2005/2006). La NZAID ha aportado 280.000 dolares desde

2005-2006.

Cuadro 10

Financiacion de la NZAID al Creative Centre Trust entre 2004/2005 y 2007/2008

Ao Importe ($) Total acumulado ($)
04/05 0 0
05/06 120 000 120 000
06/07 80 000 200 000
07/08 80 000 280 000

Fuente: Division AMD — NZAID.

Los objetivos de esta financiacion son, entre otros:

* Contribuir a la integracion de las personas con discapacidad en la sociedad de las
Islas Cook;
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« Sensibilizar al publico sobre las necesidades de las personas con discapacidad y
promover su aceptacion en la sociedad:;

 Procurar que el personal del Creative Centre Trust actle de forma ética y
profesional,

« Actuar como una organizacion eficaz y eficiente.

Equipo de accion sobre discapacidad

266. Las Islas Cook han avanzado considerablemente en la promocion de una sociedad
integradora. En 2000 el Gobierno se adhirid a la observancia del Decenio de las Personas
con Discapacidad de Asia y el Pacifico y formé el Consejo Nacional sobre Discapacidad de
las Islas Cook. En 2003 se comenzé a aplicar una Politica nacional de discapacidad y un
Plan de accion nacional, tras las consultas y tareas realizadas por los organismos
gubernamentales y los miembros del Consejo Nacional, con el apoyo de la CESPAP. La
politica articulaba 14 objetivos, y en las diversas tareas apuntaba la participacion de los
organismos gubernamentales (Ministerio del Interior, Oficina de Administracién Insular,
Departamento de Recursos Humanos Nacionales, Ministerio de Educacion, Ministerio de
Finanzas y Administracién, Ministerio de Salud, Oficina Nacional de Estadistica), los
consejos de las islas periféricas, el Consejo Nacional sobre Discapacidad y el Creative
Centre Trust de las Islas Cook.

267. Se prepar6 un informe? sobre maneras en que la NZAID podria apoyar la ejecucion
de la Politica nacional de discapacidad de las Islas Cook (2003) y el Plan de accion
nacional (2003-2008), en que se identificé la necesidad clara de abordar las cuestiones de
coordinacion, fomento de la capacidad y ejecucidn de la Politica y del Plan de accion y
medidas de promocidn. En el informe se proponia la creacion de un Equipo de accion sobre
discapacidad como proyecto conjunto de la NZAID y el Gobierno de las Islas Cook. El
equipo trabajaria en estrecha colaboracion con las personas con discapacidad y los
organismos gubernamentales y no gubernamentales pertinentes.

268. El proyecto comenzo a ejecutarse en agosto de 2005, con cuatro objetivos:

« Establecimiento, coordinacién y apoyo continuo de las redes locales y en el
extranjero;

 Actividades de fomento de la capacidad para las principales partes interesadas,
incluidas las personas con discapacidad, los familiares, el Consejo Nacional sobre
Discapacidad de las Islas Cook, los comités insulares sobre discapacidad, los
ministerios y departamentos gubernamentales, las ONG que trabajan en el &mbito de
la discapacidad y otros asociados pertinentes;

« Sensibilizacion y educacion de las partes interesadas clave; y
» Promocion de las cuestiones sobre discapacidad.

269. EIl Equipo de accidn sobre discapacidad constaba de tres personas: un jefe de equipo,
un administrador/agente de desarrollo y un especialista en discapacidad de Nueva Zelandia,
todos contratados por la NZAID y gestionados por un comité de coordinacién del proyecto
compuesto por el Gobierno de las Islas Cook (Ministerio del Interior), el Consejo Nacional
sobre Discapacidad y la NZAID.

270. Durante el periodo comprendido entre 2004/2005 y 2007/2008, la NZAID ha
aportado casi 500.000 dolares al proyecto del Equipo de accidn sobre discapacidad. Estos

2L McCullouch, Rebekah, 2004 Cook Islands Disability Design Project Report — A report prepared for

NZAID.
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fondos se han destinado a financiar gastos de personal, gastos de administracion y de
caracter general, actividades de fomento de capacidad y organizacion de dos conferencias
nacionales.

Cuadro 11
Asistencia financiera de la NZAID al proyecto del Equipo de accién sobre
discapacidad entre 2004/2005 y 2007/2008

Afo Total anual ($) Total acumulado ($)
04/05 20993 20993
05/06 193721 214714
06/07 163 644 378 358
07/08 116 010 494 368

Fuente: NZAID.

271. En lareciente revision del Plan de iniciativa comunitaria por parte de la NZAID, las
organizaciones que se ocupan de la discapacidad y las personas con discapacidad
participaron muy activamente en el proceso de consulta. En la revision se evalu6 en qué
medida el Plan habia ayudado a las organizaciones de personas con discapacidad y sus
programas, y en qué grado dichas organizaciones estiman que les pueda ayudar ain mas en
el futuro. Se ha recomendado que el Ministerio del Interior se encargue de coordinar este
fondo durante el ejercicio siguiente, ya que incumbe a este Ministerio coordinar la
asistencia financiera a todas las organizaciones no gubernamentales, incluidas las
organizaciones centradas en la discapacidad.

272. Una medida de promocién a favor de las personas con discapacidad consiste en
velar por que en todas las propuestas del Consejo de Ministros se tomen en consideracién
las consecuencias sociales de las decisiones de politica, en particular, cuando afectan a ese
grupo de personas. Un buen ejemplo de integracion es la Politica de educacion integradora
del Ministerio de Educacién, que incorpora a los nifios con discapacidad al sistema
educativo oficial.

273. La inclusién de las cuestiones sobre las personas con discapacidad en el Plan
nacional de desarrollo sostenible (2007-2010) es otra medida de promocién del Gobierno.
En el marco del objetivo 1 de este Plan se proponen estrategias para generar un mayor
apoyo de la comunidad a las personas con discapacidad, las personas de edad y otros
beneficiarios. EI Gobierno ha empezado a aplicar este objetivo a través de numerosas
ayudas a las personas con discapacidad, en forma de prestaciones sociales y financiacién de
proyectos individuales e institucionales.

274. EIl grado de participacion de las personas con discapacidad en la concepcion,
preparacion y evaluacion de programas y proyectos se basa en la asociacién establecida
entre el Ministerio del Interior y las organizaciones nacionales representativas de esos
grupos. Un buen ejemplo es el nuevo marco para la base de datos de Te Vaerua Community
Rehabilitation Service Incorporated, en colaboracion con el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacidn, la Oficina del Primer Ministro y la Oficina
Nacional de Estadistica. EI Gobierno esta en el proceso de establecer enlaces entre todos los
datos de sus organismos, para que la informacion sea accesible a todas las personas que
trabajan en los ambitos pertinentes del proceso de elaboracion de politicas y programas a
nivel nacional.

275. El Creative Center, en colaboracion con el Ministerio de Educacién, ha preparado un
plan de estudios de formacion profesional. Dicho plan es producto de la colaboracién del
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personal de esa institucion y personas con discapacidad, y se dirige al colectivo de personas
con discapacidad. El Departamento de Recursos Humanos Nacionales se ha asociado con la
ONG Te Ao Aroa Group, un grupo de apoyo a la discapacidad, para trabajar en la
acreditacion de proveedores de servicios y personas habilitadas para prestar atenciéon y
rehabilitacidn fisioterapéutica a las personas con discapacidad.

276. En efecto, es necesario fomentar la capacidad para incorporar la cuestion de la
discapacidad en los programas nacionales y locales. En la actualidad las actividades en ese
sentido son contadas, y a veces la cuestion se plantea cuando ya es tarde. Lo ideal seria que
el tema de la discapacidad se aborde con mayor frecuencia en las decisiones de politica. Se
supone que, cuando se preparan propuestas para someter al Consejo de Ministros, los
responsables ministeriales deben considerar la discapacidad como un factor entre las
consecuencias sociales. En la creacion de infraestructuras se esta consciente de la necesidad
de contemplar el factor de la discapacidad, pero es preciso insistir mas en este aspecto. Se
necesita sensibilizar mejor sobre las razones para integrar el tema de la discapacidad en
todas las actividades y trabajar sobre los factores favorables y desfavorables para lograrlo.

277. EIl Gobierno de las Islas Cook es consciente de la necesidad de esforzarse mas para
establecer un enlace entre los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la Convencion sobre
los derechos de las personas con discapacidad. Aunque el objetivo 1 de la Politica nacional
de desarrollo sostenible hace referencia a las personas con discapacidad y sus problemas, es
necesario asegurar que se aborden suficientemente las cuestiones de discapacidad
relacionadas con los ODM, como la educacidn, la salud y el género. No obstante, se han
observado algunos avances en el logro de los objetivos de educacion.

Articulo 33
Aplicacion y seguimiento nacionales

278. El Ministerio del Interior es la entidad de coordinacién del Gobierno para los
asuntos relacionados con la aplicacién de la Convencidn sobre los derechos de las personas
con discapacidad. Este ministerio emplea actualmente a un funcionario encargado de las
personas con discapacidad, con el mandato de promover la Convencion. EI Ministerio del
Interior trabaja en colaboracion con los Ministerios de Educacién, de Salud y de
Infraestructuras, en las diferentes cuestiones relativas a la aplicacion del instrumento.
Aunque cada ministerio tiene responsabilidad en aspectos especificos de la Convencion,
todos colaboran estrechamente. El funcionario del Ministerio del Interior antes citado
también colabora con las organizaciones que se ocupan de la discapacidad, para promover
la Convencion, mediante la elaboracién de planes de trabajo y actividades que coadyuven a
este objetivo.

279. De acuerdo con el Plan de accion nacional del Consejo Nacional sobre Discapacidad
de las Islas Cook, este Consejo seguira siendo un érgano de promocion de las personas con
discapacidad, asi como un organismo para convocar y coordinar a las partes interesadas en
las cuestiones conexas en las Islas Cook, entre ellas, organismos gubernamentales, ONG y
grupos religiosos, con el fin de asegurar que los problemas que afectan a las personas con
discapacidad se abordan adecuadamente.

280. Como parte de la preparacion del informe de la Convencidn sobre los derechos de
las personas con discapacidad, el Ministerio del Interior convoc6 una reunién de un dia de
duracién con las partes interesadas pertinentes para estudiar el informe del Gobierno. El
funcionario encargado de las personas con discapacidad también se puso en contacto con
miembros del Parlamento y del Consejo Insular de las islas periféricas para recabar sus
puntos de vista sobre el informe. Se elaboraron cuestionarios, que se enviaron a los
coordinadores de los temas de discapacidad de las islas periféricas, para recoger sus
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aportaciones al informe nacional. Igualmente, se entrevistd a mujeres y nifias con
discapacidad para recabar sus puntos de vista sobre cuestiones relacionadas con la
discapacidad en las Islas Cook.

Conclusion

281. Este informe representa un paso importante para las Islas Cook. Se estan registrando
avances en relacién a las personas con discapacidad y sus problemas en algunos aspectos,
como educacion, salud y asuntos internos. En algunos aspectos ese progreso es lento, pero
gradual. La Constitucion y la legislacion especifica sobre la discapacidad protegen a las
personas con discapacidad de la discriminacién y garantizan su plena participacion en todos
los &mbitos de la vida social y familiar.

282. EIl Gobierno reconoce que debe seguir trabajando, y pone todo su empefio en lograr
mas progresos para satisfacer las necesidades especificas de las personas con discapacidad
en las Islas Cook. Persisten muchos desafios, especialmente cuestiones relacionadas con el
medio ambiente, el transporte, las instituciones de capacitacion y la garantia de la seguridad
a las personas con discapacidad.

283. EIl Gobierno seguira apoyando el adecuado trabajo de las organizaciones de personas
con discapacidad y otras ONG para promover el desarrollo y el avance de esas personas, de
modo que todos los habitantes de las Islas Cook puedan seguir avanzando juntos.
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