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I nfor mes periddicos combinados sexto y séptimo (2001-2009)
de Bangladesh presentados en virtud de la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer

Introduccion

Como Estado signatario de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer y la Plataforma de Accion de Beijing,
Bangladesh se ha comprometido con el logro de los objetivos de igualdad de género
y empoderamiento de las mujeres. EI Gobierno de Bangladesh ha trabajado
intensamente en la formulacion de politicas proactivas y en la adopcion de medidas
de accién afirmativa a efectos de acelerar el proceso de aplicacion tendiente a lograr
el objetivo de empoderamiento integral de las mujeres.

Los esfuerzos de Bangladesh por garantizar la igualdad de derechos de las
mujeres y la no discriminacién contra ellas han cobrado gran impulso en los dos
Ultimos decenios y gracias a ese impulso las mujeres han logrado movilizarse y
organizarse para reclamar sus derechos. No obstante, el Gobierno esta trabajando
denodadamente para lograr el empoderamiento efectivo de las mujeres, mediante la
adopcidn de politicas, leyes, estrategias, programas y planes de accién nacionales.
Las politicas, estrategias y medidas a favor de las mujeres impulsadas por €l
Gobierno en los ultimos decenios han contribuido a reducir la pobreza de las
mujeres. EI Gobierno emprendié una serie de programas entre los que figuran la
creacion de redes de proteccion socia y la realizacién de actividades de desarrollo.
A través de programas de microcréditos, las organizaciones no gubernamentales
conceden préstamos para la financiaciéon de emprendimientos productivos y
comerciales dirigidos por mujeres. En el sector privado se han generado puestos de
trabajo para las mujeres, en particular en la industria de confeccidén de prendas de
vestir. Todo esto ha contribuido a una mayor reduccion de los niveles de pobreza
entre las mujeres. Los avances logrados en la situacién de la mujer se evidencian en
Su creciente participacion en la economia a través del empleo en diversas esferas,
incluidas las industrias de confeccién de prendas de vestir, del calzado y de
cosméticos en el sector estructurado de la economia y como trabajadoras
independientes en el sector no estructurado. Las mujeres también trabajan en el
sector agropecuario; hay mujeres empleadas en la produccion agricola, la ganaderia,
la forestacion y la pesca. Cada vez méas mujeres trabajan en la construccion. Los
avances en la situacion de la mujer se reflgjan en indicadores positivos tales como el
mantenimiento de la paridad entre los sexos en la matricula escolar, el descenso
gradual de la mortalidad infantil y la disminucion de las tasas de mortalidad
materna. Ha habido avances considerables en las esferas de la salud y |a educacion.
Las mejoras alcanzadas en los servicios de atencion de la salud a través de
programas dedicados a cuestiones relacionadas con la salud, la nutricion y la
poblacion han contribuido a elevar los niveles de salud, en particular en el caso dela
mujeres. La situacion nutricional también ha mejorado. La proporcion de madres no
embarazadas con deficiencia energética cronica se redujo del 44,2% en 2000
(Encuesta Demogréfica'y de Salud de Bangladesh 2000) a 32,2% en 2005 (Encuesta
de Nutricién Maternoinfantil 2005). La tasa de mortalidad materna se redujo de 3,65
por mil nacidos vivos en 2004 a 3,37 en 2006.
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A fin de cumplir los compromisos asumidos en virtud de la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, en 1997 €l
Gobierno de Bangladesh formul6 la Politica nacional para el adelanto de la mujer,
sobre la base de la Constitucion nacional, la Convencion y la Plataforma de Accidn
de Beijing y luego de celebrar amplias consultas con los interesados directos,
incluidas organizaciones de derechos humanos, activistas por los derechos de las
mujeres, organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil. Actualmente se esta
revisando dicha Politica, afin de poner en practica una version actualizada. En 1998
se aprobé el Plan nacional de accion para el adelanto de la mujer, que establece una
estrategia para que los distintos ministerios sectoriales incorporen consideraciones
de género en todas | as politicas gubernamental es.

En sus observaciones final es adoptadas después de examinar el quinto informe
periédico de Bangladesh, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion de la
Mujer felicitd al Gobierno por haber logrado la paridad de género y un incremento
sustancial de la matriculacion de nifias en la educacion primaria y en la educacion
secundaria inferior. Esto fue posible gracias a las medidas innovadoras adoptadas
por el Gobierno, a saber, la realizacion de inversiones considerables en la educacion
primaria y secundaria de las nifias, el otorgamiento de becas y subsidios, y la
introduccién de la ensefianza gratuita.

El Comité elogid la iniciativa del Gobierno de atender la situacion de las
mujeres rurales pobres brindando servicios de atencion de la salud para las madres a
través de clinicas comunitarias y moviles, lo que ha determinado una disminucién
de la tasa de mortalidad materna. EI Comité observd asimismo que, si bien la
prevalencia del VIH/SIDA en Bangladesh seguia siendo baja, el Gobierno
igualmente continuaba adoptando medidas urgentes para evitar toda posibilidad de
epidemia, através de diversos programas de sensibilizacion.

Como conclusion, el Comité observé que Bangladesh avanzaba en la direccién
correcta, con logros concretos en todas las esferas socioeconémicas, incluido el
empoderamiento de la mujer.

El camino hacia el empoderamiento efectivo de la mujer comenzd con la
independencia de Bangladesh en 1971. La Constitucion de Bangladesh consagra la
igualdad de derechos de hombres y mujeres en todas las esferas del Estado y lavida
publica como un derecho fundamental. El parrafo 2 del articulo 28 de la
Constitucion prohibe al Estado discriminar a los ciudadanos por motivos fundados
Unicamente en su sexo y establece que ninguna de las disposiciones de dicho
articulo se interpretara como impedimento para que el Estado apruebe normas
especiales a favor de las mujeres o los nifios 0 para mejorar la situacién de los
sectores relegados de la ciudadania. La Constitucién también estipula que deberan
adoptarse medidas para asegurar la participacion de las mujeres en todas las esferas
de lavida nacional, como principio fundamental de politica estatal (articulo 10).

Las elecciones parlamentarias de diciembre de 2008 inauguraron una nueva
era de democracia en Bangladesh. EI Gobierno que resulté electo adopté la “Vision
2021". ElI Gobierno de Bangladesh estd comprometido con la integracion de
consideraciones de género en el marco macroeconémico y de formulacién de
politicas a fin de lograr cambios reales, sustanciales y tangibles en la vida de las
mujeres atodos los niveles y en todas las esferas.
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Empoderamiento y desarrollo de las mujeres

Uno de los temas prioritarios del programa de gobierno es el empoderamiento
econdmico de las mujeres. Dado que €l objetivo central es la erradicacion de la
pobreza, el Gobierno resalta fuertemente la necesidad de incorporar una perspectiva
de género en la estrategia de crecimiento favorable alos pobres, a fin de atender las
caracteristicas particulares de la pobreza de las mujeres.

Como las mujeres son los agentes mas importantes del desarrollo econémico y
social y la extrema pobreza afecta en mayor proporcion a los hogares encabezados
por mujeres, se formulé una estrategia denominada “Medidas hacia el cambio:
Segunda Estrategia Nacional de reduccidn acelerada de la pobreza’, que reflegja el
compromiso expresado por e Gobierno en su Plataforma electoral, asi como los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, con particular hincapié en la reduccién de la
pobreza femenina. Esta Estrategia subraya la necesidad de reducir la pobreza
femenina apoyando iniciativas de pequefias y medianas empresas impulsadas por
mujeres, mediante la movilizacién de recursos, la concesion de créditos con
facilidades de pago para mujeres, la creacion de vinculos con el mercado para que
las mujeres puedan comercializar sus productos a través de cooperativas y la
capacitacion en aptitudes técnicas para facilitar su acceso a oportunidades de
empleo. También se dirige a facilitar una mayor participacion de las mujeres en la
fuerza de trabajo y asegurar la igualdad de remuneracion entre hombres y mujeres.
Se propone fomentar las actividades rurales no agricolas como medida eficaz de
reduccién de la pobreza de las mujeres. Con el fin de promover un mayor
dinamismo en este sector, se identificd una serie de intervenciones necesarias,
algunas de las cuales son las siguientes: mejorar la capacidad de comercializacién a
través del establecimiento de centros de ventas en mercados de zonas de crecimiento
y mercados periurbanos; brindar capacitacion en técnicas de procesamiento de
alimentos; ofrecer cursos de conocimientos basicos en gestion empresarial y
vinculaciéon con el mercado, y creacién de institutos de formacién vocacional en
zonas rurales y periurbanas.

Teniendo en cuenta las caracteristicas especiales de la pobreza de las mujeres,
se reconoce que las mujeres suelen vivir la pobreza de manera diferente y que, por
lo tanto, es necesario identificar distintas prioridades en materia de reduccion de la
pobreza, que requeriran intervenciones de desarrollo distintas. A fin de generar
condiciones que permitan a las mujeres participar en pie de igualdad en el
desarrollo, la Visién 2021 reflgjada en la Segunda Estrategia Nacional de reduccion
acelerada de la pobreza procura aumentar la participacion de las mujeres en las
actividades econdmicas principales, ofreciendo oportunidades de educaciéon y
formacion en técnicas que les permitan insertarse en el mercado de trabajo,
incorporando las necesidades e inquietudes de las mujeres en todos los planes
sectoriales y fomentando un entorno propicio en el lugar de trabao. Se ha
comprobado que es redituable invertir en la educacion y la formacién de las
mujeres, ya que asi se generan cuantiosos beneficios sociales y econdmicos.

Con €l fin de proporcionar una red de proteccion social paralas mujeres en situacion
de vulnerabilidad y extrema pobreza, el Programa de desarrollo de grupos
vulnerables brinda asistencia alimentaria a mujeres en condiciones de penuria que
viven en la pobreza extrema, junto con un paquete de capacitacion para €l
desarrollo. Se esta brindando capacitacion en aptitudes técnicas para la realizacion
de actividades generadoras de ingresos, asi como en nutricion, atencion primaria de
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la salud, VIH/SIDA y otros temas. A través de programas de microcréditos se ayuda
a las mujeres a encontrar opciones de trabajo independiente. Asimismo, se otorgan
pensiones para viudas y para personas de edad y asignaciones por maternidad y para
madres en el periodo de lactancia. Las mujeres con discapacidades también reciben
asistencia.

Se han logrado notables avances en términos de la paridad de género en la
educacion primaria. Se ha hecho especial hincapié en la educacion de las nifias. La
concesion de subsidios a alumnas y la gratuidad de la educacion primaria han
llevado a un incremento en la matricula femeninay una disminucion de las tasas de
desercion. A través de la aplicacion de medidas institucionales eficaces se han
obtenido resultados positivos en la reduccion de la mortalidad materna y la
mortalidad infantil.

Medidas para combatir la violencia contra las mujeres

Existen diversas leyes para prevenir la violencia contra las mujeres, entre
otras, la Ley de Prevencion de Actos de Crueldad contra las Mujeres y los Nifios, la
Ley de Represion del Delito de Agresion con Acido, la Ley de Prohibicion de Dotes
y laLey de Restriccion de Matrimonios Precoces.

Se esta finalizando |a elaboracién del Proyecto de Ley sobre Prevenciéon de la
Violencia Doméstica, y se han previsto medidas para lograr que se sancione a la
brevedad. Recientemente, la Division del Tribunal Superior de la Corte Suprema de
Bangladesh emitié directrices con pautas de procedimiento para casos de acoso
sexual de las mujeres en las instituciones académicas, los lugares de trabajo y las
organizaciones. Se estan tomando medidas para poner en practica las directrices del
Tribunal Superior. EI Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio ya establecié un
comité con arreglo alas pautas del Tribunal Superior.

En seis divisiones del pais se pusieron en funcionamiento centros de atencion
integral para casos de crisis, que brindan servicios médicos, asistencia policial,
apoyo juridico y servicios de rehabilitacion a las mujeres victimas de violencia. El
Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio establecié un Centro Nacional de
Orientacion Psicol6gica para Victimas de Trauma y también brinda apoyo a través
de unalineatelefonica especial.

El Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio, el Departamento de Asuntos
de la Mujer y €l Jatiyo Mohila Sangstha brindan asistencia juridica a través de
unidades de prevencién de la violencia contra las mujeres.

El Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio inici6 un Programa de
vigilancia comunitaria con perspectiva de género, dirigido a garantizar la seguridad
de las mujeres y las nifias, abordar el problema de la violencia domésticay facilitar
el acceso alajusticia.

Se estén llevando a cabo programas de sensibilizacién y promocion que se
centran especificamente en fomentar la participacién de hombres y nifios varones en
la prevencion de la violencia contra las mujeres y en la eliminacion de las actitudes
mentales estereotipadas. En distintos distritos de todo el pais, la Policia brinda
charlas para la comunidad en las que destaca el papel de los hombres y los nifios
varones en la prevencion de la violencia contra las mujeres. Existen clubes de
adolescentes donde jovenes de ambos sexos pueden participar en distintas
actividades educativas, deportivas y culturales en un entorno positivo.
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Como parte de los esfuerzos para eliminar la discriminacion contra las
mujeres, el Parlamento de Bangladesh sancioné en 2009 la Ley de Ciudadania
(Enmienda), por la cual se concede a las mujeres de Bangladesh el derecho a
transmitir su ciudadania a sus hijos e hijas.

El reconocimiento de la identidad de la madre constituye un hito en la
promocion del empoderamiento de las mujeres a imponer la obligatoriedad de
incluir el apellido de la madre en el pasaporte y otros documentos personales
oficiales.

Se han tomado importantes medidas para lograr €l empoderamiento politico de
las mujeres, a saber:

e LalLey de Gobierno Local de 1997 establece la obligatoriedad de reservar tres
escafos para candidatas mujeres el ectas por voto directo;

« La Ordenanza de Representacion Popular de 2008 cred dos cargos €electivos de
vicepresidente, estableciendo que uno de ellos debe ser ocupado por una
mujer;

* Los cargos de Primer Ministro, Lider de la Oposicion y Segundo Lider de la
Céamara de Representantes estan ocupados por mujeres. Los titulares de seis
ministerios importantes (Asuntos Interiores; Relaciones Exteriores;
Agricultura; Trabajo y Empleo; y Asuntos de la Mujer y el Nifio) también son
muijeres, lo cual es prueba de la fuerte voluntad politica de promover el acceso
de las mujeres a posiciones de liderazgo;

* La Ordenanza de Representacion Popular de 2008 también recomienda a los
partidos politicos que coloquen a candidatas mujeres en el 33% de los lugares
en sus listas de candidatos a elecciones parlamentarias.

El Gobierno ha adoptado las siguientes medidas tendientes a asegurar una
aplicacion, seguimiento y evaluacion efectivas:

« Teniendo en cuenta el carécter intersectorial del tema, se gjecutan programas
desde los ministerios sectoriales, con la coordinacion del Ministerio de
Asuntos de laMujer y el Nifio como ministerio responsable;

 Se ha adoptado el mecanismo de puntos focales parala Mujer en el Desarrollo,
a través del cual el Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio hace un
seguimiento de la aplicacion por parte de los ministerios sectoriales en las 12
esferas de preocupacion de la Plataforma de Accion de Beijing y los
compromisos asumidos en virtud de la Convencion. Cada ministerio tiene un
punto focal y un punto focal asociado para la Mujer en el Desarrollo. El
Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio organiza reuniones trimestrales
para que los otros ministerios sectoriales presentan su informacion. Existen
comités de coordinacién en los Distritos y Subdistritos;

« El érgano mas alto de formulacion de politicas es el Consejo Nacional para el
Desarrollo de la Mujer y el Nifio, encabezado por la Primera Ministra. Este
organo se encarga del seguimiento y la evaluacion de la aplicaciéon y las
actividades realizadas y brinda orientaciones;

« Conforme a Marco presupuestario de mediano plazo, los 32 ministerios que
gjecutan el 60% del presupuesto nacional estan obligados a rendir cuentas
sobre cémo inciden sus gastos en la problemética de la mujer y la pobreza;
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« Se elabord un presupuesto con una perspectiva de género, en el que se hace
especial hincapié en cuatro ministerios, que serdn ampliados. Se esta
preparando una base de datos con informacién desglosada por sexo.

No obstante, ain existen desafios. Es necesario abordar los desafios
emergentes a fin de proteger a las mujeres y a los nifios, que son los grupos mas
expuestos y afectados por el cambio climatico y las situaciones de desastres
naturales. Es necesario que el Gobierno, las organizaciones no gubernamentales, los
asociados en el desarrollo y otros colaboradores continGen trabajando juntos para
afrontar estos desafios y se espera que a través del esfuerzo concertado de todos se
logre crear un entorno propicio para las mujeres —liberadas de la pobreza, la
violencia y la discriminacion. Bajo el liderazgo certero de la Primera Ministra
Jequesa Hasina, Bangladesh alcanzard la igualdad de género, el desarrollo de las
mujeres y la eliminacion de la discriminacién contra las mujeres.

Resumen del informe preparado conforme a las Directrices
armonizadas para la presentacion de informesy las nuevas
Directrices de presentacion de losinformes que serefieren
concretamente a la Convencion aprobadas por el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacién contrala Mujer

Los presentes informes periddicos sexto y séptimo combinados fueron
preparados conforme a las Directrices armonizadas para la presentacion de informes
(relativas alaformay el contenido de los informes que deben presentar los Estados
partes en los tratados internacionales de derechos humanos), del 29 de mayo de
2008 (HRI/GEN/2/Rev.5), y las nuevas Directrices para la presentacion de los
informes que se refieren concretamente a la Convencion del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, del 8 de julio de 2008
(CEDAW/SP/2008/INF/1).El Informe periddico anterior (quinto) fue examinado por
dicho Comité en julio de 2004. El presente informe abarca el periodo comprendido
entre agosto de 2004 y diciembre de 2009.

El informe comprende dos partes:

 La primera parte presenta el marco de antecedentes (documento béasico comun)
con informacion de indole general y factica;

* La segunda parte contiene el documento que se refiere concretamente a la
aplicacion de la Convencion.
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Primeraparte
M ar co de antecedentes (documento basico comun)

1. Informacion general
A. Aspectos demogr aficos, econdmicos, socialesy culturales

Descripcion del pais: Superficie, geografiay poblacién

1. Bangladesh alcanzé su independencia en 1971 bajo €l liderazgo del Padre de la
Nacién, el Jeque Bangabandhu Mujibur Rahman. Tiene un territorio de
aproximadamente 147.570 kilémetros cuadrados y una poblacién de 142,6 millones
de personas (2007). Con una densidad demografica de 966 habitantes por kilémetro
cuadrado, Bangladesh es uno de los paises méas densamente poblados del mundo®.
Cerca del 90% de los habitantes de Bangladesh son musulmanes, el 9% son hindues
y el 1% restante profesan otras religiones. La agricultura es por lejos el sector
econdmico preponderante; emplea a un 80% de la poblacién del pais 'y contribuye
con el 25% del producto interno bruto (PIB)?2.

2. Segun el Censo de Poblacién de 2001, €l indice de masculinidad se redujo a
103,8, contra el indice de 106 registrado en el Censo de Poblacion de 1991. Esto
indica una tendencia hacia un mayor equilibrio entre hombres y mujeres en la
sociedad. La esperanza de vida a nacer aumenté de 64,2 afios en 2001 a 65,4 afios
en 2006. La esperanza de vida de las mujeres aument6 de 64,5 afios en 2001 a 65,9
afos en 2006. En el mismo periodo de referencia, la esperanza de vida de los
hombres se increment6 de 64,0 a 64,7 afios.

3. Unacomparacion de las estadisticas de la Encuesta de Ingresos y Gastos de los
Hogares de 2005 y las del Censo de Poblaciéon de 1991 indica que la proporcién de
nifios menores de cinco afos descendio, pasando de aproximadamente el 16% de la
poblacion total (16,15% para los varones y 16,78% para las nifias) a 11,58%
(11,92% para los varones y 11,77% para las nifias). El porcentgje de poblacion
masculina en el grupo de edades de 0 a 14 afios descendi6 del 45,3% en 1991 a
38,2% en 2004. En el mismo periodo de referencia, la poblacién femenina en este
grupo de edades descendio del 44,8% al 37,6%.

4. La tasa general de mortalidad infantil (cantidad de muertes por cada mil
nacidos vivos) se redujo de 71 en 1995 a 45 en 2006 y a 43 en 2007. La mortalidad
infantil femenina descendi6 de 70 en 1995 a 43 en 2006 y la masculina bajé de 73
en 1995 a 47 en 2006.

5. La tasa de crecimiento anual de la fuerza de trabgjo para el periodo
comprendido entre 2002-2003 y 2005-2006 fue del 2,21%. En el mismo periodo, la
tasa anual de crecimiento de la fuerza de trabajo femenina fue del 5,45% vy la
masculina del 1,23%. Mientras que para la poblacion en genera la tasa de
participacion en la fuerza de trabajo aument6 del 57,3% en 2002-2003 al 58,5% en

1 Oficina de Estadistica de Bangladesh, noviembre de 2008, Report on Sample Vital Registration
System, 2007.

2 Banco Mundial 2005, Attaining the Millennium Development Goals in Bangladesh (pag. 5),
citado en Bangladesh Gender Profile, Banco de Desarrollo de Alemania 2004
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2005-2006, la fuerza de trabajo femenina se incrementd a un ritmo mas acel erado,
pasando del 26,1% al 29,2% en el mismo periodo®

Progreso econémico

6. El PIB per capita de Bangladesh en 2008-2009 fue aproximadamente 621
ddlares y en 2007-2008 habia sido 559 ddlares. En 2009, la tasa de crecimiento del
PIB fue de 5,88%". La participacion de los sectores agricola y manufacturero en el
PIB alcanzé el 17,13% y el 15,40% respectivamente en 2008-2009.

7.  Lamayor parte del empleo y de los ingresos en divisas del pais son generados
por la industria de confeccion de prendas de vestir, en la que trabajan dos millones
de personas, €l 80% de las cuales son mujeres. En los ultimos afios, la creciente
cantidad de trabajadoras migratorias ha contribuido también ala entrada de remesas.

8. Las industrias manufactureras y las actividades de servicios de los sectores
modernos y organizados de la economia se concentran en las zonas urbanas. En afios
recientes la aplicacion de politicas de desnacionalizacion y privatizacion de las
empresas publicas ha dado lugar a la introduccion de algunas reformas, como, por
ejemplo, cierta desregulacion de las inversiones.

9. Laliberalizacion del comercio, la eliminacion de aranceles y la creacion de un
entorno favorable para la inversion privada han contribuido a impulsar la transicion
econdmica. La industria de confeccidon de prendas de vestir y la exportacion de
camarones se estadn viendo afectadas severamente por la desaceleracion econdémica
mundial. En los Ultimos afios, €l incremento de las remesas de los trabajadores de
Bangladesh empleados en el exterior ha contribuido a frenar los efectos de la
recesion mundial. Dichas remesas, junto con la movilizacion de recursos locales,
han permitido que el Gobierno cubriera en los Ultimos afios méas de una tercera parte
de las necesidades presupuestarias con fondos propios.

10. El Censo Agricola de 2005, llevado a cabo mediante Encuesta por muestreo,
revel6 que la cantidad absoluta de campesinos que carecian de tierras en el sector
rural de Bangladesh llegaba al 10,66%, |0 cual representaba un aumento en relacion
con el 10,18% en el censo de 1996 y el 8,67% en el censo de 1983-1984. La
proporcion de agricultores marginales en zonas rurales aument6 del 28,45% en 1996
y el 24,06% en 1983-1984 al 38,08% en 2005. El porcentaje de propiedades
encabezadas por mujeres en el total de propiedades del sector rural de Bangladesh
descendi6 del 3,48% en 1996 al 2,58% en 2005°.

11. La tasa de migracion (por mil habitantes) a nivel agregado (hombres y
mujeres) es del 32,29, desglosada en un 36,47 en el caso de las mujeres y un 28,25
en el caso de los hombres. De cada 100 mujeres que migran del campo a la ciudad,
30,56 1o hacen por motivos laborales, 9,71 por matrimonio, 2,92 por razones de
estudio y 56,81 por otros motivos. En el caso de los hombres, de cada 100 que

3 Oficina de Estadistica de Bangladesh, abril de 2008, Encuesta de la Fuerza de Trabajo de 2005-
2006.

4 Estadisticas de Ingresos Nacionales, Oficina de Estadistica de Bangladesh, mayo de 2009
(publicado en el sitio web: www.bbs.gov.bd).

5 Oficina de Estadistica de Bangladesh (junio de 2006), Encuesta Agricola por Muestreo de
Bangladesh de 2005.
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migran del campo a la ciudad, 55,69 lo hacen por motivos laborales, 6,07 por
razones de estudio, 1,29 por matrimonio y 36,95 por otras razones®.

12. Mediante encuestas de la fuerza de trabajo y estudios a escala micro se
determind que el sector rural no agricola crecié a un ritmo mas acelerado en los
Ultimos afos, absorbiendo a una parte del creciente campesinado sin tierra y
contribuyendo a la reduccion de la pobreza.

1.1 Condicion juridicay social de la mujer en Bangladesh
Aspectos socioculturales

13. La participacion de las mujeres en la economia depende de la educacion, la
formacion, las condiciones de salud y un entorno socioeconémico propicio. A lo
largo de los afos se han registrado cambios positivos importantes en la situacion
socioecondmica tanto de las mujeres como de los hombres de Bangladesh. Se ha
logrado la paridad de género en la educacion primaria 'y secundaria. Los cambios
socioculturales positivos en la vida de las mujeres de Bangladesh se reflejan en las
facilidades especiales que se otorgan a las nifias en materia educativa, la creciente
participacion de trabajadoras en el sector de confeccion de prendas de vestir y la
mayor cantidad de mujeres en posiciones de liderazgo a distintos niveles.

14. En el periodo anterior a 2005 habia méas mujeres que hombres en situacién de
pobreza. Segun la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares de 2005, estaban en
situacion de pobreza alrededor del 35,4% de los hogares encabezados por mujeres,
frente a 34,2% de los hogares encabezados por hombres en el afio 2000. El
porcentaje de hogares encabezados por mujeres se habia reducido al 21,9% en 2005.
La pobreza femenina tiene otras dimensiones. Las mujeres caen en la pobreza
cuando la familia pierde el sostén econdmico masculino, ya sea por abandono,
divorcio o fallecimiento. La Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares de 2005
indica que cerca del 29,6% de las mujeres divorciadas o viudas vivian en la pobreza,
en tanto que la media nacional de mujeres en situacion de pobreza era del 25,1%. Si
bien la pobreza afecta a hogar en su conjunto, las mujeres soportan una carga
desproporcionadamente mayor, al tener que administrar la produccion y e consumo
del hogar en condiciones de escasez aguda.

15. Lamujer es discriminada en el seno del hogar en términos de la propiedad de
los recursos fisicos, financieros e informativos.

Educacién

16. Latasa de alfabetizacion de la poblacion femenina (de siete afios en adelante)
en 2004 era del 46,2%, frente al 53,7% de la poblacién masculina. En 2007, la tasa
de alfabetizacion de la poblacion femenina habia aumentado al 52,7%, frente al
59,4% de la poblacion masculina. El Gobierno emprendié diversas acciones
dirigidas a elevar la tasa de alfabetizacion y el nivel educativo de la poblacion, en
particular en el caso de las mujeres. Los logros alcanzados en esta esfera fueron el
resultado de programas proactivos ejecutados por el Gobierno, como, por ejemplo,
los programas de subsidios para alumnas de educacion primaria, secundaria y
secundaria superior. Se prevé ahora la introduccion de un programa de subsidios

6 Oficina de Estadisticas de Bangladesh (diciembre de 2006), Report on Sample Vital Registration
System, 2004.
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para estudiantes de educacion terciara, en €l cual un 30% de los beneficiarios seran
mujeres provenientes de familias pobres.

17. Se establecieron tres institutos politécnicos para mujeres con el fin de crear
incentivos para que las mujeres se orienten hacia la educacion técnica. Se cred una
Universidad Internacional para Mujeres en Chittagong, a fin de facilitar aun més €l
acceso de las mujeres a la educacion superior. La Universidad de Dhaka inauguré un
Departamento de Estudios de la Mujer dedicado a generar conocimientos
especializados sobre la problemética de género en el pais. Se llevaron a cabo
iniciativas tendientes a promover el deporte entre las mujeres jovenes y a brindar
programas de capacitacion informética para mujeres.

18. No obstante, existen diferencias en la calidad de educacion que se imparte en
zonas rurales y la que se imparte en zonas urbanas. Sigue existiendo una brecha de
género en los niveles de educacion técnica/vocacional y terciaria. S6lo un 26% del
total de estudiantes mujeres se inscriben en institutos de formacion técnica o
vocacional. Los datos disponibles para el periodo 2004-2006 indican que esta
mejorando el rendimiento de las estudiantes en los exdamenes publicos, tanto en la
educacion secundaria (en la cual el porcentaje de promocion aumento del 45,98% al
57,32%) como en la educacion secundaria superior (en la cual el porcentaje de
promocion aumento del 46,78% al 63,52%).

Salud

19. El Gobierno considera a la salud de las mujeres como uno de los indices de
desarrollo humano. La mejora de las condiciones de salud de las mujeres requiere
cambios en las dimensiones socioculturales de la sociedad y una mejora de la
situacion general de las mujeres. Los avances logrados en materia de la salud y la
nutricién de las mujeres se reflejan en el desarrollo de los recursos humanos, la
reduccion de la mortalidad materna y la mortalidad infantil, los servicios de
atencion primaria de la salud, los servicios de atencién de la salud reproductiva, la
responsabilidad de los hombres en materia de salud reproductiva, la salud
reproductiva de las adolescentes, el fomento de la lactancia materna, el suministro
de agua potable y las condiciones de salud de las mujeres de edad, entre otros temas.
La tasa de mortalidad materna (cantidad de muertes maternas por cada mil nacidos
vivos) baj6 de 3,65 en 2004 a 3,51 en 2007.

20. Las mejoras instrumentadas en los servicios de atencion de la salud a través
del Programa del Sector de Salud, Nutricion y Poblacién han contribuido a elevar
los niveles de salud de la poblacion, en particular en el caso de las mujeres. El
establecimiento de clinicas comunitarias también constituye un avance positivo en
la prestacion de servicios médicos para las mujeres. Se ha producido, por €emplo,
una mejora en la situacion nutricional de las mujeres, tal como lo evidencia el
menor porcentaje de madres no embarazadas con deficiencia energética cronica, que
baj6 del 44,2% en 2000 (Encuesta Demograficay de Salud de Bangladesh 2000) al
32,2% en 2005 (Encuesta de Nutricion Maternoinfantil 2005). La esperanza de vida
al nacer de las mujeres aumento de 64,4 afios en 2004 a 65,4 afos en 2006.

Empleo

21. Lainsercion laboral de las mujeres se ha incrementado como resultado del
respaldo brindado por el Gobierno en materia de educacion, formacion, salud y
creacion de condiciones socioecondmicas propicias, incluido el acceso a recursos
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(politicas de fomento de pequefias y medianas empresas, facilidades de crédito,
etc.). La participacion econdmica de las mujeres en el mercado de trabgo
estructurado ha aumentado significativamente debido a cambios relacionados con la
expansion econdémica, las tendencias en los medios de subsistencia rurales y la
migracion del campo a la ciudad. Su participacion en la fuerza de trabajo aumenté
del 26,1% en 2002-2003 al 29,2% en 2005-2006, comparado con el 86,8% de
participacion de los hombres en 2005-2006.

22. El Gobierno esta haciendo hincapié en la formacion de las mujeres en
aptitudes técnicas que les permitan insertarse en el mercado de trabajo, como, por
gjemplo, la capacitacion en tecnologias de la informacion y la comunicacion y la
extension agricola. Tanto el acceso a servicios de salud que sean sensibles a las
necesidades de las mujeres como e hecho de contar con conocimientos
nutricionales e intervenciones en la esfera de la nutricion son factores decisivos para
gue las mujeres puedan participar en las actividades econdmicas. Los servicios
financieros se estan orientando hacia las necesidades de las agricultoras y las
empresarias, a fin de respaldarlas en la puesta en marcha de todo tipo de iniciativas
empresariales, incluidos peguefios emprendimientos agroindustriales. Se estan
incorporando consideraciones de género en la informacion y las facilidades de
mercado que se brindan a las mujeres para actividades agricolas y no agricolas. Se
estan adaptando los servicios de transporte para facilitar la participacion de las
mujeres en las actividades econémicas.

1.2 Politicasy estrategias nacionales para la integracion de consider aciones
de género

23. En 1997, después de un amplio proceso de consultas con interesados directos,
grupos de los derechos de la mujer y activistas de los derechos humanos, se adopt6
la Politica nacional para el adelanto de la mujer, con arreglo a la Convencion, la
Plataforma de Accién de Beijing y la Constitucion de Bangladesh. Cabe sefidlar que
después de firmar |a Plataforma de Accion de Beijing en 1995, Bangladesh fue uno
de los primeros paises en adoptar una Politica nacional para el adelanto de la mujer,
en 1997, y un Plan nacional de accién, en 1998, en los que reflgjé su firme adhesion
a las normas regionales e internacionales como Estado parte. Si bien se llevaron a
cabo actividades y programas en el marco de la Palitica nacional para el avance de
la mujer de 1997, ésta fue modificada en 2004 y 2008. Actualmente, el Gobierno
esta revisando la Politica de 1997 con vistas a reimplantarla, segun lo declarado
expresamente en su plataforma electoral, previa consulta con los interesados
directos. La Politica establece claramente |0os compromisos en materia de promocion
de los derechos humanos, educacion y formacion, salud y nutricion,
empoderamiento politico de las mujeres, reforma administrativa 'y prevencion de la
violenciay la opresion que sufren las mujeres.

24. A fin de garantizar laigualdad de género se han contemplado las necesidades y
los intereses de las mujeres en diversos planes de desarrollo de Bangladesh. La
Primera Estrategia Nacional de reduccion acelerada de la pobreza (2005-2008)
abordo cuestiones relacionadas con la igualdad de género desde una perspectiva de
derechos humanos y con el objetivo de reducir la pobreza y lograr un crecimiento
favorable a los pobres’. El documento de la Estrategia incluye una explicacion de

7 Comision de Planificacion (octubre de 2005), Estrategia Nacional de reduccién acelerada de la
pobreza.
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las dimensiones de género de la pobreza. EI Gobierno actual formulé la segunda
estrategia (Medidas hacia el cambio: Segunda Estrategia Nacional de reduccion
acelerada de la pobreza, 2009-2011), con arreglo a su plataforma electoral y a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Esta Segunda Estrategia establece un programa
de objetivos de género con mayor hincapié en la integracion de consideraciones de
género en las tareas de planificacion y la elaboracion de los presupuestos. Esto se
refleja en el Marco presupuestario de mediano plazo que incorpora preocupaciones
de género en el proceso de elaboracién de los presupuestos, procurando acortar las
brechas existentes a través de la Planificacion con una perspectiva de género y la
Elaboracion presupuestaria con una perspectiva de género.

25. LaSegunda Estrategia tiene como principal objetivo de desarrollo la reduccion
de la pobreza y hace hincapié en las caracteristicas particulares que reviste la
pobreza femenina. Hay méas mujeres que hombres en situacion de pobreza. La mayor
parte de la poblacion indigente esta conformada por mujeres y entre los hogares en
situacion de extrema o ultra pobreza son mas |os que estan encabezados por mujeres
gue los que estan encabezados por hombres. La Encuesta de Ingresos y Gastos de
los Hogares de 2005 revela que cerca del 29,6% de las mujeres divorciadas o viudas
viven por debajo de la linea de pobreza, mientras que la media nacional es del
25,1%. Por otra parte, la subordinacion social de las mujeres las hace mas
vulnerables a la pobreza. Las mujeres tienen pocos derechos y opciones en 1o que
respecta a la posibilidad de decidir sobre diversos aspectos de su vida personal
relacionados con la educacion, el matrimonio, la maternidad, la estructura de los
gastos de la familia y la participacion en el mercado de trabajo y en actividades
remunerativas. La discriminaciéon social que sufren las mujeres se refleja en el
hecho de que sus actividades estan restringidas al ambito del hogar, la falta de
movilidad que tienen en la esfera publica, la mayor incidencia del matrimonio
precoz entre las mujeres (la edad promedio para contraer matrimonio es 20,2 afios
en el caso de las mujeres y 27,6 afios en el caso de los hombres) y la préctica de la
dote. En caso de disoluciéon del matrimonio, las mujeres tienen escasas protecciones
socialesy juridicas. Eso las convierte en presa facil paralos traficantes de personas.

26. La Segunda Estrategia Nacional de reduccion acelerada de la pobreza prevé
medidas para abordar los aspectos criticos del crecimiento favorable a los pabres,
entre otras cosas, brindando apoyo a las mujeres que participan en pequefias y
medianas empresas mediante el incremento de la corriente de créditos formales a
mujeres empresarias y adaptando las politicas y estrategias relacionadas con las
pequefias y medianas empresas para que contemplen las necesidades de las mujeres
empresarias. Se prevé que el Foro de Mujeres Empresarias de la Fundacion de
Pequefias y Medianas Empresas se utilizara como vehiculo para salvaguardar los
intereses de las mujeres como participes iguales en las actividades de desarrollo
empresarial. Las medidas también prevén abordar el tema de la menor participacion
de las mujeres en el mercado de trabajo, fomentando el trabgjo digno mediante el
establecimiento de redes de proteccion social basadas en el empleo a través de
programas de obras publicas, la expansion y la diversificacion de los cursos y
facilidades de capacitacion vocacional para las mujeres, poniendo en marcha
iniciativas de promocion de oportunidades de empleo en el exterior para las
mujeres, reviendo las politicas laborales a fin de eliminar la desigualdad en la
remuneracion de hombres y mujeres que realizan el mismo trabajo con igual
productividad y haciendo cumplir las leyes laborales, en particular las referidas al
trabajo de las mujeres.
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27. A través de sus medidas de apoyo, la Segunda Estrategia hace hincapié en el
adelanto y los derechos de la mujer y tiene en cuenta que las mujeres suelen sufrir la
pobreza de distinta manera que los hombres, tienen diferentes prioridades en materia
de reduccion de la pobreza 'y son afectadas de forma diferente por las intervenciones
de desarrollo. La Segunda Estrategia aborda |a discriminacion por razones de género
desde dos perspectivas: en primer lugar, integra las consideraciones de género en
todas las matrices de politicas teméticas que abarcan intervenciones sectoriales y, en
segundo lugar, hay una matriz especifica dedicada a los compromisos de igualdad de
género.

28. Asimismo, todos los compromisos internacionales (la Convencién, la
Plataforma de Accién de Beijing y los Objetivos de Desarrollo del Milenio), asi
como la Politica nacional para el adelanto de la mujer y el Plan nacional de accion
estan contemplados en la segunda Estrategia, asigndndose a cada Ministerio
competente determinadas responsabilidades especificas segun el sector o €l tema. El
Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio ha dado un paso importante hacia la
institucionalizacion de la igualdad de género y la integracion de la temética de
género en las politicas, los programas, los sistemas y las operaciones a través del
mecanismo de puntos focales en materia la Mujer en el Desarrollo. Actualmente
existen en 49 ministerios, divisiones y departamentos aproximadamente 98 puntos
focales y puntos focales asociados sobre la Mujer en el Desarrollo, que mantienen
reuniones de seguimiento del estado de aplicacion del Plan nacional de accion en
SUS respectivos ministerios y organismos.

29. El objetivo general de desarrollo para el empoderamiento de las mujeres
comprende los siguientes elementos: i) promocion y proteccion de los derechos de
las mujeres; ii) erradicacion de la carga persistente de pobreza que afecta a las
mujeres; iii) eliminacion de toda discriminacién contra las mujeres; iv) aumento de
la participacion de las mujeres en las actividades econémicas dominantes;
v) creacion de oportunidades de educacion y formacion técnica para el mercado de
trabajo que permitan a las mujeres participar de manera competitiva en todas las
actividades econOmicas; vi) incorporacion de las necesidades e intereses de las
mujeres en todos los planes y programas sectoriales; vii) promocién de un entorno
propicio en el lugar de trabajo: establecimiento de guarderias para los hijos de
madres trabajadoras, residencias para mujeres profesionales, alojamiento seguro
para trabajadoras; viii) refugios seguros para mujeres y nifios victimas de la trata de
personas y la desercién y generacion de un entorno propicio para su integracion en
el seno de la sociedad; ix) empoderamiento de la mujer en la esfera politicay en la
adopcion de decisiones; x) introduccion de medidas tendientes a reconocer la
contribucioén de las mujeres en las esferas social y econdmica; xi) proteccién de los
beneficios de seguridad social de las mujeres contra toda clase de vulnerabilidad y
riesgo proveniente del Estado, la sociedad y la familia; xii) eliminacion de todas las
formas de violacion y explotacién contra las mujeres; xiii) desarrollo de las
capacidades de las mujeres a través de la atencion de la salud y la nutricién;
xiv) facilitacion de la participacion de lamujer en todos |os organismos nacionales e
internacionales; xv) fortalecimiento de la capacidad institucional existente para
coordinar y hacer un seguimiento de las medidas para el adelanto de la mujer;
xvi) adopcion de medidas a través de la promocion de derechos y de campafias
dirigidas a proyectar iméagenes positivas de la mujer; xvii) adopcion de medidas
especiales para la capacitacion de las trabajadoras de las industrias de exportacion;
xviii) incorporacion de las cuestiones de igualdad de género en todas las
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negociaciones y actividades comerciales; xix) adopcion de medidas tendientes a
garantizar un crecimiento regionalmente equilibrado y con una perspectiva de
género y xx) proteccion de las mujeres contra los efectos negativos de la
degradacion ambiental y el cambio climatico.

Estructura constitucional, politicay juridica
Estructura constitucional

La Constitucion de 1972 de la Republica Popular de Bangladesh es la
expresion solemne de la voluntad del pueblo y la ley suprema del pais. Toda
disposicion incompatible con la Constitucion contenida en una ley sera nula en la
medida que exista dicha incompatibilidad. La segunda parte de la Constitucién
contiene los principios fundamental es de la politica estatal, que son esenciales para
la gobernanza de Bangladesh y deberan ser aplicados por el Estado en la
formulacion de las leyes y servir como guia para la interpretacion de la Constitucion
y las demés normas.

En la tercera parte se consagran los derechos fundamentales, a saber, el
derecho alaigualdad ante laley, el derecho alavida, €l derecho aigual proteccion
de laley, etc. El parrafo 1 del articulo 28 establece que el Estado no discriminara a
ningun ciudadano por el mero hecho de su sexo. El parrafo 2 del articulo 28 dispone
expresamente que “las mujeres tendran iguales derechos que los hombres en todas
las esferas del Estado y de la vida publica’. El articulo 7 establece el principio
rector de la Constitucién, a saber, que todos los poderes de |a Republica pertenecen
al pueblo.

Estructura politica

30. Bangladesh tiene un régimen parlamentario de gobierno encabezado por un
Primer Ministro. El Parlamento tiene un total de 345 escafios, de los cuales 300 son
elegidos por voto directo y 45 estan reservados por disposicion constitucional para
las mujeres. Cabe sefialar que actualmente 19 de los 300 integrantes elegidos por
voto directo son mujeres, 1o cual hace un total de 64 parlamentarias (45 mas 19).
L os representantes de los gobiernos locales son responsables por el desarrollo local.
El pais estad conformado por seis divisiones administrativas que comprenden 64
distritos, 467 upazilas (subdistritos) y 4.480 union parishads. La unidad minima de
gobierno local es el union parishad integrado por representantes electivos. Los
distritos son las principales unidades administrativas. Las funciones ejecutivas de
esas unidades administrativas son desempefiadas por funcionarios publicos.

31. Las mujeres pueden participar directamente en todas las elecciones nacionales
y locales. Como forma de garantizar la igualdad, la Constitucion de Bangladesh
establece cuotas para mujeres en los cargos representativos de l1os gobiernos en los
niveles nacional y local. En 2006, |a cantidad de escafios parlamentarios reservados
para las mujeres se incrementd de 30 a 45 bancas, que son llenadas con mujeres
electas por los parlamentarios que ocupan los escafios generales. A partir de 1997, se
reservo un tercio de los cargos de consegjeros o integrantes de los gobiernos locales
para mujeres electas por voto directo de la ciudadania. Esta conquista representa un
hito en la participacion de las mujeres en el proceso de empoderamiento politico.

32. En el segundo nivel de érganos electivos locales, los upazila parishads, uno de
los dos cargos electivos de vicepresidente tiene que ser ocupado por una mujer. Por
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consiguiente, 475 mujeres fueron electas para ocupar cargos de vicepresidente, de
las 1.936 que se presentaron como candidatas en |a el eccion de enero de 2009.

33. El gobierno electo en enero de 2009, encabezado por una Primera Ministra,
designd a cinco mujeres para ocupar cargos en el gabinete (tres como ministras y
dos como ministras de Estado) para encargarse de cinco carteras clave: Agricultura;
Asuntos Internos; Relaciones Exteriores; Asuntos de la Mujer y el Nifio, y Trabajo y
Empleo. El puesto de Lider de la Oposicién en el Parlamento también estd4 ocupado
por una mujer (ex Primera Ministra). Por primera vez en la historia una mujer fue
designada Segundo Lider de la Camara de Representantes y una parlamentaria fue
nombrada presidenta de la Comision Parlamentaria Permanente sobre el Ministerio
de Asuntos de laMujer y el Nifio.

34. Son cadavez més las mujeres que votan: 50,87% en 2008, en comparacion con
48,2% en 2001.

35. Conforme a pérafo 2 del articulo 5 de la Ordenanza de Gobierno Local
(referida a municipios) de 2008, un tercio del total de cargos de consgjero en cada
municipio debe ser ocupado por mujeres.

36. Conforme a péarafo 1 del articulo 7 de la Ordenanza de Gobierno Local
(referida a pourashavas o capitales de distrito) de 2008, un tercio del total de cargos
de consejero de cada pourashava debe ser ocupado por mujeres.

Estructurajuridica

La Corte Suprema de Bangladesh comprende la Division de Apelaciones y la
Division del Tribunal Superior. Ademas de la Corte Suprema existen tribunales
subordinados, de acuerdo con lo previsto en la Constitucion.

2. Marco general parala proteccion y promocion de
los der echos humanos

C. Aceptacion delas normasinternacionales de derechos
humanos

37. Como se informé anteriormente, Bangladesh es parte en una serie de tratados
internacionales de derechos humanos por los que se obliga a garantizar los derechos
de igualdad ante laley e igual proteccién de laley, asi como el derecho alalibertad
y la seguridad personales, la proteccion contra la detencion y la prisién arbitraria, €l
derecho a no ser sometido a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes y el derecho a un recurso efectivo en caso de violacién de cualquiera de
estos derechos. Estos derechos estan consagrados como derechos humanos
fundamental es en |a segunda parte de la Constitucién.

En el periodo a que se refiere el presente informe, Bangladesh siguio
demostrando su firme voluntad de promover y proteger los derechos humanos. La
ratificacion en 2006 de la Convencidon sobre los derechos de las personas con
discapacidad y su Protocolo facultativo reflegja el compromiso de Bangladesh de
cumplir sus obligaciones internacionales como Estado parte.

38. El articulo 27 de la Constitucién de Bangladesh establece que “todos los
ciudadanos son iguales ante la ley y tienen derecho aigual proteccion de laley”; el
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parrafo 1 del articulo 28 establece que “el Estado no discriminard a ningun
ciudadano por €l mero hecho de su religiéon, raza, casta, sexo o lugar de
nacimiento”; y el parrafo 2 del articulo 28 establece que “las mujeres tienen los
mismos derechos que los hombres en todas las esferas del Estado y la vida publica’.
El articulo 31 consagra el derecho de las personas a recibir un trato gjustado a
derecho. Asimismo, la tercera parte de la Constitucion consagra el derecho alavida
y la libertad personal (articulo 32) y el derecho a la libertad de pensamiento, de
concienciay de expresion (articulo 39), que se aplican de igual manera a hombres y
mujeres. En la seccion sobre principios fundamentales de la politica estatal, en la
segunda parte de la Constitucion, el articulo 10 garantiza también la participacion de
las mujeres en la vida nacional, disponiendo que “se tomaran medidas para asegurar
la participacién de las mujeres en todas las esferas de la vida nacional”.

Marco juridico de proteccion de los derechos humanos
en el plano nacional

39. En laterceraparte de la Constitucién de Bangladesh se consagran |os derechos
humanos fundamentales. Toda ley vigente que sea incompatible con las
disposiciones contenidas en esta seccién sera nula en la medida que exista tal
incompatibilidad. El Estado no promulgara leyes que sean incompatibles con las
disposiciones de esta seccién y toda ley que resulte incompatible sera nula en la
medida que exista tal incompatibilidad.

40. El apartado 1 del parrafo 2 del articulo 1 establece que la Divisién del Tribunal
Superior, a peticién de cualquier persona agraviada, podra dar las instrucciones o
emitir las ordenes que procedan para hacer valer cualquiera de los derechos
fundamental es consagrados en la segunda parte de la Constitucion.

41. Ademas existen leyes especificas para proteger a las mujeres, garantizar un
trato no discriminatorio hacia ellas y hacer valer sus derechos, como la Ley de
Prevencion de Actos de Crueldad contra las Mujeres y los Nifios, la Ley de
Represion del Delito de Agresion con Acido, la Ley de Prohibicion de Dotes y la
Ley de Restriccion de Matrimonios Precoces.

42. En el periodo de referencia se promulgaron nuevas leyes en la materia, como
la Ley de Ciudadania (Enmienda), sancionada por el Parlamento en 2009, que
modifica la seccién 5 de la Ley de Ciudadania de 1951 y da a las mujeres de
Bangladesh el derecho atransmitir su ciudadania a sus hijos e hijas.

43. Lareforma de la Ley sobre el Trabajo de Bangladesh de 2006 reconoce el
derecho, entre otros, a percibir igual remuneracién por igual trabajo, el derecho a
trabajar en un entorno favorable, el derecho a licencia por maternidad y el derecho a
reparacion en caso de acoso en €l lugar de trabajo.

44. Se esta terminando de redactar un proyecto de ley sobre la prevencién de la
violencia doméstica (que una vez sancionada serala Ley de Prevencién y Proteccién
contrala Violencia Doméstica de 2009).

45. El sistema nacional para el adelanto de la mujer comprende a Consejo
Nacional para el Desarrollo de la Mujer y el Nifio, los puntos focales sobre la Mujer
en el Desarrollo, el Comité de Ejecucién y Evaluacién para el Adelanto de la Mujer
y los comités de coordinacién de la Mujer en el Desarrollo de los distritos
y upazilas.
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46. Se han logrado progresos significativos en la esfera de la gobernanza en
materia de género. Existe una conciencia creciente sobre la necesidad de integrar las
consideraciones de género en las politicas sectoriales y se estan llevando a cabo
diversas iniciativas a respecto en diversos sectores y niveles. Todos los sectores y
ministerios tienen la responsabilidad de abordar las cuestiones relacionadas con la
Mujer en el Desarrollo. Se ha capacitado en materia de género a los funcionarios
estatales. A continuacién se resaltan algunos de |os cambios realizados en materia de
gobernanza de género.

El Consgo Nacional para el Desarrollo dela Mujer y la Politica nacional
para el adelanto dela mujer

47. En 1995 se establecio el Consgjo Nacional para el Adelanto de la Mujer,
conformado por 49 miembros (entre ellos, ministros y secretarios de estado,
representantes de la sociedad civil y organizaciones de mujeres) y presidido por la
Primera Ministra. El Gobierno adopt6 una Politica nacional para el adelanto de la
mujer en el marco de la Convencion y como seguimiento de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing. La politica tiene como objetivo la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer a través de su
empoderamiento, creando las condiciones que les permitan participar en pie de
igualdad con los hombres en el proceso de desarrollo. Recientemente, se fusionaron
el Consgjo Nacional para el Adelanto de la Mujer y el Consejo Nacional para el
Desarrollo del Nifio, formandose el Consejo Nacional para el Desarrollo de la Mujer
y €l Nifio.

El Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio

48. El Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio ha ido evolucionando y se ha
convertido en una institucion importante con un papel central en la gobernanza en
materia de género. El Ministerio y sus organismos gjecutores aplican politicas y
programas y actlan como puntos focales y catalizadores de la accion en cuestiones
relacionadas con laigualdad de la mujer y en el disefio y la promocion de respuestas
integrales y ajustadas a las necesidades y prioridades de las mujeres en las
actividades de todos |os organismos del Gobierno.

E. Marco de promocién de los derechos humanos en €l
plano nacional

49. En los casos de violacion de los derechos humanos fundamentales, las
personas agraviadas pueden ampararse en la ley presentando un recurso fundado en
el articulo 102 de la Constitucion ante la Division del Tribunal Superior de la Corte
Suprema de Bangladesh. Existen leyes especificas para la proteccion de las mujeres
que prevén la posibilidad tanto de presentar una denuncia ante la Policia como de
entablar una demanda en tribunales inferiores.

50. LalLey sobrela Comisiéon Nacional de Derechos Humanos de 2009 autoriza la
creacion de una Comision de Derechos Humanos conformada por siete miembros,
de los cuales por lo menos uno debe ser mujer y otro debe pertenecer a una
comunidad minoritaria. La funcién de la Comision es investigar casos de
violaciones de los derechos humanos y efectuar recomendaciones al Gobierno para
la presentacion de informes sobre violaciones de | os derechos humanos.
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51. Laparticipacion de las mujeres en el mercado de trabajo estructurado continlda
aumentando como resultado de cambios relacionados con la expansion econémica,
las tendencias en los medios de subsistencia rurales y la migracion del campo a la
ciudad.

52. Es obligatorio incluir el apellido materno junto al paterno en los formularios
de inscripcion de la escuela primaria y en certificados, pasaportes y otros
documentos.

53. El Ministerio de Educacién autorizé a los estudiantes a utilizar el apellido de
la madre para inscribirse en los exdmenes publicos, tales como los examenes para
los certificados de educacion secundariay educacion secundaria superior.

Cooperacion con la sociedad civil

54. El Gobierno y las organizaciones no gubernamentales se mantienen en
consulta permanente y colaboran activamente entre si en forma continua. A través de
un proceso de consulta permanente, el Gobierno ha forjado fuertes vinculos con la
sociedad civil en general. Representantes de organizaciones de mujeres y eminentes
activistas, escritoras e investigadoras intervienen en distintos componentes del
sistema nacional, como, por ejemplo, el Consejo Nacional para el Desarrollo de la
Mujer y el Nifio.

Proceso de presentacion de informes en el plano nacional

55. En agosto de 2007, €l Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio convoco
una mesa redonda sobre el proceso de preparacion y presentacion de informes en
virtud de la Convencién. Como resultado de esa actividad, en abril de 2008 se
distribuy6é a los puntos focales sobre la Mujer en el Desarrollo un formato de
informe para que informaran sobre el estado de aplicacion de las observaciones
finales adoptadas por el Comité en julio de 2004 respecto del informe anterior
presentado por Bangladesh (es decir, el quinto informe periddico presentado en
diciembre de 2002), asi como sobre los 16 articulos de la Convencién.

56. Posteriormente, en mayo de 2008, se formd un grupo de trabajo compuesto por
ocho funcionarios del Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio encargado de
coordinar el proceso de recoleccion de informacion y preparacion del informe.
Teniendo en cuenta que el desarrollo de las mujeres es una cuestion intersectorial, se
utiliz6 el mecanismo de puntos focales sobre la Mujer en el Desarrollo como
vehiculo para la recoleccion de informacion pertinente y el intercambio en temas
multisectoriales a nivel interministerial, asi como logros referidos al adelanto de la
mujer pertinentes para la presentacion del informe de la Convencion.

57. En diciembre de 2008 se prepar6 un proyecto preliminar de informe en el que
se subrayaba la necesidad de incluir més informacion referida a los avances
logrados por el Gobierno de Bangladesh y las dificultades enfrentadas en la
aplicacion de los compromisos asumidos en virtud de la Convencion. El 6 de mayo
de 2009 se convocd una reunién de los puntos focales sobre la Mujer en el
Desarrollo donde se presentaron los aspectos més destacados del proyecto
preliminar de informe y en junio de 2009 se elabor6 un segundo proyecto de
informe sobre la base de la informacidn recibida de diversos ministerios.
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58. La necesidad de proporcionar mas informacion se traté también en la reunion
de los puntos focales asociados sobre la Mujer en el Desarrollo celebrada el 15 de
junio de 2009.

59. A fin de examinar la estructura del informe y reunir méas informacion, el 16 de
septiembre de 2009 se realizdO una reunion de los interesados directos con
representantes del Gobierno de Bangladesh (los puntos focales sobre la Mujer en el
Desarrollo), de organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil, en la cual
estuvo presente la Ministra de Estado del Ministerio de Asuntos de la Mujer y
el Nifio.

60. El 22 de octubre de 2009 se realizé en Khulna una reunion de consulta
divisional, seguida por otra reunion celebrada en Sylhet, €l 4 de noviembre de 2009,
para recabar informacién a nivel subnacional. Estas reuniones contaron con la
participacion de representantes de organismos del Gobierno y mujeres elegidas para
cargos de gobierno local, asi como de representantes de organizaciones no
gubernamentales, de la sociedad civil, de asociaciones de profesionales (abogados,
meédicos, periodistas), de minorias étnicas, etc.

61. En octubre de 2009 se prepard un tercer proyecto de informe, que incorporé
los aportes realizados en las distintas reuniones y consultas. En una dltima reunion
de consulta nacional, celebrada en Dhaka el 5 de noviembre de 2009, en la que
participd la Ministra de Asuntos de la Mujer y el Nifio, se compartieron |los aspectos
mas salientes de esta version con los interesados directos, a fin de seguir
perfeccionando el informe con la incorporacion de aportes de los organismos
competentes del Gobierno, las instituciones gubernamentales locales, las
organizaciones de la sociedad civil, incluidas las organizaciones no
gubernamentales, las organizaciones de mujeres y destacadas mujeres dirigentes,
promotoras de derechos de género y activistas de género, entre otros. En diciembre
de 2009, el Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio terminé de redactar el
informe final que seria presentado.

3. Informacién sobre no discriminacion eigualdad
y recur sos eficaces

62. En 2009, el Parlamento sanciond una nueva Ley de Ciudadania (Enmienda)
gue modifica la seccion 5 de la Ley de Ciudadania de 1951, dando a las mujeres de
Bangladesh el derecho atransmitir su ciudadania a sus hijos e hijas.

63. La reforma de la Ley sobre el Trabajo de Bangladesh de 2006 reconoce el
derecho de las mujeres a percibir igual remuneracion por igual trabajo, €l derecho a
trabajar en un entorno favorable, el derecho a licencia por maternidad y el derecho a
reparacion en caso de acoso en el lugar de trabajo, entre otros.

64. Se estd terminando de redactar una nueva ley sobre la prevencion de la
violencia doméstica (que una vez sancionada serala Ley de Prevencion y Proteccion
contrala Violencia Doméstica de 2009).

65. El Gobierno ha dado un paso positivo al disponer que en todos los documentos
oficiales se debe incluir el apellido materno. En fallo de 2009, el Tribunal Superior
dispuso que el apellido de la madre debia incluirse en los formularios de inscripcion
escolar, ya fuera solo o junto con el del padre.
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Segunda parte
Documento que serefiere concretamente ala Convencion

Esta segunda parte del informe contiene el documento que se refiere
concretamente a la Convencion.

Cumplimiento delo indicado en las obser vaciones
finalesreativas al quinto informe periodico

66. En la presente subseccion del informe se proporciona informacion sobre las
medidas adoptadas para dar cumplimiento a lo sefialado en las observaciones finales
(en particular los “motivos de preocupacion” y las “recomendaciones’) relacionadas
con el quinto informe periédico y se brindan explicaciones de los incumplimientos o
las dificultades encontradas.

67. Observacion 18:; El Comitéinsta al Estado parte a que acelere la adopcién
de una decision sobre la retirada de las restantes reservas a la Convencién
dentro de un plazo especifico.

68. Se esta considerando €l retiro de las reservas hechas al articulo 2 y al apartado
c del parrafo 1 del articulo 16. A pesar de las reservas, el Gobierno ha adoptado
varias medidas positivas que serian congruentes con €l retiro de las reservas.

La Segunda Estrategia Nacional de reduccion acelerada de la pobreza (Medidas
hacia el cambio)® menciona especificamente medidas de politicas para el periodo
2009-2011, que comprenden, entre otras, €l retiro de las reservas y la ratificacion
plena de la Convencion.

69. Observacion 20: EI Comité pide que se ajuste la definicion de
discriminacion contra la mujer a lo dispuesto en el articulo 1 de la Convencion
y, en particular, que se amplie la responsabilidad del Estado parte de eliminar
todas las formas de discriminacion contra la mujer para abarcar la
discriminacion por parte de agentes privados.

70. Ladefinicion de discriminacion contra la mujer establecida en el articulo 1 de
la Convencion esta reflejada en la Constitucion de Bangladesh. El articulo 27 de la
Constitucion de Bangladesh establece que “todos los ciudadanos son iguales ante la
ley y tienen derecho a igual proteccion de la ley”; el péarrafo 1 del articulo 28
establece que “el Estado no discriminard a ningln ciudadano por el mero hecho de
su religion, raza, casta, sexo o lugar de nacimiento”; y el parrafo 2 del articulo 28
establece que “las mujeres tienen los mismos derechos que los hombres en todas las
esferas del Estado y la vida publica’. El articulo 31 consagra el derecho de las
personas a recibir un trato ajustado a derecho. Asimismo, la tercera parte de la
Constitucion consagra todos los derechos fundamental es, entre ellos, el derecho ala
viday alalibertad personal (articulo 32) y el derecho ala libertad de pensamiento,
de conciencia y de expresion (articulo 39), que se aplican de igual manera a
hombres y mujeres. En la seccion sobre principios fundamentales de la politica
estatal, en la segunda parte de la Constitucion, el articulo 10 garantiza asimismo la
participacion de las mujeres en la vida nacional, disponiendo que “se tomaran

8 Division General de Economia, Comision de Planificacion, agosto de 2009, Matriz de politicas
14: Inclusion social y empoderamiento — a) Adelanto y derechos de la mujer.
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medidas para asegurar la participacion de las mujeres en todas las esferas de la vida
nacional”.

71. Bangladesh tiene en cuenta todos estos articulos a formular leyes en la
materia.

72. Observacion 22: EI Comité insta al Estado parte a que incorpore sin
demora las disposiciones de la Convencién en su derecho interno y le pide que
se asegur e de que las disposiciones de la Convencion se reflgjen en su totalidad
en la Constitucion y en toda la legislacion.

73. Tanto la Constitucion de Bangladesh como algunas de las leyes conexas
reflejan debidamente los articulos de la Convencion. La Constitucion no solo
garantiza la igualdad de derechos para las mujeres sino que establece que deberan
tomarse medidas apropiadas para asegurar el desarrollo y adelanto de las mujeres en
Bangladesh. Por consiguiente, el Estado ha redactado y aprobado leyes y normas
con arreglo a las disposiciones de la Convencién. En la segunda parte de la
Constitucion de Bangladesh, en la seccidn titulada “Principios fundamentales de la
politica estatal”, se establece que “se tomaran medidas para asegurar la
participacion de las mujeres en todas las esferas de la vida nacional” (articulo 10).

74. Con arreglo a parrafo 2 del articulo 5 de la Ordenanza de Gobierno Local
(sobre municipios) de 2008, un tercio del total de cargos fijos de consegjero en cada
municipio deben ser reservados para mujeres.

75. Con arreglo a parrafo 1 del articulo 7 de la Ordenanza de Gobierno Local
(referida a las pourashavas o capitales de distrito) de 2008, un tercio del total de
cargos fijos de consejero en cada pourashava deben ser reservados para mujeres.

76. Laley sobre la Comisién Nacional de Derechos Humanos de 2009 autoriza la
creacion de una Comision de Derechos Humanos a ser conformada por siete
miembros, de los cuales por 1o menos uno debe ser mujer y otro debe pertenecer a
una minoria. La funcién de la Comision es investigar casos de violaciones de los
derechos humanos y efectuar recomendaciones al Gobierno para la presentacion de
informes sobre violaciones de los derechos humanos.

77. Conforme alaLey de Derecho ala Informacion de 2009 todos los ciudadanos
tienen derecho a obtener informacion de los organismos gubernamentales. Crea una
Comisién conformada por tres miembros, de los cuales por 1o menos uno tiene que
ser mujer.

78. La Ordenanza de Representacion Popular (Enmienda) de 2008 impone a los
partidos politicos la obligacion de modificar sus estatutos para que por |o menos €l
33% de los cargos de los organos partidarios, incluido el comité central, estén
reservados para mujeres. Los partidos deberédn haber cumplido ese requisito para el
afno 2020.

79. La Ley de Tribunales de Aldea de 2006, que sustituye a la Ordenanza de
Tribunales de Aldea de 1976, establece una forma institucional de justicia informal,
con el fin de descongestionar a sistema judicial formal y brindar procedimientos
alternativos de reparacion. El tribunal estd conformado por cinco integrantes,
incluidos tres integrantes el ectos de union parishad.

80. Con arreglo a la Ley Constitucional (Decimocuarta Enmienda) de 2004, se
crearon en el Parlamento Nacional 45 escafios reservados para mujeres, que se
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repartiran entre los partidos politicos de acuerdo con la representacion obtenida por
cada uno en el Parlamento.

81. Posteriormente, a fin de reflejar la enmienda de la Constitucién, la Ley de
Escafios Reservados para Mujeres (Enmienda), sancionada por el Jatiyo Sangsad
(Parlamento) en 2005, derogd una ordenanza anterior de 2004.

82. En 2005 se aprobd la Ley sobre Matrimonios y Divorcios Musulmanes
(Registro) (Enmienda) por la cual se establece que los oficiales de registro de nikahs
(matrimonios musulmanes) deben registrar los matrimonios dentro de un plazo de
30 dias a partir de la fecha de su celebracion. En los casos en que el matrimonio no
sea celebrado por un oficial de registro de nikahs, la responsabilidad de registrar el
matrimonio dentro del plazo de 30 dias recaera sobre el novio. El no cumplimiento
de la obligacion de registro se sancionard con prision simple por un maximo de dos
afos o una multa de 3.000 takas, o ambas penas. Estos delitos seran procesados por
un tribunal inferior de primerainstancia.

83. La Ley de Registros de Nacimiento y Defunciones de 2004 impuso la
obligatoriedad de registrar el nacimiento de todos los ciudadanos de Bangladesh.
Actualmente, es obligatorio presentar certificados de nacimiento para inscribirse en
las escuelas, tramitar el pasaporte, acceder a un empleo, etc.

84. El Gobierno ha dado un paso positivo al disponer que en todos los documentos
oficiales se debe incluir el apellido materno. En un fallo de 2009, el Tribunal
Superior dispuso que €l apellido de la madre debia incluirse en los formularios de
inscripcion escolar, yafuera solo o junto con el del padre.

85. El Parlamento sanciond la Ley de Ciudadania (Enmienda) en 2009, que
modifica la seccion 5 de la Ley de Ciudadania de 1951, dando a las mujeres de
Bangladesh el derecho atransmitir su ciudadania a sus hijos e hijas.

86. El Ministerio de Tierras gjecuta proyectos de desarrollo para la rehabilitacion
de personas sin hogar o sin tierras mediante la asignacion de tierras khas con el
titulo de propiedad a nombre de ambos cényuges. En el caso de las viudas, €l titulo
se concede a su nombre.

87. Observacion 24: El Comité insta al Estado parte a que conceda atencion
prioritaria a la adopcion de un criterio amplio para tratar la violencia contra
las mujeres y las nifias, teniendo en cuenta su recomendacién general 19 sobre
la violencia contra la mujer. EI Comitéinsta al Estado parte a que garantice la
gecucion eficaz de la legislacion vigente para combatir todas las formas de
violencia contra la mujer y adopte legislacién especifica sobre la violencia
domeéstica con plazos claros, con el fin de garantizar que las mujeresy las nifias
que sean victimas de la violencia y el hostigamiento sexual puedan recibir
proteccion y reparacion efectiva, y los autores de esos actos sean procesados y
castigados efectivamente. EI Comité también recomienda que los funcionarios
publicos, en particular €l personal encargado del orden publico, los
funcionarios judiciales y los que prestan servicios de atencion de la salud
reciban capacitacion sobre asuntos relativos a la violencia contra la mujer en
los que se tenga en cuenta las necesidades especificas de la mujer. Alienta
ademas al Estado parte a que tome medidas efectivas para proteger a la mujer
contra la violencia instigada por la fatwa. También exhorta al Estado parte a
gue cree albergues en los que las mujeres que son victimas de amenazas 0 actos
de violencia puedan ser alojadas voluntariamente. EI Comité también pide al
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Estado parte que tome medidas para modificar habitos sociales, culturales y
tradicionales en los que se tolera la violencia contra la mujer.

88. Como se sefiald en el informe periddico anterior, la Ley de Prevencion de
Actos de Crueldad contra las Mujeres y los Nifios, sancionada en el afio 2000 y
enmendada en 2003, es la ley méas importante para combatir la violencia contra la
mujer. Esta Ley establece penas para distintos delitos, como la violacion, las
agresiones con &cido, la trata de mujeres y la instigacion a cometer suicidio y la
muerte debido a presiones relacionadas con la dote. Otra ley importante esla Ley de
Represion del Delito de Agresion con Acido, que fue sancionada en 2002 y
enmendada en 2006 y que esta dirigida a prevenir y reprimir las agresiones con
acido. Esta ley dispone que el delito de agresion con acido puede ser castigado
incluso con la pena de muerte.

89. Con respecto a la cuestion de la violencia doméstica, el Gobierno recibié dos
proyectos de ley: uno en 2005, presentado por la Comision de Legislacion; y otro en
2008, presentado por organizaciones de derechos humanos y derechos de la mujer.
El Ministerio de Asuntos de laMujer y el Nifio utiliz6 estas propuestas para preparar
el Proyecto de Ley, de 2009, sobre la Violencia Doméstica (Prevencion y
Proteccion). El Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio organiz6 en julio y
octubre de 2009 tres sesiones de intercambio de informacion presididas por su
Secretariay Ministra de Estado. El Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio esta
finalizando el proyecto a la luz de las sugerencias y recomendaciones recibidas a
través de consultas con interesados directos y presentard4 el proyecto de ley a
Parlamento en su proximo periodo de sesiones, que comienza en enero de 2010.

90. Un fallo histérico emitido en mayo de 2009 por el Tribunal Superior en un
caso sobre acoso sexual ha proporcionado directrices para las medidas que deben
aplicarse en casos de acoso sexual cometidos en instituciones académicas, lugares
de trabajo y organizaciones. El Tribunal ha dispuesto que el Gobierno aplique estas
directrices como si fueran ley en tanto no se sancione una ley al respecto. Otras
directrices disponen que se creen en todas las instituciones comités de denuncias,
conformados por cinco miembros y encabezados por una mujer. El Ministerio de
Asuntos de la Mujer y el Nifio ya establecié uno de estos comités y se estén
impulsando iniciativas para redactar unaley al respecto.

91. Observacion 26: EI Comité recomienda que se formule una estrategia
amplia para luchar contra la trata de mujeres y nifias que incluya el
procesamiento y el castigo de los autores. EI Comité también alienta al Estado
parte a que intensifique la cooperacion internacional, regional y bilateral con
otros paises de origen, transito y destino de la trata de mujeresy nifias. Ademas
recomienda que se intensifiquen las medidas destinadas a mejorar la situacion
econdmica de las mujeres con el fin de eliminar su vulnerabilidad ante los
proxenetas, se introduzcan iniciativas educativas y de empleo para grupos
vulnerables, incluidas las adolescentes, y se preste apoyo y medidas de
rehabilitacién y reintegracion para las mujeresy nifias que han sido victimas de
la trata. EI Comité insta al Estado parte a que se asegure de que las mujeres
victimas de trata tengan el apoyo que necesiten para que puedan prestar
testimonio contra los proxenetas. También insta a que se preste capacitacion a
la policia de fronterasy los funcionarios encar gados de hacer cumplir la ley con
el fin de que adquieran las técnicas necesarias para reconocer y prestar apoyo a
las victimas de la trata. El Comité insta ademas al Estado parte a que incluya
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en su proximo informe informacién amplia y datos sobre la cuestion y sobre el
efecto de las medidas adoptadas.

92. Entre 2003 y 2004, el Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio organizé
una serie de talleres de consulta con ocho ministerios competentes y redactd un
Marco nacional para la lucha contra la trata de personas, que incluye medidas de
prevencion, proteccion y correccion para abordar los problemas relacionados con la
trata de personas. Con respecto a la adopcion de medidas para la prestacion de
servicios de asistencia médica, social y juridica por el Estado parte, el Gobierno ha
iniciado diversos proyectos y programas que son eecutados por el Ministerio de
Asuntos de la Mujer y el Nifio, el Ministerio de Asuntos Internos, el Ministerio de
Bienestar Social y una serie de organizaciones no gubernamentales reconocidas
dedicadas a luchar contra la trata de personas. El tema de la intensificacion de
medidas para mejorar la situacion econdmica de las mujeres de modo de eliminar su
vulnerabilidad ante los traficantes ha sido abordado a través de diversos proyectos y
programas de distintos ministerios tendientes a asegurar la participacion de las
mujeres en las actividades econdmicas dominantes. La Segunda Estrategia Nacional
de reduccion acelerada de la pobreza hace hincapié en que las politicas de los
ministerios competentes incluyan medidas eficaces para la insercién de mujeres y
nifias vulnerables en las esferas econdmicas dominantes. Uno de los pasos clave en
este tema es la introduccion de un sistema de redes de proteccion social. El enfoque
del Ministerio de Educacién consiste en atender especialmente a los grupos
vulnerables de la poblacion, entre ellos, las mujeres y las nifias. Como parte de su
estrategia, tanto el Ministerio de Educacion como el Ministerio de Salud y Bienestar
de la Familia subcontratan a organizaciones no gubernamentales para llegar a los
grupos vulnerables por medio de proyectos educativos y asegurar la prestacion de
servicios de atencion de la salud. La Segunda Estrategia Nacional de reduccion
acelerada de la pobreza ha priorizado debidamente la necesidad de atender
especificamente las necesidades sociales y econdmicas de las mujeres y las nifias.
En 2006, el Ministerio de Bienestar de Personas Emigradas y Empleo en el Exterior
introdujo por primera vez en la historia de Bangladesh una Politica de Empleo en €l
Exterior tendiente a crear un entorno propicio para que las mujeres puedan emigrar
por razones laborales en condiciones de seguridad y para combatir la trata de
mujeres y nifias. EI Ministerio de Asuntos Internos ejecuta tres proyectos de
capacitacion para las fuerzas de seguridad de frontera y otros organismos
encargados del orden publico a distintos niveles. Se ha incorporado un curso de
lucha contra la trata de personas en los programas regulares de formacion de las
escuelas de policia. Se ha formado un grupo de capacitadores maestros encargados
de impartir estos cursos. EI Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio y el
Ministerio de Asuntos Internos han producido unaimportante cantidad de materiales
de informacién, educacion y difusién dirigidos a elevar el nivel de conciencia de los
funcionarios policiales acerca de la lucha contra la trata de personas y promover
condiciones seguras de migracion laboral paralas mujeres. Con el fin de controlar la
migracion ilegal y facilitar la legal, el Ministerio de Bienestar de Personas
Emigradas y Empleo en el Exterior ha establecido una oficina especial en el
Aeropuerto Internacional de Dhaka. La Oficina de Fuerza de Trabajo, Empleo y
Capacitacion brinda en sus centros nacionales y subnacionales distintos cursos de
formacion técnica teniendo en cuenta las necesidades de los trabajadores que estén
por emigrar, en los que se prepara a las trabajadoras para que no tengan dificultades
y puedan cumplir los requisitos de sus contratos de trabajo.
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93. El Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio brinda servicios de asistencia
juridica a través de dos proyectos bilaterales. Para responder a las necesidades de
los sobrevivientes, el Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio subcontraté a
varias organizaciones no gubernamentales reconocidas para que brinden asistencia
juridica y, en particular, servicios de apoyo psicolégico y social. Por otro lado,
existe un Plan nacional de accién (2002) contra el abuso y la explotacion sexual de
los nifios, incluida la trata, en el marco del cual se han formulado estrategias y
actividades.

94. El Ministerio de Asuntos Internos ha asumido un papel central en la
coordinacién de actividades de lucha contra la trata de personas, contando con la
cooperacion de distintos ministerios gecutivos y los organismos dependientes de
ellos. Con tal fin se establecieron los mecanismos institucionales que se indican a
continuacion.

95. Se formdé un comité interministerial/interinstitucional presidido por el
Secretario del Ministerio de Asuntos Internos, cuyo cometido es hacer un
seguimiento del avance de las actividades emprendidas por |os distintos ministerios
y organismos en la lucha contra la trata de personas en Bangladesh. Este comité se
reline mensualmente con distintos interesados directos.

96. Se form6 un comité nacional de coordinacion entre el gobierno y las
organizaciones no gubernamental es para combatir la trata de personas, integrado por
representantes de los Ministerios de Asuntos Internos, Relaciones Exteriores y
Asuntos de la Mujer y el Nifo, la oficina del Procurador General, diversas
organizaciones no gubernamentales, organizaciones internacionalesy organismos de
las Naciones Unidas, entre otros. Este comité realiza un seguimiento y ejecuta
programas de lucha contra la trata de personas. El Secretario del Ministerio de
Asuntos Internos preside el comité, que se reline unavez al mes.

97. EnlaPolicia Central se cred una unidad de vigilancia de la trata de personas.
Esta unidad recaba informacién y datos de inteligencia sobre la trata de personas,
vigila las actividades de los delincuentes, rescata a las victimas de la trata de
personas, brinda asistencia en el procesamiento de casos relacionados, rehabilita a
las victimas de la trata de personas y hace un seguimiento continuo del estado de los
casos judiciales.

98. Los tres aeropuertos internacionales (Dhaka, Chittagong y Sylhet) tienen un
proceso de control de tres filtros: i) control de pasajeros en el mostrador de la
aerolinea, donde se verifica la validez y autenticidad de pasaportes, visas y pasgjes,
ii) control en migraciones, y, por ultimo, iii) control en la seccidn de verificacion de
pasaportes del avién previo a abordar el avion.

99. El Ministerio de Relaciones Exteriores elaboré un proyecto de directrices
sobre lucha contra la trata de personas, que fue enviado a todas las misiones de
Bangladesh en el exterior con el objetivo de prevenir latrata de personas, proteger a
las victimas y castigar alos culpables.

100. Se han fortalecido las asociaciones con organismos externos (como el
UNICEF, la Organizacion Internacional para las Migraciones, la Embajada de los
Estados Unidos y otros asociados para el desarrollo) a través de la realizacion de
reuniones periddicas en el Ministerio de Asuntos Internos.
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101. El Gobierno elaboré un Plan de Accidn para la Lucha contra la Trata de
Mujeres y Nifios en Bangladesh y en 2005 lanzd una politica nacional para crear
conciencia masiva sobre este tema en todos los sectores sociales. En el marco de
esta politica nacional se llevan a cabo distintos programas ejecutados por
organismos gubernamentales y organizaciones no gubernamentales, tanto nacionales
como internacionales. Participan los Ministerios de Asuntos de la Mujer y el Nifio,
de Gobierno Local, Desarrollo Rural y Cooperativas, de Asuntos Religiosos, de
Educacion, de Educacion Primariay de Masas, de Informacion, de Asuntos Internos
y de Bienestar Social.

102. Segun datos de la Unidad de Vigilancia de la Trata de Mujeres y Nifios de la
Policia Central, en el periodo considerado, fueron victimas de trata de personas 582
mujeres, de las cuales 468 fueron rescatadas y restituidas a sus hogares o a refugios
del Gobierno o de organizaciones no gubernamentales. Se identificaron por lo
menos 1.153 traficantes, de los cuales la policia arresto y derivo a la justicia a 686.
Con respecto al resultado de 197 casos judiciales vinculados a la trata de mujeres,
71 culminaron en condena (con un total de 124 acusados condenados) y 126
resultaron en absoluciones (con un total de 436 acusados absueltos). Las condenas
consistieron en cinco penas de muerte, 71 cadenas perpetuas y 48 sentencias de
penitenciariay multas. La legislacion vigente, por lo tanto, prevé penas severas para
los condenados por el delito de trata de personas, incluida la pena de muerte.

103. Con vistas a promover una mayor cooperacion internacional, regiona y
bilateral con otros paises de transito y destino de mujeres y nifias victimas de la
trata, en el plano regional Bangladesh apoya iniciativas en el marco de laAsociacion
del Asia Meridional para la Cooperacion Regional (SAARC) y en el plano bilateral
con los Estados Unidos, a través del fortalecimiento de las politicas de lucha contra
la trata de personas y los organismos encargados del orden publico, brindando
apoyo a las victimas de la trata de personas y realizando campafias de
concienciacion del publico.

104. Entre los esfuerzos del gobierno por apoyar, rehabilitar y reintegrar a mujeres
y nifias victimas de la trata de personas, €l Ministerio de Asuntos Internos ha
adoptado medidas para repatriar a estas victimas rapidamente y sin complicaciones.
Asimismo, las embajadas de Bangladesh en paises que son destinos importantes en
el trafico de personas continldan brindando refugio para las victimas; la Policia
establecié un centro de apoyo a victimas donde se brinda alojamiento, orientacion
psicolégicay asistencia médicay juridica; en los refugios operados por el Gobierno
y por organizaciones no gubernamentales se brinda atencion médica y psicolégica,
orientacion psicolégica y social, alojamiento, alimentos, vestimenta, asistencia
juridica y capacitacion en aptitudes que permitan la reinsercion econémicay social
de las victimas. Se ha solicitado a los 6rganos publicos locales, la Policia, las
organizaciones no gubernamentales y distintas comisiones que sigan periddicamente
la situacion de las victimas rescatadas y rehabilitadas e informen al Ministerio de
Asuntos Internos al respecto.
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105. El siguiente cuadro brinda cifras sobre el impacto de |as medidas adoptadas:

Total Total de Total de Total de Victimas
Afio de casos condenas absoluciones victimas rescatadas
2004 134 37 31 222 206
2005 164 40 82 236 203
2006 116 30 48 242 199
2007 126 13 31 167 114
2008 145 20 17 309 255

106. En el periodo comprendido entre junio de 2004 y febrero de 2009, fueron
acusadas 2.079 personas, de las cuales se arrest6 a 1.269 y se condend a 231 (8
penas de muerte, 170 cadenas perpetuas y 53 penas de otro tipo).

107. En su informe de 2008 sobre la trata de personas (TIP Report), el
Departamento de Estado de los Estados Unidos €elogié los importantes esfuerzos
realizados por Bangladesh en la lucha contra la trata de personas y ubico al pais en
el nivel 2, es decir, entre los paises que han tomado medidas importantes para
cumplir con los estandares minimos para la eliminacion de la trata de personas. El
informe destaca el papel del Ministerio de Relaciones Exteriores y de las misiones
de Bangladesh en el extranjero en la proteccién de las victimas de trata de personas.

108. Entre las actividades en curso que son apoyadas por diversos asociados para el
desarrollo estan los cursos de capacitacion brindados a funcionarios de los
organismos publicos locales y la labor de sensibilizacion de los oficiales de policia
en cuestiones de género; la movilizacion de la comunidad y la sensibilizacion de
nifios varones y hombres para que participen en la lucha contra la violencia de
género; un relevamiento de instituciones y programas dedicados a la lucha contra la
violencia de género; la labor de creacion de una base de datos sobre violencia de
género; la formacién de un foro de adolescentes, padres y madres para el
empoderamiento y la proteccién de la infanciay un centro de apoyo a las victimas.
Como resultado de una reunién reciente organizada por el Ministerio de Asuntos de
la Mujer y el Nifio junto a asociados para el desarrollo que apoyan los esfuerzos de
lucha contra la violencia de género en Bangladesh, se resolvid crear un grupo basico
para coordinar programas de lucha contra la violencia de género en el marco de
dicho Ministerio y realizar un relevamiento de los programas existentes a cargo de
distintos ministerios, la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales.

109. Observacion 28: El Comité insta al Estado parte a que adopte medidas
para elaborar y eecutar programas amplios de concienciacion destinados a
madificar costumbresy normas estereotipicas respecto del papel y la funcion de
la mujer y el hombre en lafamiliay la sociedad y adopte medidas para eliminar
la poligamia. También exhorta al Estado parte a que examine periédicamente
las medidas adoptadas y evallUe sus efectos con el fin de identificar las
deficiencias e introducir los cambios necesarios para mejorarlas.

110. Los Ministerios de Asuntos de la Mujer y el Nifio y de Bienestar Social Ilevan
a cabo una serie de programas innovadores de desarrollo de la mujer que incluyen
actividades de concienciacién destinadas a modificar actitudes y costumbres
estereoti padas respecto del papel y la funcién de la mujer y el hombre en la familia
y la sociedad. Entre las iniciativas de concienciacion mas importantes que lleva a
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cabo el Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio hay programas de desarrollo de
grupos vulnerables y grupos vulnerables en situacién de extrema pobreza, un
programa de asignaciones por maternidad, centros de apoyo de la mujer y
condiciones de detencidn seguras para las mujeres, las adolescentes y las nifias,
programas de educacion temprana para el desarrollo de los nifios, empoderamiento y
proteccion de los nifios y promocion de la igualdad de género y empoderamiento de
la mujer, entre otros. Estas actividades de desarrollo benefician a mujeres pobres
desfavorecidas y en condiciones de penuria y también a muchos hombres y nifios
varones. Las iniciativas de desarrollo del Ministerio de Bienestar Social incluyen
campafias de concienciacion y modificacion de actitudes, a través de actividades de
motivacion, reuniones grupales y folletos, entre otras cosas. Mediante un sistema de
examen mensual de avances y presentacion trimestral de informes se evallan el
desempefio de estos proyectosy las fallas de las intervenciones.

111. Se esta terminando de redactar la Nueva politica de educacion de 2009, que
aborda especificamente el tema de la modificacién de actitudes y costumbres
estereoti padas respecto del papel y la funcién de la mujer y el hombre en la familia
y la sociedad.

112. Observacion 30: EI Comité insta al Estado parte a que adopte sin demora
un cédigo de la familia uniforme plenamente acorde con las disposiciones de la
Convencion y la recomendacion general 21 sobre la igualdad en el matrimonio
y las relaciones familiares, como forma de proteger los derechos de todas las
mujeres de Bangladesh en los asuntos relacionados con el matrimonio, €l
divorcio, la custodia de los hijos, la pension alimenticia y la herencia de bienes.
También recomienda al Estado parte que intensifique sus esfuerzos para crear
mas conciencia y proporcionar capacitacion a los lideres comunitarios, incluso
sobre la importancia de que haya un cédigo de la familia uniforme y sobre las
obligaciones contraidas por el Estado parte en virtud de la Convencioén.

113. Este tema esta siendo estudiado por el Gobierno.

114. La segunda Estrategia Nacional de reduccién acelerada de la pobreza contiene
medidas especificas de politica para el periodo 2009-2011 que incluyen, entre otras,
la aprobacion de un Cédigo Unificado de Familia, con el objetivo de proteger los
derechos de todas las mujeres. También se prevé enmendar el parrafo 2 del articulo
1 de la Ordenanza de Justicia de Familia, de 1985, para extender su alcance atodo el
pais.

115. Observacion 32: El Comité insta al Estado Parte a que se asegure de que
se adopte sin demora una nueva ley de nacionalidad acorde con lo dispuesto en
el articulo 9 de la Convencion con el fin de eliminar todas las disposiciones
discriminatorias parala mujer en la esfera de la nacionalidad.

116. El Parlamento sanciondé en 2009 la Ley de Ciudadania (Enmienda), que
modifica el articulo 5 de la Ley de Ciudadania de 1951, dando a las mujeres de
Bangladesh el derecho atransmitir su ciudadania a sus hijos e hijas.

117. Recientemente, el Ministerio de Educacion autorizé a los estudiantes a utilizar
el apellido de la madre para inscribirse en los examenes publicos, incluidos los
exadmenes para el certificado de educacion secundaria y educacion secundaria
superior.
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118. Observacion 34: ElI Comité recomienda la aprobacion de una politica de
migracién amplia en la que se tengan en cuenta las necesidades especificas de la
mujer y la conclusion de acuerdos bilaterales y multilaterales con los paises de
destino, con el fin de garantizar la promocion y proteccion de los derechos
humanos de las trabajadoras migrantes de Bangladesh. EI Comité también
insta al Estado parte a que refuerce sus actividades de informacion con el fin de
que las mujeres que deseen migrar sean plenamente conscientes de sus derechos
y delos posibles riesgos que conlleva ese tipo de empleo.

119. Conforme a los articulos 20 y 40 de la Constitucién de Bangladesh, el Estado
ha asumido el compromiso de brindar asistencia tanto a hombres como a mujeres
para promover su desarrollo como personasy generar oportunidades de trabajo a las
gue puedan acceder de acuerdo con sus capacidades y sin discriminacion alguna.
Consciente del vinculo estrecho entre la migracion, en particular la migracion por
razones laborales, y el desarrollo econémico, en 2001 el Gobierno cred un
ministerio independiente. Teniendo en cuenta la importante contribucion que parala
economia nacional significan los trabajadores migratorios y las personas emigradas,
en agosto de 2006 el Ministerio de Bienestar de Personas Emigradas y Empleo en el
Exterior aprobé una Politica nacional de empleo en el exterior®. La Politica se
disefid a partir de un proceso participativo que incluyo a trabajadoras migratorias y
otros importantes interesados directos. Los objetivos de la Politica son ayudar tanto
a los trabajadores migratorios como a las trabajadoras migratorias para que puedan
elegir por si mismos un empleo digno entre las oportunidades de trabajo disponibles
en el exterior, expandir |os mercados de trabajo en el exterior y regular mas el sector
a fin de mejorar el bienestar de los trabajadores migratorios. Esta Politica contiene
disposiciones para la salvaguardia de los derechos de |os trabajadores migratorios,
la proteccion de los mercados de trabajo existentes y la identificacion de nuevos
mercados de trabgjo y el desarrollo de los recursos humanos, entre otros temas.
Resalta el papel del Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio en la promocién y
salvaguardia de los derechos humanos de las trabgjadoras migratorias. Se ha
elaborado un documento estratégico de nueve puntos referido al desarrollo de los
trabagjadores migratorios, que incluye varios programas dirigidos a garantizar
condiciones de migracion seguras para las mujeres. El Ministerio de Bienestar de
Personas Emigradas y Empleo en el Exterior ha firmado memorandos de
entendimiento sobre el reclutamiento de trabajadores de Bangladesh con algunos
paises receptores de mano de obra (Malasia, Corea, €etc.).

120. A fin de salvaguardar la dignidad y los derechos humanos de las trabajadoras
migratorias, €l Ministerio emitié instrucciones especiales a los funcionarios
competentes y a las agencias de reclutamiento que envian a trabajadoras migratorias
a paises de Oriente Medio, incluso Arabia Saudita, para trabajar en el servicio
doméstico.

121. Con el apoyo del UNIFEM, la Oficina de Mano de Obra, Empleo y
Capacitacion establecio un centro de informacién para las trabajadoras migratorias
destinado a concientizar a las trabajadoras. Otras actividades incluyen la formacion
de funcionarios de distrito de la Direccion de Trabajo y la Oficina de Mano de Obra,
Empleo y Capacitacion y el encargado del bienestar de las personas emigradas de la
Oficina del Comisionado Adjunto; la produccion y difusion de materiales (afiches,

9 Esta Politica prevé medidas de capacitacion de las mujeres para aumentar sus oportunidades de
empleo en el exterior como enfermeras, trabajadoras domésticas, acompafiantes de personas de
edad, nifieras, etc.
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folletos, documentales y programas de ficcion radiales y televisivos y jingles
publicitarios) y talleres de concienciacion sobre la necesidad de promover la
migracion segura de las trabajadoras.

122. El Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio introdujo una intervencion
innovadora para apoyar larehabilitacion de las mujeres y las adolescentes que hayan
sido victimas de la trata de personas y la violencia contra las mujeres, que consiste
en la gestion y administracion de un restaurante llamado café mukti.

123. Observacion 36: EI Comité recomienda al Estado parte que establezca un
mecanismo de vigilancia para garantizar que se cumpla la legislacion en la que
se exige a los empleadores que aporten igual remuneracién por trabajo de igual
valor, y se aseguren de que la licencia de maternidad esté disponible en todos
los empleos de los sectores publico y privado, especialmente mediante la
promulgacion de una ley sobre licencia de maternidad, y que amplie el nimero
de guarderias disponibles para las mujeres trabajador as.

124. LalLey sobre el Trabajo de Bangladesh de 2006 establece la no discriminacion
salarial por razdn de sexo, garantiza un salario minimo obligatorio cuyo alcance de
aplicacion no esta sujeto a excepciones, asegura €l pago de la asignacion por
maternidad, que fue extendida de 8 a 16 semanas, a la vez que se redujo de nueve a
seis meses la antigliedad necesaria para acceder a beneficio, y garantiza el cuidado
de los hijos de madres trabajadoras aumentando la cantidad de guarderias
disponibles.

125. Se formaron quince equipos de seguimiento encargados de estudiar 1os temas
de igual remuneracién por igual trabajo, asignacion por maternidad, cantidad de
guarderias y la aplicacion de las otras leyes laborales en los sectores publico como
privado. Los equipos estan conformados por funcionarios del Departamento de
Trabajo y del Departamento de Inspeccion de Fabricas 'y Establecimientos.

126. Por recomendacion de la Junta de Salario Minimo, en 2006 el Gobierno
establecié un salario minimo para los trabajadores de la industria de confeccion de
prendas de vestir. Quince equipos especiales de inspeccion y seguimiento trabajan
en las fabricas de confeccion de prendas de vestir con el fin de controlar la
aplicacion del salario fijo y otros aspectos de estos establecimientos. Segun la
informacion brindada por estos equipos, cerca del 96% de |as fabricas de confeccion
de prendas de vestir ya estan aplicando el salario minimo establecido. Al cumplirse
cinco afos de su aplicacién, el salario minimo se reconsiderard y ajustara conforme
a las capacidades de las fébricas de confeccién de prendas de vestir y los precios de
mercado.

127. Las organizaciones no gubernamentales también han adoptado politicas para
abordar estos temas.

128. Observacion 38: ElI Comité recomienda al Estado Parte que adopte
politicas proactivas para aumentar la participacion de la mujer en todos los
niveles, y cuando sea necesario, adopte medidas especiales de car acter temporal
y establezca politicas efectivas y plazos para aumentar el nimero de mujeres en
puestos directivos en todas las esferas. También recomienda al Estado parte que
introduzca legislacion en la que se prevea la eleccion directa de mujeres al
Parlamento Nacional y no mediante su seleccién por parte de miembros del
Parlamento. EI Comité insta ademas al Estado parte a que sensibilice a los
funcionarios publicos sobre la cuestion de la discriminacion de la mujer con el
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fin de promover un entorno favorable para ésta que propicie la participacién
de mujeres en la vida publica del pais.

129. La Ordenanza de Representacion Popular de 2008 dispone que los partidos
politicos deben incluir un 33% de mujeres en sus listas de candidatos a el ecciones
parlamentarias y constituir todos sus comités y drganos directivos con un 33% de
integrantes mujeres. Esta Ordenanza también crea dos cargos de vicepresidente para
el segundo nivel de drganos locales electivos (upazila parishads) y establece que
uno de ellos debe ser ocupado por una mujer. Estas disposiciones han resultado en la
eleccion de 475 mujeres para ocupar cargos de vicepresidente, del total de 1.936 que
se presentaron como candidatas en |a el eccion de enero de 2009.

130. El gobierno que acaba de ser electo en enero de 2009, encabezado por una
Primera Ministra, designd a cinco mujeres para ocupar cargos en el gabinete (tres
como ministras y dos como ministras de Estado) a cargo de cinco carteras clave:
Agricultura; Asuntos Internos; Relaciones Exteriores; Asuntos de la Mujer y €
Nifio, y Trabajo y Empleo. El puesto de Lider de la Oposicion en el Parlamento
también esta ocupado por una mujer. Por primera vez en la historia una mujer fue
designada para el puesto de Segundo Lider de la Camara de Representantes y una
parlamentaria fue nombrada presidenta de la Comisién Parlamentaria Permanente
sobre el Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio. Un total de 57 mujeres
integran distintas comisiones parlamentarias permanentes. Una legisladora también
oficia de coordinadora de partido en el Parlamento.

131. Con respecto a la designaciéon de mujeres en cargos de decision no electivos,
hay varias mujeres en puestos publicos a nivel de secretaria de estado, por €emplo,
en los Ministerios de Asuntos de la Mujer y el Nifio y de Bienestar Social. También
hay mujeres en cargos de gobierno a nivel de secretario adjunto. Asimismo, varias
mujeres ocupan cargos de gobierno a nivel de subsecretario en diversos ministerios.
El Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio tiene €l porcentgje mas alto de
mujeres funcionarias (62%) en las categorias | y Il, seguido por el Ministerio de
Derecho, Justicia y Asuntos Parlamentarios (22%) y el Ministerio de Educacion
(14%).

132. En su plataforma electoral, el partido de gobierno declar6 su intencion de
aumentar al 33% el porcentaje de escafios parlamentarios reservados a mujeres.

133. Son cada vez més las mujeres que votan: en 2008 voté el 50,87% comparado
con el 48,2% en 2001.

134. Conforme a péarrafo 2 del articulo 5 de la Ordenanza de Gobierno Local
(referida a municipios) de 2008, un tercio de todos los cargos de consejero en cada
municipio deben ser ocupados por mujeres.

135. Conforme al péarrafo 1 del articulo 7 de la Ordenanza de Gobierno Local
(referida a pourashavas o capitales de distrito) de 2008, un tercio de todos los
cargos de consejero de cada pourashava, debe ser ocupados por mujeres.

136. A través de diversos proyectos y programas del Ministerio de Gobierno Local,
Desarrollo Rural y Cooperativas (como el Programa de mantenimiento rural, el
Programa de plantacién de arboles a lo largo de carreteras y el Programa de
alimentacion para grupos vulnerables) se ha logrado la participacion de las mujeres
en espacios publicos en actividades dirigidas a mejorar 1os medios de subsistencia.
También ha habido cambios a nivel institucional, ya que los gobiernos locales han
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impulsado iniciativas para proyectar una imagen positiva de las mujeres lideres y
para concientizar a la poblacion sobre la opresion de las mujeres. Los funcionarios
ministeriales también estdn ejecutando las decisiones del Gobierno  sobre
inscripcion obligatoria de nacimientos.

137. El Departamento de Ingenieria de Gobiernos Locales ha estado trabajando en
los sectores urbano y rural, en cuestiones hidrolégicas y en otras esferas, con €l fin
elevar el nivel de vida de las mujeres (incrementando su acceso a mercados y su
empoderamiento econdmico y social) y apoyar su participacion en los procesos de
toma de decisiones (a través de su inclusion en diversas comisiones de aplicacion,
mantenimiento y gestion). Este organismo lleva a cabo otras actividades de adelanto
de la mujer, incluidos el disefio de una estrategia de promocién de la igualdad de
género y planes de accién en materia de género, un foro de desarrollo de cuestiones
de género, un modelo de seguimiento de datos desglosados por sexo, un sistema de
gestion de informacion que tiene en cuenta consideraciones de género, la
capacitacion de funcionarios de todos los niveles para que sean mas sensibles a la
problematica de género y el establecimiento de una guarderia en la sede central del
organismo, entre otras actividades.

138. Las mujeres que participan en los grupos creados por el Fondo para la
Promaocién de las Trabajadoras Independientes en las Industrias Artesanales, que
depende del Ministerio de Industrias, han fortalecido enormemente su capacidad de
incidir en latoma de decisiones en el seno de sus familias y hogares y son incluidas
en las comisiones de arbitraje de las aldeas (salish) en su calidad de lideres de
grupo. Varias integrantes de esos grupos también ocupan cargos electivos en los
union parishads (consejos de gobierno local).

139. Doce de los departamentos del Ministerio de Informacion estdn encabezados
por mujeres. Uno de los tres integrantes de la recién creada Comision de
Informacidn es mujer.

140. Hay seis juezas mujeres en la Division del Tribunal Superior de la Corte
Suprema de Bangladesh.

141. En €l caso de los comités de gestion de educacion primaria, por lo menos tres
del total de miembros tienen que ser mujeres (dos tutoras y una maestra o directora
de escuela). Se ha dispuesto que el pago de los subsidios escolares se realice a
través de depdsitos en una cuenta bancaria abierta a nombre de la madre, para que el
dinero sea utilizado de la mejor manera.

142. Observacion 40: El Comité insta al Estado parte a que promulgue €l
proyecto de ley sobre restricciones relativas al matrimonio de menores, de 2002
y garantice su aplicacion con el fin de eliminar el matrimonio de menores.

143. Lapromulgacion del proyecto de ley esta siendo considerada seriamente por €l
Gobierno.

144. Observacion 42: El Comité insta al Estado parte a que establezca medidas
para garantizar el abastecimiento de agua potable para todos, y en particular a
las mujeres rurales afectadas y sus familias. El Comité exhorta al Estado parte
a que prepare sin demora un plan de accién con medidas preventivas y
paliativas, y se dé prioridad a las tecnologias preferidas por las mujeres
rurales, sus familias y las comunidades locales que no conlleven riesgos, sean
rentablesy proporcionen alternativas a la extraccion de aguas subterraneas. El
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Comité recomienda al Estado parte que ponga en marcha una campafa de
concienciacion asi como programas proactivos en materia de salud, nutricién y
sociedad para las mujeres rurales afectadas, sus familias y comunidades
locales. EI Comité también exhorta al Estado parte a que aliente a todos los
demas protagonistas que causaron, directa o indirectamente, la crisis del
arsénico, a que compartan la carga financiera de la indemnizacién a las
victimas.

145. Las politicas y estrategias existentes reconocen €l evidente papel de la mujer
en la gestion del suministro de agua potable y el saneamiento. El Ministerio de
Gobierno Local, Desarrollo Rural y Cooperativas ha adoptado diversas medidas
tendientes a suministrar agua potable alas mujeres rurales y sus familias a través de
laintegracién de mujeres en proyectos de desarrollo gjecutados por €l Departamento
de Ingenieria Sanitaria Publica. Este Departamento lleva a cabo otras actividades en
esta esfera, como la promocion de tecnologias accesibles para mujeres (por €jemplo,
bombas de agua manuales) y actividades de investigacion y desarrollo en materia de
contaminacion de aguas subterraneas por arsénico y la preferencia por aguas
superficiales.

146. Existen 133 comisiones de desarrollo comunitario dirigidas por mujeres en el
marco de un proyecto de desarrollo de la Division de Gobierno Local del Municipio
de Khulna. Todas estas comisiones fueron creadas por el Proyecto de Asociaciones
Locales para la Mitigacion de la Pobreza Urbana y las mujeres que las integran
fueron capacitadas para administrar programas de ahorro y crédito y llevar a cabo
obras de infraestructura en sus comunidades. Con el apoyo del Proyecto, han
instalado 616 pozos de agua profundos y construido 5.406 letrinas sanitarias en sus
comunidades. La capacidad de estas mujeres como lideres de comisiones de
desarrollo comunitario ha mejorado sustancial mente.

147. En diciembre de 2006, el Ministerio de Recursos Hidricos adopté una
Estrategia de igualdad de género y un Plan de accién sobre género para el periodo
2006-2011 que apunta, entre otras cosas, a garantizar el suministro de agua para las
mujeres rurales y la participacion de las mujeres en la gestion de los recursos
hidricos. Este documento de estrategia refleja todas las necesidades estratégicas de
las mujeres en cuestiones hidricas.

148. Las organizaciones no gubernamentales trabajan activamente en la promocion
de derechosy la provision de servicios.

149. Observacion 44: El Comité recomienda que se establezca una metodologia
amplia para la reunion de datos y exhorta al Estado parte a que incluya
estadisticas pertinentes desglosadas por sexo que permitan evaluar las
tendenciasy €l efecto delos programas en la poblacion femenina del pais, y que
incluya esos datos y los andlisis conexos en su préximo infor me peridédico.

150. En mayo de 2008, con el fin de facilitar el acceso a datos desglosados por
sex0, €l Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio edité una Compilacion de
Datos sobre la Mujer y el Nifio, que contiene informacién recabada de diversas
fuentes secundarias del Gobierno. El Gobierno de Bangladesh prevé introducir més
cambios a sus publicaciones estadisticas ordinarias y periodicas a fin de reflgjar
datos desglosados por sexo e integrar dimensiones de género en sus estadisticas.

151. El Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio ha desarrollado una base de
datos desglosada por sexo sobre diversos temas socioeconémicos pertinentes
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relacionados con la mujeres y los nifios. Se capacité a un grupo de funcionarios en
el uso del programa Excel para que se encargaran de actualizar regularmente la
informacién de la base de datos de informacion desglosada por sexo.

152. En respuesta a un pedido de la SAARC, el Ministerio de Asuntos de la Mujer y
el Nifio desarroll6 una Base de Datos de Género, que envié a la Secretaria de la
SAARC en Nepal.

153. El Ministerio de Correos y Telecomunicaciones desarrollé un método de
recoleccion de datos desglosados por género para recabar datos sobre el terreno. De
conformidad con los requisitos de presentacion de informes, los datos recabados en
el terreno fueron enviados al Ministerio de Asuntos de laMujer y el Nifio.

154. El Ministerio de Trabgjo y Empleo mantiene registros de informacion
desglosada por sexo que envia al Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio para
gue los utilicen en la presentacion de informes nacional es e internacionales.

155. El Ministerio de Salud y Bienestar de la Familia trabaja en el establecimiento
de una unidad central de seguimiento dentro del Ministerio para la compilacion de
datos desglosados por sexo.

156. La Oficina de Estadistica de Bangladesh es el principal organismo encargado
de la publicacion de datos del sector publico y el Ministerio de la Administracion
Publica mantiene un registro de datos de empleo del sector publico. La Oficina de
Estadistica de Bangladesh realizd un estudio titulado “Estadisticas sociales y de
género”, que consistio en la compilacion de algunos indicadores importantes que
muestran la tasa de participacion de hombres y mujeres en diversos sectores de
desarrollo. En mayo de 2009, la Oficina de Estadistica de Bangladesh publico el
informe “Estadisticas de género de Bangladesh —2008”, que incluye datos
desglosados por sexo de distintos sectores socioecondémicos.

157. Con €l fin de institucionalizar el concepto de igualdad de género e integracion
de las consideraciones de género, 32 ministerios €jecutan sus proyectos y programas
empleando un proceso de presupuestacion con una perspectiva de género, a través
del Marco presupuestario de mediano plazo coordinado por el Ministerio de
Finanzas. Los ministerios ejecutantes estan obligados a informar periédicamente
sobre los avances en su trabgjo a la Division General de Economia de la Comision
de Planificacion, através de la cual el Gobierno evalUa los resultados de su labor de
promocion de laigualdad de género. El Gobierno de Bangladesh ha subcontratado a
diversas organizaciones no gubernamentales para que lleven a cabo actividades de
concienciacion en todos |os sectores de |a poblacién, incluso a nivel de base, con el
fin de modificar las actitudes de la sociedad rural hacia los derechos de lamujer y la
igualdad de oportunidades para las mujeres. La disponibilidad de estadisticas
desglosadas por sexo contribuira a una mayor eficacia en el proceso en curso del
Marco presupuestario de mediano plazo.

158. Los Ministerios de Asuntos de la Mujer y el Nifio y de Finanzas gjecutan dos
proyectos tendientes a institucionalizar el enfoque de integracion de consideraciones
de género como forma de promover la igualdad de género. Utilizan distintas
herramientas que incorporan consideraciones de género, tanto en la planificacion
como en la presupuestacion y €l seguimiento, y examinan las propuestas de
proyectos desde una perspectiva de género. Se ha brindado cursos a funcionarios
clave de los Ministerios de Asuntos de la Mujer y el Nifio, de Salud y Bienestar de
la Familia, de Informacion y de Finanzas, para capacitarlos en la
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institucionalizacion de la perspectiva de género en los sistemas y mecanismos del
Gobierno de Bangladesh.

159. Las organizaciones no gubernamentales también han comenzado a formular
Sus presupuestos con una perspectiva de género; los Ministerios de Asuntos de la
Mujer y el Nifio y de Informacion han impulsado iniciativas de concienciacion del
publico general; las organizaciones no gubernamentales trabajan en la difusion de la
Convencion en las comunidades de base; y la Iniciativa Ciudadana sobre la
Convencion esta preparando su informe periddico alternativo.

160. Observacion 45: El Comité alienta al Estado parte a que retire la
declaracién que formuld en relacion con el parrafo 1 del articulo 10 del
Protocolo Facultativo.

161. El Gobierno esta considerado seriamente retirar la declaracion.

162. Observacion 47: Teniendo en cuenta las dimensiones de género de las
declaraciones, los programas y las plataformas de accion adoptadas en las
conferencias, las cumbres y los periodos de sesiones extraordinarios de las
Naciones Unidas pertinentes (como el periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General para examinar y evaluar la eecucion del Programa de
Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo
(vigésimo primer periodo extraordinario de sesiones), el periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General sobre la infancia (vigésimo séptimo periodo
extraordinario de sesiones), la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, y la
Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento), el Comité pide al Estado
parte que en su préximo informe periddico incluya informacion sobre la
aplicacion de los aspectos contenidos en esos documentos relacionados con los
articulos pertinentes de la Convencion.

163. El Gobierno esta estudiando la nota conceptual relativa al proyecto de
recomendacion general sobre la mujer de edad y la proteccion de sus derechos
humanos, conforme a lo planteado por e Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer en su 44 periodo de sesiones, celebrado en agosto
de 2009. El Ministerio de Relaciones Exteriores ya se ha comunicado al respecto
con el Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio. Se han establecido algunos
servicios de apoyo desde el sector privado.

164. Observacion 48: El Comité sefiala que la adhesiéon de los Estados a los
siete principales instrumentos inter nacionales de derechos humanos, a saber, el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencidn |nternacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer, la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la
Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares potencia el disfrute por la mujer
de sus derechos humanos y libertades fundamentales en todos los aspectos de la
vida. Por tanto, el Comité alienta al Gobierno de Bangladesh a que considere la
posibilidad de ratificar el tratado del que todavia no es parte, a saber, la
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Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratoriosy de sus familiares.

165. El Gobierno ha sancionado varias leyes avanzadas dirigidas a promover el
acceso de las mujeres alajusticia en igualdad de condiciones, como, por gemplo, la
Ley sobre la Comision Nacional de Derechos Humanos de 2009, la Ley de Derecho
ala Informacion de 2009, |a Ordenanza de Representacion Popular de 2008, la Ley
de Tribunales de Aldea de 2006, la enmienda de la Ley de Matrimonios y Divorcios
Musulmanes (Registro) de 2007 y la Ley de Ciudadania de 2009.

166. Observacion 49: El Comité pide que se dé amplia difusién en Bangladesh
a las presentes observaciones finales con el fin de que el pueblo de Bangladesh,
y en particular los funcionarios gubernamentales, los politicos, los
parlamentarios y las organizaciones no gubernamentales de mujeres, sean
conscientes de las medidas que se han adoptado o es preciso adoptar en el
futuro para garantizar laigualdad de jurey de facto de la mujer. También pide
al Gobierno que siga difundiendo ampliamente, en particular a las
organizaciones de mujeres y de derechos humanos, la Convencion y su
Protocolo Facultativo, las recomendaciones generales del Comité, la
Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing y los resultados del vigésimo
tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General titulado “La
mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para €
siglo XX1".

167. En 2007 el Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio organiz6 una mesa
redonda para dar difusion a las observaciones finales adoptadas por el Comité de la
Convencion después de examinar el quinto informe periddico. La mesa redonda se
organiz6 con una doble intencién: para que los distintos ministerios fueran
conscientes de sus obligaciones de adoptar medidas adecuadas; y para recabar
informacién de los correspondientes ministerios sobre los avances logrados en
relacion con cada una de las observaciones finales.

168. El Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio prepar6 un esquema de
presentacion de informes y o distribuyd en la reunion de agosto de 2007 de los
puntos focales sobre la Mujer en el Desarrollo. En 2008, con el fin de facilitar la
elaboracion del siguiente informe, se repartié a los puntos focales un formato de
presentacion de informacion sobre el cumplimiento de los articulos 2 a 16, a fin de
facilitar la elaboracion del siguiente informe. Asi se logrd reunir una cuantiosa
informacién de los puntos focales sobre la Mujer en el Desarrollo de los distintos
Ministerios. Se continu6 con los esfuerzos de difusiéon en las consultas
subnacionales y nacionales con los interesados directos. Los puntos focales sobre la
Mujer en el Desarrollo contindan trabajando en esto a través de diversos programas.

169. Hay dos procesos subnacionales de difusion y consulta divisional en Khulnay
Sylhet. También se realizaron dos consultas nacionales con interesados directos en
Dhaka, con la presencia de la Ministra de Estado de Asuntos de la Mujer y el Nifio.

170. El Gobierno y las organizaciones no gubernamentales trabajan activamente en
tareas de difusion en las comunidades de base.
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2. Disposicionesy medidas adicionales de car acter
juridicoy deotraindole

En esta subseccion del informe se proporciona informacion sobre las
disposiciones y medidas adicionales de caracter juridico y de otra indole adoptadas
para aplicar la Convencién. La presentacion de la informacién siguiente reflgja la
secuencia de las principales divisiones de la Convencion (partes | alV) y se refiere
atodos sus articulos (1 a 16).

A. Partel

Articulo 1: Definiciéon de discriminacion

171. La Constitucion de Bangladesh contiene una definicion de discriminacion
acorde a la Convencion. Todas las politicas, estrategias, planes de accion y demas
documentos del Gobierno se ajustan a esta definicion.

172. Articulo 2: Obligaciones de eliminar la discriminacion contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas.

173. El Gobierno de Bangladesh ha adoptado diversas medidas tendientes a
eliminar la discriminacion contra la mujer en las distintas esferas socioeconémicas
de la vida de las mujeres. A fin de cumplir con los compromisos internacionales de
politicas de igualdad de género, asumidos en virtud de la Convencién, la Plataforma
de Accion de Beijing y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el Gobierno de
Bangladesh aprobd el Plan nacional de adelanto de la mujer para aplicar las 12
esferas de preocupacion de la Plataforma de Accion de Beijing, con la coordinacion
por el Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio. El Gobierno también adopté sus
Estrategias Nacionales de reduccion acel erada de la pobreza, con la coordinacion de
la Division General de Economia del Ministerio de Planificacion, con el fin de
cumplir sus compromisos internacionales en virtud de la Convencién, los Objetivos
de Desarrollo del Milenio y la Plataforma de Accién de Beijing. Estos dos
instrumentos importantes del Gobierno de Bangladesh hacen hincapié en distintas
estrategias y actividades dirigidas a eliminar la discriminacion contra la mujer.

174. El Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio, a través del mecanismo de
puntos focales sobre la Mujer en el Desarrollo, hace un seguimiento periddico de la
aplicacion del Plan nacional de accion y de la Estrategia Nacional de reduccion
acelerada de la pobreza. La Segunda Estrategia de reduccién acelerada de la
pobreza, aprobada recientemente, refleja el objetivo de integrar las consideraciones
de género en todas las matrices de politicas de los ministerios sectoriales y
gjecutivos. Para poner en préctica estas estrategias y planes de accién nacionales, €l
Gobierno de Bangladesh inicié una actividad experimental denominada “Marco
presupuestario de mediano plazo”, como parte del Proyecto de reforma de gestién
financiera. La actividad se estd poniendo en practica graduamente en 32
ministerios, con el apoyo del Ministerio de Finanzas, y en ella se ha priorizado a la
reduccién de la pobreza y la igualdad de género para el adelanto de la mujer como
objetivos clave. Los 32 ministerios elaboran sus proyectos y programas siguiendo el
formato indicado en la Circular presupuestaria 1 emitida por el Ministerio de
Finanzas. Dentro del Ministerio de Finanzas, se encargd a 14 funcionarios de la
seccién de presupuesto que examinaran los documentos de proyectos y programas
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presentados por 16 ministerios. La seccién 3 y el formulario 4 de la Circular se
centran en la efectividad de las intervenciones del Gobierno de Bangladesh en
materia de adelanto de la mujer. Este gjercicio incluyd proyectos y programas tanto
en el presupuesto de desarrollo como en el presupuesto de ingresos fiscales del
Gobierno de Bangladesh. Esta intervencion supone sin duda un cambio de
paradigma en €l proceso de preparacion de presupuestos del Gobierno
de Bangladesh. Los Ministerios de Asuntos de la Mujer y el Nifio y de Finanzas
brindan asistencia técnica a través de dos proyectos bilaterales, con el fin de
capacitar a los funcionarios de los Grupos de trabajo presupuestario y los Comités
de gestion presupuestaria de ministerios seleccionados. En 2007 se cre6 un grupo
informal presidido por el Director de la Division de Finanzas del Ministerio de
Finanzas encargado de hacer un seguimiento de la Circular presupuestaria 1, en
particular de | as cuestiones de pobreza'y género.

175. Como parte del proceso de introduccion de presupuestos con perspectiva de
género, el Ministerio de Finanzas tomo la iniciativa de desglosar por género los
datos de beneficiarios y presupuestos de cuatro ministerios importantes
—Educacién, Salud y Bienestar de la Familia, Bienestar Social y Alimentos y
Gestion de Desastres. EI Gobierno tiene previsto extender esta iniciativa a otros
ministerios en el futuro. Los distintos ministerios han abordado los temas del
adelanto y los derechos de la mujer en sus respectivas actividades y a través de la
aplicacion de una perspectiva de género en sus procesos de toma de decisiones,
atendiendo también la estructura de personal y la distribucién salarial.

176. En €l caso del Ministerio de Educacion, se estim6 que en el periodo 2008-
2009, €l 22,89% del presupuesto ministerial (15.410,4 millones de takas) se utilizd
en beneficio de mujeres y nifias. La cifra correspondiente al periodo 2009-2010 fue
de 24,91% (18.472 millones de takas). Més especificamente, para el periodo 2009-
2010 se asignod un 46,68% del presupuesto anual del programa de desarrollo para el
desarrollo de la mujer.

177. En el caso del Ministerio de Salud y Bienestar de la Familia, se estim6 que en
el periodo 2008-2009, €l 65,44% del presupuesto ministerial (40.615,4 millones de
takas) se utilizd en beneficio de mujeres y nifias. La cifra correspondiente al periodo
2009-2010 fue de 63,7% (44.594,7 millones de takas). Mas especificamente, para el
periodo 2009-2010 se asignd un 48,88% del presupuesto anual del programa de
desarrollo para el desarrollo de la mujer.

178. En el caso del Ministerio de Bienestar Social, se estim6 que en el periodo
2008-2009, el 21,39% del presupuesto ministerial (2.167,5 millones de takas) se
utilizé en beneficio de mujeres y nifias. La cifra correspondiente al periodo 2009-
2010 fue de 21,38% (2.786 millones de takas). M &s especificamente, para el periodo
2009-2010 se asignd un 48,69% del presupuesto anual del programa de desarrollo
para el desarrollo de la mujer.

179. El Departamento de Servicios Sociales del Ministerio de Bienestar Social
€jecuta varios programas de promocioén y empoderamiento de las mujeres, incluidos
programas de redes de proteccion social. En cumplimiento de una recomendacion de
la Comision Parlamentaria Permanente del Ministerio de Bienestar Social, el
Ministerio prevé bajar de 65 a 62 afios la edad limite para acceder ala pensién de la
vejez.

10-28854



CEDAW/C/BGD/6-7

180. En el caso del Ministerio de Alimentacién y Gestion de Desastres, se estimoé
gue en el periodo 2008-2009, el 52,01% del presupuesto ministerial (26.954,4
millones de takas) se utilizd en beneficio de mujeres y nifias. La cifra
correspondiente a periodo 2009-2010 fue de 52,34% (30.748 millones de takas).
Més especificamente, para el periodo 2009-2010 se asigné un 42,3% del
presupuesto anual del programa de desarrollo para el desarrollo de la mujer.

181. Por conducto del Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio, el Gobierno de
Bangladesh desarroll6 la capacidad interna de los organismos de gobierno para
promover laigualdad de género através de la integracion de las consideraciones de
género en siete ministerios (Asuntos de la Mujer y el Nifio, Salud y Bienestar de la
Familia, Planificacion, Finanzas, Educacion, Informacion y la Division de Gobierno
Local).

182. El Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio capacitd en las cuestiones de
pobreza y género comprendidas en la Circular presupuestaria 1 a aproximadamente
30 miembros de los Grupos de trabajo presupuestario de dicho Ministerio y de los
Ministerios de Salud y Bienestar de la Familia y de Planificacion, y a 20
funcionarios de la Seccion de presupuesto del Ministerio de Finanzas. El objetivo de
esa capacitacion fue preparar a los funcionarios dedicados a tema para que
incorporaran consideraciones de género en Sus procesos presupuestarios de
conformidad con las politicas y estrategias del Gobierno de Bangladesh en materia
de igualdad de género e integracion de consideraciones de género.

183. Reafirmando la obligacion del Gobierno de cumplir sus compromisos, €l
Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio brind6é capacitaciéon a mas de 200
funcionarios del Ministerio y de otros tres ministerios (Salud y Bienestar de la
Familia, Planificacion y Finanzas) sobre los compromisos nacionaes e
internacionales de politicas asumidos por el Gobierno de Bangladesh en materia de
igualdad de género e integracion de consideraciones de género a través de cursos y
talleres sobre la Formulacion de presupuestos con una perspectiva de género.

184. El Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio inicié una actividad conjunta
con el Ministerio de Planificacion dirigida a elaborar Pautas para la preparacion y
revision de la Propuesta de proyectos técnicos y el Modelo de proyecto de
desarrollo desde un enfoque de planificacion y presupuestacion con perspectiva de
género.

185. En €l caso del Ministerio de Educacion Primaria 'y de Masas, con €l fin de
reducir las disparidades de género y garantizar una participacion amplia de las
mujeres en las actividades de desarrollo, se reservd un 60% de los cargos docentes
para las mujeres. Como resultado de esta medida, el porcentaje total de maestras ya
alcanzo6 el 50%. Se esta llevando adelante una politica dirigida a incrementar la
cantidad de mujeres que ocupan cargos de gestion en distintos niveles de la
educacion primaria. Se estan examinando los libros de texto desde una perspectiva
de género y ya se han realizado | os cambios necesarios.

186. Articulo 3: Adopciéon de todas las medidas apropiadas en las esferas
politica, social, econdmica y cultural para garantizar el pleno desarrollo y €l
adelanto de las mujeres.

187. El Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio y sus dos organismos (el
Departamento de Asuntos de la Mujer y el Jatiyo Mohila Sangstha) ejecutan
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diversos programas de reduccion de la pobreza, generacion de empleo y provision
de redes de proteccion social, algunos de los cuales se detallan a continuaci on.

« El programa de Desarrollo de grupos vulnerables — abarca a 750,000 mujeres
en situacion de penuria'y pobreza extrema, que reciben asistencia alimentaria
junto con un pagquete de capacitacion para el desarrollo.

 El programa de Desarrollo de grupos vulnerables en situacion de extrema
pobreza — abarca a 80.000 mujeres que reciben cursos de capacitacion practica
en aptitudes para desempefiar actividades remuneradas, nutricion, atencion
primaria de la salud, derechos humanos, VIH/SIDA, salud reproductiva,
género y derechos y medio ambiente. Los beneficios para las mujeres también
incluyen pensiones de subsistencia, generacion de ahorros y transferencia de
bienes.

 Programas de microcréditos para mejorar la situacion socioeconémica de las
mujeres pobres y en situacion de penuria a través del empleo por cuenta
propia.

» Apertura de 18 guarderias en Dhaka y otras cinco ciudades de distintas
divisiones del pais.

* Subvenciones otorgadas a centros voluntarios de bienestar social para mujeres.
« Subvenciones otorgadas a mujeres y nifios pobres y en situacion de penuria.

* Pensiones para viudas, que en el periodo 2008-2009 se concedieron a 900.000
beneficiarias, entre viudas y mujeres divorciadas en situacion de penuria.

« Asignaciones por maternidad, que en el periodo 2008-2009 se concedieron a
60.000 mujeres embarazadas en situacion de pobreza, con el fin de reducir las
tasas de mortalidad materna e infantil y fomentar la lactancia materna.

 Apertura de ocho residencias para trabajadoras en Dhaka y cuatro ciudades de
distintas divisiones del pais, que albergan a un total de 1.403 mujeres.

« Distribucion de maquinas de coser a mujeres pobres que han recibido
capacitacion, para que logren su autonomia econémica.

* Un Centro de exposicion y ventas en Dhaka para comercializar productos
elaborados por mujeres empresarias.

« Centros de apoyo a la mujer para la rehabilitacion de mujeres sin hogar en
situacion de penuria y mujeres oprimidas indefensas y la prestacion de
asistencia alimentariay servicios de salud y el suministro de vestimenta.

 Condiciones de detencion seguras para las mujeres, las adolescentes y los
nifios de ambos sexos mientras esté pendiente su proceso judicial.

*Un Centro de informacion laboral para mujeres con educacion formal y
trabajadoras calificadas y no calificadas.

» Una unidad de prevencion de la violencia contra las mujeres.

188. El Ministerio de Educacion Primariay de Masas ha llevado a cabo una serie de
actividades importantes, tales como:

» Laobligacion de inscribir alos escolares con el apellido materno y paterno;
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« El requisito de abrir una cuenta a nombre de la madre para poder recibir el
subsidio a escolares; y

« La adopcion de medidas para incrementar la capacidad de alojamiento en las
residencias de los Institutos de Formacion de Ensefianza Primaria, a fin de
estimular a mas mujeres a que trabajen como maestras.

189. Entre otras politicas y actividades importantes a favor de las mujeres, €l
Ministerio de Salud y Bienestar de la Familia promueve la mejora de la salud
maternoinfantil y la salud reproductiva, presta servicios de atencion general y
especializada de la salud y control de enfermedades transmisibles y no
transmisibles, garantiza un buen estado nutricional y la seguridad de los alimentos,
mejora la eficacia de la industria farmacéuticay capacita al personal de la salud.

190. Entre otras politicas y actividades importantes a favor de las mujeres, €l
Ministerio de Bienestar Social ofrece planes de pensiones para la vejez y pensiones
para personas discapacitadas en situacion de penuria, programas para huérfanos y
subsidios educativos para estudiantes con discapacidades. EI 60% de los
beneficiarios de dos de los programas mas grandes son mujeres 'y un 59% del total
de fondos para los programas se destina a mujeres.

191. El Departamento de Servicios Sociales lleva a cabo programas de mitigacion
de la pobreza a través de la concesién de microcréditos a mujeres para la generacion
de empleo (con més de 954.000 beneficiarias), cursos de capacitacion técnica segin
las necesidades (con mas de 971.200 beneficiarias) para prepararlas para el mercado
laboral como trabajadoras independientes o asalariadas y medidas tendientes a
elevar los niveles de vida. Estos programas incluyen Centros para madres rurales
(en 12.956 aldeas de 318 subdistritos), Servicios sociales para zonas rurales,
Desarrollo comunitario urbano y Rehabilitacion para victimas de agresiones con
acido y mujeres con discapacidades fisicas. Las iniciativas de desarrollo del
Ministerio de Bienestar Social incluyen campafas de concienciacion y modificacion
de actitudes, a través de actividades de motivacion, reuniones grupales y folletos,
entre otras cosas. El programa de eliminacion de la préctica de la dote ha
beneficiado a mas de 358.000 personas y 9.455 funcionarios del Departamento de
Servicios Sociales se han comprometido a no dar ni aceptar dotes de sus familias.
Este Departamento también ofrece cursos de capacitacion y programas de
rehabilitacién para personas en situacion de calle. Ha beneficiado a 2.108 mujeres
socialmente desfavorecidas, que han sido rehabilitadas y reintegradas a sus familias
y alasociedad.

192. Entre las politicas y actividades méas importantes a favor de las mujeres del
Ministerio de Alimentacion y Gestion de Desastres figuran las encaminadas a
aumentar las existencias de alimentos a fin de garantizar la seguridad alimentaria,
estabilizar los precios de mercado de los granos alimentarios y garantizar un precio
justo paralos agricultores durante la cosecha, facilitar 1a disponibilidad de alimentos
y dinero para los pobres en periodos de crisis alimentaria y desempleo, desarrollar
politicas e instituciones nacionales, fortalecer e integrar las capacidades de gestion
de desastres y reduccién de riesgos y obras de infraestructura fisica en respuesta a
desastres.

193. En vista de que los medios han jugado un papel clave en lamodificacion de las
actitudes y creencias de la gente en diversas cuestiones sociales, el Ministerio de
Informacion ha buscado presentar a las mujeres en roles positivos a través de los
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medios nacionales electronicos e impresos. Ha producido distintos articulos sobre
las mujeres y la pobreza y la contribucion de las mujeres a la economia familiar y
nacional. El Ministerio de Informacién también ha aprovechado la celebracion de
distintas fechas especiales, como el Dia Internacional de la Mujer en marzo, el Dia
de los Trabajadores en mayo, el Dia de las Nifias en octubre y el Dia de la Begum
Rokeya en diciembre. Celebrando esos dias nacionales, tanto el Ministerio de
Asuntos de la Mujer y el Nifio como el Ministerio de Informacion difunden
informacién sobre la situacion del pais y sobre iniciativas gubernamentales y no
gubernamentales en las esferas politica, social, econémicay cultural. El Ministerio
lleva a cabo campafias de concienciacién con diversas actividades organizadas por
sus distintos organismos, incluidas obras de teatro, programas de entrevistas,
documentales, canciones, difusion por altoparlantes en la via puablica, reuniones
comunitarias, articulos, cursos de capacitacion, talleres y seminarios. Estas
intervenciones cubren temas tales como los derechos de las mujeres, la trata de
mujeres, la préctica de la dote, el matrimonio precoz, la salud reproductiva, €l
VIH/SIDA y la necesidad de un cambio general en las actitudes hacia las mujeres y
su papel en la sociedad. En 2008, el Departamento de Cine y Publicaciones del
Ministerio produjo cuatro documentales que tratan sobre la maternidad segura, los
males causados por la préactica la dote, l1a prevencion del SIDA, el trabajo infantil y
el saneamiento. Estas peliculas son emitidas por el Departamento de Comunicacion
Masiva. La television de Bangladesh y la radio de Bangladesh (Betar) dedican 350
minutos diarios de programas a temas relacionados con el desarrollo de las mujeres
y los nifios, emitidos por 12 estaciones regionales. El Ministerio también ha
comenzado un proceso de intercambio de opiniones con organizaciones no
gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil en cuestiones de desarrollo
de lamujer.

194. En 2007, el Ministerio de Informacién desarroll6 un médulo de capacitacion
desde una perspectiva de género y brindd un curso de Capacitacion de capacitadores
gue permitié formar a una reserva de capacitadores. Estos capacitadores son
funcionarios y periodistas del Instituto de la Prensa de Bangladesh y del
Departamento de Informacion Periodistica e imparten cursos de capacitacion para
periodistas que residen en zonas geograficas subnacionales. Los cursos tienen como
objetivo transmitir conocimientos y aptitudes para la redacciéon de notas
periodisticas sobre la integracion de consideraciones de género y la igualdad de
género y desarrollar la capacidad analitica de | os periodistas en materia de género.

195. El Ministerio de Informacién realizd cuatro cursos de capacitacion sobre
Género y medios, dirigidos a funcionarios del Instituto de la Prensa de Bangladesh,
el Departamento de Informacion Periodistica y el Ministerio de Informacion.
Algunos periodistas han escrito articulos sobre temas relacionados con la igualdad
de género, que han sido publicados en diarios de circulacion nacional y subnacional.

196. Los organismos del Ministerio de Industrias llevan a cabo las siguientes
actividades:

« El Fondo para la Promocion de las Trabajadoras Independientes en las
Industrias Artesanales —una organizacion auténoma dedicada a desarrollo
socioecondmico de las mujeres en situacion de penuria que fue iniciado en
1986 como proyecto de desarrollo y en 1996 se establecié como fondo. En el
marco de este fondo se realizan actividades de movilizacion, formacién de
grupos, concienciacion social, cursos de desarrollo de aptitudes y promocion
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del empleo por cuenta propia a través de la concesion de créditos. El desarrollo
social 'y econdmico de estas mujeres ha contribuido también a su
concienciacion politica y cultural. Esta mayor conciencia ha llevado a que
muchas mujeres se postulen a elecciones para cargos de gobierno en los union
parishads y upazila parishads, y varias han resultado electas a union
parishads.

La Corporaciion de Pequefias Industrias e Industrias Artesanal es de Bangladesh
brinda apoyo a mujeres empresarias y para el desarrollo y la expansion de sus
microempresas a través de cursos de capacitacion en aptitudes técnicas,
formacion en disefio, formacion en practicas empresariales, concesion de
créditos, asesoria técnica y motivacion. También brinda asesoramiento para
promover la venta de productos elaborados por mujeres empresarias a través
de ferias. Se estimulay motiva a las mujeres empresarias para que instalen sus
empresas en |os predios industrial es de la Corporacion.

La Fundacion de Pequefias y Medianas Empresas establecié una seccion de
Desarrollo de la Capacidad Empresarial de las Mujeres que brinda apoyo para
el desarrollo de las capacidades institucionales de las asociaciones comerciales
de mujeres, estimula alas mujeres empresarias y trabaja para eliminar barreras
normativas.

197. El Ministerio de Correos y Telecomunicaciones incorpor6 moédulos sobre
cuestiones de género en sus distintas instituciones de formacion. El Departamento
Postal, un organismo que depende del Ministerio, emiti6 estampillas de
conmemoracion del diainternacional de la mujer y del dia internacional de la mujer
migratoria. La compafila estatal de telecomunicaciones, Bangladesh
Telecommunications Company Ltd., incluye mensajes favorables a las mujeres en
sus facturas mensual es de tel éfono.

198. La Junta de Desarrollo Rural de Bangladesh, que depende de la Division de
Desarrollo Rural y Cooperativas del Ministerio de Gobierno Local, Desarrollo Rural
y Cooperativas, ha puesto en marcha distintos proyectos dedicados a apoyar a
2.028.461 mujeres rurales congregadas en 53.973 cooperativas, a través del
otorgamiento de préstamos por un valor total de 32.287 millones de takas. Estos
préstamos han sido utilizados para diversas actividades de generacion de ingresos
para su propia sostenibilidad. También se ha brindado cursos de desarrollo de
aptitudes, desarrollo humano, salud, nutricion, planificacion familiar y desarrollo de
la mujer para un total de 639.949 mujeres. Se ha capacitado asimismo a 2.850
funcionarias.

199. La Academia de Desarrollo Rural de Bangladesh, que también est4 bajo la
Orbita de la Division de Desarrollo Rural y Cooperativas del Ministerio de Gobierno
Local, Desarrollo Rural y Cooperativas, puso en marcha dos proyectos — Desarrollo
de las mujeres en materia de educacion, ingresos y nutricion y Operacion Derechos
de género y Eliminacion de la violencia— para concientizar a la poblacién sobre la
necesidad de erradicar |a preferencia hacia los varones en el seno de la familiay la
violencia contra los nifios. También se ha brindado capacitacion para actividades de
orientacion y motivacion y para el establecimiento de vinculos como apoyo para la
obtencion de asistencia juridica.

200. La Academia de Desarrollo Rural, que también depende de la Division de
Desarrollo Rural y Cooperativas del Ministerio de Gobierno Local, Desarrollo Rural
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y Cooperativas, ha realizado actividades de concienciacion y orientacion y brindado
cursos de desarrollo de aptitudes, capacitacion funcional y formacién en el trabajo
para 1.387 mujeres. También ha realizado investigaciones en siete temas
especificamente relacionados con la mujer y las cuestiones de género, en los cuales
han participado 3.036 mujeres.

201. Entre las organizaciones afiliadas a la unién de cooperativas de productores
lecheros Bangladesh Milk Producers’ Cooperative Union Ltd. (més conocida por su
marca “Milk Vita’) hay dos cooperativas conformadas exclusivamente por mujeres
tamberas. Estas dos cooperativas se formaron en 1983 y 1992 y actualmente
agrupan a 130 y 230 productoras, con un total de 2.485 y 3.426 vacas,
respectivamente.

202. A través de uno de sus organismos (la Fundacién Islamica), el Ministerio de
Asuntos Religiosos realizd actividades de concienciacion dirigidas a cambiar las
actitudes de la sociedad hacia las mujeres y mejorar la posicion de la mujer en la
sociedad. Este Ministerio produjo material informativo, educativo y de difusion
sobre temas vinculados a los derechos de la mujer y los distribuyé en distintas
instancias socialesy religiosas.

203. El Ministerio de Asuntos Religiosos realiza | as siguientes actividades:

«En el marco de los programas de educacién de masas de la Fundacion
Islamica, se crearon centros de educacion para adultos y mujeres
desfavorecidas, con el fin de brindar apoyo educativo.

* Se esta llevando a cabo un programa de concienciacion dirigido a mejorar la
posicion social de la mujer y promover su dignificacion, en el que se tratan
distintos temas, como la dignidad social, la importancia de la educacion de las
mujeres, la situacion de salud y nutricion de las mujeres, la importancia de la
planificacion familiar, la prevencion y el control del SIDA, la responsabilidad
en el mantenimiento de la armonia y la paz social, la reprobaciéon de los
matrimonios precoces, las normas sociales y culturales y la maternidad segura.
Este programa se aplica en el marco del proyecto de Desarrollo de recursos
humanos.

« A través del proyecto de educacion preescolar, el Ministerio fomenta la
matricul acién tanto de varones como de nifias y la disminucion de la desercion
escolar.

« En el marco de la formacion académica de los imanes o lideres religiosos, se
realizaron jornadas sobre la participacion de las mujeres en el desarrollo
socioecondmico y €l respeto de sus derechos sociales en la sociedad. En los
centros de mujeres establecidos por el Ministerio se organizan sesiones de
deliberacién y seminarios sobre vivienda, saneamiento, derechos humanos
fundamentales y salud maternoinfantil.

« A fin de mejorar la situacién social de las mujeres pobres y desfavorecidas, se
brinda también asistencia financiera con los fondos obtenidos por la
recaudacion del azaque (el tributo islamico aportado para los pobres y
necesitados) a través de las instituciones islamicas.

« Durante la celebracion de festividades religiosas, como el Eid-e-Miladunnabi,
a lo largo de quince dias se realizaron sesiones de deliberacién sobre normas
de conducta de las mujeres, eliminacion de la préctica de la dote y matrimonio
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precoz, entre otros temas, con vistas a resolver diversos problemas que
enfrentan las mujeres.

* En las oraciones de los viernes (Yumu'ah) en la Mezquita Nacional Baitul
Mokkaram de Dhaka, se trataron los temas del papel y las responsabilidades
adjudicadas por el Estado y la sociedad a las mujeres, los derechos que les
corresponden a la mujer, la armonia familiar y el divorcio, con el fin de
sensibilizar a los lideres religiosos para que contribuyan como deben a reducir
la opresion de las mujeres.

» Se han editado libros y publicado articulos sobre la consagracion de los
derechos de la mujer, el valor econémico del trabajo de la mujer, la
eliminacion de la practica de la dote, los aspectos negativos del matrimonio
precoz, la proteccion de la salud de la mujer y la maternidad segura.

204. Articulo 4: Medidas especiales de caracter temporal para acelerar la
igualdad de hecho entre hombresy mujeres.

205. La mayoria de los ministerios del Gobierno de Bangladesh han adoptado
distintas medidas especiales de caracter temporal para acelerar las intervenciones
gubernamentales dirigidas alograr laigualdad de género.

206. El Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio y sus dos organismos (el
Departamento de Asuntos de la Mujer y el Jatiyo Mohila Sangstha) ejecutan
diversos proyectos tendientes a desarrollar los recursos humanos. Algunos de estos
proyectos son:

« El Centro de capacitacion artesanal y agricola que brinda cursos de produccion
de artesanias elaboradas, costura, bordado, procesamiento de alimentos,
produccion avicola, ganaderia, pisciculturay horticultura, entre otras, para 200
mujeres.

* Capacitacion informética para mujeres en 30 ciudades de distrito, con 4.800
beneficiarias.

 Un proyecto urbano de Desarrollo de mujeres marginadas que atiende a 26.700
mujeres pobres y desempleadas de Dhaka y cinco ciudades de distintas
divisiones del pais. El proyecto brinda cursos de costura y bordado, técnica
batik de tefiido de telas y serigrafia, técnica nakshi kantha de bordado y corte,
produccion avicola, procesamiento y preservacion de alimentos, artesanias en
cuero, elaboracion de jabon y velas, técnicas de encuadernacion y empague,
mecénica de autos y cuidado del hogar.

« Un proyecto de Desarrollo de las mujeres rurales que incluye capacitacion y
créditos para la realizacion de actividades de generacion de ingresos. En el
periodo 2008-2009 este proyecto beneficid a 11.700 mujeres rurales pobres y
en situacion de penuria.

207. El Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio y sus dos organismos (el
Departamento de Asuntos de la Mujer y el Jatiyo Mohila Sangstha) ejecutan
diversos proyectos dedicados a la igualdad de género, el empoderamiento juridico y
social de las mujeres y el abordaje de la violencia contra las mujeres. Algunos de
estos proyectos son:

« El proyecto de Liderazgo en politicas y promocion de derechos para la
igualdad de género apoya a Gobierno en la aplicacion de sus compromisos
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internacionales y nacionales de politicas, centrandose en particular en la
Estrategia de reduccion acelerada de la pobreza, los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer y el Plan nacional de accion. El proyecto es
dirigido por el Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio que trabaja con
seis ministerios asociados (Planificacion, Finanzas, Informacién, Gobierno
Local, Educacién y Salud).

El proyecto de Promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer organiza cursos de capacitacion, talleres, coaliciones y servicios de
apoyo para victimas mujeres, brindando asistencia juridica, cuidados médicos
y refugio. A través de este proyecto se organizan sesiones de dialogo sobre
politicas, en las que participan hombres y nifios varones, con el fin de
comprometerlos con laigualdad de género.

El Programa multisectorial para combatir la violencia contra las mujeres
establecié seis centros de atencion integral para casos de crisis, donde se
brinda atencion médica, asistencia policial, apoyo juridico, orientacion
psicolégica, servicios de rehabilitacion y refugio para mujeres victimas de
violencia. El programa también establecié un Laboratorio de Andlisis de ADN
en la Facultad de Medicina de Dhaka y un Centro Nacional de Apoyo a
Victimas de Trauma también en Dhaka.

208. El Ministerio de Educacion Primaria y de Masas realiz6 las siguientes
actividades:

 Brinda educacion bésica con desarrollo de aptitudes para 200.000 nifios y
adolescentes en seis ciudades de distintas divisiones del pais en el marco del
Proyecto de educacion bésica para nifios trabajadores urbanos de dificil
acceso. El 60% de los beneficiarios son nifias.

«En e marco del Proyecto de educacion posterior a la alfabetizacion y
educacién permanente se brindd capacitacion en aptitudes técnicas vinculadas
a actividades remuneradas a 970.000 personas recién afabetizadas, en una
poblacion objetivo total de 2,9 millones. El 50% de los beneficiarios fueron
mujeres.

209. El Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio realizé cuatro reuniones
trimestrales de los puntos focales sobre la Mujer en el Desarrollo para el
seguimiento de las actividades de |la Estrategia Nacional de reduccion acelerada de
la pobrezay el Plan nacional de accidny la preparacion de los informes en virtud de
la Convencion. Estas reuniones sirvieron de impulso para €l aprendizaje de los
puntos focales. En las reuniones participaron aproximadamente 60 puntos focales y
puntos focales asociados. El Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio distribuy6
una version electrénica del Plan nacional de accion a 36 ministerios para que estos
brindaran informacion sobre el estado de aplicacién y avances del Plan nacional de
accion y la Plataforma de Accion de Beijing.

210. En 2007, €l Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio realizd también un
estudio de viabilidad para disefiar una estrategia tendiente a mejorar las capacidades
de andlisis desde una perspectiva de género y la planificacion, aplicacion y
seguimiento por parte de los funcionarios del Jatiya Mohila Sangstha, el
Departamento de Asuntos de la Mujer y el propio Ministerio. En respuesta a los
resultados del estudio de viabilidad, el Ministerio impulsa una iniciativa para
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capacitar a un grupo basico de funcionarios para que se desempefien como
capacitadores en la Academia Nacional de Formacion de Mujeres y los centros
regionales de capacitacion.

211. En 2007, con €l objetivo de meorar las capacidades de planificacion,
aplicacion y seguimiento desde una perspectiva de género, el Ministerio de Asuntos
de la Mujer y el Nifio envié a Canada a 22 altos funcionarios de los Ministerios de
Planificacion, Finanzas, Salud y Bienestar de la Familia, Informacién y Asuntos de
la Mujer y el Nifio en dos misiones de estudio sobre igualdad de género e
integracion de la temética de género. Los Ministerios de Finanzas, Planificacion y
Asuntos de la Mujer y el Nifio ya han incorporado parte de lo aprendido en las
mi siones.

212. El Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio elaboré una compilacién, en
versiones electronica e impresa, relacionada con la Base de datos de la Mujer y €l
Nifio, con informacion desglosada por sexo, a partir de datos ya generados por
distintas instituciones del Gobierno. Para mantener esa base de datos, se capacit6 a
22 funcionarios del Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio en el uso del
programa Excel y se les encargd latarea de actualizar regularmente la base de datos.

213. El Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio ha producido y distribuido
material informativo sobre las iniciativas impul sadas por el Gobierno de Bangladesh
para integrar las consideraciones de género en el sistema y los mecanismos de
gobierno, con el fin de difundir esas iniciativas entre los distintos organismos de
gobierno y los interesados directos no gubernamentales y elevar el nivel de
conciencia al respecto. En marzo de 2008, el Ministerio de Asuntos de la Mujer y el
Nifio cred el Centro de Documentacion Begum Rokeya, fuera de la Secretaria de
Bangladesh. Este Centro dispone de informes, libros y otros materiales
informativos, educativos y de difusion y tiene como fin brindar informacion a los
interesados directos pertinentes, asi como a académicos, investigadores y
profesionales que trabajan en la esfera del desarrollo de las mujeres. Los Ministerios
de Asuntos de la Mujer y e Nifio y de Informacion también produjeron
publicaciones trimestrales y suplementos de periodicos para conmemorar fechas
especiales (el Dia Begum Rokeya, €l Dia Internacional de la Mujer y el Dia de los
Trabajadores).

214. Los Ministerios de Finanzas y de Asuntos de la Mujer y el Nifio realizaron
conjuntamente una Consulta con representantes del Gobierno y organizaciones no
gubernamentales sobre presupuestacion con perspectiva de género en el Marco
presupuestario de mediano plazo. Representantes destacados de organizaciones no
gubernamentales hicieron aportes tendientes a mejorar el proceso de incorporacion
de consideraciones de género en el presupuesto nacional y la preparacion de
propuestas de los distintos ministerios del Marco presupuestario de mediano plazo.
Mas de 60 representantes participaron en la Consulta, que aportaron importantes
observaciones y sugerencias para la cooperacion futura.

215. En el periodo 2006-2007, el Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio
realizo cinco jornadas de capacitacion bésica sobre Claridad conceptual en temas de
género y desarrollo e incorporacion de lo aprendido en los planes y programas
existentes de los Ministerios de Asuntos de la Mujer y el Nifio, de Informaciény de
Salud y Bienestar de la Familia y en las Unidades de Salud de la Division
Socioeconémica y de Infraestructura del Ministerio de Planificacion. Méas de 100
funcionarios recibieron esta capacitacion.
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216. Un equipo técnico realizd una encuesta de Buenas préacticas en la integracion
de las consideraciones de género en el Ministerio de Salud y Bienestar de la
Familia, en el marco de un proyecto del Ministerio de Asuntos de la Mujer y el
Nifio. El equipo presentd los resultados preliminares de la encuesta a altos
funcionarios de la Unidad de Planificacion, la Oficina de Asuntos de Género y las
Direcciones de Salud, para su validacion. Esta breve encuesta se llevé a cabo con el
fin de extraer lecciones que sirvieran de referencia para otros ministerios asociados.
El Ministerio de Salud y Bienestar de la Familia ha adoptado medidas
institucionales importantes para la integracion de las consideraciones de género.
Existe una Oficina de Asuntos de Género financiada por el presupuesto de ingresos
y una Unidad de Género y Participacion de Organizaciones No Gubernamentales
financiada por el presupuesto de desarrollo. Existe un Comité de Asesoramiento en
el Ministerio de Salud y Bienestar de la Familia creado para brindar asesoramiento
en el tema de la igualdad de género. El Ministerio mismo tiene una Estrategia de
igualdad de género, que se reflegja en su principal programa sectorial, el Programa
sectorial de salud, nutricién y poblacion.

217. El Ministerio de Salud y Bienestar de la Familia, en colaboracién con el
Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio realizo un taller para el examen a fondo
de indicadores de seguimiento del Programa sectorial de salud, nutricion y
poblacion elaborados desde una perspectiva de género. El taller, de dos dias de
duracién, estuvo dirigido a altos funcionarios del Ministerio de Salud y Bienestar de
la Familia. Estos funcionarios examinaron 62 indicadores de seguimiento con el fin
de incorporar una perspectiva de género en los indicadores existentes.

218. Desde 2007, el Ministerio de Correos y Telecomunicaciones lleva a cabo
importantes actividades de concienciacion sobre la promocion y proteccion de los
derechos humanos de la mujer. Realiz6 una campafia de concienciacion a través de
la emision de estampillas postales conmemorativas del Dia Internacional de las
Migraciones, el Dia Internacional de la Mujer y el Dia Mundial de la Lucha contra
el SIDA. Este Ministerio también introdujo mddulos de capacitacion sobre la mujer
y €l desarrollo y otras cuestiones de género en sus cursos regulares de capacitacion
profesional. El Ministerio tiene dos institutos de capacitacion: la Academia Postal y
la Escuela de Personal de Teléfonosy Telégrafos. Para garantizar la participacion de
las funcionarias en los distintos foros nacionales e internacionales, se aprobaron
directrices para garantizar iguales facilidades e igual participacion para el personal
femenino y masculino en los procesos de toma de decisiones y se brindaron
facilidades similares para las mujeres.

219. El Ministerio también establecio una base de datos desglosados por sexo para
recabar informacion y para contribuir con los procesos de presentacion de informes.

220. El Ministerio de Informacion y sus distintos organismos, como la Radio de
Bangladesh, la Television de Bangladesh, el Departamento de Comunicacion de
Masas, €l Departamento de Cine y Publicaciones, el Departamento de Informacion
Periodistica, el Instituto de la Prensa de Bangladesh, el Instituto Naciona de
Comunicacion de Masas y la agencia nacional de noticias Bangladesh Sangbad
Sangstha, han trabajado activamente en la promocion del desarrollo de la mujer y el
empoderamiento de la mujer a través de intervenciones relacionadas con la
educacion de las mujeres, los derechos de la mujer, la violencia contra las mujeres,
la préctica de la dote, la maternidad segura, el asesoramiento médico y el SIDA,
entre otros temas. Entre otras actividades se han producido consignas, canciones,
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presentaciones  grupales, anuncios publicitarios, jingles, material folcldrico,
entrevistas, obras de teatro, documentales, programas de entrevistas, celebracion de
fechas conmemorativas, peliculas, articulos y cursos de capacitacion. El Ministerio
también ejecuta proyectos, como los de promocidon de derechos de salud
reproductivay cuestiones de género, a través del Departamento de Comunicacion de
Masas, y el de Promocion de derechosy comunicacion para nifios y mujeres.

221. Desde 2007, la Fundacién de Pequefias y Medianas Empresas, dependiente del
Ministerio de Industrias, organiza cursos de capacitacion sobre estrategias de
comunicacion empresarial, gestion administrativa, desarrollo de capacidades de
liderazgo y aplicaciones informaticas, dirigidos a ejecutivos administrativos y a
integrantes de las directivas de asociaciones u organismos de mujeres. También se
ha capacitado a 2.015 mujeres empresarias en distintos temas. Se apoyo la
participacion de 10 mujeres empresarias en la feria de la Corporacion de Desarrollo
de Pequefias y Medianas Industrias (SMIDEC) en Malasiay se organizé una reunion
de intercambio sobre actividades de género con una delegacion de mujeres
empresarias de Pakistan. Se celebraron dos conferencias de empresarias nacionales
del sector de pequefias y medianas empresas, inauguradas por el jefe de estado. En
2008 se celebro una conferencia divisional en Chittagong. También en 2008 se
organizé una exposicioén nacional de pequefias y medianas empresarias, que incluyo
una mesa redonda sobre “Dinamismo exportador de las pequefias y medianas
empresas. desafios y oportunidades’, en colaboracién con la Oficina de Promocion
de Exportaciones. Se reconocié la contribucion de las mujeres empresarias al
desarrollo econémico a través de la eleccion de ocho empresarias destacadas en
distintas categorias (mejor empresaria, mejor empresaria innovadora, mejor
empresa, etc.).

222. La Fundacion de Pequefias y Medianas Empresas realizd un estudio sobre los
principales desafios y oportunidades que enfrentan las mujeres empresarias de
Bangladesh. La Fundacion ha logrado que el Banco de Bangladesh y los bancos
comerciales establecieran una seccién especial para mujeres empresarias. Se realizo
un taller sobre el fortalecimiento de actitudes y practicas de las instituciones
bancarias en materia de acceso a crédito por parte de las pequefias y medianas
empresarias, la disposicion a solicitar préstamosy el cumplimiento de los créditos y
el financiamiento. Se esta gecutando un programa experimental de préstamos
mayoristas que permite a las mujeres empresarias acceder a préstamos a una tasa de
interés del 9%. Se prevé el lanzamiento a la brevedad del Foro Naciona de
Pequefias y Medianas Empresarias. Se crearon cuatro centros de lineainformatica de
ayuda para facilitar el acceso a la informacion. Estos centros se establecieron en
distintas asociaciones comerciales de mujeres, a saber, la Asociacion de Mujeres
Empresarias de Bangladesh (WEAB), la Camara de Comercio e Industrias de
Mujeres de Chittagong (CWCCI), la Camara de Comercio e Industrias de Mujeres
de Bangladesh (BWCCI) y la Asociacion Naciona de Pequefias Industrias e
Industrias Artesanal es de Bangladesh (NASCIB).

223. Diversas organizaciones no gubernamentales llevan a cabo intervenciones
dirigidas a combatir la discriminacion contra las mujeres a través de distintas
medidas. Por gjemplo, la organizacion Women for Women realizé investigaciones
sobre 13 temas, publicé 18 documentos y organizd 15 reuniones de consulta,
didlogos abiertos, seminarios y talleres, entre otras cosas. También organiz6 siete
actividades especificamente relacionadas con la Convencién, como, por gemplo,
programas de capacitacion y seminarios.
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224. Otra organizacion no gubernamental, Yukta, organizé una feria sobre temas de
género en Dhaka para crear conciencia sobre los derechos de la mujer, con el apoyo
del Consgjo Britanico. Esta feria se realizé también en otras seis ciudades y pueblos.
También se organizaron talleres y se editaron publicaciones, entre otras actividades
realizadas.

225. La organizacion no gubernamental Society for Environment and Human
Development realiza actividades de periodismo de investigacion, seminarios y
reuniones de debate, cursos de creacion de capacidades y formacion para personal
de organizaciones no gubernamentales, trabajadoras sexuales y comunidades
indigenas.

226. Articulo 5: Medidas tendientes a abordar las funciones y estereotipos de
los sexos con el fin de eliminar prejuiciosy tendencias contrarias.

227. El Ministerio de Finanzas aborda este tema a través de su Marco
presupuestario de mediano plazo. Los 32 ministerios preparan sus documentos de
proyectos utilizando el formato proporcionado por el Ministerio de Finanzas, en el
que se reflejan o establecen los temas de igualdad de género, reduccion de la
pobreza, empoderamiento de la mujer, acceso a recursos y control sobre los
recursos. Esto supone un cambio importante para el Gobierno, que debe pasar del
enfoque de la Mujer en el Desarrollo al de Género y Desarrollo, introduciendo
formularios estandar y pautas. No obstante, resta mucho por hacer para lograr una
mayor claridad conceptual, ya que alin no resulta claro para todos los encargados de
la aplicacion en los distintos niveles. Este es un esquema institucional formal
dirigido a eliminar los estereotipos de género que afectan a los roles de las mujeres.
Durante mucho tiempo la creencia general era que la mayoria de las mujeres serian
atraidas por las carreras docente o de enfermeria. Pero actualmente en Bangladesh
se estimula a las mujeres a que ingresen a cualquier tipo de profesion. Se ha
incrementado la participacion de las mujeres en profesiones no tradicionales — como
funcionarias de gobierno, abogadas defensoras, pilotas de aviones, conductoras,
médicas, ingenieras y oficiales de policia— y en programas de educacion social
permanente brindados por varias organizaciones no gubernamentales. Esto
representa una medida importante de parte del Gobierno de Bangladesh en la esfera
del abordaje de los funcionesy los estereotipos de género.

228. Se sanciond la Ley de Gestiéon Presupuestaria de 2009, a fin de garantizar que
la gestion financiera promueva la sostenibilidad econdmica a través de la igualdad
de género en la asignacion de recursos y la transparencia.

229. El Ministerio de Gobierno Local, Desarrollo Rural y Cooperativas brinda
apoyo a Municipio de Khulna en la gjecucién de proyectos de empoderamiento de
las mujeres a través de su integracion en comisiones de gjecucion a cargo de las
instalaciones de suministro de agua potable y actividades de microcrédito.
Funcionan 133 comisiones de desarrollo comunitario encabezadas por mujeres. A
través de estas comisiones se instalaron 616 pozos de agua profundos y se
construyeron 5.406 letrinas sanitarias. Este es un ejemplo singular de la iniciativa
del Gobierno de integrar alas mujeres a actividades no tradicionales.

230. En Bangladesh, las mujeres tradicionalmente tenian vedado todo trabajo fuera
de las tareas del hogar. Pero esta limitacion ha ido cambiando a impulso de las
exigencias mismas de supervivencia. Hoy en dia las mujeres hasta se trasladan al
exterior en busca de empleo en los mercados de trabajo de otros paises.
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231. En agosto de 2006, el Ministerio de Bienestar de Personas Emigradas y
Empleo en el Exterior aprobd una Politica nacional de empleo en el exterior. Esta
Politica contiene disposiciones que facilitan la migracién segura de las mujeres por
razones laborales. Bangladesh, en calidad de pais de origen de trabaadores
migratorios, firmé por lo menos tres memorandos de entendimiento con paises de
destino de trabajadores migratorios (Malasia, Coreay Arabia Saudita). Entre 1991 y
2007, cerca de 74.074 trabajadoras migratorias fueron habilitadas para trabajar en el
exterior. En 2006 la migracion de mujeres representd un 6% de la migracion
internacional total y en 2007 representd un 4%. Segun los datos registrados, hasta el
momento mas de 17 paises han recibido mujeres de Bangladesh como trabajadoras
migratorias. El Ministerio emiti6 una circular dirigida a diversos agentes de
reclutamiento estableciendo normas y reglas de procedimiento para promover y
proteger alas trabajadoras enviadas al exterior para el servicio doméstico.

232. El Ministerio de Educacion Primaria y de Masas realiz6 una serie de
actividades, que se detallan a continuacion, como medidas tendientes a abordar los
rolesy estereotipos sexuales afin de eliminar prejuicios y parcialidades.

233. Impuso la obligacion de inscribir a los escolares con el apellido materno y
paterno.

234. Dispuso que €l pago de los subsidios a escolares se haria Unicamente mediante
depdsitos a una cuenta abierta a nombre de la madre.

235. Los estereotipos de sexo estan siendo cuestionados en los medios de
comunicacion, tanto electronicos como impresos, a través de la publicacion de
articulos, la emision de programas de entrevistas en fechas conmemorativas, la
organizacion de competencias de achar (encurtidos) e iniciativas para dar valor de
mercado a alimentos tradicional es elaborados por mujeres.

236. Articulo 6: Supresién detodas las formas de explotacion de la mujer.

El Ministerio de Asuntos Internos ha adoptado varias medidas para combatir la
explotacion, entre ellas:

« Lacreacion de una Unidad especial en la Policia Central;
« Laintroducci6n de controles de personas en transito en aeropuertos y puertos;

» Medidas de rescate y recuperacion de victimas de la trata de personas y
detencién de traficantes por parte de las fuerzas de seguridad de frontera, la
Policiay el Escuadrén de Accién Rapida;

» Rehabilitaciéon de |as victimas rescatadas;

 Envio regular de informes oportunos y precisos de los distritos al Ministerio de
Asuntos Internos y la Unidad de Vigilancia de la Policia Central, utilizando
formatos especial mente disefiados;

« Capacitacion de funcionarios, incluidos fiscales, funcionarios de migraciones,
oficiales de policia de fronteray organismos encargados del orden publico;

« Designacion de funcionarios de las fiscalias nacional y de distrito;

» Procesamiento de funcionarios acusados de participar en la trata de mujeres y
nifios.
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237. El Departamento de Servicios Sociales tiene seis centros para mujeres en
situacion de desventgja social donde brinda capacitacion vocacional, orientacion,
educacion moral, atencion médica y tratamiento psicolégico dirigido a cambiar la
actitud de las mujeres hacia actividades inmorales y reinsertarlas en sus familias y
en la sociedad. Este programa ha atendido a 483 mujeres. A través de un proyecto
apoyado por €l PNUD se ha beneficiado a 3.500 trabajadoras sexuales, brindandoles
orientacion, educacion, informacion sobre sus derechos, formacién vocacional,
fondos para su reasentamiento y apoyo juridico para su reinsercion en la sociedad.
Estas mujeres conocen ahora sus derechos y pueden elegir profesiones alternativas
que les permitan insertarse en la sociedad como ciudadanas respetables. Varias
organizaciones no gubernamentales egjecutan programas dedicados a ayudar a
mujeres socialmente desfavorecidas y a luchar contralatrata de personas.

Partell

238. Articulo 7: Eliminacion de la discriminaciéon contra la mujer en la vida
politicay publica.

239. El Gobierno de Bangladesh esta presidido por una Primera Ministra, cinco
ministerios importantes estan a cargo de mujeres y la cantidad de escafios
parlamentarios reservados a mujeres se incrementd de 30 a 45. Un ejemplo reciente
de la participacién de las mujeres en la vida politica es la eleccién por voto directo
de 475 mujeres como vicepresidentas de upazilas (en los cargos reservados para
mujeres).

240. Como logros también pueden mencionarse la Nueva politica de trabajo, los
servicios de autobUs especial es para mujeres, |os asientos separados para mujeres en
los autobuses publicos, el incremento en la cantidad de mujeres que trabajan en
dependencias de gobierno y en organizaciones no gubernamentales, la Politica
bancaria de Bangladesh, la nueva Politica industrial y los cargos reservados a
mujeres en los union parishads y upazila parishads.

241. El Departamento de Servicios Sociales, que depende del Ministerio de
Bienestar Social, gjecuta un programa de Servicios sociales rurales que incluye la
creacion de un grupo de mujeres por aldea. Las lideres de estos grupos integran a su
vez los consegjos de las aldeas. Ya se formaron 27.518 de estos grupos de mujeres y
sus lideres participan junto a los hombres en la identificacién de problemas y
necesidades locales y se encargan de los recursos y la planificacién a fin de mejorar
su situacién socioecondmica.

242, Articulo 8: Ilgualdad de oportunidades en la representacion vy
participacion internacional.

243. La Asesora, la Secretaria y la Subsecretaria del Ministerio de Asuntos de la
Mujer y el Nifio participaron en entre cuatro y cinco instancias internacionales en €l
periodo de referencia

244. La Directora Adjunta de la Unidad de Planificacion del Ministerio de Salud y
Bienestar de la Familia particip6é en dos o tres foros internacionales sobre salud y
cuestiones de género.
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245. El Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio contribuy6 a la preparacion de
los siguientes documentos de pais presentados por diversas autoridades:

1) Encuesta econémica y social de Asia y el Pacifico de 2007 sobre
“Reduccion de la pobreza en la region de Asiay el Pacifico: temas, modalidades y
estrategias’.

2) Buena gobernanzay empoderamiento de la mujer, 12 a 14 de septiembre
de 2007, Sell (Republica de Corea).

3) “El perfil delas mujeres de Bangladesh”.
4) Geéneroy eficaciaen laluchacontrael SIDA.

5) Documento presentado a la Comision de la Condicion Juridica'y Social
de laMujer en su 52° periodo de sesiones, celebrado en Nueva York.

6)Informe nacional sobre el Género y el Sector de la Salud, presentado en Sri
Lanka por el Subsecretario (en materia de asuntos hospitalarios y género) del
Ministerio de Salud y Bienestar de |la Familia.

7) Ponencia sobre el Protocolo facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, presentada en diciembre de 2007 por |a Secretaria del Ministerio
de Asuntos de la Mujer y el Nifio.

8) Informe periddico al Comité de los Derechos del Nifio, presentado en
Ginebra en junio de 2009 por la Secretaria del Ministerio de Asuntos de la Mujer y
el Nifio.

9) Lainclusién de mujeres representantes de la Unidad de la Organizacion
Mundial del Comercio del Ministerio de Comercio.

246. Quince funcionarias del Ministerio de Educacion Primaria y de Masas
participaron en seminarios y conferencias internacionales en 2008.

247. Cada vez mas funcionarias del Ministerio de Informacion (entre el 10% vy el
15%) participan en distintas instancias internacionales, como delegaciones del pais,
conferencias internacionales, reuniones, talleres, cursos de capacitacion y misiones
de estudio, entre otras. La proporcion de mujeres es mayor en las actividades
nacionales y el Ministerio ha dispuesto que debera garantizarse por lo menos un
25% de participacion. Los programas de estudio de los cursos de capacitacion
incluyen temas referidos al desarrollo de la mujer. Diez de cada 45 funcionarios son
mujeres.

248. Articulo 9: Igualdad de derechos respecto de la nacionalidad.

249. En 2009, el Parlamento sanciond una nueva Ley de Ciudadania (Enmienda)
gue modifica el articulo 5 de la Ley de Ciudadania de 1951, dando a las mujeres de
Bangladesh el derecho atransmitir su ciudadania a sus hijos e hijas.

C. Partelll

250. Articulo 10: Igualdad de derechos de la mujer en la esfera de la educacion.

251. Laeducacion es un derecho de todos los hombres y las mujeres de Bangladesh.
También es el principal instrumento para la eliminacion de la discriminacion contra
las mujeres. Con el fin de apoyar la educacion de las nifias y las jovenes hasta el
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nivel secundario superior, en 1993 y 2002 el Gobierno de Bangladesh lanz6 sendos
programas de educacion secundaria y educacion secundaria superior para mujeres.
Para acceder a los subsidios de educacion femenina, las nifias y las jOvenes deben
tener una asistencia a clase minima del 75%, un promedio de calificaciones del 45%
y ser solteras (como medida para evitar el matrimonio precoz). Los programas de
subsidios para estudiantes de sexo femenino han aumentado efectivamente la
matricula femenina en los niveles de educacién secundaria y educacion secundaria
superior y han contribuido a evitar la desercion y los matrimonios precoces. Se
exime a las estudiantes del pago de matricula hasta el duodécimo grado a fin de
mejorar la situacion socioecondmica de las mujeres y promover su empoderamiento
a través de la expansion masiva de la educacién de la poblacion femenina
Asimismo, se brinda asistencia financiera adicional para la compra de librosy para
cubrir €l costo de inscripcién a examen. Entre 2000 y 2008, se otorgaron subsidios a
26,3 millones de alumnas de nivel secundario por un valor total de 17.367,1
millones de takas. Se han disefiado programas de estudio y médulos de formacion
docente dirigidos a lograr un entorno educativo favorable para las jévenes y las
nifias. Como resultado de esto, las estudiantes representan hoy més del 50% de la
poblacion estudiantil de nivel secundario y su inscripcion en la educacion
secundaria superior también ha aumentado significativamente.

252. El Gobierno se comprometié a emplear a un 30% de mujeres en los planteles
docentes de educacion secundaria. Por consiguiente, se esta gecutando un proyecto
de desarrollo para promover la contratacion, la formacion y el alojamiento de
mujeres docentes en las escuel as secundarias rurales privadas.

253. La participacion de las mujeres en la educacion técnica y vocaciona es
relativamente baja. Con vistas a aumentar la participacion de las mujeres, se
abrieron tres institutos politécnicos para mujeres en tres capitales de division. Se
han adoptado medidas para ampliar la participacion de las mujeres en la educacion
terciaria y superior. Con el objetivo de brindar oportunidades de estudio a mujeres
gue no pueden asistir a centros de ensefianza mixtos, en la ciudad de Chittagong se
cred una universidad internacional para mujeres (Asian University for Women), con
apoyo del extranjero. En Dhaka, ya existia desde antes una universidad exclusiva
para mujeres (Central Women'’s University).

254. Se han impulsado iniciativas para promover €l deporte entre las jovenes y
ofrecer programas de capacitacion informética. También se prevé introducir un
programa de subsidios para la educacion de mujeres en las orientaciones cientificas
de los niveles secundario y universitario y en educacion técnica y vocacional.
Asimismo se introducird un programa de concienciacion en el sistema educativo
para promover el reconocimiento y la comprension de los derechos de las mujeres y
las responsabilidades familiares de los hombres. Todas estas medidas contribuiran
sin duda a mejorar la situacion de las mujeres en el sector educativo de Bangladesh.

255. El Ministerio de Educacion Primaria y de Masas ejecuta programas de
movilizacion social masiva dirigidos a estimular a quienes tengan nifios a su cargo a
gue envien a las nifias a la escuela. Estos programas han contribuido a incrementar
la matricula femenina, logrando asi la paridad de género. Actualmente, la razén de
nifios varones a nifias es 50:50. Asimismo, en las escuelas primarias se estan
construyendo servicios sanitarios exclusivos para nifias a fin de crear un ambiente
favorable. En el marco del Proyecto de educacion bésica para nifios trabajadores
urbanos de dificil acceso se brinda educacién basica para el desarrollo de aptitudes a
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200.000 nifios y adolescentes en seis ciudades de distintas divisiones del pais. Un
60% de los beneficiarios de este proyecto son nifias.

256. En el marco del Proyecto de educacion posterior a la alfabetizacion y
educacion permanente se brindd capacitacion en aptitudes técnicas vinculadas a
actividades generadoras de ingresos a 970.000 personas recién alfabetizadas, en una
poblacion aobjetivo de 2,9 millones de personas, el 50% de las cual es son mujeres.

257. Tanto en la educacién formal como en la informal, se ha expandido la
cobertura a través de escuelas creadas y administradas por organizaciones no
gubernamentales.

258. Articulo 11: Igualdad de oportunidades de empleo y de capacitacion.

259. La participacion de las mujeres en la fuerza de trabgjo aumento
considerablemente, pasando del 9,4 % en 1985-1986 al 24,4% en 2005-2006. Esto
no tiene en cuenta, sin embargo, el papel econdémico de las mujeres y su
contribucién a la economia nacional a través de su participacion en el sector no
estructurado.

260. El Ministerio de Educacion Primaria y de Masas ha adoptado una serie de
medidas en la esfera del empleo y la capacitacion, a saber:

« El 60% de los cargos docentes de escuela primaria esté reservado a aspirantes
mujeres y el porcentgje total de maestras de escuela primaria ya alcanzo el
49,76%.

« Ampliacion de la capacidad de las residencias de los Institutos de Formacion
de Ensefianza Primaria, a fin de estimular a mas mujeres a que trabajen como
maestras,

« Envio de 14 funcionarias a cursos de capacitacion internacional y viges de
estudio en 2008;

261. Se esta llevando adelante una politica dirigida a aumentar la cantidad de
mujeres que ocupan cargos de gestion en distintos niveles de educacion primaria.

262. Como parte de los esfuerzos de creaciéon de capacidad de los organismos de
gobierno local, en el periodo de referencia se envid a seis mujeres electas a cargos
representativos a cursos internacional es de capacitacion.

263. Cuarenta funcionarias del Ministerio de Industrias participaron en programas
internacionales de capacitacion. Entre estas, dos funcionarias del Fondo para la
Promocién de las Trabajadoras Independientes en las Industrias Artesanales
participaron en actividades de capacitacion en el extranjero y en seminarios
internacionales, una ingeniera del Centro de Asistencia Técnico-Industrial de
Bangladesh participé en cursos de capacitacion técnica en el extranjero y una
funcionaria de la Corporacion de Industrias Quimicas de Bangladesh particip6 en
cursos de capacitacion en el extranjero.

264. Siete funcionarias de la Division General de Economia, que depende de la
Comisién de Planificacion, participaron en cursos de capacitacion en el extranjero,
seminariosy talleres internacionales y misiones de estudio en el exterior.

10 E| Centro de Asistencia Técnico-Industrial de Bangladesh presenté una propuesta para brindar
capacitacion técnica a 5.000 mujeres durante un periodo de cinco afos a fin de prepararlas para
acceder a empleos en los sectores técnicos del pais.
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265. Ciento treinta y tres funcionarias de la Comision de Energia Atémica del
Ministerio de Ciencia y Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
participaron en instancias de capacitacion en el extranjero. El Consgjo de
Investigaciones Cientificas e Industriales de Bangladesh, que depende del mismo
Ministerio, envié a 11 funcionarias a extranjero a participar en cursos de
capacitacion, conferencias, reuniones y misiones de estudio. Seis funcionarias del
Consegjo de Informética de Bangladesh participaron en instancias de capacitacion y
conferencias en el extranjero. En el periodo de referencia, ocho funcionarias del
Centro Nacional de Documentacion Cientifica de Bangladesh asistieron a cursos de
capacitacion en el extranjero.

266. Veintinueve funcionarias del Ministerio de Relaciones Exteriores participaron
en cursos de capacitacion en el extranjero.

267. En €l periodo de referencia, 164 enfermeras de la Direccion de Servicios de
Enfermeria, dependiente del Ministerio de Salud y Bienestar de la Familia,
asistieron a diversos cursos de capacitacion.

268. De los 27 funcionarios del Departamento de Servicios Sociales del Ministerio
de Bienestar Social que participaron en cursos de capacitacion en el exterior, nueve
eran mujeres.

269. Entre otros logros se destacan la Politica nacional de empleo en el exterior de
2006; el Codigo de Trabajo de 2006; la reserva del 60% de cargos docentes de
educacion primariay el 30% de educacién secundaria para mujeres, y el incremento
de la cantidad de mujeres que recibieron capacitacion en el extranjero y en el pais.

270. Articulo 12: lgualdad de acceso a servicios de atencion de la salud y
planificacion familiar.

271. En el Ministerio de Salud y Bienestar de la Familia, la Direccion de Servicios
de Salud lleva a cabo una serie de actividades para abordar la violencia contra las
mujeres, que se detallan a continuaci on.

272. En seis hospitales universitarios ubicados en seis divisiones del pais funcionan
Centros de atencion integral en casos de crisis que brindan atencion a las mujeres
victimas de violencia. Estos centros brindan, entre otros servicios, acogida para
victimas, atencion médica, apoyo psicoldgico, asistencia médica y juridica y
rehabilitacion. Ademas de estas actividades, la Direccion General de Servicios de
Salud elaboré un manual de atencion de casos de violencia contra las mujeres,
editado en idioma bengali para enfermeras y en inglés para médicos. En total, 190
enfermeras y 192 médicos han realizado cursos de capacitacion de seis dias en
distintos Hospitales de Distrito y Complejos de Salud de upazila (subdistrito).

273. La Direccion General de Servicios de Salud impulsa la “Iniciativa de
hospitales favorables a las mujeres” en modo experimental en cuatro Hospitales de
Distrito y tres Complejos de Salud de upazila, haciendo particular hincapié en la
calidad de los cuidados médicos, la atencién maternoinfantil completa (con atencion
obstétrica basica e integral de emergencia y atencion neonatal) y el apoyo a las
victimas de la violencia contra las mujeres y garantizando la igualdad de género en
la prestacion de servicios y la gestion hospitalaria. Dos médicos y seis enfermeras
de cada uno de estos siete centros de salud recibieron capacitacion en cursos de seis
dias de duracién. Los siete centros hospitalarios han instalado salas de examen
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exclusivas para mujeres, con el fin de preservar su intimidad, y otros equipos
necesarios para examinar alas victimas.

274. En septiembre de 2002, mediante ordenanza del Gobierno se dispuso que los
servicios médicos que atendieran a mujeres victimas de violacion, quemaduras con
acido y otras formas de violencia debian emitir un certificado médico
inmediatamente después de examinar a cada victimay enviar copia a comisionado
de distrito y a la comisaria més cercana. Esta orden se est4 aplicando y se ha
encargado al Cirujano Civil el control de su aplicacion.

275. Se establecié una red de servicios de salud para madres y nifios que se
instrumenta a través del Programa de prestacion de servicios rurales y el Programa
de salud familiar urbana. También estd en marcha un programa especia de
nutricion.

276. Entre julio de 2003 y junio de 2008, el Instituto Nacional de Investigacion y
Capacitacion Demografica instruy6 a 4.809 visitadoras de bienestar de la familia en
atencion de partos, colocacion de DIU, tratamiento de infecciones y orientacion;
capacitd a 1.200 asistentes de bienestar familiar recién contratadas, y brindé cursos
de actualizacion a 5.000 visitadoras de bienestar de la familia, 22.000 asistentes de
bienestar de lafamiliay 6.000 asistentes de salud.

277. El Programa nacional de nutriciéon contraté a 23.246 mujeres encargadas de
proveer y coordinar la asistencia en materia de nutriciéon comunitaria. También
capacito a cerca de 250.000 mujeres indigentes en cuestiones relacionadas con la
nutricion y la preparacion de alimentos, que son temas que afectan sus posibilidades
de percibir ingresos, su empoderamiento y la disminucion de la pobreza. El
Programa funciona en 109 upazilas y atiende a 1.188.793 nifios menores de dos
afnos, 300.196 embarazadas, 223.405 madres en periodo de lactancia, 1.420.374
nifias adol escentes y 159.200 mujeres recién casadas.

278. La Unidad de Informacion, Educacion y Maotivacion de la Direccion de
Planificacion Familiar, Ministerio de Salud y Bienestar de la Familia, emplea a
31.182 mujeres (64%) en un total de 49.112 empleados, entre funcionarios de
direccion, persona y trabajadores de campo. Los puestos que se reservan para
mujeres son |os de asistente de bienestar de la familia, visitadora de bienestar de la
familia, auxiliar médica, enfermera, partera, aya, enfermera instructora, instructora
de campo, funcionaria médica, ayudante auxiliar de enfermeria, funcionaria de
bienestar de lafamiliay limpiadora.

279. Se logré también disminuir la brecha entre la situacion nutricional de la nifias
y la de los varones, se cred un Grupo de trabagjo sobre igualdad de género y
comunicacion en el marco del Programa sectorial de salud, nutricion y poblacion y
se redujo la diferencia entre la expectativa de vida de las mujeres y la de los
hombres.

280. Articulo 13: lgualdad de derechos en relacion con los beneficios
econdmicosy sociales

281. Las mujeres tienen hoy mayor acceso a los préstamos bancarios y el apoyo
financiero que brinda la Fundacién de Pequefias y Medianas Empresas.

282. Entre los logros més destacados esta la adopcion de la Politica nacional de
empleo en el exterior de 2006 y la Ley sobre el Trabajo de 2006, el Gobierno de
Bangladesh formd 15 equipos de seguimiento encargados de los temas de igua
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remuneracion por trabajo de igual valor, aumenté la asignacion por maternidad y la
cantidad de guarderias y aplicé el derecho laboral en los sectores publico y privado.

283. Articulo 14: Eliminacién de la discriminacion contrala mujer en las zonas
rurales

284. El Ministerio de Educacion Primaria y Educacion de Masas desarrollé una
campanfia de reclutamiento masivo de maestras para las escuel as primarias de todo el
pais, en particular de las zonas rurales, la cual tuvo un impacto positivo en la
situacion de empleo de las mujeres rurales.

285. Existen varios proyectos bilaterales, multilaterales y de financiaciéon propia
gue apoyan €l desarrollo de las mujeres a través de la formacion de cooperativas
rurales, la creacion de capacidad, la educacion, la atenciéon de la salud de las
mujeres, la promocién de los derechos de las mujeres, el abastecimiento de aguay el
saneamiento.

PartelV

286. Articulo 15: Igualdad de la mujer antelaley y asuntos civiles

287. Seintrodujo la obligacion de incluir el apellido de la madre junto al del padre
en todos los documentos oficiales y en los formularios de inscripcion electoral. El
Gobierno esta terminando la redaccion final del Proyecto de Ley sobre la Violencia
Domeéstica (Prevencién y Proteccion) de 2009.

288. Articulo 16: Igualdad en el matrimonioy el derecho de familia

289. El Gobierno esta estudiando la posibilidad de sancionar la Ley de Restriccion
de Matrimonios Precoces. EI Gobierno también esta estudiando |la posibilidad de
retirar las reservas hechas al apartado ¢ del parrafo 1 del articulo 16.

Obstaculos que todavia per sisten, nuevos obstaculos
y medidas previstas

290. Bangladesh ha realizado importantes avances en términos del empoderamiento
de la mujer en diversas esferas, incluidas la educacion, la salud y la nutricion, la
participacion en la fuerza de trabajo, los servicios publicos y la vida politica. No
obstante, aln persisten ciertos obstaculos que se interponen al logro de los objetivos
deseados de igualdad de género e integracion de consideraciones de género.

291. Es esencial aplicar estrategias efectivas de intervencién apropiada para lograr
los cambios deseados en la situacion de pobreza de las mujeres. Esto requiere una
mayor participacion econdémica de las mujeres y una disminucion de la brecha
laboral entre los sexos. Facilitar la igualdad de oportunidades laborales para las
mujeres requeriria que estas accedieran ala propiedad de la tierray tuvieran control
sobre los recursos y los bienes y medios de produccion. La reduccién de la tasa de
mortalidad materna representa un logro positivo, pero es necesario mejorar aun mas
los servicios de salud a fin de garantizar el derecho a la atencion de la salud
reproductiva. Aln se pueden mejorar el acceso a servicios de saneamiento
adecuados, la disponibilidad de agua en cantidades suficientes y el suministro de
agua potable. Si bien los niveles de matriculacion femenina alcanzados en
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educacion primariay secundaria son alentadores y |as tasas de desercion han bajado,
es importante promover la educacion superior de las mujeres, haciendo especial
hincapié en la educacion vocacional y técnica superior. Es imprescindible reflejar
los derechos de la mujer en la formulacion y aplicacion de politicas econdmicas,
comerciales, monetarias, impositivas, y de otra indole.

292. Una mayor participacion de las mujeres en el proceso de toma de decisiones en
todas las esferas y una mayor representacion en las estructuras internas de los
partidos politicos son factores esenciales para asegurar el empoderamiento politico
de las mujeres.

293. La presupuestacion con una perspectiva de género sobre la base de datos
desglosados y la asignacion efectiva de recursos son de capital importancia para
lograr el empoderamiento integral de las mujeres. Se requieren esfuerzos
concertados para fortalecer la capacidad del sistema nacional y de los ministerios
para generar y presentar datos desglosados por sexo. ES necesario incorporar una
perspectiva de género en la gobernanza, a través de una reforma de mecanismos
institucionales y una extensa capacitacion. Pueden ampliarse las politicas de
proteccion social para reducir la exposicion de las mujeres a riesgos y
vulnerabilidades y mejorar su capacidad de protegerse a si mismas ante peligros,
pérdida de ingresos, etc.

294. Para prevenir la violencia contra la mujer, es necesario hacer cumplir laley y
aplicar debidamente el derecho a través de un sistema o0 mecanismo que tenga en
cuenta el género. Es esencial brindar medidas adecuadas de reparacion juridica alas
victimas de violenciay facilitar el acceso alajusticia

Nuevos desafios

295. Un desafio nuevo y de capital importancia es el efecto adverso del cambio
climatico mundial. Los ciclones Sidr y Ayla que afectaron recientemente al pais
provocaron trastornos masivos en la vida y los medios de subsistencia de
muchisimas personas de las zonas costeras de Bangladesh, incluidas mujeres y
nifios. Se prevé un aumento tanto en la frecuencia como en laintensidad de este tipo
de desastres naturales, que convertirdn a muchos en refugiados ambientales,
afectando particularmente a las mujeres. En general, la experiencia tanto mundial
como nacional confirma que las mujeres son mas vulnerables que los hombres a
estos desastres. Las mujeres son las principal es encargadas del cuidado de los nifios,
las personas de edad y las personas con discapacidad. Las mujeres se ven afectadas
por la pérdida del hogar, la vivienda y los ingresos, por lo que la rehabilitacion se
torna un tema de vital relevancia.

296. El Gobierno ha adoptado la “Visién 2021", dando prioridad absoluta a la
eliminacion de la pobreza y la desigualdad. EI Gobierno se ha comprometido
firmemente con el logro del empoderamiento de la mujer y la igualdad de género y
ha formulado politicas y puesto en marcha diversos programas y proyectos dirigidos
a acortar la brecha entre hombres y mujeres. Todos los interesados directos
pertinentes se encargaran de aplicar estas politicas, programas y proyectos de
manera coordinada. EI Comité de Aplicacion y Evaluacion del Desarrollo de la
Mujer, encabezado por la Ministra de Asuntos de la Mujer y el Nifio, y el Consejo
Nacional de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, encabezado por la Primera Ministra,
en su calidad de autoridad maxima, realizaran un seguimiento periédico y brindaran
pautas para promover la eficacia del sistemay el mecanismo.
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297. Como parte de la iniciativa gubernamental Bangladesh Digital, se han
integrado las tecnologias de la informacion y la comunicacion a objetivo de
adelanto de la mujer. El Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio, por gemplo,
ya tiene un sitio web donde brinda a la ciudadania acceso a informacién sobre su
vision, misién, distribucion de funciones, leyes, estrategias de politicas, plan de
accion, presupuesto y otros temas. También se pueden descargar distintos
formularios del sitio. Como paso hacia la digitalizacion ya se introdujo un sistema
de automatizacion en la biblioteca del Centro de Documentacion Begum Rokeya.
Los funcionarios de distrito y upazilas dedicados a asuntos de la mujer se
comunican entre si en linea a través de internet. Todos los funcionarios han recibido
capacitacion informética. Los dos organismos del Ministerio — el Departamento de
la Mujer y Jatiya Mohila Sangstha — tendran sus propios sitios web en breve. Se
introducira también a la brevedad un sistema para el pago de derechos en linea. Se
prevé el establecimiento de un servicio de comercio electronico para apoyar a las
Mmujeres empresarias.

298. Lalabor de planificacién en curso en el marco de la preparacion del Sexto plan
quinquenal (2011-2015) se orientara hacia la reduccion de las privaciones
econdmicas causadas por la falta de oportunidades y capacidades; |a vul nerabilidad,
los riesgos y la inseguridad, y el insuficiente grado de participacion y
empoderamiento de las mujeres. EI Gobierno se centrara en la creacion de mas
puestos de trabajo a través de medidas para mejorar las oportunidades de empleo de
las mujeres y su remuneracion fuera del hogar. Se establecerdn mas centros de
capacitacion vocacional para formar a las mujeres particularmente en industrias de
alta tecnologia. Se creara un ambiente propicio para las mujeres en los lugares de
trabajo a través de la apertura de guarderias y la generacion de condiciones de
trabajo segurasy dignas, tanto en el sector estructurado como en el no estructurado.

299. El Gobierno seguira brindando capacitacion en materia de desarrollo
empresarial a las mujeres que se inician como empresarias. Se mantendra el trato
preferencial en términos de requisitos de garantia y tasas de interés en préstamos
bancarios. Se estableceran unidades de recoleccion y difusion de informacion en
todo el pais para que las mujeres empresarias puedan acceder a informacion sobre
mercados, procedimientos para la formacion de empresas, obtencion de créditos
bancarios, fuentes de equipos y apoyo tecnoldgico. Se estdn impulsando iniciativas
tendientes a promover 10s productos elaborados a hivel comunitario por mujeres de
aldeas remotas, proyectandolos en internet y creando asi oportunidades para la
comercializacion electronica de la produccién de las mujeres.

300. Las medidas de proteccion social cumplen una funcion importante en la
reduccion de la vulnerabilidad y los riesgos que enfrentan las mujeres y en la
promocion del crecimiento econdmico y la reduccion de la pobreza. Se protegera a
las mujeres de toda vulnerabilidad y riesgo social.

301. El Consejo Nacional de Desarrollo de la Mujer y el Nifio, presidido por la
Primera Ministra, supervisara méas eficazmente las actividades de promocién de la
mujer realizadas en el marco del Sexto plan quinquenal, brindando orientacién y
apoyo de politicas. Se continuard fortaleciendo el mecanismo de puntos focales
sobre la Mujer en el Desarrollo para que cumpla un papel eficaz en la direccion de
las actividades de coordinacién y seguimiento de la aplicacion de politicas,
programas, proyectos y temas, con la orientacion del Consejo Nacional de
Desarrollo de laMujer y el Nifio.
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302. Se integrard una perspectiva de género en los datos reunidos por €l sistema
nacional de estadistica'y generados por el sistema administrativo de los ministerios.
Estos datos se presentardn desglosados por sexo con €l fin de mejorar el andlisis de
politicas, disefiar programasy proyectos y hacer un seguimiento de los impactos.

4. |mpacto delas medidas adoptadas

303. En esta subseccién se examinan los efectos de las medidas adoptadas y las
tendencias y avances en el logro de los objetivos de eliminacién de la
discriminacion contra las mujeres y del pleno goce de sus derechos humanos. El
amplio impacto que han tenido los esfuerzos constantes del Gobierno se reflgja en el
hecho de que la Segunda Estrategia Nacional de reduccion acelerada de |a pobreza
se prepard teniendo en cuenta los objetivos de igualdad de género y la integracion
de una perspectiva de género. Asimismo, se han incorporado consideraciones de
género en el proceso nacional de planificacion, a través de la formulaciéon y
aplicacion de presupuestos sensibles al género.

Empoderamiento social

« Se ha mantenido la paridad de género en la educacién primaria 'y secundaria;
se amplid el programa de subsidios para estudiantes; y se logré una mayor
cobertura a través de escuel as de organizaciones no gubernamentales.

« Se redujeron las tasas de mortalidad materna e infantil; se acortaron las
diferencias en la situacién nutricional de los nifios de uno y otro sexo; se
incrementd la cantidad de hospitales favorables a las mujeres; se elevd la
esperanza de vida de las mujeres, y se introdujeron programas efectivos de
inmunizacién de niflos y embarazadas.

e Se ampliaron los programas de redes de proteccion social para brindar
cobertura a viudas y embarazadas y para apoyar a las mujeres en situacién de
extrema pobreza.

*«Se logr6 una mayor participacion de las mujeres en profesiones no
tradicionales, como, la administracion publica, |a judicatura, la aeronautica, la
ingenieria, la policiay las fuerzas armadas, entre otras.

Empoderamiento econémico

e La Ley sobre el Trabajo de 2006 garantiza una igual remuneracion para un
trabajo de igual valor, aumenta las asignaciones por maternidad y la cantidad
de guarderias paralos hijos de trabajadoras de |os sectores publico y privado y
reconoce el derecho a reparacién en casos de acoso en el lugar de trabajo.

« Se logré un aumento importante en la participacion econdémica de las mujeres
en el mercado laboral estructurado.

« Se incrementaron las oportunidades de empleo de las mujeres en los planteles
docentes de la educacion primaria.

< A través de la Politica de empleo en el exterior de 2006 se promueve la
migracion de trabajadoras en condiciones seguras.
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« Se aprobaron medidas, como la Palitica de pequefias y medianas empresas, la
Politica industrial y el establecimiento de ventanillas exclusivas para mujeres
en los bancos, que promueven el acceso a financiamiento por parte de las
mujeres con el fin de apoyar sus actividades empresarial es.

e Se introdujo la modalidad de presupuestos desglosados por sexo y con
perspectiva de género.

Empoderamiento juridico

« En 2009 el Parlamento sancion6 la Ley de Ciudadania, otorgandole a las
mujeres de Bangladesh el derecho a transmitir su ciudadania a sus hijos e
hijas.

 Se sanciond la Ley sobre la Comision Nacional de Derechos Humanos de 2009

y se establecid una Comisién de Derechos Humanos, con a menos una mujer
integrante.

 Se sanciond la Ley sobre el Derecho a la Informacion de 2009 y se cred una
Comision de Informacion, con una mujer en calidad de Comisionada.

« En 2008 se sanciond la Ordenanza de Representacion Popular, que requiere
que los partidos politicos reserven como minimo un 33% de los cargos de
todos los 6rganos partidarios para mujeres.

* Se impuso la obligacién de inscribir a los nifios en la escuela primaria con el
apellido materno ademas del paterno y de incluir también el apellido materno
en el documento de identidad nacional y el pasaporte, asi como en los
certificados y otros documentos.

* Se establecieron puntos focales sobre la Mujer en el Desarrollo en los distritos
y upazilas.

Empoderamiento politico

 El Gobierno esta presidido por una Primera Ministra y los titulares de seis
mi ni sterios importantes son mujeres.

« Diversos cargos en el Parlamento, como el de Lider de la Oposicion, Segundo
Lider de la Cémara de Representantes, Coordinador de Bancada y
Vicepresidente son ocupados por mujeres. También hay mujeres integrantes de
comisiones permanentes.

« Un total de 475 mujeres fueron electas para cargos de Vicepresidenta de los
upazila parishads.

 La Ordenanza de Representacion Popular de 2008 requiere que los partidos
politicos reserven un minimo de 33% de los cargos de todos los drganos
partidarios para mujeres.

« Un tercio de los puestos de consgjeros en los municipios y municipalidades
esta reservado para mujeres.

« En los union parishads hay tres (3) cargos que estan reservados para mujeres,
gue son electas por voto directo.
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» Se aumentd de 30 a 45 la cantidad de escafios reservados para mujeres en el
Parlamento.

Violencia contra las mujeres

« El Gobierno esta terminando la redaccion final del Proyecto de Ley sobre la
Violencia Doméstica (Prevencion y Proteccion) de 2009, y se prevé que sea
sancionado.

* Se han creado un Comité Interministerial de Coordinacién para la Prevencion
de la Violencia contra la Mujer, una Unidad Central de Prevencion de la
Violencia contra las Mujeres en el Ministerio de Asuntos de la Mujer y el
Nifio, y comisiones de violencia contra la mujer en los distritos, encabezadas
por el Comisionado Adjunto, en los upazilas, encabezadas por un funcionario
upazila nirbahi, y en los union parishads.

5. Distintos gruposde mujeres

304. En esta subseccidn se aborda la aplicacion de la Convencién con respecto alos
distintos grupos de mujeres, en particular aquellas afectadas por multiples formas de
discriminacion.

305. Estos grupos de mujeres incluyen a mujeres de la comunidad adivasi
(indigenas), mujeres de minorias religiosas y de otros grupos socialmente
desfavorecidos y mujeres con discapacidad. Se eliminaran todas las formas de
discriminacion contra los grupos sociamente excluidos. ElI Gobierno se
comprometié a cumplir plenamente el Acuerdo de Paz de Chittagong Hill Tracts de
1997 y destinara mayores esfuerzos al desarrollo de las zonas subdesarrolladas de
poblacién adivasi. Se efectivizaran las actividades de la Comision de Tierras para la
resoluciéon de los conflictos de tierras. Se trabajard para lograr la coexistencia
pacifica de las poblaciones adivasis de zonas montafiosas y |os colonos a través de
medidas tendientes a preservar y salvaguardar los derechos de los adivasis. Se
buscaran formas y medios de proteger los derechos de propiedad de los adivasis de
las llanuras. La Constitucién reconocerda a los adivasis y se preservara y protegera
su patrimonio cultural.

306. El Gobierno esta comprometido a garantizar la igualdad de oportunidades para
todos los grupos marginados y étnicos en todas las esferas de la vida estatal y social
mediante la adopcion de medidas especiales con arreglo a las disposiciones
constitucionales. Se diseflaran programas especiales de educacion, preparacion
técnica para el mercado de trabajo, concesién de fondos a través de subsidios (en el
caso de la educacién) y sistemas de cuotas (en el caso del empleo). Se tomaréan
medidas dirigidas a crear condiciones propicias para la diversificacion de las
posibilidades de empleo de estos grupos oprimidos, a fin de mejorar sus
oportunidades de ingresos.

307. El Ministerio de Bienestar Social y sus dependencias llevan a cabo diversas
iniciativas de desarrollo dirigidas a apoyar a nifias y mujeres con discapacidad.

308. Se alentara ala sociedad civil y alas organizaciones no gubernamentales a que
impulsen un movimiento cultural que promueva la integracién socia plena de los
grupos excluidos y combata la opresién de las minorias.
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309. Se reglamentara la Ley de Bangladesh de 2000 sobre el Bienestar de las
Personas con Discapacidad.

310. La Segunda Estrategia de reduccion acelerada de la pobreza aborda los temas
de discapacidad y género como cuestiones humanitarias y de desarrollo. Se tomaran
medidas para garantizar el derecho de las personas con discapacidad a una vivienda
adecuada y su accesibilidad a todas las instalaciones fisicas. Se proporcionaran
albergues para las mujeres con discapacidad severa. Estas mujeres también tendran
preferencia en el acceso a medidas de proteccion social.

Cambiosfundamentales en € enfoque politico

y juridico

311. Las mujeres pueden participar directamente en todas las elecciones nacionales
y locales. Como forma de garantizar la igualdad, la Constitucion de Bangladesh
establece cuotas para mujeres en los cargos representativos de los gobiernos
nacional y locales. En 2006, se increment6 la cantidad de escafios parlamentarios
reservados para mujeres de 30 a 45 bancas, que son llenadas con mujeres electas por
los parlamentarios que ocupan |os escafios generales. A partir de 1997, se reservo un
tercio de los cargos de consejeros o integrantes de los gobiernos locales para
mujeres electas por voto directo de |la ciudadania. Esta conquista representa un hito
en el proceso de ampliacion de la participacion de las mujeres en politica y su
empoderamiento en esta esfera.

312. En el segundo nivel de érganos electivos locales, |os upazila parishads, uno de
los dos cargos electivos de vicepresidente tiene que ser ocupado por una mujer.
Como resultado de esta disposicion, en la eleccion de enero de 2009, 475 mujeres
fueron electas para ocupar cargos de vicepresidente, de un total de 1.936 que se
presentaron como candidatas.

313. El gobierno electo en enero de 2009, encabezado por una Primera Ministra,
designé a cinco mujeres para ocupar cargos en el gabinete (tres como ministras y
dos como ministras de Estado) a cargo de cinco carteras clave: Agricultura; Asuntos
Internos; Relaciones Exteriores; Asuntos de laMujer y el Nifio, y Trabajo y Empleo.
El puesto de Lider de la Oposicion en el Parlamento también esta ocupado por una
mujer (ex Primera Ministra). Por primera vez en la historia, una mujer fue designada
para €l puesto de Segundo Lider de la Camara de Representantes y una
parlamentaria fue nombrada presidenta de la Comisién Parlamentaria Permanente
sobre el Ministerio de Asuntos de laMujer y el Nifio.

314. Cada vez votan mas mujeres; en 2008 vot6 el 50,87%, en comparacion con el
48,2% en 2001.

315. Conforme a péarafo 2 del articulo 5 de la Ordenanza de Gobierno Local
(referida a municipios) de 2008, un tercio del total de cargos de consgjero en cada
municipio esta reservado para mujeres.

316. Conforme a péarafo 1 del articulo 7 de la Ordenanza de Gobierno Local
(referida a pourashavas o capitales de distrito) de 2008, un tercio de todos los
cargos de consejero de cada pourashava esta reservado para mujeres.

317. En €l periodo de referencia se promulgaron nuevas leyes en la materia, como
la Ley de Ciudadania (Enmienda) de 2009, que modifica €l articulo 5 de la Ley de
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Ciudadania de 1951, dando a las mujeres de Bangladesh el derecho a transmitir su
ciudadania a sus hijos e hijas.

318. La reforma de 2006 a la Ley sobre el Trabajo de Bangladesh reconoce el
derecho de las mujeres a percibir igual remuneracion por un trabajo de igual valor,
el derecho atrabajar en un entorno favorable, el derecho alicencia por maternidad y
el derecho areparacion en caso de acoso en el lugar de trabajo, entre otros derechos.

319. Se esta terminando de redactar un proyecto para una nueva ley sobre violencia
domeéstica.

7. El Protocolo facultativo

320. El Gobierno esta considerado seriamente retirar la declaracion.

8. Resultadosdelas conferencias, cumbresy examenesde
las Naciones Unidas

321. La Ministra de Estado de Asuntos de la Mujer y el Nifio representd a
Bangladesh en la Reuni6n intergubernamental de alto nivel de la Region de Asiay el
Pacifico sobre el examen de la Plataforma de Accion de Beijing a los 15 afios de su
adopcién, organizada por la Comision Econémica y Social de las Naciones Unidas
paraAsiay el Pacifico en Bangkok (Tailandia) del 16 al 18 de noviembre de 2009.

322. EI Gobierno estd estudiando la nota conceptual relativa al proyecto de
recomendacion general sobre la mujer de edad y la proteccion de sus derechos
humanos, conforme a lo planteado por el Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminacion contra la Mujer en su 44 periodo de sesiones, celebrado en agosto
de 2009. El Ministerio de Relaciones Exteriores ya se ha comunicado a respecto
con el Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio.

A. LaPlataformadeAccion de Beijing

323. Esta subseccion se refiere a las medidas adoptadas para aplicar la Plataforma
de Accién de Beijing, incluidas las medidas e iniciativas adicionales del periodo de
examen a los 15 afios de la Conferencia de Beijing sobre las 12 esferas de especial
preocupacion, segun se detallaen el Anexo A del presente informe.

B. LosObjetivosde Desarrollo del Milenio

324. Enlo que respecta a la aplicacion de los elementos de género de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, Bangladesh ya alcanzd la paridad de género en la
educacion primaria y las mujeres estdn adquiriendo creciente visibilidad en las
esferas econdmicas. La mayor participacion de las mujeres en actividades no
agricolas ha ampliado sus oportunidades de trabajo remunerado y les ha brindado
ciertaindependencia econémica.
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325. En el siguiente cuadro se presentan cifras que ilustran los avances en el logro
del tercer Objetivo de Desarrollo del Milenio (promover la igualdad de género y €l
empoderamiento de las mujeres) y el quinto (mejorar la salud materna).

Cuadro 1
Avances en €l logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
Afio base Meta Estado de
Objetivo Meta Indicadores 1990-1995 2005 2015 avance
Objetivo3:  Meta4: Eliminar Proporcion de nifiasy nifiosenla  45:55 53:47 50:50 Alcanzada
Promover la las desigualdades educacion primaria
igualdad entre los sexos en  Proporcién de nifiasy nifiosenla  34:66 50:50 50:50 Alcanzada
entre los |a educacion educacién secundaria
SEexos primariay Proporcion de mujeresy hombres  25:75 36:64 50:50 Requiere
secundaria, en la educacion terciaria atencién
preferiblemente  pronarcign de mujeres 42:65 46:65 (2002) 100:100 Requiere
para el afo 2005,  5ifapetizadas a hombres atencion
y en todos los alfabetizados entre |os jévenes de
niveles dela 15 a 24 afios de edad
Z:l:‘?ﬁg:gg dagtes Proporcién de mujeres en empleos 19,10 20,00 50% Requi_ere
2015 remunerados del sector no agricola atencion
Proporcién de escafos ocupados 12,73 19,00 (2009) 33% Requiere
por mujeres en el Parlamento atencion
nacional
Objetivo 4: Tasa de mortalidad materna 457 290 (2006) 143 Requiere
Mejorar la atencion
salud materna Proporcién de partos atendidos por 5 20 (2006) 50 Requiere
personal sanitario especializado atencion

326. Como puede observarse, €l pais esta bien encaminado respecto de algunos de
los indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio que tienen que ver con
las desigualdades de género, en otros no tanto y en algunos enfrenta obstaculos
estructurales y socioculturales que dificultan su cumplimiento para 2015. En el caso
del objetivo relacionado con la salud materna, el pais esté atrasado y todavia tiene
mucho por hacer. Persisten diversos desafios que es necesario enfrentar, como €l
fortalecimiento de las oportunidades a través de una mayor sensibilizacion para
consolidar la participacion de las jovenes en la educacién postprimaria; la
promocion de una mayor transicion de las jévenes a la educacion terciaria y al
mercado de trabgjo; la disminucion de los niveles altos de desempleo y subempleo
entre las jévenes; la incorporacion de mas mujeres a actividades remunerativas; la
provision de servicios para el cuidado de los hijos; la expansion de la participacién
de las mujeres en politica y en cargos altos de gobierno; la reduccion de la
violencia, y laintegracion de una perspectiva de género en todas | as esferas.

C. Otrostemas

327. El Gobierno estd estudiando la nota conceptual relativa al proyecto de
recomendacion general sobre la mujer de edad y la proteccion de sus derechos
humanos, conforme a lo planteado por e Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer en su 44 periodo de sesiones, celebrado en agosto
de 2009. El Ministerio de Relaciones Exteriores ya se ha comunicado al respecto
con el Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio.
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Anexo A
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L a Plataforma de Accion de Beijing

Lasmujeresy la pobreza

La pobreza se define cominmente como la imposibilidad de un hogar o de una
persona de lograr cierto nivel minimo de bienestar definido seglin criterios
previamente establecidos. En Bangladesh se mide como un nivel minimo de gastos
con el que una persona puede cubrir sus necesidades basicas de alimentos y otros
articulos. Sin embargo, se reconoce que la pobreza tiene caracteristicas
multidimensionalesy que es necesario que las estrategias de reduccién de la pobreza
también tengan en cuenta aspectos de la pobreza no relacionados con |os ingresos.
Por otra parte, la incidencia de la pobreza presenta variaciones entre los distintos
grupos de la poblacion y de unaregion a otra.

La pobreza femenina tiene tres particularidades que justifican que se considere
como un problema independiente, a saber: las mujeres estan mas expuestas que los
hombres a la pobreza; las mujeres sufren una pobreza més aguda; y existe una
cantidad cada vez mayor de mujeres pobres, hecho que se vincula sobre todo con la
tasa creciente de hogares encabezados por mujeres. Segln la Segunda Estrategia
Nacional de reduccién acelerada de |a pobreza, las politicas, estrategias y medidas
que se han adoptado en el pasado a favor de las mujeres pobres han incidido
favorablemente en la reduccién de la pobreza femenina. En el afio 2000, cerca del
35,4% de los hogares encabezados por mujeres vivian en la pobreza, contra el
34,2% de los hogares encabezados por hombres en la misma situacion. Para 2005
los hogares pobres encabezados por mujeres se habian reducido al 21,9%. La
participaciéon de las mujeres en la fuerza de trabajo aumenté del 26,1% en 2002-
2003 y €l 23,9% en 1999-2000 al 29,2% en 2005-2006. No obstante, la mayoria de
las mujeres desempefian tareas no remuneradas dentro de la familia; cerca del 60%
de las mujeres que trabagjan son trabajadoras no remuneradas, frente a sblo
aproximadamente un 10% de los hombres que trabajan. Cerca del 68% de las
mujeres estdn empleadas en tareas agricolas sin remuneracién. La participacion
laboral de las mujeres en la agricultura aument6 del 25% en 2002-2003 al 34% en
2005-2006.

Avances en lareduccion dela pobreza

El Cuadro 2 muestra la incidencia de la pobreza en los hogares segln ciertas
caracteristicas seleccionadas, como el género y el estado civil del jefe de hogar.
Segun el indice de recuento de la pobreza, en 2005 la incidencia de la pobreza era
considerablemente menor entre los hogares encabezados por mujeres que entre los
encabezados por hombres. Aplicando la linea superior de pobreza, el desglose por
género del jefe de hogar muestra que la incidencia de la pobreza en los hogares
encabezados por mujeres era del 29,5%, mientras que en el caso de los hogares
encabezados por hombres era del 40,8%. En las zonas rurales, el indice de recuento
de la pobreza era del 31% para los hogares encabezados por mujeres y del 44,9%
para los encabezados por hombres. En las zonas urbanas, el indice de recuento de la
pobreza era del 24,4% para los hogares encabezados por mujeresy el 28,7% paralos
encabezados por hombres. En el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2005,
hubo un descenso de la pobreza de 17,5 puntos porcentuales en los hogares
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encabezados por mujeres y de 8,2 puntos porcentuales en los encabezados por
hombres. En 2005, la incidencia de la pobreza segun el indice de recuento aplicando
lalinea inferior de pobreza era del 21,9% en el caso de los hogares encabezados por
mujeresy del 25,4% para |l os hogares encabezados por hombres.

La incidencia de la pobreza en los hogares segun el estado civil del jefe de
hogar indica un porcentaje menor de hogares bajo la linea de la pobreza entre las
personas solteras y tasas mas altas entre los hogares con jefe Unico de familia
(encabezados por personas viudas, divorciadas o separadas). Esto puede explicarse
por la menor dependencia de las personas solteras y la ausencia de subsidios y otras
fuentes complementarias de ingresos en |os hogares con jefe Unico de familia

Cuadro 2

Incidencia de la pobreza en los hogares por caracter isticas seleccionadas

del jefe de hogar

2005 2000
Indicadores/afios Pais  Rural Urbano Pais Rural  Urbano
Basado en la linea inferior de pobreza
(porcentaje)
Tasa nacional de pobreza 251 28,6 14,6 34,3 37,9 20,0
a. Jefe de hogar
Hombre 254 29,0 14,5 34,2 37,7 19,9
Mujer 219 236 16,2 35,4 39,8 22,0
b. Estado civil
Casado/a 25,0 28,5 14,4 34,5 38,0 20,1
Soltero/a 17,2 19,7 11,1 19,7 22,6 8,1
Viudo/a o Divorciado/a 296 323 20,0 37,0 41,6 22,1
c. Religion
Musulmana 249 283 15,0 35,0 38,6 20,8
No musulmana 26,6 30,3 10,4 27,0 30,7 10,9
Basado en la linea superior de pobreza
(por centaje)
Tasa nacional de pobreza 40,0 43,8 28,4 48,9 52,3 35,2
a. Jefe de hogar
Hombre 40,8 449 28,7 49,0 52,5 35,1
Mujer 295 31,0 244 47,2 50,6 37,1
b. Estado civil
Casado/a 40,3 44,1 28,4 49,2 52,6 35,3
Soltero/a 299 327 22,8 30,6 32,8 21,2
Viudo/a o Divorciado/a 39,2 42,0 289 50,9 54,7 38,5
c. Religion
Musulmana 392 429 28,7 49,6 53,0 36,0
No musulmana 457 50,4 25,0 42,5 45,8 26,2

Fuente: Oficina de Estadistica de Bangladesh, mayo de 2007, Informe de la Encuesta de

Ingresos y Gastos de los Hogares de 2005.

(Referencia: Encuesta Econdémicay Social de Asiay el Pacifico, 2007.)
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Como parte de una serie de cambios mas amplios que se estdn dando en los
procesos de planificacion y presupuestacion en Bangladesh, el Gobierno reconoce
expresamente la necesidad de formular sus presupuestos desde una perspectiva de
género. En atencion a esta necesidad, el Ministerio de Finanzas modifico la Circular
presupuestaria 1. La seccion 3 de la parte A de la Circular se refiere especificamente
a los impactos relacionados con la pobreza'y el género. La seccion incluye una serie
de pautas que deben seguir los ministerios que emplean el Marco presupuestario de
mediano plazo. Con respecto a la integracion de una perspectiva de género en los
presupuestos, la nueva Circular también incluye en su parte B el formulario 4 de
“Estimacion y proyeccion preliminar de los gastos de los departamentos y los
organismos’. En esta seccion, los ministerios gecutivos que emplean el Marco
presupuestario de mediano plazo evalUan el impacto que tendran los distintos gastos
en el adelanto de la mujer. En el gjercicio fiscal 2007, a través de la Circular
presupuestaria 1, €l Gobierno de Bangladesh logré integrar efectivamente los temas
de pobreza y género en la fase estratégica del ciclo presupuestario, segin lo
indicado en la Estrategia de reduccion acelerada de la pobreza .

El enfoque adoptado en la Circular presupuestaria evidencia tres avances
importantes:

e La pobreza y el género son ahora elementos corrientes de la formulacién
presupuestaria. Todos los afios, en sus propuestas presupuestales, los
ministerios deberan tener en cuenta la incidencia de sus objetivos estratégicos
y los proyectos y programas asociados en las cuestiones relacionadas con la
pobrezay el género.

« Los ministerios que emplean el Marco presupuestario a mediano plazo pueden
ahora evaluar los efectos de las estrategias del Gobierno y los gastos
especificos relacionados de cada ministerio, en términos de su incidencia en la
pobrezay las cuestiones de género.

« Se estd estableciendo un vinculo entre la Estrategia Nacional de reduccion
acelerada de la pobrezay 10s presupuestos ministeriales.

El Gobierno de Bangladesh es uno de los pocos que ha logrado
institucionalizar a tal punto la coordinacion entre su Estrategia Nacional de
reduccién acelerada de la pobreza 'y su Marco presupuestario a mediano plazo. A fin
de apoyar este proceso, el Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio ha brindado
asistencia técnica a los puntos focales y puntos focales asociados sobre la Mujer en
el Desarrollo para mejorar su capacidad de proporcionar informacién en materia de
igualdad de género e integracion de una perspectiva de género segun o indicado en
la Estrategia Nacional de reduccién acelerada de la pobreza. También se distribuy6
cierto material de apoyo entre los puntos focales sobre la Mujer en el Desarrollo. El
Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio también organizé mesas redondas sobre
la preparacion del préximo informe periédico de la Convencién, en las que tuvieron
una participacion activa tanto funcionarios del Gobierno como representantes de
organi zaciones no gubernamentales y de la sociedad civil.

Se elabor6é una serie de materiales dirigidos a crear conciencia sobre estos
temas, que se difundieron con el fin de llegar a una visibn comin sobre la
integracion de consideraciones de género y laigualdad de género.

El Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio produjo varios materiales
explicativos, entre los que figuran un Glosario de género, un texto sobre Igualdad de
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género en la Estrategia Nacional de reduccion acelerada de la pobreza y un texto
sobre Formulacion de presupuestos con una perspectiva de género. Se realizé una
serie de reuniones y talleres sobre la temética de género, coordinadas por el
Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio.

En el periodo 2007-2008, la Division de Finanzas llevd a cabo un extenso
programa de creacion de capacidad en materia de presupuestacion con una
perspectiva de género y de reduccién de la pobreza. En el programa participaron
funcionarios de todos los ministerios ejecutivos que emplean e Marco
presupuestario de mediano plazo y funcionarios de la Division de Finanzas. Los
Ministerios de Asuntos de la Mujer y el Nifio y de Finanzas organizaron siete
talleres conjuntos para integrantes de los Grupos de trabajo presupuestario y los
Comités de gestion presupuestaria de los Ministerios de Asuntos de la Mujer y de
Salud y Bienestar de la Familia. Se capacitdo a funcionarios de la Seccién de
Presupuesto de la Division de Finanzas para que supervisaran la aplicacion del
Marco presupuestario de mediano plazo por parte de los ministerios gjecutivos. El
Ministerio de Finanzas form6 un grupo de trabajo para analizar y coordinar las
cuestiones de planificacion y seguimiento de presupuestos.

Asimismo, los equipos de auditoria de la Oficina del Contralor y Auditor
General, integrados por hombres y mujeres, realizaron dos auditorias sociales: una
referida a desempefio de los orfanatos estatales (Shishu Sadan/Paribar)
dependientes del Ministerio de Bienestar Social, y la otra referida al Programa de
desarrollo de grupos vulnerables. Estas auditorias se concentraron en la gecucion
financiera del Gobierno e investigaron en qué medida los ministerios cumplian sus
objetivos sociales e incorporaban las opiniones de los beneficiarios en los informes
de auditoria.

Las auditorias sociales y la informacion relacionada con las cuestiones de
pobreza y género proporcionada por los ministerios gecutivos son dos ejemplos
concretos de la labor que realiza el Gobierno para mejorar la eficacia y la
transparencia de las decisiones en materia de gasto publico. Los avances logrados
por el Gobierno sientan las bases de un proceso que continuara fortaleciendo la
capacidad del Gobierno de responder a los sectores pobres y a las mujeres y
respaldara la aplicacion de la Estrategia Nacional de reduccion acelerada de la
pobreza yainiciada.

Lasmujeresy los procesos de toma de decisiones

El gobierno electo en enero de 2009, presidido por una Primera Ministra,
designé a cinco mujeres como integrantes del gabinete (tres como ministras y dos
como ministras de Estado), a cargo de cinco carteras clave: Agricultura; Asuntos
Internos; Relaciones Exteriores; Asuntos de la Mujer y el Nifio, y Trabajo y Empleo.
El puesto de Lider de la Oposicion en el Parlamento también est4 ocupado por una
mujer (ex Primera Ministra). Por primera vez en la historia, una mujer fue designada
para el puesto de Segundo Lider de la Cémara de Representantes y una
parlamentaria fue nombrada presidenta de la Comisién Parlamentaria Permanente
sobre el Ministerio de Asuntos de laMujer y el Nifio.

En los union parishads, tres de los cargos elegidos por voto directo estan
reservados para mujeres y uno de los dos cargos de vicepresidente de los upazila
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parishads debe ser ocupado por una mujer. Un tercio de los puestos de consejeros en
los municipios y municipalidades esta reservado para mujeres.

En el caso del Ministerio de Educacién, en el periodo comprendido entre 2006
y 2009 el porcentaje de mujeres en cargos de direccion en la administracion se
incrementd del 12,4% a 16,1%. Si se incluyen los diversos organismos del
Ministerio, las cifras correspondientes indican una variacion del 23,9% a 28,8%.
Actuamente, el porcentaje de mujeres empleadas en la educacion secundaria
publica asciende al 30,58% y en los centros educativos privados asciende al 29,78%.

En el caso del Ministerio de Salud y Bienestar de la Familia, el porcentaje de
mujeres que ocupan cargos de direccion en la administracion se increment6 del
11,18% al 17,74% en el periodo comprendido entre 2006 y 2009. Si se incluyen sus
diversos organismos, las cifras correspondientes indican una variacion del 37,13%
al 39,53%. Actualmente, un 73,58% de los empleados de Centros de Poblacién de
upazila son mujeres y en los Hospitales de Distrito y Escuelas de Enfermeria los
porcentajes ascienden al 46,4% y al 43,94%, respectivamente.

En el caso del Ministerio de Bienestar Social, el porcentaje de mujeres en
cargos de direccion en la administracion se increment6 del 16,28% al 19,72% en el
periodo 2006-2009. Las cifras correspondientes para los drganos autbnomos y otras
organizaciones se han mantenido invariables en un 23,08%. En el caso de diversos
organismos de servicio social, las cifras han variado entre el 4,7% y el 36,84%.
Actualmente, un 31,67% de los empleados de las oficinas de distrito son mujeres, y
en las oficinas de upazila el porcentaje de mujeres asciende a 40,76% del total de
empleados.

En el caso del Ministerio de Alimentacion y Gestion de Desastres, €l
porcentaje de mujeres en cargos de secretaria en la administracion aument6 del
14,93% al 15,79% en el periodo 2006-2009. Si se incluyen sus diversos organismos
las cifras correspondientes indican una variacion del 4,12% al 4,55%. Actualmente,
el porcentaje de mujeres empleadas en la Direccion de Alimentos asciende al 8,06%
y el delaDireccion de Rescate y Rehabilitacion asciende al 6,82%.

3. Educacion y capacitacion de las mujeres

La educacién es un derecho de todos los hombres y |as mujeres de Bangladesh.
También es €l principal instrumento para la eliminacion de la discriminacion contra
las mujeres. Por lo tanto, es de vital importancia para elevar la situacién de la mujer
en la sociedad. Con €l fin de apoyar la educacion de las nifias y |as jovenes hasta €l
nivel de secundaria superior, en 1993 el Gobierno de Bangladesh inicié un programa
de promocion de la educaci én femenina en secundariay en 2002 inicié un programa
andlogo para la educacion secundaria superior. Para recibir los subsidios de
educacion femenina las candidatas deben cumplir ciertos requisitos, a saber,
mantener un promedio de calificaciones del 45%, tener una asistencia minima del
75% y ser solteras (como medida para evitar el matrimonio precoz). A través de los
programas de subsidios para estudiantes de sexo femenino se ha logrado aumentar
efectivamente la matricula femenina en los niveles de educacién secundaria y
educacion secundaria superior y evitar la desercion y los matrimonios precoces. Se
ha eximido a las estudiantes del pago de matricula hasta el duodécimo grado afin de
mejorar la situacién socioeconémica de las mujeres y promover su empoderamiento
através de la masificacion de la educacion entre la poblacién femenina. Asimismo,
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se brinda asistencia financiera adicional para la compra de libros y para cubrir el
costo de inscripcion a examenes. Se han disefiado programas de estudio y médulos
de formacién docente dirigidos a lograr un entorno educativo favorable para las
jovenes y las nifias. Como resultado de esto, las jovenes representan hoy mas del
50% de la poblacién estudiantil de los niveles secundarios y la matriculacion de
mujeres en la educacién secundaria superior también ha aumentado
significativamente.

El Gobierno se comprometié a emplear a un 30% de mujeres en los planteles
docentes de educacion secundaria. Para ello se esta llevando a cabo un proyecto de
desarrollo para promover la contratacion y la formacion de mujeres docentes en las
escuelas secundarias rurales privadas y brindarles al ojamiento.

La participacion de las mujeres en la educacion técnica y vocaciona es
relativamente baja y para promoverla se abrieron tres institutos politécnicos para
mujeres en tres capitales de division. Se han adoptado medidas para ampliar la
participacion de las mujeres en la educacion terciaria 'y superior. Con el objetivo de
brindar oportunidades de estudio para las jévenes a las que no se les permite asistir
a centros de ensefianza mixtos, se cred una universidad internacional para mujeres
(la Asian University for Women) en la ciudad de Chittagong, con apoyo del
extranjero. Todas estas medidas contribuirdn sin duda a mejorar la situacion de las
mujeres en el sector educativo de Bangladesh.

El Ministerio de Educacién Primaria y de Masas gjecuta programas de
movilizacion social masiva dirigidos a estimular a quienes tengan nifios a su cargo a
gue envien a las nifias a la escuela. Estos programas han contribuido a incrementar
la matricula femenina, logrando asi |a paridad de género. Actualmente, la razén de
varones a nifias es de 50:50. Asimismo, en las escuelas primarias se estan
construyendo servicios sanitarios exclusivos para nifias a fin de crear un ambiente
favorable para ellas.

Las metas fijadas en el Plan nacional de accién (2003-2015) de Educacion para
todos para las tasas neta y bruta de matriculacion fueron de 110 para los varones y
95 para las nifias. Como meta de reduccion de la tasa de desercion se estableci6 que
esta debia bajar a un 5%, la tasa de egreso de primaria debia alcanzar un 95% y la
cobertura del programa de alfabetizacion de adultos debia llegar a un 95% de la
poblacion de 25 a 45 afios. El siguiente cuadro brinda un detalle de estas metas.

Cuadro 3
Resumen de metas del segundo Plan nacional de accion de Educacion
para todos, 2003-2015 (en porcentajes)

Cifras de Meta para afios seleccionados
referencia
Indicadores 2000 2005 2010 2015

Atencion y educacion de la primera infancia (tanto formal como no formal)

Atencién y educacion de la primera infancia

(vinculada a la escuel @) 22 (1,0m) (1,0m) (1,0m)
Atencion y educacion no formal de la primera
infancia (familiar y comunitaria) - 15 20 15

Educacién primaria
Tasa bruta de matriculacion (total) 96,5 103 108 110
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Cifras de Meta para afios seleccionados

referencia

Indicadores 2000 2005 2010 2015
Tasa bruta de matriculacion (varones) 96,0 102 107 110
Tasa bruta de matriculacion (nifias) 97,0 104 107 110
Tasa neta de matriculacion (total) 80 83 92 95
Tasa neta de matriculacion (varones) 82 87 91 95
Tasa neta de matriculacion (nifias) 85 89 93 95
Tasa de desercion 33 25 14 05
Tasa de egreso 67 75 86 95
Rendimiento académico en educacién primaria 05 30 65 90
Educacién no formal

Acceso y cobertura de educacién bésica no formal 11 19 48 33
Tasa de alfabetizacion de adultos (grupo de edades

de 15 a 24 afios) 66 73 82 95
Tasa de alfabetizacion de adultos (grupo de edades e 9
de 24 a 45 afios) 56 70 78 o

Fuente: Segundo Plan nacional de accién de Educacién para todos.

El Gobierno adopt6 diversas medidas tendientes a mejorar la educacion de las
nifias y las mujeres. Los programas de subsidios de educacion femenina para
estudiantes de los niveles primario, secundario y secundario superior han aumentado
la participacion de las jévenes y las nifias. Se alcanz6 |la paridad de género en la
matriculaciéon de la educacion primaria y secundaria. Las tasas de promociéon en
diversos examenes publicos revelan que no existen diferencias significativas entre
varones y nifias. Se establecieron tres institutos politécnicos para mujeres con €l fin
de fomentar la formacién técnica de las mujeres. La creacion de una universidad
internacional para mujeres contribuye a facilitar el acceso de las mujeres a la
educacion superior. Se llevaron a cabo iniciativas tendientes a promover el deporte
entre las mujeres jovenes y a brindar programas de capacitacion informatica para
mujeres.

El Ministerio de Educacién Primaria y de Masas realiza las siguientes
actividades:

e Brinda educacion basica con desarrollo de aptitudes a 200.000 nifios y
adolescentes en seis ciudades de distintas divisiones del pais en el marco del
Proyecto de educacion basica para nifios trabajadores urbanos de dificil
acceso, de los cuales el 60% son nifias;

* Proporciond capacitacion en aptitudes técnicas vinculadas a actividades de
generacion de ingresos para 970.000 personas recién alfabetizadas, de los
cuales un 50% eran mujeres, en una poblacion objetivo total de 2,9 millones
menores de 30 afios, en el marco del Proyecto de educacion posterior a la
alfabetizacion y educacion permanente;

* Reserva el 60% de los cargos docentes de escuela primaria para aspirantes
mujeres, lo cual ha elevado el porcentaje total de maestras de escuela primaria
al 49,76%;
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« Ampli6 la capacidad de alojamiento de las residencias de los Institutos de
Formacion de Maestros de Primaria, a fin de estimular a mas mujeres a que
trabajen como maestras; y

« Esta llevando adelante una politica dirigida a aumentar la cantidad de mujeres
gue ocupan cargos de gestion en distintos niveles de educacion primaria.

Otras medidas del Gobierno en esta esfera son:

78

* Para garantizar la igualdad y la equidad en la educacion a nivel primaria, se
establecié una Unidad de género y desarrollo en la Junta Nacional de
Programas de Estudios y Libros de Texto;

 Para aumentar el acceso a la educacion secundaria, se fomenta la participacion
de las nifias y las jovenes en las escuelas secundarias a través de diversos
proyectos de subsidios y se gjecuta un proyecto denominado PROMOTE que
estadirigido a elevar al 30% el porcentaje de mujeres de los planteles docentes
de educaciéon secundaria. Este proyecto estimula a las mujeres docentes a
realizar una licenciatura en educacion y facilita la construccion de centros de
recursos para docentes y albergues para mujeres docentes en pueblos de
upazilas. Se introdujeron programas de alcance nacional que otorgan subsidios
amujeres tanto para educacion secundariay educacion secundaria superior;

A fin de garantizar un enfoque de género equilibrado en el disefio de los
programas de estudio se realizan actividades para introducir programas con
una perspectiva de género, se revisaron los programas existentes y se estan
incorporando componentes desde una perspectiva de género. Se han otorgado
subsidios a alumnas de educacién secundaria superior de todo €l pais;

A fin de introducir y ampliar la educacién y la formacion técnicay vocacional
para adolescentes y adultos de ambos sexos e instrumentar medidas para la
educacion y formacion técnicay vocacional a partir de octavo grado y niveles
equivalentes, el Centro de Asistencia Industrial y Técnica de Bangladesh
ofrece cursos de capacitacion en aptitudes técnicas en 26 oficios, en los que
cerca del 10% de los participantes son mujeres. La Corporacion de Pequefias
Industrias e Industrias Artesanales de Bangladesh, a través de su Centro de
Disefio y del Instituto de Capacitacién de Pequefias Industrias e Industrias
Artesanales, brinda cursos regulares de preparacion en distintos oficios para
desarrollar las capacidades empresariales y de trabajo independiente. El Centro
de Asistencia Industrial y Técnica de Bangladesh también brinda capacitacién
en aptitudes técnicas a través de la gecucion de proyectos nuevos en los
distritos. Un total de 66.920 personas ya recibieron capacitacién vocacional;

Para aumentar la participacion de las mujeres en la educacion vocacional,
técnica, superior y profesional, 26.472 mujeres han recibido capacitacion
vocacional en cursos brindados por la Corporacion de Pequefias Industrias e
Industrias Artesanales de Bangladesh y el Centro de Asistencia Industrial y
Técnica de Bangladesh.
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Educacién formal

El Ministerio de Educacion se ocupa de la educacion postprimaria, que
comprende la educacién secundariall, la superior o terciaria, la profesional, la
técnico-vocacional y lareligiosa, incluidas la escuel as religiosas autbnomas de nivel
primario (ebtedyee madrasah) y las escuelas religiosas secundarias y secundarias
superiores anexas a madrasahs.

La Comisién de Subvenciones Universitarias funciona como una organizacion
autobnoma y sirve de intermediaria entre el Ministerio de Educacion y las 24
universidades publicas para la asignaciéon de recursos y desembolsos. También
aprueba y supervisa los programas académicos de las 78 universidades del pais,
incluidas las 54 universidades privadas.

El Ministerio de Educacion Primaria y de Masas administra la Academia
Nacional de Educaciéon Primaria 'y los 54 Institutos de Formacion de Maestros de
Primaria. La Academia Nacional de Gestion Educativa y la Junta Nacional de
Programas de Estudios y Libros de Texto, que incluye una unidad de disefio de
programas de estudios y material para educacion primaria, estan bajo la jurisdiccion
administrativa del Ministerio de Educaci6n.

Los dos ministerios de educacion tienen estructuras administrativas a nivel
divisional (regional), de distrito y de subdistrito que funcionan en forma
independiente en sus respectivos &mbitos. El Ministerio de Educacion se ocupa de la
tematica de igualdad y equidad de género (el quinto objetivo de la Educacion para
todos) en forma separada a nivel postprimario, basicamente a nivel secundario.

Hay 80.397 escuelas primarias con 344.789 maestros, de los cuales 124.990 (el
36,25%) son mujeres. Hay aproximadamente 16.225.658 alumnos inscriptos en estas
escuelas, de los cuales 8.134.437 (el 50,13%) son mujeres. En el nivel secundario
hay 18.500 centros educativos con 232.929 docentes, de los cuales 46.983 (el
20,17%) son de sexo femenino. Hay aproximadamente 7.398.552 alumnos inscriptos
en estos centros educativos, de los cuales 3.868.014 (52,28%) son mujeres (Oficina
de Informacion y Estadisticas Educacional es de Bangladesh, 2006).

Educacién no formal

En Bangladesh la educacion no formal estd mayoritariamente a cargo de
organizaciones no gubernamentales. Incluso los programas de la Direccion de
Educacion No Formal son ejecutados por organizaciones no gubernamentales, que
son seleccionadas seguln criterios preestablecidos y [lamados publicos. Pero hay una
serie de organismos gubernamentales y organizaciones internacionales que gjecutan
programas de educacion no formal, ya sea directamente o a través de organi zaciones
asociadas.

La Direccion de Educacion No Formal realiza un relevamiento de las
actividades de educacién no formal, recabando informacion primaria de 739
organizaciones, lo cua le permite evaluar la cobertura de diversos programa. En
materia de atencién y educacion de la primera infancia, s6lo 46 organizaciones

11 A diferencia de muchos paises, en Bangladesh la educacion secundaria comprende tres niveles:
secundaria inferior (sexto a octavo grados), que en algunos paises se denomina primaria
superior; secundaria (noveno a décimo grados) y secundaria superior (undécimo y duodécimo
grados).
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tienen programas de formacién de padres, 52 organizaciones tienen programas de
desarrollo del nifio en la primera infancia, lo cual significa que el 94% de las
organizaciones carece de este tipo de programas. En lo que respecta a programas
preescolares, la situacion es un poco mejor, ya que 206 organizaciones, 0 €l 28% del
total, tienen programas preescolares. Con respecto a la educacion bésica no formal,
529 organizaciones (el 71%) tienen programas de educacién primaria no formal,
mientras que sdlo 129 y 127 organizaciones (el 27%) tienen programas de este tipo
para adultos y para adolescentes, respectivamente, lo cual significa que cerca del
83% de las organizaciones no tienen programas basicos de alfabetizacion para
adultos y adolescentes. Los programas de postalfabetizacion tienen una cobertura
relativamente mayor, ya que 243 organizaciones (el 33%) tienen programas de este
tipo. Menos del 10% de las organizaciones tienen programas de educacion
permanente.

La edad, situacién socioeconémica, nivel educativo y otros factores de los
grupos objetivo revelan que la mayoria de los beneficiarios de programas de
educacion no formal provienen de hogares pobres y algunos (aunque muy pocos)
viven en situacién de extrema pobreza. Muchos de los nifios que reciben educacién
no formal participan en actividades de trabajo infantil y agunos incluso
desempefian trabajos peligrosos. En general, los padres o jefes de familia trabajan
como jornaleros, tiradores de carros, agricultores marginales, conductores de
camionetas, pequefios comerciantes, pescadores, etc.

El informe revela que las familias de los que reciben educacién no formal
pertenecen en su mayoria a grupos socialmente marginados y econémicamente
excluidos. Son pocos los que inciden en las relaciones sociales 0 desempefian roles
de liderazgo. La mayoria de sus familiares son analfabetos. Si bien la tasas de
alfabetizacion varian de region a regién, entre un 30% y un 50% de los integrantes
de los hogares de quienes reciben educacion no formal son analfabetos.

En promedio, el 55% de los beneficiarios de programas de educacion no
formal son mujeres o nifias. Los programas de formacion de padres tienen el
porcentaje mas alto de cobertura femenina (76%), seguidos por los programas para
adolescentes y los de alfabetizacion de adultos, mientras que los de educacion
preescolar, postalfabetizacion y otros programas de educacién tienen una
participacion femenina proporcional mente menor.
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Porcentaje de cobertura femenina por programa
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Nota: AEPI = Atencién y educacion en la primerainfancia; EPNF = Educacion primaria no
formal; PAMCV = Programa de aptitudes para mejorar la calidad de vida.

Principalesiniciativas del Gobiernoy la sociedad civil

Actualmente, el Gobierno lleva adelante programas dirigidos a promover la
educacion de los nifios de Bangladesh, a través del establecimiento de la educacion
primaria obligatoria para todos, educacién gratuita hasta duodécimo grado para las
mujeres, la concesiéon de subsidios para alumnas, un sistema educativo nacional
integrado y un programa de alimentacién y educacion, entre otros componentes. Se
asigna una parte importante del presupuesto nacional para financiar la puesta en
marcha de estos programas y para promover la educacion y hacerla méas accesible.
El Estado tiene el deber de asegurar la igualdad de oportunidades y la educacién
gratuitay obligatoria. Los articulos 17 y 19, transcritos a continuacion, garantizan la
educacion gratuita y obligatoria y la igualdad de oportunidades para todos los
ciudadanos como principio fundamental del Estado. En consecuencia, el Gobierno
ha adoptado varias medidas tendientes a promover |la igualdad de género, incluidas
la ratificacion de diversos tratados y la formulacién y aplicacion de distintas leyes,
politicas y procedimientos dirigidos a lograr el desarrollo del capital humano del
pais.

Articulo 17: Educacién gratuitay obligatoria
El Estado adoptara medidas eficaces para:

a.  Establecer un sistema educativo uniforme, universal y de masas y
extender la educacién gratuita y obligatoria a todos los nifios hasta la etapa que
determine laley;

b. Ajustar la educacion a las necesidades de la sociedad y formar
ciudadanos debidamente capacitados y motivados para responder a esas
necesidades; y

c.  Eliminar el analfabetismo dentro del plazo que determine laley.
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Articulo 19: Igualdad de oportunidades

1) El Estado procurara garantizar la igualdad de oportunidades para todos
los ciudadanos.

2) El Estado adoptara medidas eficaces para eliminar las desigualdades
sociales y econdmicas entre los hombres y las mujeres y para garantizar la
distribucion equitativa de la riqueza entre los ciudadanos de toda la Republica y
brindarles las oportunidades que permitan alcanzar un nivel parejo de desarrollo
econdmico.

2004: Lanzamiento del segundo Programa de desarrollo de educacion primaria
y del Proyecto para llegar a nifios no escolarizados — Se lanzaron estos dos
grandes proyectos, €l primero dirigido a la educacion formal, y el segundo centrado
en desertores escolares y nifios que no asistieron nunca ala escuela.

2005: Aprobacién de la Segunda Estrategia de reduccion acelerada de la
pobreza — El Gobierno aprob6 el Documento de estrategia de reduccién acelerada
de la pobreza y todos los programas y proyectos se basaron en este documento.

2006: Aprobacion del Marco de politica de educacién no formal — El Gobierno
establecié la Direccion de Educacion No Formal y aprobd el marco de politica de
educacién no formal.

2006: Lanzamiento del Programa de perfeccionamiento docente — El Gobierno
inicio el Programa de perfeccionamiento docente con el objetivo de mejorar la
calidad de la educacion secundaria.

2007: Eliminacién de la prohibiciéon de que los agentes no estatales
intervinieran en el programa de alfabetizacion para adultos — Debido a que €l
Gobierno no estaba brindando programas de alfabetizacion para adultos, se elimind
la prohibicién que regia desde 1997 de que los agentes no estatales, en particular las
organizaciones no gubernamental es, intervinieran en este tipo de programas.

2008: Calendario escolar flexible — Se recomend6 a todas las instituciones de nivel
primario que aplicaran un calendario escolar flexible para facilitar el acceso de las
nifias marginadas de zonas desfavorecidas a la educaci on.

2008: Asian University for Women — Se establecié y comenzé a funcionar una
universidad para mujeres en Chittagong.

El Gobierno se comprometio a asignar un 6% del PIB a la educaciéon. A
continuacion se muestra el detalle de las asignaciones presupuestales de os ultimos
anos.

Lasmujeresy la salud

La buena salud es el elemento mas importante del desarrollo humano. La
privacion de salud es una forma de pobreza, que se conoce como “pobreza de
salud”. La buena salud también es una de las herramientas mas eficaces para superar
la pobreza econdmica. El Gobierno es consciente de que lograr €l desarrollo humano
en Bangladesh requiere de una estrategia de desarrollo sostenible alargo plazo y en
los tres Ultimos decenios ha hecho hincapié en ello.
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La buena salud es un recurso necesario paralavidadiaria. Es aun mas esencial
en lo que se refiere a las necesidades de salud de las mujeres. La salud de las
mujeres suele estar estrechamente vinculada a la salud de la familiay ala salud de
los nifios. En Bangladesh las mujeres son consideradas generalmente inferiores alos
hombres y en la mayoria de las familias rurales la salud de las mujeres pasa a un
segundo plano. Por lo tanto, se requieren inversiones y medidas para influir sobre
los determinantes econémicos y ambientales de la salud. Tales inversiones y
medidas deben ser equitativas para que las personas y las familias tengan iguales
oportunidades para lograr y mantener un buen estado de salud. La nutricion es otra
dimensién del desarrollo. Bangladesh ha logrado grandes avances en la esfera de la
atencion primaria de la salud y ha podido extender la duracion media de la vida de
la poblacion. Se han atenuado las diferencias en las esperanzas de vida de hombres
y mujeresy se ha avanzado en materia de planificacién familiar.

El Gobierno emprendié varias iniciativas tanto a nivel institucional como de
programas para atender las necesidades de salud de las mujeres y reducir al minimo
la discriminacion que sufren en el sector de la salud. Se esta elaborando una politica
integral revisada de la salud que incluye la tematica de género como una de sus
areas prioritarias.

Ademas de estas actividades, la Direccion General de Servicios de Salud
también llevd a cabo otras actividades, como la elaboracién de un manua de
capacitacion sobre Abordaje de la violencia contra las mujeres, publicado en bengal i
para enfermeras y en inglés para médicos, y la realizacion de cursos de seis dias
basados en el manual. Un total de 192 médicos de distintos Hospitales de Distrito y
Complejos de Salud de upazila asistieron a estos cursos. También se capacitd hasta
el momento a 190 enfermeras en cursos de seis dias sobre abordaje de la violencia
contralas mujeres.

La Direccion General de Servicios de Salud impulsa en modo experimental la
“Iniciativa de hospitales favorables a las mujeres’ en cuatro Hospitales de Distrito y
tres Complejos de Salud de upazila. Dicha Iniciativa hace especial hincapié en la
calidad de la atencién a la madre y al bebé, que comprende la atencion obstétrica
bésica e integral de emergencia, la atencion neonatal y el apoyo alas victimas de la
violencia contra las mujeres y garantiza la igualdad de género en la prestacion de
servicios y la gestion hospitalaria. Dos médicos y seis enfermeras de cada uno de
estos siete centros de salud recibieron capacitacion en cursos de seis dias de
duracion basados en el manual. Los siete centros hospitalarios han instalado salas de
examen exclusivas para mujeres, con el fin de preservar su intimidad, y otros
€gui pos necesarios para examinar a victimas.

Uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio relacionado con la salud
incluye como una de sus metas la reduccion de las tasas de mortalidad materna 'y de
nifios menores de cinco afios. El objetivo del Programa sectorial de salud, nutricion
y poblacion es alcanzar estas metas a través de la planificacion de politicas efectivas
y la programacion de intervenciones en el periodo de ejecucion de la segunda
Estrategia Nacional de reduccion acelerada de la familia. En el siguiente cuadro se
presentan los resultados del sector de salud, nutricion y poblacion en el periodo
2000-2007:
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Cuadro 4

Resultados del sector de salud, nutricidn y poblacion

Indicadores 2004 2007
Tasa bruta de natalidad/1.000 habitantes 25,3 24,2
Tasa bruta de mortalidad/1.000 habitantes 8,6 8,0
Tasa de crecimiento de la poblacion (porcentaje) 1,7 1,61
Tasa de fecundidad general 3,0 2,7
Tasa de fecundidad adolescente por 1.000 adolescentes (11 a 19 afios) 0,135 0,127
Tasa de mortalidad materna por 1.000 nacidos vivos 3,65 3,2
Tasa de mortalidad infantil por 1.000 nacidos vivos 65 52
Tasa de mortalidad neonatal por 1.000 nacidos vivos 41 37
Tasa de uso de métodos anticonceptivos (porcentaje) 58,1 55,8
Cobertura de inmunizacién: porcentaje de nifios de 12 a 23 meses que son

vacunados 73,1 81,9
Tasa de mortalidad de nifios menores de cinco afios por 1.000 nacidos vivos 88 65
Porcentaje de nifios alimentados con lactancia natural exclusiva 63,0 63,0
Porcentaje de nifios de 9 a 59 meses que reciben vitamina A 81,8 88,3
Porcentaje de nifios menores de cinco afios clasificados como malnutridos:

severos (relacion altura-edad) 16,9 12,2
severos (relacién peso-altura) 1,3 1,2
severos (relacién peso-edad) 12,8 10,9

Con conocimientos sobre el SIDA (porcentaje)
Hombre 82,0 85,0
Mujer 60,0 67,0

Ademés de los problemas de salud materna y salud reproductiva, las mujeres
también se ven afectadas por problemas generales de salud producto de la
malnutricion, la exposicion a factores ambientales, la violencia doméstica y las
agresiones psicoldgicas. Tradicionalmente, no les ha sido féacil acceder a servicios
modernos de atencién de la salud fuera del hogar. Con vistas a cambiar esta
situacion, el Programa sectorial de salud, nutricién y poblacion ha creado un entorno
propicio para las mujeres. Este programa sectorial se gecuta a través de 38 planes
operativos dirigidos a mejorar el estado general de salud de la poblacién, incluida la
salud de las mujeres. A través de estas intervenciones, consultas regulares a
domicilio, actividades de orientacion y concienciacion de la pablacion y apoyo
social, se estimula alas mujeres a utilizar los servicios de salud.

La organizacion no gubernamental Gonoshasthaya Kendra apoya al Gobierno
aplicando un enfoque integrado de la atencion primaria de la salud que vincula a
parteras tradicionales con su personal especializado de salud (paramédicos) de las
aldeas, e institucionalizando un sistema de rendicion de cuentas por el cua las
parteras y paramédicos deben responder a la comunidad que atienden a través de los
comités de salud de las aldeas, presididos por integrantes mujeres de los union
parishads. Estos comités de salud también supervisan la calidad de la atencién
prenatal y postnatal, incluidos los partos atendidos en el hogar. En las zonas de
aplicacion del programa de Gonoshasthaya Kendra, que abarcan 592 aldeas de 11
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distritos con una poblacion de casi un millén de personas, actualmente mas del 80%
de los partos son atendidos en el hogar en condiciones seguras y con un costo
reducido.

5. Laviolencia contralas mujeres

La violencia contra las mujeres es una de las formas més sistematicas y
extendidas de violacién de los derechos humanos en todo el mundo. Aunque la
violencia contra las mujeres es un fenémeno generalizado, en Bangladesh la
informacién disponible al respecto es muy escasa. En gran medida la sociedad
ignoray toleralaviolencia contralas mujeresy la mayoria de las victimas sufren en
silencio y no denuncian los incidentes. Aunque la violencia contra las mujeres se
considera un “tema privado” o una “cuestion cultural”, en los ultimos decenios
Bangladesh ha realizado esfuerzos para sacar el tema a la luz. El movimiento a
favor de las mujeres, las organizaciones de derechos humanos, el Gobierno y las
organizaciones no gubernamentales han impulsado un creciente reconocimiento de
que la violencia contra las mujeres es inaceptable y constituye una violacién de los
derechos humanos. La violencia contra las mujeres es un problema que tiene
multiples facetas. Sus causas y las formas en que se manifiesta son diversasy, por lo
tanto, se han adoptado diversas estrategias para hacerle frente. No obstante, todas
estan dirigidas en Ultima instancia a erradicar la violencia contra las mujeres y a
hacer efectivalaigualdad entre hombres y mujeres.

El Gobierno ha introducido medidas severas para combatir el atroz crimen de
laviolencia contra las mujeres.

El Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio esta llevando a cabo un
proyecto titulado “Condiciones de detencidén seguras para las mujeres’, dirigido a
prevenir el acoso y el abuso sexual de mujeres que no han sido procesadas pero
estan detenidas bajo sospecha de un hecho delictivo o por otros motivos. El
Ministerio de Bienestar Social introdujo la misma modalidad de detencién en
condiciones seguras en seis lugares de detencién de mujeres que funcionan en seis
divisiones del pais.

Es indispensable contar con datos precisos sobre la violencia contra la mujer
gue sirvan de orientacion para la formulacion de leyes y politicas, para el disefio y
puesta en practica de intervenciones eficaces y para hacer un seguimiento de las
tendencias y los efectos de las intervenciones impulsadas por los distintos
organismos, asi como para que el Estado dé cuenta de las medidas que adopta para
prevenir laviolencia contra las mujeres. La obtencion de datos confiables plantea un
desafio, porque la violencia contra las mujeres es vista con frecuencia como un
“problema privado” y muchas veces no se denuncia. Las fuentes oficiales de datos
tampoco son precisas y hay variaciones entre las cifras proporcionadas por distintas
fuentes, ya sean organizaciones no gubernamentales, los medios periodisticos que
cubren estos casos o los registros de la Policia, los hospitales y la justicia. Se estan
realizando encuestas para medir la prevalencia de los distintos tipos de violencia.
Los resultados de estas encuestas son dispares, o cua es un reflgo de las
dificultades que existen para obtener informacién sobre este tema, |a delicadeza de
las preguntas, el enfoque de losinvestigadoresy el disefio de la encuesta.

Desde 1995, la Policia Central de Bangladesh recaba datos sobre la violencia
de género de sus dependencias en los upazilas y los distritos. Si bien estos datos no
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Cuadro 5

son exhaustivos, estan disponibles en todo el pais 'y su recoleccion ha sido posible
gracias a trabajo con distintas organizaciones de mujeres, como la Asociacion
Nacional de Abogadas de Bangladesh, Naripokkho y Bangladesh Mahila Parishad,
en el seguimiento y la observacion de casos de violencia. El siguiente cuadro
contiene datos de la Policia Central que muestran la prevalencia de la Violencia de
Género en todo el pais.

Cantidad de casos de violencia por categoriay afio

Tipo de violencia

Violacién

Violencia
por dote

Agresién
con acido

Rapto

Violacién

seguida de
homicidio

Trata de
personas

Homicidio

Lesiones

Otras formas
de violencia

Total

2004
2005
2006
2007
2008

3081
3130
3417
4 146
4 487

198
177
135
137
120

1594
2 069
2087
2736
2874

3097
2796
2566
3495
3387

17
22
14
33
65

68
138
107
113

49

62
97
109
142
131

134
49
75
74
87

4564
2949
2558
3374
3025

12 815
11 427
11 068
14 250
14 274

Fuente: Policia Central, Gobierno de Bangladesh.
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Los casos denunciados abarcan diversos tipos de violencia, como la violencia
generada por la préctica de la dote, las agresiones con &cido, los raptos, los
asesinatos, las violaciones y la tortura, entre otras formas de violencia. Sin embargo,
no hay incidentes de violencia doméstica entre los casos denunciados, ya que no
existen mecanismos especificos para recurrir a la justicia en caso de violencia
doméstica. De hecho, la mayoria de los casos de violencia relacionados con la
préactica de la dote son en realidad casos de violencia doméstica. Se ha sefialado que
la tendencia creciente en la cantidad de casos de violencia que se producen por afio
podria deberse a un aumento en la cantidad de casos que son denunciados y no
necesariamente a un incremento de la violencia. Por otra parte, se observa una
tendencia descendiente en |as agresiones con acido.

En la Encuesta Demogréfica y de Salud de Bangladesh, realizada por €l
Instituto Nacional de Investigacion y Capacitacion Demogréfica, se pidié a los
hombres casados que brindaran informacién sobre posibles incidentes de violencia
contra sus esposas. Se les preguntd si les parecia que las siguientes cuatro situaciones
justificaban que un hombre le pegara a su esposa: si la mujer sale sin avisarle; si
descuida a los hijos; si discute con él, y si no le prepara las comidas a tiempo. En
total, mas de la mitad de los hombres (un 55%) consideraban que por |10 menos uno
de estos factores era justificacion suficiente para golpear a su esposa. El motivo mas
aceptado para golpear alamujer era que esta saliera sin avisarle al marido.

El 24% de las mujeres del grupo de edades de 45 a 60 afios y el 30% del grupo
de edades de 15 a 25 afios consultadas para la Encuesta del Banco Mundia sobre
normas de género, publicada en su informe de 2008 “Whispers to Voices’, declaré
haber sufrido algun tipo de violencia a manos de sus esposos. En cambio, més del
43% de los hombres jefes de hogar admitieron haber cometido algin acto de
violencia contra sus esposas. El estudio concluy6 que “la percepcion que tienen los
hombres del grado real de hostigamiento o violencia conyugal es menor que la que
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tienen las mujeres’. Un tercio de las mujeres creen que en sus comunidades es un
hecho comun que las mujeres sean golpeadas por descuidar su hogar o su familia. El
motivo maés frecuente de golpiza es la sospecha de infidelidad y en esto mujeres y
hombres coinciden en sus respuestas, sefialando que es “normal” gque un hombre
golpee a su mujer si sospecha que le esinfiel. La mayoria de |os participantes de los
grupos de discusion del estudio también opinaron que la violencia contra las

mujeres como “ultimo recurso” era algo bastante comun.

El mismo estudio concluyé que cuando las mujeres aceptan la violencia y
declaran tener visiones mas conservadoras respecto de otras normas relacionadas
con el género, tienen menos probabilidad de sufrir actos de violencia, pero cuando
los hombres consideran que la violencia es un comportamiento aceptable también
estan méas dispuestos a cometer actos de violencia. También concluy6 que las
mujeres cuyas familias han pagado una dote son mas proclives a ser victimas de
violencia, lo cual contradice la percepcion generalizada de que el pago de |la dote
evitalaviolenciay se agjusta a la percepcién del movimiento a favor los derechos de
las mujeres y las organizaciones no gubernamentales segin la cual €l pago de la
dote s6lo genera mayores exigencias y més violencia.

El 74% de los hombres consultados en la Encuesta Demogréficay de Salud de
Bangladesh de 2004 admitié haber cometido algin acto de violencia contra sus
esposas, frente al 43% de los hombres encuestados en el Estudio de normas de
género del Banco Mundial realizado en 2008.

En lo que respecta a las agresiones con &cido, cabe sefialar que ha habido una
interesante tendencia, consistente en un cambio en lo tocante a las victimas de estos
atagues, ya que dejo de ser una agresion dirigida exclusivamente hacia mujeres y
nifias que rechazaban propuestas amorosas y ahora se dirigen tanto contra mujeres
como contra hombres, y se emplean cada vez mas en disputas por tierras y
conflictos familiares. Segun datos estadisticos presentados en 2007 por la Acid
Survivors Foundation, una organizacién dedicada a apoyar a las victimas de
agresiones con &cido, 187 personas fueron agredidas con acido en 154 incidentes.
La cantidad de casos de agresiones con &cido comenzd a descender a partir de 2003,
con una tasa anual del 16,12% ese afio, 20,92% en 2004, 16,31% en 2005, 18,75%
en 2006 y 15,38% en 2007. En cuanto a género de las victimas, en 2006 un 67,87%
fueron mujeres y nifias, contra un 32,13% de hombres; en 2007 aument6 el
porcentaje de mujeres y nifias, alcanzando un 69,52%, mientras que el porcentaje de
hombres agredidos bajé al 30,48%.

Cuadro 6

Total de casos de agresion con acido y total de sobrevivientes por afio

Periodo Total de incidentes Total de sobrevivientes

2004 266 325

2005 217 272

2006 180 221

2007 156 193
Total 2062 2633

Fuente: Acid Survivors Foundation.
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Medidas de politica para abordar la violencia contra las mujeres

La Politica nacional de desarrollo dela mujer de 1997

En 1997, durante el periodo de seguimiento posterior a la Conferencia de
Beijing, el Gobierno llevé a cabo un amplio proceso de consultas con interesados
directos, grupos de defensa de los derechos de la mujer y activistas de los derechos
humanos y en base a ello formulé una politica con arreglo a la Convencion y la
Constitucion de Bangladesh.

La Segunda Estrategia Nacional de reduccién acelerada de la pobreza

La Segunda Estrategia Nacional de reduccion acelerada de la pobreza
identificé alaviolencia contra las mujeres y la explotacion de las mujeres como dos
de los muchos obstacul os que se interponen al logro de los objetivos de igualdad de
género e integracion de una perspectiva de género. Las principales metas fijadas
paralograr la eliminacién de la violencia contra las mujeres son:

« Garantizar que se denuncien todos | 0s casos de violencia contra las mujeres;
« Reducir alamitad los casos denunciados de violencia contra las mujeres;
« Consolidar los centros de atencion integral en casos de crisis;

« Sensibilizar a los oficiales de policia y a los funcionarios administrativos y
judiciales para que apliquen la Convencion en lo que respecta a los casos de
violencia contralas mujeres y la proteccion de los derechos de las mujeres.

La Politica nacional de empleo en €l exterior (Politica de migracion)

Después de que en 2003 Bangladesh levantara la prohibicion impuesta a la
migracion femenina, €l flujo de trabajadoras migratorias hacia otros paises,
incluidos los de la regién de Oriente Medio, aument6 de manera espectacular. Ante
esta situacion y como complemento a la Politica de empleo en el exterior de 2006, el
Gobierno de Bangladesh elaboré una politica especifica para promover y atender la
situacion de las trabajadoras migratorias. En dicha politica, sélo se considera a las
trabgjadoras como trabajadoras del servicio doméstico. En 2007, se modifico
nuevamente la politica haciéndose hincapié en la necesidad de una mayor
reglamentacion de las agencias de reclutamiento, la provision de informacion més
clara para trabajadores migratorios y empleados, |a participacion de las embajadas
en los paises receptores, la celebracion de contratos especificos entre agencias de
reclutamiento en Bangladesh y en los paises receptores y la capacitacion y la
orientacion atrabajadores migratorios, entre otros aspectos.

Asimismo, existe un acuerdo de la SAARC referido a la trata de personasy un
proyecto de politica sobre eliminacién del trabajo infantil, de 2008.

Legislacion

Existe una serie de normas de derecho penal que tipifican ala violencia como
delito y a las que puede recurrir el Gobierno para procesar a guienes cometen actos
de violencia. El reconocimiento de la violencia contra las mujeres ha evolucionado
y la sociedad en su conjunto es mas consciente de formas de abuso que antes no se

reconocian como violencia. Como se indico en €l informe anterior, el Gobierno ha
sancionado huevas leyes al respecto en diversas oportunidades.
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El reciente Estudio de normas de género del Banco Mundial, de 2008, indica
gue se incremento la préctica de la dote. Segun este estudio, €l 7,7% de la cohorte
de mujeres mayores (en su mayoria hindles) tuvo que pagar una dote al casarse,
frente a un 46% de mujeres més jovenes que se vieron obligadas a hacerlo. Por 1o
tanto, pareceria que laley no ha funcionado como desincentivo para esta practica.

El Cddigo del Trabajo

En su clausula 332, referida al comportamiento hacia las mujeres, el nuevo
Cadigo del Trabajo aprobado en 2006 reconoce al fenémeno de acoso sexual en el
lugar de trabajo como un problema. Esta clausula prohibe todo comportamiento
agraviante o inaceptable hacia una empleada, independientemente del cargo que
ocupey de lainstitucion que sea.

Medidas de prevencién y proteccién adoptadas por €l Gobierno

En la siguiente seccion se presentan las iniciativas mas recientes impulsadas
por el Gobierno para abordar el problema de la violencia contralas mujeres.

Refugios

El Gobierno ya contaba con hogares para mujeres y nifios en situacion de calle,
pero estos no funcionaban como refugios, habia muy pocos de ellos y las
instalaciones eran, y siguen siendo, inadecuadas. Recientemente se tomaron medidas
tendientes a mejorar la situacion en materia de refugios. EI Departamento de
Servicios Sociales establecio seis refugios divisionales para mujeres adolescentes,
victimas y testigos. Cada refugio tiene capacidad para 50 personas. EI Gobierno ha
tomado lainiciativa de crear refugios que respondan a las necesidades detectadas, a
fin de proteger los intereses de las victimas y las residentes. Si bien los recursos son
limitados, se les brinda alimentos, vivienda y asistencia médica y juridica. El
Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio también tiene un refugio. El
Departamento de Servicios Sociales tiene asimismo seis centros de capacitacion y
rehabilitacién para trabajadoras sexuales.

Recientemente se firmé un memorando de entendimiento entre el
Departamento de Servicios Sociales y la Fundacion Manusher Jonno (un fondo que
recibe colaboracion de donantes) para “ Garantizar la provision de servicios eficaces,
sostenibles y de calidad en los refugios existentes”, afin de superar las carencias.

Campaiias de concienciacion publica del Ministerio de Asuntos
delaMujer y el Nifio

El Programa Multisectorial de Violencia contrala Mujer impulsd unainiciativa
de tres afios de duracion dirigida a “ Crear conciencia sobre los delitos y los actos de
violencia contra las mujeres mediante campafias de educacién publica’. La
iniciativa incluy6 cursos regulares de sensibilizacion para medios de comunicacion,
imanes, organismos gubernamentales y organizaciones no gubernamentales, asi
como la produccion de materiales y camparias en 1os medios.

Proyecto de reforma policial

El Proyecto de reforma de la Policia, que se inicio afines de 2005 con €l fin de
mejorar la eficacia 'y eficiencia de la Policia de Bangladesh, se extendié por cinco
afos més hasta 2014. Uno de los objetivos méas importantes de este programa es
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lograr que las fuerzas policiales sean mas receptivas y sensibles a las necesidades de
los pobres y las mujeres victimas de violencia. Para ello, entre otras actividades
principales, se adoptaron medidas para mejorar la receptividad de las fuerzas
policiales alos jovenesy las personas en situacion de vulnerabilidad y para ayudar a
estos funcionarios a tener una mayor claridad conceptual sobre las cuestiones de
género, el VIH/SIDA y los derechos humanos, a fin de abordar eficazmente los
casos de violencia contra las mujeres. Resulta muy alentador constatar que gracias
al Programa de reforma de la Policia los organismos encargados del orden publico
reconocen la necesidad imperativa de contar con servicios gue tengan en cuenta los
intereses de las mujeres a fin de garantizar su acceso a la justicia. EI Programa
establecié un Centro de apoyo a victimas en el thana (subdistrito) de Tejgaon, en la
ciudad de Dhaka, para brindar apoyo profesional alos sobrevivientes.

En e marco del Proyecto de reforma de la Policia se formulé un plan
estratégico para los préximos tres afios, con cinco esferas de accion. Una de esfera
clave consiste en incrementar la cantidad de mujeres policias y promover la
sensibilidad de género. “ Se ha determinado que las mujeres policias y la politica de
género son dos aspectos estratégicos importantes para modernizar los servicios de
policia’. Este plan estratégico incluird la elaboracion de un plan de accion que
integre a las mujeres policias en toda la Policiay el reclutamiento de 3.000 mujeres
policias para ocupar posiciones de subinspectoras y agentes de policia en todo el
pais.

Vigilancia comunitaria con per spectiva de género

Otra iniciativa impulsada por el Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio,
con €l apoyo de la Agencia Alemana de Cooperacién Técnica (GTZ), es el programa
de Vigilancia comunitaria con perspectiva de género. Este programa esta dirigido a
garantizar la seguridad de las mujeres y las nifias, en el entendido de que son
afectadas por inseguridades especificas por motivos de género, como la violencia
doméstica y latrata de personas. El objetivo del proyecto es “contribuir a promover
el acceso de los pobres, y en particular de las mujeres y las nifias, a la justicia, tanto
en el sector rural de Bangladesh como en el urbano”. La Vigilancia comunitaria con
perspectiva de género es una estrategia tendiente a aumentar la seguridad y
fortalecer la proteccion de los derechos humanos, con especial atencién a las
mujeres y las nifias. Se realiza un seguimiento y una evaluacion de las actividades
del proyecto con el fin de generar buenas préacticas. La vigilancia comunitaria
supone un trabajo conjunto de la Policia y la comunidad para mantener el orden
publico y prevenir la delincuencia. Se forman Comités de vigilancia comunitaria
gue se relinen en espacios publicos de sus respectivas zonas para concientizar a la
poblacion sobre sus funciones y actividades y para resolver casos de violencia de
género. Este enfoque esta siendo aplicado por la Policia, organizaciones no
gubernamentales y organizaciones comunitarias en forma experimental en algunas
regiones. El objetivo central es articular acciones de la comunidad y la Policia para
resolver problemasy asegurar |a seguridad en el plano local.

Hospitales favorables a las mujeres

En el periodo 1997-1998, el Ministerio de Salud y Bienestar de la Familiay el
UNICEF se abocaron a reformar los hospitales con el fin de brindar a las mujeres un
mejor acceso a los servicios hospitalarios. Este cambio tenia como objetivos
principales reducir la tasa de mortalidad maternay apoyar a las mujeres victimas de
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violencia. La necesidad de brindar a las mujeres y las victimas de violencia un
mejor acceso a los servicios de salud constituia un reclamo de larga data de las
organizaciones y activistas por los derechos de las mujeres y los derechos de salud
a que el sector de la salud buscaba dar una respuesta. En ese momento las
actividades se centraban en sensibilizar a los médicos y las enfermeras en el trato
hacia los pacientes, en particular |as pacientes de sexo femenino, y en garantizar que
los médicos de servicio atendieran debidamente a los pacientes. Sobre la base de |o
aprendido en el proyecto anterior, el UNICEF amplié posteriormente el programa.
Actualmente, la Direccion General de Servicios de Salud trabaja con el UNICEF
para mejorar |os hospitales de distrito y los complegjos de salud de upazila, segin las
necesidades de estos. El objetivo de este proyecto es lograr que las mujeres sean
tratadas con respeto, dignidad y equidad y que reciban una atencion de salud
adecuada y apropiada que sea ademas oportuna y accesible. Para lograr esos
objetivos, uno de los aspectos mas importantes de los hospitales favorables a las
mujeres es la atencién que se brinda en casos de violencia contra las mujeres. Muy
pocos hospitales han alcanzado los estandares necesarios para ser declarados
hospitales favorables a las mujeres. Un grupo de organizaciones no gubernamentales
trabgjan con siete hospitales y ya han logrado que uno de ellos sea declarado
hospital modelo.

La organizacion no gubernamental Naripokkho hace un seguimiento de las
intervenciones estatales dirigidas a combatir la violencia contra las mujeres. Para
ello trabaja con 22 comisarias, dos hospitales universitarios y dos juzgados o
tribunales especiales (que entienden en casos de violencia contra mujeres y nifios y
agresiones con &cido) dentro de la zona metropolitana de Dhaka. El personal de la
organizacion trabaja desde estas instituciones publicas, observando el trato dado a
las victimas de violencia por parte del personal del Estado. Un resultado positivo de
esto ha sido que las instituciones han solicitado y recibido apoyo en forma de
capacitacion para la creacion de un entorno propicio que permita a las mujeres
acceder alajusticiay paralaprevencion de laviolencia.

Un estudio reciente (mayo de 2009) sobre las leyes vigentes referidas a la
violencia de género, titulado “Marco juridico para el abordaje de la violencia contra
las mujeres’, propone una reforma normativa a través de un proyecto de ley sobre
violencia domeéstica y directrices para casos de acoso sexual. Este estudio recibio
apoyo de la Embajada de |os Paises Bagjos e incorporé sugerencias de profesionales,
diplométicos y representantes de organizaciones no gubernamentales, entre otros.

En cuanto a centros de atencion a victimas, el Ministerio de Asuntos de la
Mujer y el Nifio tiene seis centros de atencion integral en casos de crisis, seis
unidades para la prevencion de la violencia contra las mujeres a nivel de division,
dependientes del Departamento de Asuntos de la Mujer, y una unidad de prevencion
de laviolencia contra las mujeres, dependiente del Jatiya Mohila Sangstha.

El Proyecto de reforma de la Policia tiene un centro en Dhaka y 21 centros en
los distritos. El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas tiene un centro en el
distrito de Cox’s Bazar. Ademas, hay seis centros de organizaciones no
gubernamental es que funcionan en distintas localidades.
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6. Lasmujeresy los desastres naturales

Las mujeres son victimas directas de los efectos adversos de desastres
naturales y acciones humanas, como, por e€emplo, conflictos politicos,
discriminacién social, contaminacion del agua por arsénico, salinizacion,
desecamiento de humedales, deforestacion, utilizaciéon de sustancias agroquimicas,
desechos industriales, uso indebido de suelos, construccion de presas y terraplenes,
inundaciones, ciclones y sequias. Cabe sefialar que como consecuencia del cambio
climético, los ciclones como el Sidr y el Ayla se estdn produciendo con mayor
frecuencia y mayor intensidad. EI Gobierno ha respondido con eficacia a estas
situaciones a pesar de las grandes dificultades que debid enfrentar y los limitados
recursos con los que cuenta.

Las mujeresy la economia

Las mujeres tienen acceso limitado a los recursos naturales y financieros. En
gran medida, las mujeres dependen de los derechos de sus esposos o familiares de
sexo masculino para acceder a las tierras agricolas y utilizar el agua, los arboles y
demés recursos naturales. El derecho sucesorio sigue basado en la religion. Las
mujeres musulmanas tienen derecho a heredar de sus padres la mitad de lo que les
corresponde a sus hermanos, pero muchas mujeres ceden a estos la parte que les
corresponde del terreno paterno como forma de seguro en caso de ruptura
matrimonial y para asegurarse de que podran visitar la casa paterna. Los derechos
formales de las mujeres hindues son insignificantes. heredan una octava parte de la
tierra de sus maridos, pero sblo si al morir estos, no los sobreviven hijos o nietos
varones.

El acceso de las mujeres a | os recursos financieros también es extremadamente
limitado, ya que la mayoria de las instituciones financieras exigen propiedades u
otra forma de garantia para conceder un crédito. Por ultimo, el analfabetismo es
mayor entre las mujeres y ello supone una barrera mas a su acceso al sector
bancario. Estos factores perjudican seriamente la capacidad de las mujeres de
establecer pequefios negocios o comprar tierras. Para atender estas dificultades, €l
Gobierno de Bangladesh esta adoptando medidas importantes, tanto a nivel de
politicas como de ejecucion.

Las politicas y proyectos econémicos mas importantes de Bangladesh, como €l
Plan nacional de accién y la Politica nacional para el adelanto de la mujer, incluyen
un componente de género. Se ha hecho hincapié en la igualdad de género en el
seguimiento de gastos y beneficios generados por las asignaciones presupuestarias
hacia las mujeres. A través de ciertos mecanismos establecidos, la Divisiéon de
Seguimiento y Evaluacion de la Ejecucion supervisa el avance de los programas y
proyectos referidos especificamente a las mujeres. El Ministerio de Asuntos de la
Mujer y el Nifio, la Division de Finanzas, la Comision de Planificacion, la Junta
Nacional de Ingresos y la Division de Seguimiento y Evaluacion de la Ejecucion
han impulsado diversas iniciativas para generar conciencia sobre el tema de la
participacion de la mujer en el desarrollo. Conforme a lo indicado en |la Estrategia
Nacional de reduccién acelerada de la pobreza, los ministerios pertinentes realizan
auditorias sociales a través de sus proyectos y programas. El Ministerio de
Industrias, a través del Programa de desarrollo del sector de pequefias y medianas
empresas organizO una serie de cursos de formacion de aptitudes y cred la
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Fundacion de Pequefias y Medianas Empresas. Se establecié una division especial
para atender la problemética de la mujer y desarrollar pautas necesarias para la
formulacion de politicas tendientes a mejorar el desempefio de las mujeres.

La Politica de Pequefias y Medianas Empresas de 2005 da preferencia especial
a las mujeres empresarias y plantea la necesidad de fortalecer las medidas dirigidas
a promover la contratacion y promocion de las mujeres en el ambito empresarial.

Uno de los objetivos de la Palitica industrial de 2009 es integrar
consideraciones de género en el proceso de industrializacion. El documento de esta
Politica también incluye una estrategia para la adopcion de medidas especiales
tendientes a fomentar la actividad empresarial de las mujeres, garantizando el
acceso a tierras y la asignacion de fondos para financiar servicios de asistencia
empresarial. Se han introducido diversos incentivos y mecanismos de apoyo para
fomentar la participacion y el desarrollo de las mujeres empresarias. A través de un
proyecto especial denominado “Proyecto de desarrollo de la capacidad empresarial
de las mujeres’, la Corporacién de Pequefias Industrias e Industrias Artesanales de
Bangladesh estad ampliando su programa de sensibilizacion sobre las funciones
reproductivas de las mujeres. Los familiares de los participantes reciben cursos
dirigidos a mejorar su nivel de viday de aprendizaje en temas de nutricién, higiene
personal y planificacion familiar.

Para poder evaluar la situacion econémica de las mujeres en un pais es
fundamental también considerar su situacion laboral en ese contexto particular.
Siguen existiendo diferencias de género en la situacién econémica de la poblacion.
En el dltimo decenio se han ampliado |las oportunidades de empleo para las mujeres,
en particular en industrias como la de confeccién de prendas de vestir, la
construccion, la ceramica y el sector no estructurado. Pero es mas probable
encontrar a las mujeres desempefiando trabajos eventuales como jornaleras en el
sector no estructurado. Asimismo, las modalidades de trabajo en las que participan
las mujeres suelen ser mas inestables. La brecha salarial de género sigue siendo
considerable, ya que las mujeres perciben tan sélo un 58,2% de lo que ganan los
hombres. Si bien la brecha salarial puede atribuirse hasta cierto punto a elementos
monopolisticos del mercado de trabajo, en gran medida se debe a actitudes sociales
hacialas mujeresy adiferencias en el nivel educativo y laformacién.

El Gobierno de Bangladesh ha adoptado varias medidas importantes para
promover laigualdad econdémica de las mujeres. Por ejemplo, araiz de incidentes de
hostigamiento a trabajadoras migratorias (en particular las empleadas en el servicio
domeéstico) se habia impuesto una prohibicion al empleo femenino en el exterior.
Esa prohibicién, sin embargo, habia llevado a un aumento de la migracién irregular
de mujeres, que a su vez hacia que las trabajadoras migratorias fueran mas
vulnerables y estuvieran expuestas a situaciones de violenciay explotacién. Por este
motivo, el Gobierno decidié levantar la prohibicion y ampliar las capacidades del
Ministerio de Bienestar de Personas Emigradas y Empleo en el Exterior. También
como medida para promover laigualdad econémica de las mujeres se introdujo una
cuota del 60% para las mujeres en los cargos docentes de las escuelas primarias.
Esta medida contribuird a lograr el objetivo del Gobierno de alcanzar la paridad de
hombres y mujeres en el plantel docente de primaria, contribuyendo asi a crear un
entorno mas propicio paralas nifias.

El Estado y el sector paraestatal siguen siendo los mayores empleadores del
pais. El Gobierno se comprometié a garantizar la igualdad de oportunidades en la
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contratacion de hombres y mujeres en todos los puestos de direccion de la
administracion publica, incluida la Policia. Las Fuerzas Armadas estan reclutando
mujeres para el servicio activo. El Gobierno fijé una cuota de reclutamiento del 10%
para mujeres en los cargos de funcionario publico de alto rango y el 15% en otros
niveles dentro de la administracion publicay las instituciones paraestatal es. Aunque
todavia no se ha alcanzado la cuota fijada por el Gobierno, los avances logrados en
ese sentido son alentadores.

Los empleados del sector publico, independientemente de su sexo, reciben
iguales beneficios y facilidades en todos los sentidos, incluidos salarios,
prestaciones, pensiones y otros beneficios econdmicos. Con el fin de atender las
necesidades de vivienda de las mujeres, el Ministerio de Asuntos de la Mujer y €
Nifio ha llevado a cabo proyectos de construccion de residencias para mujeres en
centros urbanos. El Ministerio de Salud y Bienestar de la Familia, que es el mayor
empleador de mujeres, también esta llevando a cabo un programa dirigido a mejorar
las condiciones de trabajo de las mujeres. Por otra parte, el Gobierno recientemente
extendio de tres a cuatro meses la duracion de la licencia por maternidad con goce
de sueldo. Al mismo tiempo, se abrieron guarderias en las instalaciones de la
Secretaria de Bangladesh y en las oficinas centrales de la administracion. El
Ministerio de Asuntos de la Mujer y €l Nifio ha preparado también directrices para
la formulacion de politicas con el fin de uniformizar los servicios de guarderia.

Cuadro 7
Per sonas empleadas (15 afios 0 mas) por situacion de empleo, sexo
y ubicacién (en porcentajes)

Bangladesh Urbano Rural
Ambos Ambos Ambos

Situacion laboral sexos Hombres  Mujeres sexos Hombres  Mujeres sexos Hombres Mujeres
Empleados 13,87 1455 11,69 31,2 30,54 33,34 8,48 9,57 5,01
Empleadores 0,27 0,32 0,11 0,28 0,33 0,11 0,27 0,32 0,11
Trabajadores
independientes 41,9 50,04 1586 41,63 4528 29,86 41,99 51,53 11,55
Jornaleros (agricolas) 10,71 13,29 247 221 2,69 0,68 13,35 16,59 3,02
Trabajadores familiares no
remunerados 21,68 967 60,12 952 555 2231 2546 10,05 71,77
Trabajadores del servicio
doméstico 0,7 0,19 2,34 0,93 0,11 3,58 0,63 0,21 1,96
Aprendices 0,51 0,57 03 069 082 0,28 0,45 05 031
Otros 0,88 0,64 1,66 1134 0,74 2,4 0,8 06 143
Fuente: Encuesta de |la Fuerza de Trabajo, 2002-2003, Oficina de Estadistica de Bangladesh.

El cuadro anterior presenta un panorama de la situacion laboral general de
hombres y mujeres en las zonas rurales y urbanas de Bangladesh. El cuadro muestra
claramente que sigue existiendo una division sexual del trabajo, ya que las mujeres
se concentran predominantemente en el trabajo familiar no remunerado y el servicio
domeéstico. Estas diferencias son mas pronunciadas en zonas urbanas. Los hombres,
por el contrario, trabajan predominantemente en otras esferas laborales, ya sea como
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empleados (solo en zonas urbanas), empleadores, trabajadores independientes,
jornaleros o trabajadores agricolas (s6lo en zonas ruraes). Tanto en el plano
nacional como en las zonas rurales y urbanas, la situacién laboral de las mujeres
sigue estando muy atrasada con respecto ala situacion de sus pares masculinos.

El siguiente cuadro presenta cifras de la poblacion empleada desglosadas por
sexo y horas de trabajo semanales. El cuadro revela que las mujeres trabajan en
promedio muchas menos horas que los hombres, tanto en el campo como en la
ciudad. Esto es un reflejo de la falta de reconocimiento hacia el trabajo femenino no
remunerado.

Cuadro 8
Per sonas empleadas (15 afios 0 mas) por horas trabajadas por semana
por sexoy ubicacién (en miles)

Bangladesh Urbano Rural
Horas

semanales Ambos Ambos Ambos
trabajadas Sexos Hombres Mujeres Sexos Hombres Mujeres Sexos Hombres Mujeres
Total 47 357 36 080 11 277 11 224 8 569 2 656 36 132 27 511 8621
<15 hs. 4879 477 4 401 507 52 455 4372 426 609
15-19 1024 357 666 90 33 58 933 325 609
20-29 3621 1537 2084 536 196 339 3086 1341 1744
30-39 3715 2639 1076 845 438 407 2870 2201 669
40-49 12 193 10 690 1503 3120 2482 638 9073 8 207 865
50-59 9930 9 157 773 2149 1812 337 7781 7 345 436
60+ 11 995 11 222 773 3977 3556 421 8018 7 666 352

Fuente: Encuesta de la Fuerza de Trabajo, 2002-2003, Oficina de Estadistica de Bangladesh. (Ref: Encuesta
Econémicay Social)

Empleo en la administracion publica: En 2006, cerca del 15% de los cargos de
direccion de la administracion publica de Bangladesh estaban ocupados por mujeres,
pero s6lo un 2% de los cargos de secretario o aproximadamente 7% de los de
subsecretario eran ocupados por mujeres. La participacion de las mujeres en la
administracion publica alcanza aproximadamente el 15% del total y el 11% en el
caso de los cargos de categoria l.

Empleo en el exterior: El Ministerio de Bienestar de Personas Emigradas y Empleo
en el Exterior ha disefiado estrategias para ampliar las oportunidades de empleo de
las mujeres en el exterior. A fin de garantizar |a proteccion de las mujeres menores
de cierta edad que deseen trabajar en el exterior como empleadas domésticas, se les
exige que soliciten un permiso del Ministerio a través de una agencia de
contratacién. El Ministerio ha tomado medidas para incluir a las empleadas
domeésticas en la categoria de mano de obra para el trabajo en el exterior.

Recientemente, el banco central (Banco de Bangladesh) dispuso que los
bancos comerciales debian asignar un 15% de su cartera de préstamos a pequefias y
medianas empresas y que un 40% de los préstamos a pequefias y medianas empresas
debian adjudicarse al financiamiento de microempresas. La mayoria de los bancos
comerciales ya inauguraron una division especial para mujeres empresarias. Estos
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bancos también pueden utilizar el mecanismo de refinanciacion que ofrece el banco
central para créditos sin garantia de hasta 1,5 millones de takas contra garantias
personales.

M ecanismos institucionales para el adelanto dela mujer

El Gobierno ha puesto en funcionamiento un sistema nacional integral para
promover el adelanto de la mujer. En el nivel méas alto, se establecié el Consegjo
Nacional para el Desarrollo de la Mujer y el Nifio (CNDMN), presidido por la
Primera Ministra. La Comision Parlamentaria Permanente, los puntos focales sobre
la Mujer en el Desarrollo (MED) y el Comité de Ejecucion y Evaluacion para el
Adelanto de la Mujer, representado por puntos focales de todos los ministerios
gjecutivos y los puntos focales de distrito y upazila, forman con otras estructuras
una red nacional de gjecucién y seguimiento de las actividades relativas a la Mujer
en el Desarrollo. Se design6 a Ministerio de Asuntos de la Mujer y la Infancia como
ministerio encargado de coordinar las actividades de todo el Gobierno en materia de
igualdad de género. EI Ministerio coordina reuniones trimestrales de los puntos
focales y los puntos focales asociados sobre la Mujer en el Desarrollo sobre temas
especificos relacionados con la integracion de consideraciones de género. Las
principales esferas de trabajo se refieren a seguimiento del estado de aplicacion de
la Plataforma de Accion de Beijing, el Plan nacional de accion, la Estrategia
Nacional de reduccion acelerada de la pobreza y |as disposiciones de la Convencién
referidas al adelanto de la mujer. Actualmente funcionan unos 96 puntos focales y
puntos focales asociados sobre la Mujer en el Desarrollo, asi como puntos focales
subordinados sobre la Mujer en el Desarrollo.

El Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio funciona como un punto focal
y catalizador de acciones relacionadas con la situacién de la mujer y en respuesta a
las necesidades y prioridades de las mujeres en las actividades de todos los
organismos de Gobierno. EI Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio y sus
organismos gjecutores desarrollan distintos proyectos y programas para el adelanto
de la mujer. En la distribucion de funciones de este Ministerio se incorpord la
coordinacién y el seguimiento de las actividades relacionadas con las mujeres en el
desarrollo de los distintos ministerios, a través de determinados puntos focales,
puntos focales asociados y puntos focales subordinados sobre la Mujer en el
Desarrollo. En 1995 se cred el Consejo Nacional para el Desarrollo de la Mujer,
presidido por la Primera Ministra. EI Gobierno aprobd una Politica nacional para el
adelanto de la Mujer (PNAM). Como seguimiento de la Plataforma de Accién de
Beijing, €l Gobierno preparé6 un Plan nacional de accion. Para cumplir con los
compromisos del Plan nacional de accién, se cre6 una Comisién Parlamentaria
Permanente sobre el Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio. Se observa ahora
un mayor grado de consulta y colaboracion activa entre el Gobierno y las
organi zaciones no gubernamentales.

El Gobierno también ha formado diversas comisiones dirigidas a garantizar la
participacion de las mujeres en 10s sectores econdmicos principales, asegurando el
acceso de las pequefias y medianas empresarias a préstamos de apoyo y brindando
asistencia juridicay médica para casos de opresion o violencia contra las mujeres.

Se estableci6 un comité de interministerial coordinacion para prevenir la
violencia contra las mujeres y los nifios, que funciona a través de una unidad central
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apoyada por: i) comités de prevencion de la violencia contra las mujeres en los
distritos, upazilas y union parishads; ii) unidades de prevencion de la violencia
contra las mujeres en el Departamento de Asuntos de la Mujer (DAM) vy el Jatiya
Mohila Sangstha; iii) la Unidad de Ejecucién de Proyectos y los centros de atencion
integral en casos de crisis del Programa Multisectorial de Violencia contrala Mujer,
y iv) laUnidad de Violencia contrala Mujer de la Policia Central.

En el siguiente grafico se presenta un esquema de la estructura institucional
establecida para el adelanto de la mujer.
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El Ministerio de Salud y Bienestar de la Familia cre6 una Unidad de Género,
Organizaciones No Gubernamentales y Participacion de los Interesados, que, entre
otras actividades, ofrece cursos sobre género y salud, integracion de consideraciones
de género en el sector de la salud y cuestiones de género en la salud y realiza
trabajos de investigacion (por gjemplo, un andlisis de los datos de los sistemas de
gestion de informacion hospitalaria mediante la evaluacion del desempefio desde
una perspectiva de género, y una encuesta de referencia sobre la percepcion y los
conocimientos de la comunidad respecto a los servicios de atencién de la salud
favorable a las mujeres), que estan dirigidos a funcionarios de nivel medio y
administrativos. Se capacité a un total de 97 participantes y se obtuvieron recursos
de parte de organismos gubernamentales y organizaciones no gubernamental es.

9. Losderechoshumanosdela mujer

Actualmente, las mujeres pueden postularse como candidatas a los 300 escafios
generales del Parlamento, ademas de los 45 escafios reservados especialmente para
mujeres. Asimismo, se dispuso la obligatoriedad de reservar para las mujeres un
tercio de los puestos de todos los 6rganos electivos locales, incluidos los union
parishads, |os upazila parishads, las municipalidades y |os municipios.

La Ley sobre la Comision Nacional de Derechos Humanos de 2009 autoriza la
creacion de una Comision de Derechos Humanos, integrada por siete miembros, de
los cuales por 1o menos uno debe ser mujer y otro debe pertenecer a una comunidad
minoritaria. La Comisién tiene el mandato de investigar casos de violaciones de los
derechos humanos y efectuar recomendaciones al Gobierno para la presentacion de
informes sobre violaciones de |os derechos humanos.

La participacion de las mujeres en el mercado de trabajo estructurado continta
aumentando como resultado de cambios relacionados con la expansién econémica,
las tendencias en los medios de subsistencia rurales y la migracion del campo a la
ciudad.

Es obligatorio incluir el apellido materno junto al paterno en los formularios
de inscripcion de la escuela primaria y en certificados, pasaportes y otros
documentos.

Recientemente, el Tribunal Superior emitié un fallo que otorga a la madre la
guarda de sus hijos. Con posterioridad a ese fallo, el Ministerio de Educacion
permitié que los estudiantes utilizaran el apellido de la madre para inscribirse en
exadmenes de educacion publica, incluidos los examenes para el certificado de
educacion secundaria 'y educacion secundaria superior.

10. Lasmujeresy los medios

El Ministerio de Informacion promueve la participacion de las mujeres en los
medios de comunicacion a través del Instituto de la Prensa de Bangladesh, el
Departamento de Informacién Periodistica y e Departamento de Cine y
Publicaciones. Todas las actividades de capacitacion para periodistas organizadas
por el Instituto de la Prensa de Bangladesh incluyen una sesion sobre género. El
Instituto también brinda cursos nacionales y subnacionales de cuatro dias de
duracion sobre Género y medios de comunicacion, dirigidos a periodistas. La
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11.

12.

Universidad Nacional tiene un curso sobre Género y medios de comunicacion como
parte de sus programas de maestria. El Instituto de Informacion Periodistica brindd
capacitacion sobre género para todos los funcionarios de relaciones publicas
asignados a los ministerios y un médulo de capacitacién de un dia sobre creacion de
capacidad sobre la tematica de género para todos los periodistas que se dedican a la
redaccién de articulos de fondo. El Departamento de Cine y Publicaciones tiene tres
publicaciones periddicas con una seccion dedicada a desarrollo de la mujer que
cubre noticias locales y regionales. También produce peliculas motivacionales que
son exhibidas por el Departamento de Comunicacion Masiva, otro organismo
dependiente del Ministerio de Informacion. El Instituto Nacional de Comunicacion
de Masas es el organismo encargado de formar a periodistas de medios electronicos
y en julio de 2009 realiz6é un curso de capacitacion de capacitadores adaptando el
manual sobre Género y medios de comunicacion desarrollado por €l Instituto de la
Prensa de Bangladesh con el apoyo del Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio.
El Ministerio de Informacion también form6 un comité de organismos
gubernamentales y organizaciones no gubernamentales para el intercambio de
opiniones sobre cuestiones referidas a desarrollo de la mujer.

En julio de 2009, el Centro de Mujeres Periodistas de Bangladesh también
armé un modulo de capacitacion sobre la Edicién de noticias con perspectiva de
género dirigido a formar a mujeres que ya trabajan en la prensa asi como a
estudiantes de periodismo. Las organizaciones no gubernamentales también
formaron un Foro de género y medios.

Lasmujeresy el medio ambiente

Las mujeres son victimas directas de los efectos adversos de desastres
naturales y acciones humanas, como, por e€emplo, conflictos politicos,
discriminacién social, contaminacion del agua por arsénico, salinizacion,
desecamiento de humedales, deforestacion, utilizaciéon de sustancias agroquimicas,
desechos industriales, uso indebido de suelos, construccion de presas y terraplenes,
inundaciones, ciclones y sequias. Cabe sefidlar que como consecuencia del cambio
climético, los ciclones como el Sidr y el Ayla se estdn produciendo con mayor
frecuencia y mayor intensidad. EI Gobierno ha respondido con eficacia a estas
situaciones a pesar de las grandes dificultades que debid enfrentar y los limitados
recursos con los que cuenta.

Las nifias

Como parte de su compromiso con €l desarrollo y el bienestar de los nifios, €l
Gobierno esta aplicando su tercer Plan nacional de accion para la infancia (2004-
2009) centrado en cinco esferas de accion: alimentacién y nutricion; salud;
educacion y empoderamiento de las nifias; proteccién contra e maltrato, la
explotacion y la violencia, y el entorno fisico. También se han formulado politicas
en distintas esferas, como la educacion y la salud, dirigidas a mejorar |la calidad de
vida de |los nifios, con especial hincapié en las nifias.
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