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RESOLUCION 54/2019
Medida cautelar No. 918-19

Hugo Enrique Marino Salas respecto de Venezuela
23 de octubre de 2019

I.  INTRODUCCION

1. El 3 de octubre de 2019, la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (“la Comisién
Interamericana”, “la Comisién” o “la CIDH”) recibié una solicitud de medidas cautelares presentada por
Tamara Suju Roa (“la solicitante”), instando a la Comisién que requiera a la Republica Bolivariana de
Venezuela (“el Estado” o “Venezuela”) la adopcion de las medidas necesarias para proteger los derechos
del sefior Hugo Enrique Marino Salas. De acuerdo con la informacién aportada, el propuesto beneficiario
habria sido privado de libertad por agentes estatales el 20 de abril de 2019 al llegar en un vuelo a Caracas,
Venezuela y a la fecha se desconoceria su paradero.

2. La Comisién solicité informacién al Estado el 3 de octubre de 2019 en un término de 72 horas. A
la fecha no se ha recibido respuesta del Estado.

3. Tras analizar las alegaciones de hecho y de derecho aportadas por la solicitante, la Comisién
considera, desde el estandar prima facie aplicable, que el sefior Hugo Enrique Marino Salas se encuentra
en una situacién de gravedad y urgencia, toda vez que sus derechos enfrentan un riesgo de dafio
irreparable. Por consiguiente, con base en el articulo 25 de su Reglamento, la Comisi6n solicita al Estado
de Venezuela que: a) adopte las medidas necesarias para proteger los derechos a la vida e integridad
personal del sefior Hugo Enrique Marino Salas. En particular, informe si el beneficiario se encontraria bajo
custodia del Estado y las circunstancias en que se encontraria, o bien, de las medidas encaminadas a
determinar su paradero o destino; b) informe sobre las acciones adoptadas a fin de investigar los hechos
alegados que dieron lugar a la adopcion de la presente medida cautelar y evitar asi su repeticién.

II. RESUMEN DE HECHOS ALEGADOS POR LA SOLICITANTE

4. La solicitante indic6 que el sefior Hugo Enrique Marino Salas lleg6 a Caracas, Venezuela en un
vuelo de Miami, Estados Unidos el 20 de abril de 2019, habiendo comunicado a su esposa por llamada
telefénica que habia llegado bien. Posteriormente, de acuerdo con la informacién con que contaria la
solicitante, “habria sido arbitrariamente detenido en dicho aeropuerto por funcionarios de la Divisién de
Contra Inteligencia Militar (DGCIM) (sic) y, desde entonces, se desconoce su paradero”.

5. El mismo dia, amigos del sefior Hugo Marino habrian recorrido centros de detencidn, la Sede de
Medicatura Forense y el Centro de Policia Bolivariana de Miranda, sin tener informacién sobre el sefior
Marino Salas. Posteriormente, una amiga de la familia habria acudido a intentar llevar comida al
propuesto beneficiario ala sede dela DGCIM el 12 de mayo de 2019 “solo para ver qué le decian”, habiendo
sido informada por el funcionario militar de guardia que “solo podria recibir alimentos para el detenido”.
De igual manera, otro amigo de la familia habria intentado llevarle comida el 19 de mayo, pero en esta
ocasion el funcionario militar de guardia le habria informado que la persona requerida no se encontraba
en dicho lugar.

6. El 29 de mayo de 2019 habria sido presentada una denuncia por desapariciéon forzada ante la
Fiscalia de Derechos Fundamentales por parte de una familiar. A su vez, el 30 de mayo se habria
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presentado un habeas corpus. Por otro lado, la solicitante informé que, pese a que no han tenido acceso al
expediente, tuvieron conocimiento de que el propuesto beneficiario fue presentado ante el Tribunal 31
de Control de Distrito Capital, donde habria sido imputado con los cargos de conspiracién y traicién a la
patria. La defensa habria solicitado el expediente e indicaron que “esta desparecido”.

7. La solicitante sefal6 que, a la fecha su defensa no ha tenido mas noticias sobre el lugar de
detencion del sefior Hugo Enrique Marino Salas y que desconocen “si esta con viday tem[en] por su estado
fisico y mental”, ya que seria enfermo cardiaco con tratamiento estricto. Agregaron que la familia ha hecho
llamados publicos de auxilio y que el SG de la OEA exigi6 su liberacidn.

III. ASPECTOS CONTEXTUALES EN RELACION CON LA PRESENTE SOLICITUD

8. La Comision Interamericana, en el marco de sus diversos mecanismos ha venido dando
seguimiento a la situacién de derechos humanos en Venezuela. La Comisiéon emitié de manera reciente su
Informe sobre Institucionalidad Democrdtica, Estado de Derecho y Derechos Humanos en Venezuela en el
cual hizo referencia al “serio deterioro de la vigencia de los derechos humanos, y la grave crisis politica,
econdmica y social que atraviesa el pais [...]"1. Segin fue identificado por la Comision “se trata de una
problemdtica compleja que tiene sus raices en la injerencia del Poder Ejecutivo en los otros poderes
publicos”. La Comisién not6 que “[e]sta inobservancia del principio de separacion de poderes se refleja de
manera particularmente grave en la preocupante actuacidon del Poder Judicial”. En efecto, el agravamiento
de la crisis reciente en Venezuela fue particularmente monitoreada por la Comisién en el afio de 2017 tras
“una serie de decisiones adoptadas por el Tribunal Supremo de Justicia (TS]), que representaron
injerencias en la Asamblea Nacional (AN) y afectaron el principio de separacion de poderes”2.

9. En el marco de los anteriores eventos, la Comisiéon ha expresado su “profunda preocupacion por
el agravamiento de la violencia en Venezuela” y ha tomado conocimiento de la represién a la ola de
protestas sociales ocurridas entre abril y julio de 2017, donde se habrian registrado mas de un centenar
de muertes3, asi como detenciones arbitrarias y denuncias sobre actos de tortura y otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes*.

10. E1 18 de mayo de 2018, la Comisién expresé “su profunda preocupacion por la falta de condiciones
minimas necesarias para la realizacion de elecciones libres, justas y confiables en Venezuela”, llamando a
realizar “en un plazo razonable y adecuado, elecciones sobre la base del pleno y efectivo ejercicio de los
derechos humanos y los principios democraticos”>. El 1 de octubre de 2018, ante la crisis en el sistema
sanitario de Venezuela, la Comision en conjunto con expertos de Naciones Unidas, instaron al gobierno a
actuar de manera mas urgente para movilizar los recursos necesarios para restaurar el sistema de salud®.

1 CIDH, Informe de pais. Institucionalidad democrética, Estado de derecho y derechos humanos en Venezuela, 31 de diciembre de 2017, parr. 470.
Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Venezuela2018-es.pdf

2 Esta situacion se agravo al punto de producirse una alteracion del orden constitucional con las Sentencias N2 155 y 156 emitidas por el TSJ el 28
y 29 de marzo, respectivamente, en las cuales levanté las inmunidades parlamentarias a los diputados de la AN, establecié que sus actos constituyen
“traicion a la patria”, otorgd al Poder Ejecutivo amplios poderes discrecionales, y se arrogd competencias del Poder Legislativo. Como sefiald la
CIDH en su momento, “tales medidas constituyeron una usurpacion de las funciones del Poder Legislativo por parte de los Poderes Judicial y
Ejecutivo, asi como una anulacién de facto del voto popular mediante el cual fueron elegidos los diputados” CIDH, Comunicado de Prensa No.
041/17, CIDH condena decisiones del Tribunal Supremo de Justicia y la alteracién del orden constitucional y democratico en Venezuela, 31 de
marzo de 2017.

3 CIDH, Informe de pais. Institucionalidad democratica, Estado de derecho y derechos humanos en Venezuela, 31 de diciembre de 2017, pérr. 165.
4 CIDH, Informe de pais. Institucionalidad democratica, Estado de derecho y derechos humanos en Venezuela, 31 de diciembre de 2017, parr. 165.
Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Venezuela2018-es.pdf

> CIDH, CIDH advierte sobre la falta de condiciones para la realizacién de elecciones libres y justas en Venezuela, 18 de mayo de 2018. Disponible
en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/112.asp

6 CIDH, Venezuela: el sistema de salud en crisis, dicen expertos y expertas de derechos humanos, 1 de octubre de 2018. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/215.asp
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Tras haberse realizado un proceso electoral que no conté con las minimas condiciones para la realizacion
de elecciones libres y justas en el pais, “la Comision alert[6] sobre la profundizacién del debilitamiento
institucional en Venezuela” y asimismo, advirtié sobre “la persistencia de situaciones estructurales que
afectan los derechos humanos”, alertando a su vez sobre “las graves consecuencias que ocasionaria el
retiro del Estado de la OEA para la poblacién venezolana”’.

11. El 10 de enero de 2019, el Consejo Permanente de la Organizacién de Estados Americanos por
mayoria acordd “no reconocer la legitimidad del periodo del régimen de Nicolds Maduro”8. Asimismo,
frente a la convocatoria de realizar nuevas manifestaciones y los graves hechos de violencia producidos
en anteriores movilizaciones, el 23 de enero de 2019 la Comisidn hizo un llamado al Estado a garantizar
que las movilizaciones sociales se realicen en ejercicio del derecho de reunién y manifestacion pacifica y
se protejan los derechos a la vida, integridad personal y a la libertad personal de todos y todas quienes se
manifiesten?®.

12. El 25 de enero de 2019, la Comisién fue informada de hechos de violencia y represién en la
protesta social, allanamientos ilegales, detenciones arbitrarias, estigmatizaciéon y persecucion de las
personas opositoras registrados en diversas localidades. La situacién habria generado violaciones de
derechos humanos que aidn se contintian relevando y que dan cuenta del agravamiento de la situacion?0.

13. El 1 de febrero de 2019, la Comisién manifesté su alarma ante la represién masiva contra
manifestantes en Venezuela, asi como por las preocupantes cifras de detenciones arbitrarias registradas
en el marco de las protestas sociales que han tenido lugar la dltima semana de enero!l. El 22 de febrero
de 2019, la Comisién expresé su preocupacion por el continuo hostigamiento contra defensoras y
defensores de derechos humanos en Venezuela!2. La CIDH urgi6 al Estado de Venezuela a tomar medidas
urgentes para garantizar que las personas defensoras de derechos humanos puedan ejercer su labor en el
pais, libres de intimidacion.

14. El 1 de marzo de 2019, la CIDH recabé informacién sobre la ocurrencia de graves hechos de
violencia en Venezuela el 23 de febrero de 2019, en el marco de las acciones dirigidas a intentar ingresar
ayuda humanitaria desde distintos puntos fronterizos en Colombia y Brasil. La CIDH expresé su creciente
preocupacion por la situacién de extrema vulnerabilidad que enfrenta el pueblo venezolano, dentro y
fuera de las fronteras, debido a la pobreza generalizada y a las profundas restricciones de acceso a
derechos tales como la alimentacion, la salud, la educacidn, el trabajo o la vivienda. Ademas, la Comisién
expresd preocupacion por la represion y el uso de la fuerza letal en el marco de las manifestaciones, la
persecuciéon y estigmatizaciéon de personas opositoras y ciudadanos; asi como las denuncias de
allanamientos sin orden judicial y detenciones arbitrarias efectuados durante y con posterioridad a las

7 CIDH, Ante la asuncién de un nuevo mandato presidencial, la CIDH alerta sobre la profundizacién del debilitamiento del Estado de Derecho en
Venezuela, 9 de enero de 2019. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/005.asp

8 OEA, Consejo Permanente de la OEA acuerda "no reconocer la legitimidad del periodo del régimen de Nicolds Maduro", 10 de enero de 2019.
Disponible en: http://www.oas.org/es/centro _noticias/comunicado _prensa.asp?sCodigo=C-001/19

9 CIDH, CIDH llama a la Republica de Venezuela a garantizar el derecho a la protesta y a la manifestacién publica, 23 de enero de 2019. Disponible
en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/012.asp

10 CIDH, CIDH condena muertes en protestas y llama a las instituciones del Estado a garantizar los derechos humanos de la poblacién venezolana,
25 de enero de 2019. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/015.asp

11 CIDH, CIDH manifiesta su alarma ante las detenciones en el contexto de las protestas en Venezuela, 1 de febrero de 2019. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/022.asp

12 CIDH, CIDH expresa su preocupacion por continuo hostigamiento contra defensoras y defensores de derechos humanos en Venezuela, 22 de
febrero de 2019. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/040.asp
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protestas!3. Por su vez, el 8 de marzo de 2019, los relatores especiales de las Naciones Unidas y de la CIDH
sobre la libertad de expresiéon manifestaron alarma por los mecanismos de censura y bloqueos de
plataformas, redes sociales y medios de comunicacion en linea, asi como por restricciones a la libertad de
prensal4,

15. E1 5 de abril la Comisién expresé preocupacidn por la persistencia en afectacion a los derechos
humanos en Venezuela, particularmente con relacién al continuo hostigamiento contra personas
defensoras de derechos humanos, organizaciones de la sociedad civil y periodistas que denuncian
violaciones a los derechos humanos. La CIDH ha observado nuevamente una intensificacion en el patron
de hostigamiento a raiz de declaraciones estigmatizantes por parte de autoridades del Estado, a través de
distintos medios de comunicacién y redes sociales?>.

16. El 14 de mayo la CIDH ha condenado el recrudecimiento de ataques contra los miembros de la
Asamblea Nacional de Venezuela, llamando a las instituciones del Estado a abstenerse de adoptar
decisiones que afecten la separacién de poderes y la democracia representativa. En tal oportunidad, la
Comisién advirtié que la grave crisis de derechos humanos en el pais estd enmarcada en un contexto de
estado de excepcion caracterizado por el ejercicio abusivo de la fuerza publica para reprimir a las voces
disidentes al Gobierno; la detencién de personas opositoras y manifestantes; y las restricciones a libertad
de expresionle,

17. De manera reciente, el 3 de julio, la Comisién expresé alarma y preocupacién por la muerte del
Capitan Rafael Acosta Arévalo bajo custodia en Venezuela, quien falleci6 por probables actos de tortural?.

18. Asimismo, el 18 de septiembre la CIDH expresd su preocupacion por la prolongada permanencia
en prisién de los comunicadores Pedro Jaimes y Jesis Medina en Venezuela en base a normas que
criminalizarian en forma arbitraria el ejercicio de la libertad de expresién?s.

IV. ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE GRAVEDAD, URGENCIA E IRREPARABILIDAD

19. El mecanismo de medidas cautelares forma parte de la funcién de la Comisién de supervisar el
cumplimiento con las obligaciones de derechos humanos establecidas en el articulo 106 de la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos. Estas funciones generales de supervisiéon estan a su vez
establecidas en el articulo en el articulo 18 (b) del Estatuto de la CIDH, mientras que el mecanismo de
medidas cautelares se encuentra descrito en el articulo 25 del Reglamento de la Comision. De conformidad
con ese articulo, la Comisién otorga medidas cautelares en situaciones que son graves y urgentes, y en
cuales tales medidas son necesarias para prevenir un dafio irreparable.

13CIDH, CIDH y REDESCA condenan hechos de represion violenta en Venezuela y urgen al Estado venezolano a garantizar los derechos humanos de
la  poblacién  frente a la  crisis  politica, econémica 'y social, 1 de marzo de 2019. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/022.asp.

14 CIDH, Expertos en Libertad de Expresién de UN y CIDH Expresan Alarma por Expansién de Mecanismos de Censura que se Aplican en Venezuela,
8 de marzo de 2019. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artlD=1133&IID=2.

15 CIDH, CIDH observa persistencia en afectaciéon a los derechos humanos en Venezuela, 5 de abril de 2019. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/091.asp.

16 CIDH, CIDH condena el recrudecimiento de ataques contra los miembros de la Asamblea Nacional de Venezuela, 14 de mayo de 2019. Disponible
en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/115.asp.

17 CIDH, CIDH expresa alarma y preocupacion por la muerte del Capitan Rafael Acosta Arévalo bajo custodia en Venezuela, 3 de julio de 2019.
Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/167.asp.

18 CIDH, Relatoria Especial condena que comunicadores Pedro Jaimes y Jesis Medina hayan cumplido un afio en prisién en Venezuela, sin ser
sometidos a juicio, 18 de septiembre de 2019. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=1155&IID=2.
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20. La Comisién Interamericana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (“la Corte
Interamericana” o “Corte IDH”) han establecido de manera reiterada que las medidas cautelares y
provisionales tienen un doble caracter, uno cautelar y otro tutelar. Respecto del caracter tutelar, las
medidas buscan evitar un dafio irreparable y preservar el ejercicio de los derechos humanos. Con respecto
al caracter cautelar, las medidas cautelares tienen como propdsito preservar una situacion juridica
mientras estd siendo considerada por la CIDH. El caracter cautelar tiene por objeto y fin preservar los
derechos en posible riesgo hasta tanto se resuelva la peticién que se encuentra bajo conocimiento en el
Sistema Interamericano. Su objeto y fin son los de asegurar la integridad y la efectividad de la decisién de
fondo y, de esta manera, evitar que se lesionen los derechos alegados, situacién que podria hacer inocua
o desvirtuar el efecto util (effet utile) de la decisién final. En tal sentido, las medidas cautelares o
provisionales permiten asi que el Estado en cuestion pueda cumplir la decisién final y, de ser necesario,
cumplir con las reparaciones ordenadas. Para los efectos de tomar una decisién, y de acuerdo con el
articulo 25.2 de su Reglamento, la Comisién considera que:

a. La “gravedad de la situacion” implica el serio impacto que una accién u omisiéon puede tener
sobre un derecho protegido o sobre el efecto eventual de una decisién pendiente en un caso
o0 peticién ante los 6érganos del Sistema Interamericano;

b. La “urgencia de la situacién” se determina por medio de la informacién aportada, indicando
el riesgo o la amenaza que puedan ser inminentes y materializarse, requiriendo de esa
manera una accion preventiva o tutelar; y

c. El“dafio irreparable” consiste en la afectacidon sobre derechos que, por su propia naturaleza,
no son susceptibles de reparacion, restauracién o adecuada indemnizacién.

21. De manera previa al andlisis de los requisitos reglamentarios, la Comisién aclara que a través del
mecanismo de medidas cautelares no corresponde determinar si existe responsabilidad internacional del
Estado de Venezuela en relaciéon con los hechos alegados ni determinar violaciones a los derechos
humanos del propuesto beneficiario. En el andlisis de los requisitos establecidos en el articulo 25 del
Reglamento, la Comisién tnicamente esta llamada a determinar si existe una situaciéon de gravedad y
urgencia de dafio irreparable a los derechos humanos de las personas propuestas beneficiarias. Asimismo,
la Comisién recuerda que los hechos que motivan una solicitud de medidas de cautelares no requieren
estar plenamente comprobados, sino que la informacién proporcionada debe ser apreciada desde una
perspectiva prima facie que permita identificar una situacion de gravedad y urgencia®®.

22. Entrando en materia del andlisis de los requisitos establecidos en el articulo 25 del Reglamento,
en lo referente al requisito de gravedad, dadas las circunstancias particulares por las que actualmente
atraviesa el Estado de Venezuela, la Comisidn considera pertinente evaluar los presuntos hechos descritos
con referencia al contexto en el cual tendrian lugar.

23. La Comision ha dado seguimiento a los hostigamientos y agresiones que enfrentarian algunos
miembros y lideres de la oposicion politica en Venezuela y, en varios asuntos, ha considerado pertinente
la adopcién de medidas cautelares para salvaguardar sus derechos20. En las resoluciones adoptadas la

19 Ver al respecto, Corte IDH. Asunto Pobladores de las Comunidades del Pueblo Indigena Miskitu de la Region Costa Caribe Norte respecto de
Nicaragua. Ampliacién de Medidas Provisionales. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 23 de agosto de 2018,
considerando 13; Corte IDH, Asunto de los nifios y adolescentes privados de libertad en el “Complexo do Tatuapé” de la Fundagdo CASA. Solicitud
de ampliacion de medidas provisionales. Medidas Provisionales respecto de Brasil. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
de 4 de julio de 2006. Considerando 23. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/febem_se_03.pdf

20 CIDH, Leopoldo Ldpez y Daniel Ceballos respecto de Venezuela (MC 335-14), Resolucion 12/2015, 20 de abril de 2015; CIDH, Miembros del partido
Voluntad ~ Popular  respecto  de  Venezuela  (MC-475-15),  Resolucion 1/17 de 14 de enero. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2017/1-17MC475-15-VE.pdf; CIDH, Luis Florido respecto de Venezuela, Resolucion No. 12/17, 7 de
abril de 2017; CIDH, Julio Borges y otros respecto de Venezuela (MC 403-17), Resolucion 24/2017; CIDH, Henrique Capriles Radonski (MC 248-17),
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Comision ha valorado las alegaciones recibidas, por ejemplo, en cuanto a alegados malos tratos o torturas
en condiciones de detencion, declaraciones de deslegitimacion y desprestigio por parte de altas
autoridades que pueden generar un clima de animadversién en su contra propicio para la afectacion a sus
derechos, o bien, agresiones y hostigamientos directos en su contra o de sus grupos familiares.

24. Bajo este escenario, la Comision Interamericana ha urgido al Estado Venezolano a no criminalizar
alos lideres politicos de la oposicién y a garantizar la participacién de todos los sectores en la vida politica
de Venezuela y los derechos humanos de quienes se identifican con la oposicién al gobierno. La Comision
asimismo ha expresado su preocupacion por el uso del poder punitivo del Estado para “perseguir
penalmente a disidentes politicos e inhabilitar a varios de sus dirigentes”2! e incluso ha identificado
denuncias sobre “una supuesta tendencia hacia acciones de represalia contra personas que publicamente
manifiestan o asumen una postura de disenso frente a las politicas del Gobierno y a alegadas afectaciones
sufridas tanto por los dirigentes de la oposicién como por ciudadanos que ejercen su derecho a expresar
su disconformidad con las politicas adelantadas por el Gobierno”22.

25. En lo que se refiere al sector castrense, la Comisién ha recibido preocupante informacién sobre
militares que se han encontrado en una grave y urgente situacién de riesgo de dafo irreparable a su vida
e integridad personales. Entre las medidas otorgadas en el contexto de la crisis en Venezuela, 7 se refieren
a personas provenientes del sector castrense que habrian sido objetos de maltratos y torturas en el
contexto de la privacion de la libertad. De hecho, dada la seriedad de los alegatos, el 21 de marzo de 2019
la Comisién otorgd una medida cautelar mas a favor de todas las personas privadas de libertad (militares
y civiles) que se encuentra en la Direccién General de Contrainteligencia Militar en la Boleita, municipio
de Sucre. La Comisiéon notd con preocupacidon que entre las alegaciones presentadas se indicaba que
personas privadas de la libertad en dicho centro serian encapuchadas y golpeadas, lo que habria
producido dislocaciones, fracturas, hematomas, escoriaciones e incluso se les habrian inyectado
sustancias desconocidas?3. Tras haber sido otorgada la medida cautelar, la Comision recibi6 informacién
en mayo de 2019 que reflejaba un recrudecimiento de la situaciéon de riesgo informandose entre otros
aspectos que los maltratos continuarian; se habria amenazado a algunos privados de la libertad con
“suministrarles gas” a través de una tuberia, presentdndose alegadamente situaciones de incomunicacién
prolongada y serias restricciones para el acceso de familiares.

Resolucion 15/17, 2 de junio de 2017. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2017/15-17MC248-17-VE.pdf; CIDH, Williams
Ddvila respecto de Venezuela, 6 de septiembre de 2017 (MC 533-17), Resoluciéon 35/2017, 6 de septiembre de 2017, disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2017/35-17MC533-17-VE.pdf; CIDH, Juan Carlos Requesens Martinez respecto de Venezuela (MC
1039-18), Resolucion 79/2018, 11 de octubre de 2018, disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2018/79-18MC1039-18-VE.pdf;
CIDH, Juan Gerardo Guaidé Mdrquez respecto de Venezuela (MC 70-19), Resolucion 1/2019, 25 de enero de 2019. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/017A.pdf; CIDH, Roberto Marrero y Sergio Vergara respecto de Venezuela (Ampliacion,
MC 70-19), resolucién 16/2019, 27 de marzo de 2019. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2019/16-19MC70-19-VE-
Ampliacion.pdf

21 En el mes de julio de 2016, la Contraloria General de la Republica emitié una serie de resoluciones administrativas de inhabilitacién para ejercer
cargos publicos contra dirigentes de la coalicién de oposicién Mesa de la Unidad Democrética (MUD). Dichas resoluciones fueron dictadas inclusive
en contra de la propuesta beneficiaria Maria Corina Machado, ademas de los sefiores Enzo Scarano y Daniel Ceballos por 12 meses; y contra el
sefior Pablo Pérez por 10 afios. En vista de esto, y conforme a las facultades establecidas en el articulo 18 de su Estatuto, el 31 de julio, la Comisidn
solicitd informacion al Estado sobre la base legal para la imposicién de dichas inhabilitaciones, asi como sobre si éstas impedirian la inscripcion de
los posibles candidatos de oposicion en los citados comicios. El Estado no presentd su respuesta. Ver CIDH, Informe Anual 2015, Capitulo IV.
Venezuela, 16 de marzo de 2016, parr.1

22 CIDH, Informe Anual 2015, Capitulo IV. Venezuela, 16 de marzo de 2016, parr.76.

2 CIDH, Resolucién 3/2019. MC-115-19. Oswaldo Garcia Palomo y otros respecto de Venezuela, 19 de febrero de 2019. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2019/3-19MC115-19-VE.pdf; CIDH, Resolucion 8/2019. MC-83-19. Luis Alexander Bandres Figueroa
respecto de Venezuela, 28 de febrero de 2019. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2019/8-18MC83-19-VE.pdf; CIDH,
Resolucion 9/2019. MC-1302-18. Isbert José Marin Chaparro respecto de Venezuela, 4 de marzo de 2019. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2019/9-19MC1302-18-VE.pdf.
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26. De manera reciente, la Comisiéon tuvo conocimiento también de la muerte del Capitdn Rafael
Acosta Arévalo bajo custodia de la DGCIM, por probables actos de tortura. Segtn la informacion recibida,
el Ministro de Comunicacién indic6 en nota que el gobierno ha solicitado una investigacion respecto de la
muerte del Capitan Arévalo, asimismo, se informé que familiares y abogados no tuvieron acceso al
cuerpo?4,

27. Aluz del referido contexto, en el presente asunto se aleg6 que el sefior Hugo Enrique Marino Salas
fue privado de libertad por agentes de la DGCIM al llegar a Venezuela el 20 de abril de 2019 y, desde
entonces, hasta la fecha no se ha tenido conocimiento de su paradero.

28. En este sentido, la Comision recuerda que la Convencioén Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, a la ala cual el Estado de Venezuela se encuentra vinculado desde su ratificacién el
19 de enero de 1992, establece en su articulo II que “se considera desaparicion forzada la privacién de la
libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por
personas o grupos de personas que acttiien con la autorizacidn, el apoyo o la aquiescencia del Estado,
seguida de la falta de informacién o de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de informar
sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias
procesales pertinentes”. En este sentido, es importante recordar que, de acuerdo con el articulo 1, inciso
a) de dicho instrumento interamericano, los Estados partes se encuentran obligados a no practicar, no
permitir, ni tolerar la desaparicién forzada de personas y, a su vez, los articulos XIII y XIV establecen el
tramite de las peticiones y comunicaciones en donde se alega desaparicidn forzada de personas sometido,
inter alia, al mecanismo de medidas cautelares, asi como la facultad para solicitar informacién de manera
urgente a los Estados.

29. Bajo esta ldgica, la Comisién reitera como parte de sus atribuciones sobre los Estados, aquellas
previstas en el articulo 18 (b) de su Estatuto, consistentes en “formular recomendaciones a los gobiernos
de los Estados para que adopten medidas progresivas en favor de los derechos humanos, dentro del marco
de sus legislaciones, de sus preceptos constitucionales y de sus compromisos internacionales, y también
disposiciones apropiadas para fomentar el respeto a esos derechos”. De esta manera, el mecanismo de
medidas cautelares ha tenido un desarrollo progresivo para constituirse como un mecanismo de
proteccién propio del sistema interamericano, en cumplimiento de sus obligaciones convencionales y
estatutarias y emanando de la referida funcién de la CIDH de velar por el cumplimiento de los
compromisos internacionales asumidos por los Estados parte.

30. La Comision considera que el requisito de gravedad se encuentra cumplido, en vista de que desde
el 20 de abril de 2019, en que el sefior Hugo Enrique Marino Salas fue supuestamente detenido por
funcionarios de la DGCIM y hasta el dia de la fecha no se tendria noticias acerca de su destino o paradero.
Esta situacion es de especial preocupacion en vista de que la informacién aportada indica que habria sido
privado de libertad por agentes del Estado y, el 12 de mayo habria sido recibida comida dirigida a él en la
sede del DGCIM, sin embargo, en una posterior visita, el 19 de mayo alegadamente los funcionarios
habrian negado que se encuentre en dicho lugar. La Comisién observa que habria informacién sobre que
presuntamente fue presentado ante tribunales, sin embargo, no se daria acceso al expediente a su
representacion, quienes alegaron que “esta perdido”, lo que no permite corroborar su localizacién o tener
mas informacién sobre las condiciones en que se encontraria. De igual manera, se habrian presentado una
denuncia por desaparicion forzada ante Fiscalia y un habeas corpus, sin obtener informacién sobre su
paradero o condiciones.

24 CIDH, CIDH expresa alarma y preocupacion por la muerte del Capitan Rafael Acosta Arévalo bajo custodia en Venezuela, comunicado de prensa
167/19 de 3 de julio de 2019, disponible en http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/167.asp
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31. La Comisién lamenta la falta de respuesta del Estado de Venezuela a la solicitud de informacién
que le fue realizada. Si bien lo anterior no resulta suficiente per se para justificar el otorgamiento de una
medida cautelar, si impide que la Comisién cuente con observaciones del Estado y por ende analizar si los
alegatos de los solicitantes resultan desvirtuados o no. Esto resulta especialmente relevante en una
situacién cuya gravedad se ve amplificada por el contexto en el cual se encuentra inmersa, y teniendo en
cuenta que de acuerdo con las alegaciones, el propuesto beneficiario habria sido privado de libertad por
agentes estatales, quienes hoy negarian que se encuentre en su sede.

32. En estas circunstancias, desde el parametro prima facie aplicable al mecanismo de medidas
cautelares, la Comision concluye que se halla suficientemente establecida la existencia de una situacién
de grave riesgo para los derechos a la vida e integridad personal del propuesto beneficiario, en la medida
en que no se conoce su paradero o destino.

33. En cuanto al requisito de urgencia, la Comisién considera que se encuentra cumplido, en la medida
que el transcurso del tiempo, a mas de cerca de seis meses de tenerse noticia de la privacion de libertad
por agentes estatales del propuesto beneficiario, no se tendria conocimiento de su paradero o destino.
Asimismo, a la fecha no se tendria informacién precisa sobre la presentacion del propuesto beneficiario
ante tribunales ni se tendria informacién sobre la denuncia y el habeas corpus interpuestos. En tales
circunstancias, el paso del tiempo es susceptible de generar mayores afectaciones a sus derechos a la vida
e integridad personal, resultando necesaria la adopcién inmediata de medidas para salvaguardarlos.

34. En cuanto al requisito de irreparabilidad, la Comisién sostiene que se encuentra cumplido, en la
medida que la potencial afectacién a los derechos a la vida e integridad personal constituye la maxima
situacion de irreparabilidad.

V. BENEFICIARIOS

35. La Comisidon declara que el beneficiario de la presente medida cautelar es el sefior Hugo Enrique
Marino Salas, quien se halla debidamente identificado en este procedimiento.

VI. DECISION

36. La Comisién considera que el presente asunto retne prima facie los requisitos de gravedad,
urgencia e irreparabilidad contenidos en el articulo 25 de su Reglamento. En consecuencia, la Comisién
solicita al Estado de Venezuela que:

a) adopte las medidas necesarias para proteger los derechos ala vida e integridad personal del sefior
Hugo Enrique Marino Salas. En particular, informe si el beneficiario se encontraria bajo custodia
del Estado y las circunstancias en que se encontraria, o bien, de las medidas encaminadas a
determinar su paradero o destino;

b) informe sobre las acciones adoptadas a fin de investigar los hechos alegados que dieron lugar a la
adopcidn de la presente medida cautelar y evitar asi su repeticion.

37. La Comision solicita al Estado de Venezuela que informe, dentro del plazo de 7 dias, contados a
partir de la fecha de la presente resolucién, sobre la adopcidon de las medidas cautelares requeridas y
actualizar dicha informacién en forma periédica. La Comision valorard oportunamente la informacién que
sea aportada por el Estado para decidir sobre el mantenimiento de la presente medida cautelar.
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38. La Comisidn resalta que, de acuerdo con el articulo 25 (8) de su Reglamento, el otorgamiento de
la presente medida cautelar y su adopcién por el Estado no constituyen prejuzgamiento sobre violacion
alguna a los derechos protegidos de acuerdo con los instrumentos aplicables.

39. La Comisidn instruye a su Secretaria Ejecutiva que notifique la presente resolucién al Estado de
Venezuela y a la solicitante.

40. Aprobado el 23 de octubre de 2019 por: Esmeralda Arosemena de Troitifio, Presidenta; Joel
Hernandez Garcia, Primer Vicepresidente; Antonia Urrejola Noguera, Segunda Vicepresidenta; y Flavia
Piovesan.

Paulo Abrédo
Secretario Ejecutivo



