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 یویئاجرا اقداماتاز  ای خلاصه. 0

زمین لرزه ها، زمستان  ی روبرو است و مهم ترین آنها عبارت است از:خطرات متعدد اافغانستان ب
 31مردم افغانستان در . ریگیهمچنین خشکسالی و طوفان  ،سیلبرف کوچ، ، زمین لغزششدید ، 
ی جاری شدن سیل اثرات مخرب 2114. در سال اندتهدید قرار گرفته  موردکشور  ولایت 34از ولایت 

خانواده  11111بیش از   2114 ماه آپریل 31-24. سیل در شمال افغانستان از جا گذاشتبه  را
قرار داد و آواره رقی و شمال غربی تحت تاثیر ، شمال شیشمال ولایت 11نفر( در سراسر  71111)

 8111نفر مجروح و بیشتر از  214نفر کشته،  451ارزیابی که صورت گرفت  طی یک. ساخت
 خانه تخریب شده است.

کابل یکی از بزرگترین دستاوردها  پوهنتوندر  حوادثایجاد گروه حفاظت از محیط زیست و مدیریت 
را تصویب  2112در سال  (DML) حوادثقانون مدیریت  ،که مجلس ستدر حالیاین  در کشور بود.

 هملی پنج سالپلان ، خطراتسیاست ملی کاهش ،  (SNAP)راهبردی ملی -یویئاجرا پلاننیز و کرد 
سیاست های استراتژیکی سازمان مدیریت حوادث و برخی بخش پلانهای ، حوادثدر رابطه با مدیریت 

آماده  ANDMAاداره ملی آمادگی مبارزه با حوادث  به نام اداره اینیز تحت رهبری  (SOP)یافته 
بسیار  ها آمادگیولی  ی در این زمینه ها آموزش داده شدمهم موضوعاتدر طول ده سال اخیر  شد.

 و شتداندر کشور وجود  دهی قبلینهاد قوی برای سیستم هشدارمجموعه هیچ  به خاطر اینکه کم بود
باعث شده دونرها دیگر عوامل انسانی که ( و  DRR) کاهش خطرات  رایب دونرهاعدم توجه  همچنین

باعث شده که آمادگی در برابر کاهش خطر حوادث طبیعی و غیر طبیعی  به این عوامل بیشتر توجه کنند
تحت پوشش قرار نمی  مناسبرا بطور آسیب پذیر جامعه حوادث همه اقشار مدیریت اداره  .کم شود

هایی  نقص به طور کل .ندکوچی ها را تحت پوشش می گیرو  معلولینزنان، کودکان،  دهد بلکه بیشتر
دستاوردهای ولی  ات ناشی از حوادث را شاهد هستیمخطردر سیستم مدیریت اطلاعات برای درک 

خطرات  باعث شده تا به طور موثرنهادی و قانونی  مکانیزمتقویت  ،در گذشته ANDMAاداره 
در حوزه وش های موجود رنیز ، و را کاهش داده  موجود نقص های و در افغانستان  (DRM)حوادث
 .ضطرار به طور موثر بکار رفته استحالات او  خطراتبرای مقابله با  حوادثمدیریت 

گویی برای پاسخو در کشور حوادث ژی مدیریت یاستراتبه موارد گفته شده برای جهت دهی همه 
هم مشخص موارد مورد نیاز  .صورت گرفته است، مقابله و بازسازی خطرات کاهش  ،هانیاز مناسب به
( در 2119-2115به مدت پنج سال ) ANDMAاداره یک ژاز موقعیت استراتدرستی تعریف شده تا 

 عبارتند از: ANDMAاجزای اصلی برای موقعیت استراتژیک  .شودحوادث ارائه زمینه مدیریت 
 

 .و انعطاف پذیری جامعه در دستور کار توسعه کشور CCA، مفاهیم  DRM: ادغام  1جزء 
دهی سیستم هشدار  ایجاد( و  NDMIS)  برای حوادث ملیاطلاعات مدیریت : ایجاد سیستم  2جزء 

 با حوادث. برای جامعه بخاطر مقابله
چهارچوب جامع ایجاد و تغییرات آب و هوایی از طریق  مقابله با حوادث ظرفیت سازی در:  3جزء 

 در مقابل حوادث. خطرو مدیریت پذیرش 
 .افغانستانحوادث در و  خطراتدر برابر بیشتر : آمادگی  4جزء 
در تمام سطوح از ظرفیت سازی  " ویایمن سیستم" ایجاد : دانش ، نوآوری و آموزش برای  5جزء 

 وی.طریق اقدامات توسع
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 مفهوم حادثه در افغانستان. 5

 آسیب پذیری حوادث و خطرات 5.0

 و زمین لغزش، طبیعی مانند زلزله، سیل، خشکسالی میزان بالایی از حوادثافغانستان در معرض 
است. با توجه به مطالعه انجام شده توسط برنامه توسعه سازمان  آب و هوا خرابشرایط و  برف کوچ
 در اثر(، که آسیب پذیری BCPR) شرایط و بهبود حوادثدفتر پیشگیری از  /(UNDPملل متحد )

و  5، افغانستان به ترتیب در رتبه قرار دادندکشور مورد بررسی  211در را مختلف طبیعی  حوادث
 .قرار گرفت آسیب پذیری زلزله و سیلاز نظر  17

ستان افغان زیرا است،در مقابل زلزله های بزرگ و متوسط آسیب پذیر قسمت شمال شرقی افغانستان 
بسیاری از  .می باشد Indo-Eurasia مرز در امتداد مرز تکتونیکی فعال به نام ی است که کشور
 .می باشدیعنی ولایت های بغلان، بدخشان، تخار و سمنگان  در شمال شرقی کشور ی زلزلهکانونها

)مرجع: گزارش آسیب پذیر گزارش شده است ،سیلخطر در مقابل در کشور  ولایت 34از  ولایت 21
قرار  خشکسالی در معرضبخش جنوب غرب افغانستان بسیار   (.2118جنوب آسیا در سال حوادث 

 ، بلخ و فاریاب( به شدت توسط هر دواروزگان، جوزجانهرات ، غور، )افغانستان ولایاتو  دارد
شرایط جغرافیایی،  نامساعد شدنآب و هوا و  بدتر شدند. با نمی شو تهدید، سیل و خشکسالی حادثه

، مبسیار ک ویو فعالیت های توسع جنگدر دهه های اخیر، به دلیل  .می رودبالا  ولایاتآسیب پذیری 
 تا 2111بارش نرمال از سال  و کم شدن میزان با شرایط سخت خشکسالی حوادث افزایش یافته است.

 جنگ و. خشکسالی است درحال از بین رفتنم های سنتی جوامع زحتی مکانی مشاهده شده که 2119
بر  .ندردزندگی می ک دشوارکه در شرایط بسیار  ه استباعث آواره شدن تعداد زیادی از مردم شد

رض این خطرات قرار دارند در ساحه حوادث با در معکه  ولایت، چندین  خطرات ذکر شدهاساس 
  هستند.متفاوت الگوهای خطر با نظر داشت به اینکه  ،بالا طبقه بندی می شوند خطر

 باعثدر مناطق شمال می باشد. کوهستانی بودن ، این مناطق  ها زمین از نگرانی لغزشزمین لرزه و 
غانستان مرکزی اف مناطق د و میزان آسیب پذیری مردم افزایش یابد.گردضعیف تبه آنها دسترسی شده تا 

 خشکسالیدر معرض در درجه اول ی جنوب روبرو هستند درصورتیکه مناطقسیل و خشکسالی با 
زیرساخت سلامتی ، مزمن ، مشکلات ی درآمدفرصت هاکمبود هستند. سطح فقر، عدم امرار معاش و 

، همه به افزایش آسیب احتمال زیاد حوادثحوادث و  درباره بسیار محدود آگاهیدولت و های ضعیف 
 و گسترش سریع شهرنشینی و همچنین با می کندطبیعی کمک حوادث  در اثرپذیری مردم افغانستان 

خطرات ناشی از حوادث هم زیاد  ولسوالی هاو مانند کابل ریزی نشده در برخی از شهرها  پلانتوسعه 
 میشود.
نفر کشته و  15761 (2118و  1989)در سال  که ( نشان می دهد2119)جهانی حوادث گزارش 

نشان می دهد  (2112-2111آمار ). شدند متاثرافغانستان در  طبیعی حوادثدر اثر میلیون نفر  11
در داخل  نفر 6162 و خانواده متاثر شده اند 742677 اند و از دست دادهنفر جان خود را 1398که 

نیز در اثر دام  197231، شد تخریب حدی ه به صورت کامل و تاخان 52716، کشور بیجا شدند
 (ANDMA)منبع  است.رفته  بیناز حوادث طبیعی 

فغانستان ا که باعث خرابی می شود.آسیب پذیری خطرات ترکیب یا نتیجه واکنش عبارت است از حادثه 
یف ساخت های ضع ، زیربه حاشیه رانده شدهجامعه  بسیار آسیب پذیر است و بالای فقر گرافنظر به 

ه جامعه، عدم مشارکت زنان در پروسه توسع برای توسعهو سیستم پشتیبانی، ساختار حکومتی ضعیف 
 .بیشتر آسیب پذیر شودحوادث باعث شده تا افغانستان در مقابل  ،و منابع طبیعی

فجایع انسانی، جنگ، انفجار و مانند ی یطبیعی، افغانستان نیز در معرض چالش ها خطراتعلاوه بر 
قریه ماین و  1711کیلومتر مربع از  511در بیشتر از . نیز می باشد معادن خودسرانه استخراج
 .است برای مردم محلی یرگمی باشد که تهدید بز درگیری
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 :بیشتر انعطاف پذیریتا به و جامعه  هاظرفیت نهاد کمبود 5.5

 ،در حال حاضر ضعیف استکه معیشت افغانستان  بهزیان های بسیاری  حوادثاز لحاظ اقتصادی ، 
به را دارایی های خود را از قبیل دام و زمین ها ، خانواده رخ می دهدحادثه . زمانی که وارد می نماید

 71این دارایی ها منبع اصلی درآمد روزانه برای حدود  .بفروش می رساندحوادث منظور مقابله با 
با  د.نکه در مناطق روستایی دور افتاده کشور زندگی می کنمی باشد درصد از جمعیت افغانستان 

دیگر منبع درآمدی خود را از دست می دهند و هیچ سیستم حمایوی یا دیگر  جوامع ،دارایی مصرف
 مکانیزم های برای جبران این خسارت وجود ندارد.

قرضه پول یا اموال از ژی یاسترات، مقابله با حوادثکوتاه مدت ژی های یبسیاری از استرات بیندر 
کلات اغلب مش ،ناشی از حوادث مقابله با شوک های ژیییا استرات که این سیستم دیگر افراد می باشد

 قرض اموالمانند درگیری به دلیل ناتوانی برای بازگشت  .بوجود می آورد مردمدر میان را  یمختلف
 .شدهگرفته 

 
طبیعی و اثرات آن بر زندگی و معیشت مردم افغانستان همواره افزایش  میزان حوادث،  2111از سال 

را در مدیریت  دولتبه طور جدی نهادهای دولتی و ظرفیت های  جنگخشونت و های یافته است. سال
بیشتر مکانیزم های مقابله با حوادث، توانایی ها و است. جوامع افغان  کردهدر کشور نابود  حوادث

 .اند در مقابل حوادث به دلیل سالها خشونت و آوارگی از دست دادهخود را انعطاف پذیری 
 

محدود بودن  فقدان یا و همچنینحوادث  اتآگاهی عمومی از اجتناب و کاهش تاثیرعدم  عی کهجوام
جمع آوری تا باعث شده را ندارند طبیعی  حوادث( برای مقابله با  CBOمحلی ) هایسازمانساختار 

 .سازنددشوار را اطلاعات و پاسخ به موقعیت های اضطراری 
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 در افغانستان حوادثبرای مدیریت  هانهاد آمادگی. 3

 : موجودیت چارچوب قانونی 3.0

، دولت جمهوری اسلامی افغانستان  1973در سال  حوادثپس از استقرار بخش آمادگی در برابر 
 را تصویب کرد و (  ADMLافغانستان )  حوادثاز جمله قانون مدیریت  DMدر  ید سیاسسنچندین 
را  حوادثاستراتژی مدیریت  و ملی حوادث، چارچوب مدیریت حوادث ملی افغانستانمدیریت  پلان

 .توسعه داده است
ADML  تایید شده توسط رئیس جمهور جمهوری اسلامی افغانستان تصویب شده و هر دو مجلس در

 ANDMAشرکا، دیگر . در همکاری با رسماً به اجرا در آمد 2112قانون در ماه اکتبر سال این و 
( ، سیاست ملی مقابله با حوادث SNAP)ملیاستراتژیک  یویئپلان اجرادیگر اسناد مربوطه از جمله 

و  DMولایتی ، برنامه DMبرنامه ریزی بخش ، (MD)حوادث، برنامه پنج ساله مدیریت 
و بعد از مواقع  وقوع حادثه حینبرای پاسخ موثر و به موقع در  تاولایدستورالعملهای عملیاتی 

ی ویئملی اجرا( به برنامه NEPAاز محیط زیست )حفاظت ملی  اداره. ، گسترش داده استاضطراری
 داده است. توسعهرا (  NAPA)  هماهنگبه صورت 

 
 اداره. ایجاد شده است 2117رئیس جمهور در سال دوم ، تحت رهبری معاون راراضطملی کمیسیون 

بر عهده می گیرد را مناسب حوادث به صورت ( مدیریت ANDSژی انکشاف ملی افغانستان )یاسترات
 حوادث گو در برابرپاسخک سیستم موثر برای بیان آمادگی و ی" عنوانبا آن ف مرتبط به اهداکه 

 استراتیژی انکشاف ملی افغانستان تاکید می کند که دولتمشخص شده است. "  2111در سال طبیعی 
د و بیان می کن عملی کندحوادث را مدیریت ملی  پلاناجرای  ،افزایش ظرفیت موثر مصمم است تا با

می باشد و این ( ANDMAافغانستان )  حوادثمدیریت ملی اداره آن بر عهده  وییئاجرامسئولیت 
 آمادگی های دولت را برای مقابله به حوادث طبیعی و کمک های بشردوستانه هماهنگ می کند.اداره 

 حوادث )آمادگی و واکنش در شرایط اضطراری( مدیریت (NPP) شماره دواولویت ملی  پروگرام
حوادث ناشی از طبیعی و  ی حوادثبالا میزان بیان می کند که  قریه جاتو  توسعه زراعت برای 
 . در افغانستان می شود باعث آسیب گسترده و مانع توسعه انسان،دخالت 

 
انجام اولویت  ملزم به، که می باشد Hyogo Framework for Action  (HFA ) عضوافغانستان 

 .می باشد ANDMAبر عهده  HFA. اجرای اولویت های اعلان می شود HFAه توسط کاست  ییها
 .قرار دارد HFA در پایین ترین سطح در بدست آوردن اولویت های سازمان، افغانستان تا کنون
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 نهادی اتتنظیم 3.5

بدنه ، به عنوان ( NDMC)  حوادث ادارهکمیسیون ملی در افغانستان حوادث چارچوب نهادی مدیریت 
، سازمان ملل متحد و سایر ذینفعان مربوطه به ریاست ذیربطمشارکت همه وزارتخانه های با  اصلی و
 در تنظیم سیاست های ملی برایاصلی  عامل NDMC. را شامل می باشدرئیس جمهور  دوم معاون

و پاسخ به موقعیت های  حادثهاز طریق کاهش آسیب پذیری قبل از  حوادثحوادث و کاهش خطر 
 نقش وبخش های کلیدی است  گاننمایند ،. اعضای کمیسیون ملیحادثه می باشداضطراری پس از 
 دارد. حوادثمهمی در مدیریت 

 
ANDMA  به عنوان دبیرخانه برایNDMC  .استANDMA  تمام جنبه کردن موظف به هماهنگ

 ANDMA شعباتبه تازگی . می باشددر برابر حادثه مادگی و پاسخ حادثه، آهای مربوط به کاهش 
، این دفاتر فاقد هر دو زیر ساخت مواد و ظرفیت با این حال در مرکز و سطح ولایات ایجاد شده است.

از اساسی ترین ( DRM) حادثهبه کار انداختن و راهنمای مدیریت می باشد و از طرفی های انسانی 
را در شرایط رخداد  ANDMA ادث اعتبار دفتروح ادارهدر نیازهای کشور است. کمبود ظرفیت 

 حوادث ضعیف می کند.
می باشد.   NDMC( به عنوان بازوی توسعه یافته ازPDMCs، کمیته / کمیسیون ) ولایتیسطح در 

PDMC  رابط بینNDMC .ی در قانون مل 15طبق ماده ، ولایات، ولسوالی ها و سطوح محلی است
توسط والی اداره می شود و توسط  PDMC، مدیریت و آمادگی، طبیعیحوادث مورد واکنش به 

 می شود.پشتیبانی نمایندگان بخش های مربوطه 
 

( مهم  NCDCsدر سطح محلی، نقش سازمان های غیر دولتی و به خصوص شوراهای انکشافی ) 
در شرایط اضطراری به خطرات حوادث واکنش  دراست. سازمان های غیر دولتی به طور مستقیم 

 مکاتبجد، ا، کمیته مسسطح جامعه مانند سازمان های محلیو دیگر نهادها در  1شورا فعالیت می کنند.
 .نمایندکمک به این ادارات نیاز به کمک در حوادث در موقع که قادر هستند و مراکز بهداشتی 

 
( نهادینه  NECدر افغانستان از طریق ایجاد کمیسیون اضطراری ملی )  به حوادث اضطراری واکنش

در  EOC است.ناکافی برای حوادث متوسط شده است. با این حال، ظرفیت واکنش در تمام سطوح 
آمادگی و واکنش پلان های که  ستدر حالی و این ی به طور کامل مجهز شده استولایتسطوح ملی و 

نیاز اساسی برای بهره برداری  ، ایننیز تهیه شده استی ولایتدر شرایط اضطراری در سطوح ملی و 
 است. ترموثربهتر و 

 
یک جزء  ،حوادثمدیریت  در زمینهانکشاف دهات  : وزارت احیاء و(MRRD)احیا و انکشاف دهات 

 .در کاهش فقر و توانمندسازی جامعه در مقابل حوادث تخصیص داده است اساسی از اختیارات خود را
، ANDMA، احیا و انکشاف دهات در هماهنگی با حوادث ادارهملی به عنوان یکی از اعضای کمیته 

های فیزیکی برای  و اموال و داراییتوانمند سازی مردم سرمایه گذاری کرده ساخت و ساز و  بر روی
 ورا تحت پوشش قرار می دهد آسیب پذیر در نظر گرفته است که مردم حادثه دید کاهش آسیب پذیری

را برآورده می ( و آوارگان داخلی کنندگانکمک دراز مدت نیازهای ادغام مجدد پناهندگان ) عودت 
با شناسایی نقشه های مواسلاتی برنامه استراتژی کاهش خطرات ناشی . احیا و انکشاف دهات نیز سازد

 .توسعه داده استسال آینده  5ث را برای از حواد
 

                                                           
م های حل زو کار دارد و. علاوه بر این، مکانی شورا، نهاد رسمی مبتنی بر جامعه سنتی است که با ارائه قضاوت در منا زعات محلی سر.1

 تعارض در سطح سنتی و محلی در افغانستان را فراهم می کند.
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 در افغانستان DRRدر منطقه  ANDMAاداره ملی آمادگی مبارزه با حوادث دستاوردهای  3.3

است که برای کاهش خطرات بلایای طبیعی باید به طور بر این ان بین المللی هدر حال حاضر اذ
ارچه یکپبه طور برای توسعه پایدار و کاهش فقر  پلانهاسیاست ها، طرح ها و  در زمینهسیستماتیک 

تا  18، از سوی کنفرانس جهانی کاهش بلایای با در نظر داشت موارد فوق تلاش هایی صورت گیرد.
 با عنوان 2115-2115عملی  عنامهیک قطبرگزار شد،  که در جاپان کوبه، هیوگو 2115ژانویه  22

وجود منابع  . بابه تصویب رسید"  حوادثمع در برابر " ایجاد انعطاف پذیری در سازمان ملل و جوا
ایی ه پیشرفتخود توانست در این زمینه به ، دولت افغانستان با کمک شرکای محدود مالی و انسانی
 HFAزیر در  موارد دست یابد.در کشور  حوادثو نهادینه شدن مدیریت  HFAدر جلسه اولویت های 

 :ه استبیان شد
 

 کابل با حمایت از  پوهنتون: کابل پوهنتونUNDP   حفاظت از محیط زیست و دیپارتمت
حمایت  NDMP ملی مدیریت حوادث ایپروژهو  UNDP. را تاسیس کرد حوادثمدیریت 

متن ارائه شده و  بناً  ،افزایش دادند DRR آموزشی پروگرامخود را به تجدید نظر برنامه های 
 NFMPتجهیزات افزایش یافته است.  ث و نیزحوادمحیط زیست و مدیریت  بارهکتاب مرجع در

 محیط زیست و مدیریتپوهنحی برای پیگیری مشکلات  وی راهمچنین فرصت های توسعه حرف
 را ایجاد کرد.هم در داخل و خارج از کشور  حوادث

 

 تشکیل شده است ولایت 34و مقامات در سطوح ملی در  هام نهادزمکانی. 
 

  حوادث در ولسی جرگه و مجلس سنا تصویب شده است بااداره ملی آمادگی مبارزه قانون .
ANDMA  ی مل یویئاجرااستراتژیک  پلانکه شامل را با کمک همکاران خود  تخنیکیاسناد

(SNAP سیاست ، ) بخش مدیریت  پلان، حوادث، برنامه پنج ساله مدیریت خطراتکاهش ملی
سالانه و  NADطراری ، برنامه های اضمدیریت حوادث برای ولایات پلان، DM حوادث

ه را توسع برای پاسخ موثر و به موقع در شرایط اضطراریی ولایتدستورالعملهای عملیاتی 
 .داده است

 

  اداره ملی آمادگی مبارزه با حوادثANDMA ها با کشورهای منطقه، سازمان های  تفاهمنامه
ا ردر داخل افغانستان  حوادث ادارهبه غیر دولتی ملی و بین المللی برای توسعه ظرفیت پاسخ 

 در بخش قادر به جذب کارشناسان ANDMAی یها امضا کرده است. از طریق چنین تفاهمنامه
DMعلمی به منظور  ورکشاپ های، سمینارها و ملی و بین المللی  ، برگزاری کنفرانس ها

می باشد، همچنین اداره  ثحواد س دربارهیدیتاب   استفاده و یادگیری برای بهبود سیستم 
ANDMA  یک عضو فعال در مرکز مدیریت حوادث سازمان هایECO  وSAARC .است 

 

  اداره ملی آمادگی مبارزه با حوادثANDMA  اجرای پلان های با کمک همکاران خودDRR 
 کارمندانآموزشی برای  ورکشاپ های، مکتببرنامه های ایمنی را تسهیل کرده است مانند 

 DRR معرفی پروسهاز طریق رسانه ها،  مردمتسهیل کرده است ، آگاهی را  DRRدولت در 
راه  حوادث در پهنتون کابلموسسه حفاظت از محیط زیست و مدیریت همچنان ، اداراتبه 

ظرفیت در داخل تمرینات شبیه سازی شده انجام شد و برنامه های بالا بردن  ،است اندازی شده
 است.و خارج از کشور برگزار شده 

  

  اداره ملی آمادگی مبارزه با حوادثANDMA در را  عملیات ایمرجنسی ساعته 24 مراکز
 .ایجاد کرده استبرای کنترل شرایط اضطراری  مرکز هستند را  که در ارتباط با  ولایت 34
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  اداره ملی آمادگی مبارزه با حوادثANDMA  پروسه استانبول تحت عنوان نقش کلیدی در
CBM- DM ی خود را توسعه داده که توسط تمام اعضای پروسه ویئکرده و پلان اجرا ایفا

 .استتایید شده 

  اولویتگرفتن سطح کلی برای HFA ،2.5 2111) گزارش پیشرفت است.نمره  5از  نمره-
2113  ) 

 

 شده. ریزی. درس های آموخته شده : نواقص قانونی، نهادی و پلان 4

 :نقص قانونگذاری.  4.0

همراه با  بازخوانی شودباید دوباره  DRRبرای رسیدگی به موضوع افغانستان  حوادث ادارهقانون 
ریزی و بسیج منابع مالی از نقطه نظر منابع کسب برای چارچوب مدیریت  ی از پلانتعریف بهتر

 د.دارنجامعه افغانستان وجود دستور العمل راهنمایی برای کاهش خطر حادثات و  پالیسیهیچ  ،حوادث
سیستم مدیریت حوادث افغانستان باید نهادینه شود تا رهبری به خوبی از سطح ملی به : قص نهادین

موسسات و نهادها باید از طریق بالابردن سیستماتیک کارمندان تقویت  سطح محلی انتقال داده شود و
 ه شود تانیز اضاف ی تخنیکیو حتی بعضی بخش ها گویی به بهترین صورت انجام شودپاسخ تا  گردد

برای مدیریت بهتر را  ادارات ذیربط ANDMAملی آمادگی مبارزه با حوادث تحت رهبری اداره 
 .کمک کند
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 نقص در آمادگی و کاهش اقدامات 

 :دهی بموقعسیستم هشدار  عدم 4.0

اداره هواشناسی و برخی از موجود در مناطق حادثه خیز، توسط (  EWSچند سیستم هشدار دهنده ) 
NGO  سازمان  ادراه می شود.بین المللیFAO  به کمک گروپ (FEWS  )دهیچند سیستم هشدار 

فراهم می کند . دولت افغانستان نیز یک سیستم کنترل لرزه  نصب کرده اند که اطلاعات بروز شده را
 .ایجاد کرده استای در بخش معادن و زمین شناسی 

 
FAO  ،WFP اعضای ،FASC   مانند امنیت سیستم هشدار حیاتی  علایمبه طور معمول  دونرهاو

فعالیت های مربوطه شامل امنیت غذایی و معیشت ارزیابی سالانه ،  را بررسی می کنند.غذایی مردم 
انجام  INGO/NGOدر  (ICP)بخش امنیت غذایی واحد  منطقه توسطدارایی های خاص ارزیابی 
درباره خشکسالی قریب الوقوع و قحطی (  FEWSNET) قحطی  دهیشدار. سیستم ه می شود

، MAILمیزبان گروه کاری اطلاعات هشدار دهنده ) FSAC. علاوه بر این، میدهدارائه  اطلاعاتی را
ار زجلسه برگکه به صورت ماهانه است (  WFP ،IMMAP  ،FAO  ،NGOهواشناسی زراعتی ، 

 می کنند. تجدیدرا  دهی قبلیمی کنند و داده ها درباره هشدار
 

دریای آمو به عنوان " سیستم هشدار دهنده  2113 در مارچیک پروژه  ActionAid موسسههمچنین 
که توسط کمیسیون اداره کل کمک های انسان دوستانه و را آغاز کرده است " در شمال افغانستان 

 بودجه یبرای آسیای جنوب خودی ویئهفتمین پلان اجرا DIUPECHO نام تحتاروپا حفاظت مدنی 
در ناشی از حوادث هدف اصلی از این پروژه به منظور کمک به کاهش خطر لازم را تمویل می کند. 

برای  ActionAid موسسهو سفر  حوضه دریای آموسیستم هشدار دهنده مدیریت افغانستان توسط 
 د.یماه به طول انجام 18رسیدن به این هدف برای 

 
د در سیستم ارتباطی وجو نقص. مردم نداردهواشناسی در کابل ارتباط خوبی با  دستگاهبه طور کلی، 

مانند سیل که از رادار سیستم هشدار دهنده است  روبرو حوادثیدارد. علاوه بر این، این کشور با 
مناطق حادثه جامعه هستند در بسیاری از  برایسیستم های هشدار دهنده در حال حاضر  خارج است.

هایی که احتمال ر جاد (EWS)دهی بموقع سیستم هشدار  ،نامعلوم است. به طور کلیافغانستان  زخی
 خطر زیاد است، برای مردم قابل دسترس نیست.

 
برخوردار از دانش و ابزار لازم برای تماس با سازمان دولتی  مردم، حادثه رخ می دهدوقتی که 

. هستند بسیاری از جوامع دور افتاده در می شوند هامنتظر دولت و یا کمک های سازمان مردم. نیستند
 م های موثرزمکانی برقراری .ندارندمکانیزمی هیچ برای بدست آوردن حمایت خارجی افغانستان که 

حمایت بدست آوردن کمک ها و برای  ندتواناز طریق آن، مردم ببه طوری که یک نیاز اساسی است 
 .شوندتماس به موقع به  مناسب یا نهاد دولتی خارجی با افراد 

 

 و انعطاف پذیری  (DRR)حوادث خطرعدم توجه به کاهش  4.5

، توجه به آمادگی و کاهش . با این حالبوده استواکنش های اضطراری  خوبی درتا به امروز، تمرکز 
نتیجه ، جمعیت در منطقه در . بوده است اندکبسیار در چارچوب مفهومی انعطاف پذیری  حوادثخطر 

 پذیر است.آسیب حادثه خیز 
ا همراه ب ویجنبه های انسان دوستانه و توسع ارتباط آن با فقر، است مانند حادثه در مفهوم نقصیک 

 DRRدر  بسزایینقش های ملی  NGO سازمان ملل متحد، جامعه بین المللی و  به مربوط موسسات
  .می کند ایفاو انعطاف پذیری جامعه 
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 می توانند در حوادثدر مدیریت  یمانند اعتماد ساز پروسه استانبولهمکاری های منطقه ای تحت 
 د.نعامل مهمی باش افغانستان و قلب منطقه آسیاکاهش خطرات ناشی از حوادث در 

 

 :آن و چارچوب DRRدر رویکرد  یتشمول عدم 4.3

 ها یمربوط به کوچمعلولیت، کودکان و مسائل می کند که متعدد به وضوح بیان  پالیسی هایاگر چه  
تثنای اس ، بههیچ پیشرفتی ملموس و یا پایدار تاثیرگذار است ولی DRR خطر حوادثدر میزان کاهش 

سیج ب درعلاوه بر این، پیشرفت های زیادی  تاکنون صورت نگرفته است. های محدود برخی فعالیت
 صورت نگرفته است. اتمنابع برای جریان سازی دیدگاه های جنسیتی در فرآیند کاهش خطر

 

 بودجه دهنده :بودن ناکافی  4.4

متاسفانه  سال گذشته بوده است، 12در طول  دونرهابودجه ی  حفاظت ازدر حالی که افغانستان قادر به 
جهانی جامعه توجه  طوریکه و کمترین توجه از طرف دونرها صورت گرفته است DRM بر روی

، ی امنیتی، مبارزه با مواد مخدر، صلح، تقویت بخشکمک های بشر دوستانه روی مسائلی مانند
 موضوعیک  DRM .قرار گرفته استخیلی کمتر در اولویت  DRM همتمرکز بوددموکراسی و غیره 

یل که س، به خصوص خشکسالی و حوادث طبیعیکلیدی در استراتیژی انکشاف ملی افغانستان است. 
فتن محصولات اثر از بین ر در هزیان وارد ،از عوامل مهم در آسیب پذیری قشر فقیر جامعه می باشد

اده وبیماری یا از دست دادن یکی از اعضای خان اثر در هخیلی بیشتر از زیان واردتوسط خشکسالی 
و مداخلات  خطرهای کاهش ، روش حادثات. ساخت سیستم های کارآمد تر آمادگی در برابر می باشد
به ویژه تغییرات پایدار در فقر و آسیب می تواند تغییر و تحول مناسب برای واکنش اقدامات  همانند
 .بیاوردجامعه پذیری 

 

 در ارتباط و هماهنگی مشکلات 4.2

دولت در به عنوان یکی از اولویت های خود نبوده است و  DRR/DM ساختندولت تا کنون قادر به 
و تدریجی ظرفیت در داخل نهادهای  سیستماتیکنتیجه مانع توسعه  در مورد مناطق بی توجه بوده است
 .می شود ملیدولتی و همچنین موسسات سطح 

که از آنها انتظار می رود طوری قوی باشد تا زمانیکه مردم حوادث خساراتمی تواند در برابر نجامعه 
یکی از منابع انسانی  را درک کنند. DRRاهمیت فعالیت های را انجام دهند و  DRRاقدامات لازم 

 منابع انسانی ویمی باشد. با این حال، فعالیت های توسع مهم ترین عوامل برای کاهش خسارات حوادث
ابع و نیاز بزرگ برای منرا فراهم نمی کنند منابع انسانی کافی در افغانستان  ،به طور سیستماتیک
ک وسعه سیستماتیآوری ت. به منظور فراهم می باشد حوادثبرای تقویت مدیریت  ،انسانی واجد شرایط

به عنوان یک ( باید HRDPحوادث، یک پلان جامع منبع انسانی )منابع انسانی در زمینه مدیریت 
توسعه و گسترش  در افغانستان مورد مدیریت حوادثر اسناد مهم در به دیگنظر تکمیلی  طرزالعمل

 .یابد
 ANDMA همانندمحلی  مردمبه حمایت ها و کمک هایی ها  NGOبین المللی و  موسساتتوسط 

،  UNDP ،UNOCHA  ،WEP  ،IOM ،UNISDRمانند  این موسسات. صورت گرفته است
UNEP  و سایرNGO  هادها نبا تمرکز بر توسعه ظرفیت و تقویت  هایی رابین المللی، فعالیتهای

مطلوب را به دلیل عدم وجود یک رویکرد منسجم و . با این حال، این مداخلات نتیجه انجام داده اند
معطوف کردند که برخی از این پروژه ها نیز تمرکز خود را بر نیازهای متنوع  جامع در بر نداشت.

 .نگردیده استو نهایتاً نتیجه دلخواه حاصل  هباعث پراکندگی منابع موجود شد
ن حال، . با اییافتندتوسعه  ،پاسخ به بحران انسانی برای ذیربطدولتی  اداراتدر  ها برخی از ظرفیت

 ناچیز بوده است. طبیعیدستاوردها در آمادگی و کاهش خطر 
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نیاز به ظرفیت اساسی برای ارزیابی استراتژیک انواع  ANDMAاداره ملی آمادگی مبارزه با حوادث 
 ریقاز طسازد ب مناسب رایک محیط  تا که قادر باشندو جنبه های نهادی  پالیسی همانند طبیعی حوادث

را  (SOPs) استانداردروشهای عملی  مانندمناسب و اسناد حقوقی  پالیسیبکار گرفتن شکل دادن و 
ها  سیاست پلانها،یک پیش نیاز برای اجرای صحیح عبارت است از موثر  ییک سیستم نظارت دارد.

 عملیاتی استندرد.و دستورالعملهای 
ی دولتسازمانهای با  DRMبرای هماهنگ  افزایش ظرفیت و توانایینیاز به  ANDMAعلاوه بر این، 
تواند ب تا شداوجود داشته ب ANDMAبرای  هاباید حمایت از توسعه ظرفیت . بناً داردرا و غیر دولتی 

 ت و سازمانهای غیر دولتی ( ارائه دهد.اآن ) وزار یفنی به شرکای اجرای های راهنمایی
 

 یویئاجرا مشکلات 4.4

 پلانهای مدیریت حوادث در سطح ملی و ولایات را تدوین کرد. ANDMA اداره ، UNDPبا حمایت 
، هم ANDMA توانایی ادارهبا توجه به منابع مالی و عدم در بخش اجرایی با این حال، چالش اصلی 

نواقص عمیقی در سازگاری به طور کلی،  در سطح ملی و هم در سطح ولایات هنوز موجود است.
در چارچوب سازمان تعهدات  همانند NPPاز جمله هایی و برنامه  پلان هاهای مربوطه،  پالیسیبین 

(HFA)  وجود دارد. افغانستان یکی از امضا کنندگانHFA ی است و متعهد به اجرای اولویت های
بطور مناسب  DRRهای قبلی  پروژهاجراکنندگان . با این حال ابلاغ می شود HFAکه توسط  است

مد نظر قرار نداده بودند. بناً این مقاله در زمان اجرای پلان ها را   HFAساحات دارای اولویت های 
یت می جنس تاکید می کند که از مشمول HFAباره موقعیت های استراتژیک بر روی اولویت های در

باید پالسی های مدیریت حوادث، پلانها، جنسیت از لحاظ اظهار داشت که  2) چارچوب هیوگو  باشد.
پروسه های تصمیم گیری، مسائل مرتبط با ارزیابی خطرات، هشدار به موقع، مدیریت اطلاعات و 

  آموزش به صورت یکپارچه دنبال شود.

 

 گزارش و معلومات:در  چالش ها 4.4

یکی از کشور  حادثهتاثیر ارزیابی و درک  که وجود دارد چالش های عمده ای در گزارش و معلومات
طر خدر ارزیابی چند تمرین تا کنون به غیر از های لازم برای ارزیابی خطرات حوادث می باشد. نیاز

ها صورت گرفته، دیگر هیچ گونه اقدامی در  NGOسوی برخی از  شهری که از خطرو ارزیابی 
به طور کلی، هیچ سیستم مدیریت . نشده است انجام افغانستانارزیابی خطرات ناشی از حوادث در 

 .داردندر افغانستان وجود  مرکز یا محلاتسطح درباره حادثات  یاطلاعات
 

برای پنج سال  ANDMA اداره ملی آمادگی مبارزه با حوادث های ادارهو اولویت  مواضع. 2

 :آینده

و انعطاف  کاهش خطر حوادثواکنش های اضطراری، بازیابی و  ،(SNAPاستراتژیک ملی ) پلان
سایر  و ANDMAاداره دولت افغانستان به خصوص  مسایل اساسیپذیر سازی به عنوان یکی از 

و انعطاف  DRM ،عه در سطح جهانمفهوم توس. با توجه به مشخص شده است DRR ادارات ذیربط
 استراتیژی انکشاف ملی افغانستانو همچنین در  معرفی شده است اصلی مواردپذیری به عنوان یکی از 

ANDM ادارهبه نمایندگی از دولت افغانستان ه،بر آن تاکید شد ، ANDMA رهبری و ئول با مس
 .می باشددر کشور  DRMمسائل مربوط کننده هماهنگ 
در پنج سال آینده در  مدیریت خطرات حوادثدر  ANDMAاولویت های بالا، مطالب بر اساس 

 :است افغانستان خواهد بود به شرح زیر
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 در چارچوب توسعه ملی و محلی DRM یکپارچه سازی 2.0

که در هنگام طرح پلان ها و انجام سازی در صورتی انجام می شود توسعه با   DRMیکپارچه سازی 
برای اطمینان از این امر، برای تقویت کارایی  نیز در نظر گرفته شود. DRMفعالیت های توسعوی، 

، رویه فعال و نظارت سیاست اساسی مورد نیاز:سایر موارد  و موثریت محیط های نهادی تلاش شود.
و حکومت ایجاد شود. نهادهای دولتی در تمام سطوح دولت که  DRMو بودجه زیست محیطی برای 

به داشته باشد. این در نهایت باید آمادگی  حوادثدر برابر  ها و ولسوالی اتدر سطح مرکزی، ولای
به عنوان بخشی از را  DRRو اقدامات اجرایی  دولت در محلات کمک می کنند تا پلان هانمایندگان 

انعطاف پذیری بودجه و آیین نامه،  SOPبا حمایت قانون، سیاست،  .کنند عملیتوسعوی فعالیت های 
 عضویتدر سطح ولایات، پلان های توسعوی ولایتی واحد در می آید. به صورت در مقابل حوادث 

موارد پیشگیرانه از حوادث باید شامل در سطح ملی، پلانهای توسعوی  را داشته باشد. DRRمناسب 
و مدیریت تحت نظارت بخش  توسعوی زراعتی و قریه جات باشد،  (NPP) 2به عنوان پروگرام ملی 

  حوادث به عنوان ستون اصلی آن در نظر گرفته شود.
 

 :سازی کارمندان ( و ظرفیت NDMIS)  حوادث مدیریتملی  یسیستم اطلاعات 2.5
مدیریت  استون اصلیمانند آمادگی در برابر حوادث (  DMIS)  حوادثمدیریت  یسیستم اطلاعات

یر برای آمادگی در برابر حوادث و درباره تاریخچه محل های آسیب پذتهیه اطلاعات است.  حوادث
DRR  موثر بسیار ضروری است. زمانی کهANDM  َ   توسعه یکDMIS این سیستم را آغاز کرد ،

 ،رسمی برای جمع آوری، تلفیق، تجزیه و تحلیل هیچ سایت اطلاعاتی هنوز به خوبی آماده نشده بود.
نی که می توانند از آن برای کاربرا نتیجهدارد. درنانتشار و آرشیو اطلاعات مربوط به حوادث وجود 

 .2با فقدان اطلاعات مناسب و قابل اطمینان رو برو بودندحه استفاده کنند هنگام در سا هشدار زود
سیستماتیک خطر و ریسک در سراسر کشور مانع از تدوین استراتژی جامع علاوه بر این، عدم ارزیابی 

و  2117. در طول سال های )هم در پلان شهری و هم کشاورزی(می شود های کاهش خطر 
2119،UNDP  ادارهANDMA  برای ایجاد و راه اندازی یک سیستم مدیریت اطلاعاتی حوادث
.با این حال، با .حمایت کرددر سطح ملی و در مراکز آزمایشی در چند ولایت را (NDMS)طبیعی 

 IOM. ندبه خوبی استفاده نشد NDIMSتوجه به کمبود منابع مالی و همچنین منابع انسانی محدود مانند 
را تقویت کند تا یک سیستم   ANDMAمدیریت اطلاعاتی حوادث را در اداره در نظر دارد سیستم 

DMIS  در ها ایجاد و راه اندازی کندبر اساس نیازها و ظرفیت ولایتدر سطح مرکزی و در ده را .
بخش کامل  که عبارت است از( EOCشامل ساخت مرکز عملیات اضطراری )سیستم سطح کابل، این 

درباره  ولایت 11از  دیگر نمایندگان برای و  ANDMA. کارکنان NDMISعملیاتی و هماهنگی 
آسیب ارزیابی  اطلاعات از گزارش حوادث،دید )خواهند آموزش دهی حوادث  جریان کار گزارش

طراحی انتقال داده تا  EOC دیتا بیس مرکزیو نظارت( و اطلاعات را به کمک ها ، توزیع دیدگان
 NDIMSدر عین حال،  به بهترین وجه و بر اساس نیازهای افغانستان صورت گیرد.مجدد سیستم 

 موجود در منطقه و کاربرد آنها نیز باید مورد بررسی قرار گیرد.
به  که از حوادث طبیعی آسیب دیدن )هم زن و هم مرد( یدسترسی مردملازم است در مورد چگونگی 

توجه صورت گیرد تا از این اطلاعات برای قوی کردن خود در مقابله با  DRR / DMاطلاعات 
 حوادث طبیعی استفاده کنند.

می تواند در برابر آسیب نی باشد. جامعه ی یکی از عوامل مهم در کاهش خسارات حوادث ممنابع انسان
درک اهمیت  ،DRRبرای اجرای اقدامات لازم  شافراداینکه تا های ناشی از حوادث مقاوم باشد 

هنوز هم  ثحوادمنابع انسانی در زمینه مدیریت  ، فعال باشند.انجام اقدامات لازمو  DRRفعالیت های 
ده اضطراری متمرکز ش بر روی پاسخدر افغانستان  حوادثیافته است. مدیریت ندر افغانستان توسعه 

، اردوی ملی، منابع انسانی مورد نیاز برای واکنش های اضطراری و اعضای تیم نجات ) است، بناً 
                                                           

 : HTTP( . موجود در:  2113-2111افغانستان: گزارش پیشرفت ملی در اجرای چارچوب هیوگو برای اقدام ) . 2 
//www.preventionweb.net/English/professional/policies/v.php?id+31607 
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 حوادث رهدویگر مراحل . از سوی دیگر ، منابع انسانی برای دنسبتا خوب توسعه یافته اند(  ملی پلیس
 .استیافته نخوبی توسعه به حوادث مورد نیاز است که آن نیز مدیریت  مانند

که  منابع انسانی است افغانستان است. فعالیت های توسعوی نسبتا جدید درمفهوم خود  حوادثمدیریت 
ه سیستم مناطق حادثکه این  را می سازد حوادثمدیریت جدید ب منابع انسانی مورد نیاز برای سیستم 

می شود. فعالیت های توسعه منابع  بخش بندیدر سراسر کشور آغاز شده و در سال های آینده  خیز
نیاز عه و برای توسنیست سیستماتیک به طور منابع انسانی کافی قادر به تولید انسانی فعلی هنوز 

، ودحوادث احساس می شنابع انسانی واجد شرایط در زمینه مدیریت که م کشدیدی به توسعه سیستماتی
 به جای توسعه سیستماتیک منابع انسانی، یک پلان جامع برای تولید منابع انسانی باید طرح ریزی شود.

 

 و تغییرات آب و هوا حوادثناشی از  خطراتافزایش انعطاف پذیری جامعه به  2.5

وقوع وند برای کاهش راست که طبیعی  خطراتدر مدیریت  دیگرعامل مشارکت اجتماعی به عنوان 
، توسط ایجاد یک فرهنگ ایمنی و اطمینان از توسعه پایدار در سراسر جهانحوادث کوچک و متوسط 

اثبات  رخ داد، عامل مهم در 1995سال  در. زلزله بزرگ هانشین آواجی است لازم فرهنگ ایمنی
از زیر آوار بیرون درصد از مردم یا خود  72. آمار نشان می دهد که بوداثربخشی مشارکت اجتماعی 
اهمیت مردم و کمیته ای که مردم اعضایش باشند را خود نجات یافتند. این   آمدند یا با کمک همسایگان
مردم با کمک به یکدیگر کمتر در مقابل حوادث بزرگ و ویرانی شان می دهد. در هنگام وقوع حوادث ن

 حوادث آسیب می ببنند. های ناشی از
. در چنین شرایطی، ضرورت شده استدر مرحله دوم، مشارکت اجتماعی تبدیل به یک روند جهانی 

  بشدت تاکید می شود(  CBDRM)  به مشارکت مردم در مدیریت خطر حوادث
آینده کاهش می  حمایت از مردم و آگاه کردن آنها از تغییرات آب و هوا، خسارات ناشی از حوادثبا 

 باشد. به عنوان مانیو غیر ساخت مانیمی تواند از طریق اقدامات ساخت کردن مردم یابد. انعطاف پذیر
ار سیستم هشد یاموثر و  حوادثمدیریت  ییک سیستم اطلاعات می تواند ساختمانیمثال اقدامات غیر 

 دهنده برای جوامع آسیب پذیر باشد.
محلی ، ارزش  زبانعمومی و آموزش و پرورش با استفاده از  دهی مختلف آگاهیو راه های اشکال 

نمایندگان دولتی ، رهبران جامعه، نهادهای مردمیمختلف  مقاماتبا  مردمها و فرهنگ و مشارکت 
توجه مورد باید  و دونرها های بین المللی NGO، موسسات ملل متحد ، مقامات ارشد دولت محلی،

  .قرار گیرد
 

 دهیسیستم هشدار  2.5.0

، یک ارزیابی از وضعیت . بناً وجود نداردطبیعی  حوادثرای ب دهیدر افغانستان، یک سیستم هشدار 
اید ب ایجاد شده استتوسط سازمان های مختلف در افغانستان که فعلی سیستم های هشدار دهنده مختلف 

 -را با تمرکز بر حوادث آبی  دهییک سیستم هشدار می توان  ها . بر اساس ارزیابیصورت گیرد
 وطراحی و اجرا زمین ، برف کوچ، زمستان شدید و خشکسالی را  لغزشهواشناسی از قبیل سیل، 

 .تقویت کرد
 ز ارا باید انجام دهیم اقدامات بسیاری  ،آسیب پذیر نقاطبرای  دوباره سیستم هشدار دهندهایجاد برای 
این امر مواد ضروری  .حوادث ولایتابی آسیب پذیری در و ارزی آسیب پذیریخطر و ارزیابی جمله آن 

ارزیابی فراهم می کند. پس از اتمام را مقابله با حوادث  پلانو  در مقابل حوادثآماده سازی  برای
، گزارش مفصلی باید آماده و به ولایت، آسیب پذیری و ارزیابی ظرفیت هر خطر و ریسکاحتمال 
ل است، تحویمشغول به کار  حوادث و توسعه آن در سطح ملی و ولایتیی که در زمینه مدیریت سازمان

یت آینده، فعالدر آسیب پذیر  مناطقارزیابی خطر و آسیب پذیری برای شناسایی از اطلاعات .داده شود
محل برای از برداری مربوطه از جمله نقشه  ویو هر گونه فعالیت های توسع حوادثبه  ههای مربوط

DMPs ود.استفاده می ش 
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 افغانستان برابر حوادث در در گویی آمادگی و پاسخ  2.5.3

 اداره .صورت می گیرددر افغانستان گویی و پاسخ  حوادثتقویت آمادگی در برابر  برایتلاش ویژه 
و واکنش در مدیریت میان هماهنگی می کند تا ( تلاش  ANDMA) حوادث افغانستان ملی مدیریت 

، اما به دلیل بهتر شود DRR مقامات پروگرامطبیعی در کشور با حمایت از سایر  حوادثمقابل 
 نیست.مسئله به این صحیح قادر به رسیدگی  ANDMAمحدودیت بودجه و کمبود منابع انسانی 

، لازم و حیاتی را گسترش  داد یولایتراه اندازی دفاتر  ANDMAبا  DRR،به عنوان پوشش نهادی
و توسعه یابد  اتولای حو سط مرکزبرنامه های موثر در تمامی وزارتخانه های مرتبط در  کهاست 

 خارج کردن مردم از منطقه خطرمنابع حیاتی برای جستجو، نجات حل و فصل موقت، امرار معاش و 
خسارات اهمیت کاهش بر روی . سیلاب های اخیر در افغانستان ارائه شوددر مناطق مختلف کشور 

. با افزایش سطح آمادگی مرگ و میر می کندتاکید  DRR / DMاساسی در های اولویت از  که جانی
تمام در انجام می تواند به طور قابل توجهی کاهش می یابد. یک همکاری مناسب  حوادثسالانه در 
و دیگر سازمان های بین المللی در  UNOCHSبه کار با  مندنیاز ANDMAو نیاز است مراحل 

تا به بخش های مختلف کشور به طور آنی و  سریع در مواقع اضطراری استبهبود سیستم واکنش 
 د و تیم های جستجو و نجات را در زودترین فرصت در منطقه مستقر کند.نموثر خدمت رسانی کن

ادث این است که مردم را از فقر مردم در مقابل حوانعطاف پذیری  اریکی از جنبه های کلیدی ساخت
  خارج سازیم که این امر شامل ایجاد تغییر و تحول در امرار معاش و وضعیت اقتصادی مردم است.

 

 سازی جنسیتی  هماهنگ.2.5

 مردم در برابر حوادثمقاومت انعطاف پذیری و یک نیاز اساسی برای ایجاد  هماهنگ سازی جنسیت
زن  روی بر حوادثطبیعی ( نشان داده است که  حوادثاست. یک مطالعه جهانی ) ماهیت جنسیتی 

از نقش  ناشیزنان را آسیب پذیرتر می کند نسبتا به مردان که این خود و تاثیر دارد.مردان  بیشتر از 
 نیست، آنها نیز حوادثو  تنها قربانیان تغییرات آب و هوا های جنسیتی ساختار اجتماعی است. زنان

از زنان بارها و بارها  ند.ه ادادنشان در حوادث را قدرت های فوق العاده ای از انعطاف پذیری 
 و دانش و مسئولیت های مربوط منطبق شوند اثرات تغییرات آب و هواند تا با ه اابتکارات استفاده کرد

. آنها کارایی خود را برای نده اکردثابت  را جامعه درزنده ماندن  برایبه مدیریت منابع طبیعی خود 
ند. باید بر روی مهارت و تجربه و توانایی زنان توجه ده اآماده کردن جامعه در مقابل حوادث نشان دا

صورت گیرد و از آنها در کنار مردان برای منطبق شدن با تغیرات آب و هوا و برنامه های کاهش 
به جنسیتی جامعه توجه شود تا بفهمیم که چگونه رابطه باید به جن خطرات ناشی از حوادث استفاده شود.

 جنسیتی باعث کاهش خطرات حوادث می شود و فعالیت ها را پلان ریزی می کند.
 

 دانش، نوآوری و آموزش و پرورش برای ساخت فرهنگ ایمنی و انعطاف پذیری در تمام سطوح 2.3

 دانش و روش های علمی استوار اساسدر افغانستان بر DRMکه طرح های  برای مطمئن شدن از این
ها و میتودو تحقیقاتی به منظور ارزیابی دانش، ابزار،  علمیضروری است که از مؤسسات ، است

و به طور سازد آن را با بافت محلی سازگار و  استفاده شوداطلاعات تولید شده در خارج از کشور 
ات باید به موسس، . بناً باشدحلی منیاز با که مناسب  ندکنتولید قسمی خود را اطلاعات و دانش همزمان 

ت تا بتواند محصولاد نو ظرفیت آن را افزایش ده صورت گیردکابل توجه زیادی پوهنتون مانند  علمی
DRR  دانش ، ابزار، اطلاعات و منابع انسانی آموزش دیده، ارزیابی خطر ( را طراحی و پلان (

 ریزی کند و آنها را به مناطق حادثه خیز کشور انتقال دهد.
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UNDP  ( با دانشگاه کابلKU  مشغول به کار بود برای مدتی )راین، . بنابکاملا ظرفیت آن افزایش یابد
ه .بنظر گرفتدر افغانستان در  DRRمرکز عالی و منبع دانش در زمینه  یک را می تواندانشگاه کابل 

سطح منطقه مانند هرات، ننگرهار، بلخ و بامیان  پوهنتون ها درهمین ترتیب، دانشگاه کابل باید سایر 
به منظور بالا بردن ظرفیت و  و برای ارائه تمام پشتیبانی فنی مورد نیاز را کمک و همکاری نماید 

باید قادر باشد تا آموزش های کوتاه مدت و بلند  KU پوهنتون کابل. پوهنتون هاه ای این های منطق
را ولسوالی ها و قریه جات  ،ولایاتدر چند خطر  آسیب پذیرارزیابی   را انجام دهد، DRRمدت 

) مدارس، امکانات بهداشت و درمان ، مهم ساختمان های عمومی و ایمنی ارزیابی  ،شروع کند
، جمع آوری اطلاعات، تجزیه و تحلیل و انتشار و در نهایت ادغام  پالیسی(، حمایت  ها زیرساخت
 .را رهبری و اجرا نمایدریزی توسعه و فرایند تصمیم گیری  پلان در DRR عضویت
 تواند یکی از روش های قابل توجه در برنامه تحصیلی مدارس و آموزش عالی می DRRگنجاندن 

، یکی از راه های مهم برای مانند افغانستان حوادث. در یک کشور مستعد مردم باشد در انعطاف پذیری
منابع انسانی آموزش دیده و ایجاد یک فرهنگ ایمنی در تمام  از طبیعی خطراتبه حداقل رساندن اثر 

 .استفاده شود سطوح
 

 DRMجنوب برای -همکاری منطقه ای و جنوب 2.4

خارجی افغانستان در حفظ  ، سیاستاساسی جمهوری اسلامی افغانستانن مندرج در ماده هشتم از قانو
، احترام و برابری حقوق تمامیت ارضی و همچنین عدم دخالت، حسن همجواری ، منافع ملی واستقلال

ارکان و اولویت های سیاست خارجی مهم ترین متقابل استوار است. همکاری های منطقه ای یکی از 
استراتژی توسعه ملی افغانستان و  2116در سال توافقنامه افغانستان زد. دولت افغانستان را می سا

(ANDS) به عنوان یکی از اولویت منطقه ای تاکید می کند و آن را بر اهمیت همکاری  2117در سال
 .به حساب می آوردهای اصلی دولت افغانستان 

 حوادثاقدامات اعتمادساز برای مدیریت  ،جنوب-یک ابزار کلیدی برای همکاری منطقه ای و جنوب
 (CBM- DM در پروسه )ست. استامبول"قلب آسیا" اUNDP  یکی از شرکت کنندگان در حال حاضر

ر م، دز. به عنوان بخشی از این مکانیدر این پروسه استفنی و استراتژیک اطلاعات در روند ارائه 
 تلاشهایی باید تکنولوجی، داده ها و لاعاتمانند به اشتراک گذاری اطجهت توسعه ظرفیت می تواند 

پلان ریزی د نمی توان CBM- DM کننده در پروسه شرکت های. به طور مشابه، کشورصورت گیرد
و یک همکاری منطقه ای قوی را برای بیاموزند باهم و را به اشتراک بگذارند  ظرفیت ها توسعوی
علاوه بر این، توسعه مشترک سازمانی  دهند. ، پیشگیری و پاسخ به حوادث را تشکیلدهی بموقعهشدار 

 ژیک برای فعالیت های پیشگیری و پاسخ نیز می توانند انجام شود.یریزی استرات پلانو 
مردم را میان   یی، شبکه هاحوادثآنها برای  کاهش خطر و مشارکت ها دولت توافق میان به غیر از 

توسط . چرا که هر چند ایجاد کردبه سیل خطرات و زلزله  مبتلامی توان در مناطق مرزی در معرض 
مرزها از هم جدا شده اند ولی آنها در زبان یا قومیت در دو طرف مرز مشترک هستند. بر اساس توافق 

فرار از زیانمند شدن در اثر حوادث، افرادی که در امتداد  است، برای یک مزیت  ، ایندائمی منطقه ای
وظایف در این زمینه بخشی از کار  آن سوی مرز کوچ کنند.به  می توانندمرزها زندگی می کنند 

CBM- DM است. 
 

 . نتیجه گیری4

مل شاموارد زیر را مشخص شده  موضوعاتی که در بالابه طور کلی، رویکرد استراتژیک به تحقق 
 :می شود

  مرتبط با حمایت از دولت جمهوری اسلامی افغانستان و سازمان هایDRR  به در تلاش
در چارچوب هیوگو  که DRRدولت. چارچوب چند بخشی از رهبری ، منظور نهادینه شدن



 
18 

HFA تمام در  حوادثکاهش خطر  موضوع شود که، تضمین و نیز در طی زمان، گنجانده شد
 .در نظر گرفته شودتصمیم گیری  پروسه هایو  ویتوسعپلان های 

    این عناصر در تمام مراحل گزین کردن جاو  پلان ریزیحمایت دولت و مردم افغانستان برای
اشاره به مفهوم و عملکرد کاهش  DRMاینکه  . به دلیلوی و تصمیم گیریتوسعپروسه های 

 حوادث ی تجزیه و تحلیل و مدیریت عواملاز طریق تلاش های سیستماتیک برا حوادثخطر 
، مدیریت ری افراد و اموالکاهش قرار گرفتن در معرض خطرات، آسیب پذی که شامل طبیعی
 .می باشد برای عوارض جانبیبهتر و محیط زیست، و آمادگی  در ساحهعاقلانه 

 
را قادر که دولت و جوامع محلی پلان هایی مجموعه یکپارچه ای از که ، این بدان معنی است نتیجهدر 
طبیعی احتمالی  حوادثهمکاری در تهیه و سازماندهی اقدامات برای به حداقل رساندن خسارت از به 
  ممکن است هر جامعه را تهدید کند، می باشد. که
 
 


