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Resumen

En su resolucién 15/26, el Consejo de Derechos Humanos decidid establecer un
Grupo de trabajo intergubernamental de composicion abierta con el mandato de estudiar la
posibilidad de elaborar un marco normativo internacional, incluida la posibilidad de
elaborar un instrumento juridicamente vinculante, para la regulacion, el seguimiento y la
supervision de las actividades de las empresas militares y de seguridad privadas, incluida la
rendicién de cuentas de estas empresas, teniendo en consideracion los principios, los
elementos principales y el proyecto de texto propuestos por el Grupo de Trabajo sobre la
utilizacién de mercenarios como medio de violar los derechos humanos y obstaculizar el
ejercicio del derecho de los pueblos a la libre determinacién.

El Consejo de Derechos Humanos decidi6 también que el Grupo de trabajo
intergubernamental de composicidn abierta celebrara, durante dos afios, un periodo anual
de sesiones de cinco dias. El primer periodo de sesiones se celebrd del 23 al 27 de mayo
de 2011. El resumen completo del mismo figura en el documento A/HRC/WG.10/1/4.
El segundo periodo de sesiones tuvo lugar del 13 al 17 de agosto de 2012. En el presente
informe figura un resumen del segundo periodo de sesiones junto con las conclusiones y
recomendaciones del Grupo de trabajo intergubernamental de composicion abierta.
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Introduccion

1. En su resolucion 15/26, el Consejo de Derechos Humanos decidié establecer un
Grupo de trabajo intergubernamental de composicién abierta con el mandato de estudiar la
posibilidad de elaborar un marco normativo internacional, incluida, entre otras, la
posibilidad de elaborar un instrumento juridicamente vinculante, para la regulacion, el
seguimiento y la supervision de las actividades de las empresas militares y de seguridad
privadas, incluida la rendicion de cuentas de estas empresas, teniendo en consideracion los
principios, los elementos principales y el proyecto de texto propuestos por el Grupo de
Trabajo sobre la utilizacion de mercenarios como medio de violar los derechos humanos y
obstaculizar el ejercicio del derecho de los pueblos a la libre determinacion.

2. El Consejo de Derechos Humanos decidi6 también que el Grupo de trabajo
intergubernamental de composicion abierta celebrara, durante dos afios, un periodo anual de
sesiones de cinco dias. El primer periodo de sesiones se celebro del 23 al 27 de mayo
de 2011. El resumen completo del mismo figura en el documento A/HRC/WG.10/1/4. El
segundo periodo de sesiones tuvo lugar del 13 al 17 de agosto de 2012 y su resumen figura
en la seccion 114,

3. En la resolucion 15/26 se pide al Grupo de trabajo que presente sus
recomendaciones al Consejo. Basandose en las deliberaciones mantenidas en los periodos
de sesiones primero y segundo, el Grupo de trabajo intergubernamental ha elaborado las
recomendaciones que figuran en la seccién I11.

4. La apertura del segundo periodo de sesiones del Grupo de trabajo corri6 a cargo de
Marcia V. J. Kran, Directora de la Divisién de Investigacién y del Derecho al Desarrollo de
la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH), quien recordé el
mandato del Grupo de trabajo intergubernamental establecido en virtud de la resolucién
15/26 y sefiald que los debates del segundo periodo de sesiones se basarian en los del
primero. Dijo que se tratarian cuestiones complicadas, empezando por la propia definicion
de las empresas militares y de seguridad, que realizaban actividades muy diversas y
prestaban una amplia gama de servicios en los planos internacional y nacional. A este
respecto, recordd que los debates celebrados en el primer periodo de sesiones habian puesto
de relieve la importancia de definir claramente el concepto de "empresas militares y de
seguridad privadas"”, y que algunos habian apuntado que era necesario distinguir las
actividades de las empresas militares privadas, por una parte, y las de las empresas privadas
de seguridad, por otra.

5. La Sra. Kran sefial6 los problemas de derechos humanos que planteaba el aumento
de la contratacion externa con empresas de seguridad privadas de funciones de seguridad
inherentes al Estado, especialmente considerando que esas empresas solian operar a nivel
transnacional. Este aumento también planteaba cuestiones como el grado y el modo en que
se podian exigir responsabilidades a los agentes privados por las violaciones de los
derechos humanos. Era particularmente dificil proteger los derechos humanos de las
personas cuando las empresas militares y de seguridad privadas operaban en situaciones de
conflicto o posteriores a conflictos, en las que sus empleados podian llevar armas, gestionar
centros de detencién, practicar interrogatorios y proteger instalaciones militares. En esos
contextos, era especialmente complicado garantizar la rendicion de cuentas con respecto a
las actividades de las empresas militares y de seguridad privadas (EMSP) y de sus
empleados, de conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos y el
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Los documentos relativos a los periodos de sesiones primero y segundo del grupo intergubernamental
también pueden consultarse en:www.ohchr.org/EN/HRBodiess/HRC/WGMilitary/Pages/OEIWG
Militarylndex.aspx.
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derecho humanitario. La oradora destacé que desde la perspectiva de los derechos
humanos, lo que importaba esencialmente era que no hubiera un déficit de proteccién ni
impunidad, y que cuando se produjeran vulneraciones, las victimas tuvieran acceso a un
recurso efectivo.

Organizacion del segundo periodo de sesiones

Eleccién del Presidente-Relator

6. En su primera sesion, el 13 de agosto de 2012, el Grupo de trabajo eligid
Presidente-Relator al Representante Permanente de Sudéfrica, Abdul S. Minty.

Asistentes

7. Asistieron a las sesiones del Grupo de Trabajo en su segundo periodo de sesiones los
siguientes paises: Alemania, Angola, Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Austria,
Azerbaiyan, Bahrein, Bangladesh, Bélgica, Bulgaria, Canada, Chile, China, Chipre, Cuba,
Ecuador, Egipto, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos de América, Estonia, Etiopia,
Federacion de Rusia, Filipinas, Finlandia, Francia, Grecia, Guatemala, Hungria, India,
Indonesia, Iran (Republica Islamica del), Irlanda, Italia, Japdn, Lesotho, Lituania, Malasia,
Marruecos, México, Nigeria, Noruega, Paises Bajos, Pakistan, Portugal, Qatar, Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Arabe Siria, Republica Checa,
Republica de Corea, Republica del Congo, Republica Popular Democratica de Corea,
Rwanda, Senegal, Sri Lanka, Sudafrica, Sudan, Suecia, Suiza, Swazilandia, Tunez,
Turquia, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de). También participaron en el
periodo de sesiones la Union Africana y la Union Europea, asi como el Comité
Internacional de la Cruz Roja.

8. Estuvieron representadas las siguientes organizaciones no gubernamentales
reconocidas como entidades consultivas por el Consejo Econémico y Social: Comisién
Internacional de Juristas, International Peace Messenger Cities, International Service for
Human Rights, Mani Tese, Organizacion Internacional para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial y la Organisation de la mutualité des volontaires
africains.

9. De conformidad con lo dispuesto en la resolucién 15/26 del Consejo de Derechos
Humanos, asistio al periodo de sesiones en calidad de especialista Faiza Patel,
Presidenta-Relatora del Grupo de Trabajo sobre la utilizacion de mercenarios como medio
de violar los derechos humanos y obstaculizar el ejercicio del derecho de los pueblos a la
libre determinacion. Otros especialistas invitados fueron James Cockayne, Codirector del
Center on Global Counterterrorism Cooperation; Patricia Feeney, Directora Ejecutiva de
Rights and Accountability in Development (RAID); Nils Melzer, Director de Investigacion
del Centro de Competencia en Derechos Humanos de la Universidad de Zurich, y Chris
Sanderson, presidente del Grupo de Seguridad en Entornos Complejos de la empresa ADS.
Stuart Groves participé en calidad de experto regional.

Organizacion del periodo de sesiones

10.  En sus declaraciones introductorias, el Presidente-Relator dijo que el mandato del
Grupo de trabajo podia parecer relativamente sencillo, pero la complejidad de los asuntos
que trataba lo hacian dificil. Se sentia alentado por el hecho de que aparentemente se habia
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Ilegado a un acuerdo acerca de la necesidad de elaborar un marco normativo, a pesar de que
existian divergencias acerca de los aspectos y segmentos del sector que debian regularse, y
de la manera y el grado en que debia hacerse.

11.  Ensu primera sesién, celebrada el 13 de agosto de 2012, el Grupo de trabajo aprob6
su programa (A/HRC/WG.10/2/1) y el programa de trabajo.

Debate general

12.  En sus observaciones iniciales, varias delegaciones destacaron la importancia de
seguir analizando la necesidad de adoptar un marco juridico internacional para regular las
actividades de las EMSP. Algunas delegaciones dijeron que era necesario proseguir los
debates sobre la necesidad de garantizar la rendicion de cuentas por las violaciones del
derecho de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario, asi como el
derecho de las victimas a medios de recurso y de reparacion, e incidieron en la
responsabilidad de los Estados en esa esfera. Varias delegaciones expresaron preocupacion
por los problemas de derechos humanos relacionados con el sector de las empresas
militares y de seguridad privadas, especialmente debido a que las EMSP cada vez asumian
mas funciones que tradicionalmente eran propias de los Estados. Se subrayd que era
necesario distinguir las actividades de las EMSP que operaban en situaciones de conflicto
de las que realizaban las empresas en tiempos de paz, que probablemente presentarian
menos problemas de derechos humanos.

13.  Algunas delegaciones, si bien reconocian la importancia de los esfuerzos realizados
para regular las EMSP mediante la autorregulacion del propio sector o la legislacion
nacional, opinaron que era necesario un marco normativo internacional juridicamente
vinculante. En opinién de otras delegaciones, era prematuro considerar si era preciso
adoptar un instrumento internacional juridicamente vinculante y, en cambio, si era
necesario mejorar la aplicacion del derecho internacional vigente, asi como las leyes, la
regulacién y las politicas a nivel nacional. Subrayaron que la atencién debia centrarse en la
legislacién nacional, complementada por iniciativas internacionales no vinculantes como el
Documento de Montreux sobre las obligaciones juridicas internacionales pertinentes y las
buenas préacticas de los Estados en lo que respecta a las operaciones de las empresas
militares y de seguridad privadas durante los conflictos armados (Documento de Montreux)
y el Cédigo de Conducta Internacional para los Proveedores de Servicios de Seguridad
Privados (Codigo de Conducta Internacional).

14.  Una delegacion expresé su preocupacion por el aumento del empleo de empresas
militares y de seguridad privadas por las Naciones Unidas y pidi6 que se aplicara una
politica de tolerancia cero con respecto a las empresas implicadas en violaciones de los
derechos humanos.

Examen de temas concretos

Novedades desde el primer periodo de sesiones

15.  Faiza Patel proporcioné informacidn actualizada en nombre del Grupo de Trabajo de
las Naciones Unidas sobre la utilizacion de mercenarios como medio de obstaculizar el
gjercicio del derecho de los pueblos a la libre determinacién y destacO que, aunque se
conocian bien los problemas de derechos humanos que planteaban las actividades de las
EMSP en el marco de los conflictos armados, esas empresas también llevaban a cabo
muchas actividades al margen de los conflictos armados, como la proteccién de minas,
refinerias y buques, la participacion en tareas de lucha contra la droga, la prestacion de
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apoyo logistico a las Naciones Unidas o la capacitacion de fuerzas de seguridad. Esas
actividades, que a menudo se desarrollaban en lugares donde el estado de derecho era débil
0 donde habia algun tipo de conflicto, entrafiaban asimismo riesgos para los derechos
humanos. La comunidad internacional debia velar por que se les exigieran también
responsabilidades por las violaciones de los derechos humanos ocurridas en esos contextos.

16.  La Sra. Patel expuso la opinidn del Grupo de Trabajo de que la solucion mas eficaz
al problema de la regulacién de las EMSP seria una convencidn internacional, si bien indicé
que personalmente no sostenia ningln texto en particular. Una combinacion inteligente de
regulacién internacional, legislacion nacional y coercidn, y la autorregulacion del sector de
la seguridad permitiria a los Estados y demas agentes utilizar las EMSP al tiempo que
garantizaria que estas respetaran los derechos humanos y rindieran cuentas en caso de
vulnerarlos. En el derecho internacional existian ciertas normas aplicables a las actividades
de las EMSP, pero estaban lejos de constituir un régimen completo. En primer lugar, a
pesar de existir indicios de una firme desaprobacion de la participacion de agentes privados
en los combates, no existia una prohibicion internacional clara al respecto. En segundo
lugar, a pesar de que en el plano internacional los Estados tenian claramente la obligacion
general de velar por que las EMSP respetaran el derecho humanitario y los derechos
humanos, no se habia detallado en qué consistian sus obligaciones. ElI Grupo de Trabajo
siempre habia alentado a los Estados a que adoptaran leyes nacionales para regular las
EMSP y consideraba esencial esa regulacion, pero parecia poco probable que las
intervenciones individualizadas fueran eficaces. Dado que las EMSP operaban a nivel
transnacional, no bastaba con que unos pocos paises adoptaran leyes para regular sus
actividades.

17.  En cuanto a las iniciativas de autorregulacién, la oradora indic6 que el Cédigo de
Conducta Internacional era un elemento de un sistema internacional para resolver los
problemas de regulacién de las EMSP, pero que, por si solo, era claramente insuficiente
para garantizar plenamente la rendicion de cuentas respecto de las violaciones de los
derechos humanos y para ofrecer medios de recurso a las victimas. En cuanto al proyecto
de estatuto, dijo que, en opinién del Grupo de Trabajo, el proyecto no respondia a las
aspiraciones del Codigo ni se ajustaba a los Principios Rectores sobre las empresas y los
derechos humanos. Dijo que podria resultar viable adoptar un enfoque inductivo, para
elaborar una convencidn internacional basada en los ejemplos positivos de la legislacion de
varios paises. También sefialé que las buenas practicas descritas en el Documento de
Montreux eran una buena base, pero no abarcaban ciertas cuestiones como las actividades
de las EMSP al margen de los conflictos armados y el tratamiento de los nacionales de
terceros paises.

18. En el debate subsiguiente, una delegacién indic6 que actualmente apoyaban el
Documento de Montreux 42 Estados y una organizacién internacional (la Unién Europea),
mientras que, por su parte, el Cédigo de Conducta Internacional habia sido firmado por 464
empresas. La delegacion también menciond que estaba en curso de redaccién un proyecto
de estatuto para el mecanismo de supervisién del Cédigo de Conducta Internacional.

19.  Otra delegacion declaréd que los problemas podian deberse a lagunas del derecho
internacional, especialmente a la ausencia de una delimitacion de los tipos de actividades
que se permitia realizar a las EMSP y de regulacion de sus actividades fuera de sus Estados
de origen. Otra delegacion se dijo favorable a un aumento del control de las EMSP,
especialmente de sus actividades transnacionales.

20.  El representante del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) dijo que, si bien
el derecho internacional humanitario prohibia subcontratar con EMSP ciertas actividades,
como la direccion de campamentos de prisioneros de guerra y de internamiento de civiles,
asi como el ejercicio de potencia ocupante, no prohibia expresamente la participacion de
personas en las hostilidades a titulo individual. Sin embargo, por razones humanitarias,
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especialmente para mantener la distincién entre civiles y combatientes, y debido a que los
contratistas privados civiles operaban por definicién al margen de la linea de mando, el
CICR estaba de acuerdo en que no se debia contratar directamente a EMSP para participar
en las hostilidades, en la medida en que no formaban parte de las fuerzas armadas. EI CICR
también dijo que persistian graves problemas de aplicacion y rendicion de cuentas porque
los Estados carecian de voluntad o de capacidad para respetar o hacer cumplir las
obligaciones, entre otras cosas, aplicando las buenas practicas previstas en el Documento de
Montreux.

Definicion, alcance y naturaleza de las empresas militares y de
seguridad privadas y problemas conexos para los Estados miembros,
en particular en relacion con las actividades extraterritoriales de las
empresas militares y de seguridad privadas

21.  Stuart Groves centré su presentacién en el proceso en curso en las Naciones Unidas
para la adopcion de criterios claros con respecto a la utilizacion de empresas de seguridad
privadas armadas. Dijo que, con arreglo a la politica que se estaba elaborando, las Naciones
Unidas no contratarian a empresas que no hubieran firmado el Cédigo de Conducta
Internacional ni a Estados que no respetaran las disposiciones y las buenas practicas
previstas en el Documento de Montreux. En su opinion, si existiera una convencion
internacional juridicamente vinculante de regulacion de las actividades de las EMSP, las
Naciones Unidas podrian confiar en que sus signatarios facilitaran informacion fidedigna
sobre las empresas de seguridad con las que la Organizacién podria colaborar.

22.  En el debate, algunas delegaciones formularon observaciones sobre la definicién de
las EMSP. Una delegacion opinaba que era preciso distinguir cuidadosamente entre
empresas de seguridad privadas, empresas militares privadas y mercenarios, y advirtié de
que no debia elaborarse un instrumento vinculante sobre las EMSP basado en un enfoque
de modelo Unico.

23.  Observando que era necesario distinguir claramente las actividades de las EMSP de
las de los mercenarios, otra delegacién sugiri6é que la definicidn de las EMSP se centrara,
bien en la naturaleza de la empresa o bien en el tipo de servicios prestados en cada caso. En
este sentido, otra delegacién opind que era dificil diferenciar las empresas de seguridad de
las militares y que la definicion de cada categoria dependia del tipo de servicios prestados
en cada caso.

Posibilidad de elaborar un marco normativo internacional

24.  Las sesiones tercera y cuarta estuvieron dedicadas al analisis de la posibilidad de
elaborar un marco normativo internacional.

Iniciativas especificas existentes, por ejemplo el Documento de Montreux y
el Codigo de Conducta Internacional

25.  Ensu presentacién de las iniciativas especificas existentes, Nils Melzer recordd que
recaia en los Estados la responsabilidad primordial de regular, supervisar y exigir
responsabilidades a las EMSP con respecto a sus actividades. Las iniciativas
internacionales servian de apoyo y complemento en relacidon con dicha responsabilidad,
pero no la anulaban. A continuacion se refirio a las iniciativas existentes: el Documento de
Montreux, el Cédigo de Conducta Internacional, y las iniciativas surgidas bajo los auspicios
del Consejo de Derechos Humanos, como el Grupo de Trabajo sobre la utilizacion de
mercenarios y el Grupo de trabajo intergubernamental sobre las actividades de las EMSP.
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26.  El Documento de Montreux, basado en una iniciativa humanitaria de Suiza y el
CICR, fue aprobado en septiembre de 2008. Su objetivo era promover el respeto del
derecho internacional humanitario y de los derechos humanos, y planteaba las obligaciones
internacionales y las buenas practicas de los Estados en relacion con las operaciones de las
EMSP en los conflictos armados. Contemplaba las obligaciones precisas de los Estados de
origen donde estaban domiciliadas las EMPS, del Estado contratante para el que trabajaba
la EMSP y el Estado territorial, donde llevaba a cabo sus actividades. Asi pues, el
Documento de Montreux era una muestra de que las EMPS no operaban en un vacio legal.

27.  EIl Codigo de Conducta Internacional era una iniciativa multipartita organizada por
el Gobierno de Suiza en noviembre de 2010. En agosto de 2012 habian firmado el Cédigo
464 empresas. EI Codigo establecia principios de conducta para los proveedores de
servicios de seguridad privados, como: compromisos de respetar el trato humano, la
dignidad y la intimidad, y normas de derechos humanos como la prohibicién de la tortura y
los malos tratos, de la esclavitud, la trata y la discriminacion, asi como los principios de
gestion para la seleccién, la verificacion de antecedentes y la formacion del personal; la
utilizacion de armas y equipo; la notificacién de incidentes de uso de la fuerza; el
procedimiento de reclamacién y los compromisos financieros para el pago de
indemnizaciones en caso de responsabilidad. El Sr. Melzer sefial6 que cabia celebrar que
los agentes de las empresas privadas hubieran asumido libremente este compromiso,
especialmente ante la falta de otros marcos normativos a nivel internacional.

28.  Ademas, informé a los participantes de la labor de un comité directivo temporal,
compuesto por representantes de los Estados, las empresas y la sociedad civil, de
elaboracion de un proyecto de estatuto para el mecanismo de supervision del Cédigo de
Conducta Internacional. En el proyecto actual se preveia un proceso de certificacion que las
empresas firmantes debian superar para obtener la categoria de miembros, asi como una
evaluacién continua de su desempefio, y un procedimiento de reclamacién. El orador
reconoci6 que, si bien el mecanismo de reclamacién propuesto permitiria a las victimas
solicitar que se considerara el fundamento de sus quejas, era probable que los obstaculos
practicos y los problemas de seguridad impidieran que el mecanismo investigara los hechos
denunciados sobre el terreno de manera fidedigna. Por consiguiente, mas que investigar la
presunta violacion del Cddigo, el mecanismo probablemente tendria que centrarse en
constatar si la empresa cooperaba debidamente para resolver la reclamacion en cuestion de
manera eficaz.

29.  Enel debate, varias delegaciones expresaron su respaldo al Documento de Montreux
y al Coédigo de Conducta Internacional y al mecanismo de supervisiéon propuesto, como
iniciativas complementarias de la regulacion nacional. Algunas delegaciones sefialaron que
un medio para favorecer la aplicacion era la presion del mercado y destacaron las
iniciativas de los Estados que exigian la adhesién al Cadigo de Conducta Internacional a los
participantes en sus procedimientos de contratacion y licitacion. Una delegaciéon también
sefialo las novedades relativas a la elaboracién de normas de desempefio para las EMSP.
Aunque habia margen para abordar medidas adicionales, en particular bajo los auspicios del
Consejo de Derechos Humanos, estas debian complementar las iniciativas existentes y
centrarse en los derechos humanos, teniendo en cuenta y basandose en los puntos de vista
de todos los interesados. Ninguna iniciativa reguladora se podia considerar la solucién
definitiva. Al contrario, era preciso adoptar un enfoque plurifacético.

30.  Algunas delegaciones consideraban que, a pesar de sus muchos aspectos positivos,
las iniciativas existentes también presentaban importantes deficiencias, que debian
subsanarse mediante una convencion internacional. Por ejemplo, el Documento de
Montreux no aclaraba el estatuto juridico del personal armado de las EMSP, cuya presencia
en las zonas de conflicto planteaba problemas en cuanto al respeto del principio de
distincion. Tampoco establecia un limite en cuanto al nimero de empleados que podian

GE.12-18945



A/HRC/22/41

GE.12-18945

desplegarse y los tipos de actividades que se les permitia realizar. En este sentido, el
término de "empresas militares privadas" era en si problematico, ya que algunos Estados
miembros consideraban las funciones militares una estricta prerrogativa estatal.

31.  Otras delegaciones observaron deficiencias desde el punto de vista de los derechos
humanos, como el hecho de que el Documento de Montreux no hiciera referencia a la
obligacion de los Estados miembros de evaluar las repercusiones en los derechos humanos
antes de contratar los servicios de una EMSP. El Cédigo de Conducta Internacional
también presentaba deficiencias inherentes, al no garantizar vias de recurso a las victimas.
Puesto que el cddigo era una iniciativa voluntaria de las empresas no podia ser invocado en
los tribunales, a menos que hubiera sido integrado en el contrato o la legislacién nacional.
Ni el Documento de Montreux ni el Codigo de Conducta Internacional obligaban a los
Estados a contratar Unicamente a empresas que hubieran firmado y se hubieran adherido al
Codigo. En algunos casos, los Estados habian contratado empresas militares y de seguridad
privadas que eran objeto de graves denuncias de violaciones de los derechos humanos.

32.  Algunas delegaciones sefialaron que las iniciativas existentes no aseguraban la
responsabilidad penal con respecto a las violaciones cometidas por empleados de las
EMSP. En este sentido, una delegacidon no gubernamental presentd las conclusiones de un
estudio realizado en un pais que salia de un conflicto armado. El estudio concluyé que
ningn empleado de EMSP acusado de haber cometido delitos graves, incluidas presuntas
violaciones de las normas internacionales humanitarias y de derechos humanos, habia
rendido cuentas en el Estado territorial, el nacional ni el contratante. A este respecto, el
Sr. Melzer admiti6 las dificultades jurisdiccionales derivadas del caracter transnacional del
negocio de la seguridad privada y recordd que correspondia a los Estados adoptar medidas
legislativas para superarlas. Mencion6 un proyecto de ley suizo como posible ejemplo de
buena practica e indico que en el portal web Private Security Monitor podian verse otros
ejemplos de leyes y préacticas nacionales.

33.  Sobre la cuestion de si las iniciativas en curso resolvian las deficiencias observadas
en la rendicion de cuentas, que podian conferir inmunidad a los empleados de las EMSP en
la jurisdiccion del Estado territorial, el Sr. Melzer dijo que, con arreglo al Documento de
Montreux, todos los Estados, incluidos el contratante y el de origen, seguian teniendo la
obligacion de juzgar a los autores de crimenes de guerra.

Perspectiva del sector de las empresas militares y de seguridad privadas

34.  En su presentacién desde la perspectiva del sector de las empresas de seguridad
privadas, Chris Sanderson sefialé que estas prestaban servicios de seguridad y proteccion,
con armas o sin ellas, a una serie de clientes estatales, de organizaciones internacionales y
no gubernamentales y comerciales en diversos entornos expuestos a amenazas de caracter
politico, ideoldgico o criminal tales que requerian proteccion especializada. Destacé que era
preciso distinguir las empresas de seguridad privadas de las empresas militares privadas,
que participaban en operaciones militares, como interrogatorios de combatientes enemigos,
y la capacitacion e instruccion militar especifica.

35.  EI Sr. Sanderson destacé que las empresas de seguridad privadas solian adoptar las
mejores practicas reconocidas, pero que se daban variaciones en la calidad del servicio y los
antecedentes operacionales de las distintas empresas. La mayoria de las empresas que
operaban a nivel internacional que tenian un interés y una participacion importantes en la
regulacion estaban basadas principalmente en el Reino Unido y los Estados Unidos de
América, donde las autoridades y las asociaciones empresariales pertinentes colaboraban
estrechamente para mejorar las normas del sector y establecer normas nacionales
uniformes. También dijo que muchas empresas prestaban servicios de seguridad, con armas
o sin ellas, en Estados donde habia mucha menor adhesion a las iniciativas normativas
internacionales y el desarrollo de las mejores précticas.
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36.  EI Sr. Sanderson dijo que, en su opinidn, la mayoria de las empresas de seguridad
privadas acogia con satisfaccion la regulacién efectiva y la aparicion de normas y que
esperaba con impaciencia que mejoraran los mecanismos para una debida rendicién de
cuentas. También observé que los Gobiernos y las organizaciones internacionales, junto
con el sector de las industrias extractivas y la naval, constituian un importante grupo de
clientes de servicios de seguridad. Por consiguiente, sus decisiones en materia de
contratacion podian influir mucho en el reconocimiento y la adopcién de las mejores
practicas por parte de las empresas.

37.  EIl Sr. Sanderson precis6 que los marcos normativos, nacionales o internacionales,
debian reunir cuatro criterios esenciales: a) eficacia: en vez de limitarse a abrir un proceso
sin cambios sustantivos, debian tener efectos auténticos, importantes y positivos en el
desempefio, para lo cual debian basarse en la regulacién por terceros y no en la
autorregulacion; b) inclusividad: debian influir en el desempefio de todas las empresas, no
Unicamente el de las que ya cumplian las normas debidas, aunque quizas no lo hicieran de
un modo totalmente medible y verificable de manera independiente; ¢) transparencia,
mediante procesos rigurosos, independientes que abarcaran preocupaciones mas generales
sobre la integridad de los sistemas voluntarios o de autorregulacién; y d) asequibilidad: la
regulacién debia ser proporcional a las necesidades operacionales, y las empresas solo
debian demostrar que cumplian una norma aceptada y reconocida. Dijo que, en su opinion,
las normas reguladoras debian abarcar elementos relativos al liderazgo, la gestién y la
gobernanza; los procedimientos operacionales; la seleccion, investigacion y verificacién de
antecedentes del personal y las organizaciones subcontratadas; la capacitacién colectiva e
individual y el registro del historial de capacitacion; la adquisicién, los permisos y la
gestion de armas de fuego; las reglas para el uso de la fuerza; la observancia de la
normativa internacional y nacional, incluidas las obligaciones de derechos humanos, y de
las reglas especificas de las jurisdicciones donde operaban las empresas; la notificacion y
documentacion de los incidentes y los procedimientos de reclamacion. Destacd que muchas
empresas ya habian hecho grandes inversiones en esos aspectos, pero era importante
disponer de normas oficiales medibles y de un sistema de verificacion independiente para
que pudieran beneficiarse de su diferenciacion en el mercado, y para poder identificar a las
empresas que no respetaban las normas e impedirles operar o, al menos, dejarlas en
desventaja comercial.

38.  EI Sr. Sanderson también indicé que su empresa no contrataba personal para realizar
actividades prohibidas en su legislacion nacional. Acerca de la verificacion de antecedentes,
en general, dijo que a veces era dificil verificar los de candidatos de paises cuya
administracién publica carecia de registros de antecedentes penales y militares completos y
faciles de consultar.

39.  Por ultimo, sefialdé que a menudo a las victimas les resultaba dificil acceder a los
mecanismos de reclamacion previstos por las EMSP. Las buenas practicas en esta esfera
consistian en hacer que los directivos atendieran a las partes agraviadas, anunciar los datos
de contacto de las empresas e identificar claramente al personal y los vehiculos
pertenecientes a cada empresa.

Posibilidad de elaborar un instrumento legalmente vinculante

40.  En su presentacion acerca de la posibilidad de elaborar un instrumento legalmente
vinculante de regulacién, seguimiento y supervision de las empresas militares y de
seguridad privadas, James Cockayne observo que los Estados, el sector de las EMSP y los
actores de la sociedad civil interesados habian hecho grandes esfuerzos por identificar las
normas que se debia imponer a las empresas, pero ain no habian conseguido elaborar
medidas de aplicacion que permitieran imponerlas a nivel nacional. Expuso su opinion de
que los instrumentos legalmente vinculantes podrian formar parte en definitiva de un marco
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normativo efectivo de estas actividades, dado que la experiencia habia mostrado que no era
posible aplicar efectivamente las normas al sector sin utilizar mecanismos de observancia
vinculantes. En su opinidn, seria mas facil que surgieran acuerdos legalmente vinculantes
si, en vez de empezar por aprobar inmediatamente un solo tratado, cédigo u drgano
internacional, se estableciera una serie de posiciones coordinadas respecto a la regulacién
internacional y se aplicaran por medio de leyes nacionales o de convenciones marco
internacionales que coordinaran los arreglos nacionales.

41.  EI Sr. Cockayne indic6 que para elaborar una regulacién efectiva habria que definir
previamente posiciones normativas comunes sobre aspectos concretos de la regulacion,
como la concesion de licencias, el control de las exportaciones y los recursos ante los
abusos y violaciones de los derechos humanos. Propuso que los debates se centraran en
cinco esferas: la contratacion publica de servicios militares y de seguridad privados; el
apoyo estatal al respeto de los derechos humanos por las EMSP en las zonas de conflicto; la
autorizacion por el Estado de los servicios militares y de seguridad privados; las medidas de
control de las exportaciones que tuvieran en cuenta los derechos humanos; y la cuestion de
los recursos efectivos y los mecanismos de reclamacion conexos. Dijo que los Principios
Rectores de las Naciones Unidas sobre las empresas y los derechos humanos aprobados por
el Consejo de Derechos Humanos, aplicables asimismo a los proveedores de servicios
militares y de seguridad privados, representaban una hoja de ruta Gtil para orientar los
debates encaminados a lograr posiciones normativas comunes en estos aspectos, y podian
ser la base del instrumento, o instrumentos, legalmente vinculantes. Las actuales iniciativas
de regulacion especifica del sector de las EMSP, como el proyecto de convencion del
Grupo de Trabajo sobre los mercenarios, el Documento de Montreux, el Cddigo de
Conducta Internacional y los principios internacionales basicos en que trabajaba el Grupo
de Trabajo sobre los mercenarios también brindaban una orientacién importante.

42.  Si bien reconocia que el Documento de Montreux y el Cédigo de Conducta
Internacional eran una fuente rica de orientacidn sobre las normas que deberian imponerse a
los Estados y las empresas pertinentes, el orador dijo que se habia omitido estipular
consecuencias significativas en caso de incumplimiento. Concretamente, las medidas
relativas a la reclamacién previstas en el proyecto de estatuto sobre la supervision del
Codigo de Conducta Internacional no respondian a los criterios de eficacia de los
mecanismos de reclamacion establecidos en los Principios Rectores sobre las empresas y
los derechos humanos. Ademas, ninguno de los Estados que habian participado en la
elaboracion del Cédigo de Conducta Internacional se habia comprometido a contratar
Unicamente a empresas militares y de seguridad privadas cuyo cumplimiento del Codigo
estuviera probado, aunque al menos un Estado se habia comprometido a tratar Gnicamente
con EMSP que lo hubieran firmado, mientras que otro se habia comprometido a tratar
Unicamente con EMSP que respetaran los principios previstos en el Cédigo.

43.  Para superar los inconvenientes de las iniciativas existentes, indico que el proyecto
de convencion preparado por el Grupo de Trabajo sobre los mercenarios ofrecia un rico
conjunto de conocimientos sobre las cuestiones que se debian abordar, pero incluia medidas
de aplicacion impracticables, entre otras cosas, porque el proyecto pretendia regular
empresas enteras, en vez de la oferta de servicios concretos. También indicéd que mediante
el proyecto se pretendia prohibir la subcontratacion de funciones inherentes al Estado y
opind que, a la luz de sus diferentes tradiciones constitucionales, era probable que los
Estados no se pusieran de acuerdo sobre cuales eran sus funciones inherentes.

44.  El Sr. Cockayne observo que todas las delegaciones compartian el objetivo de
proteger mas eficazmente los derechos humanos pero discrepaban en cuanto a los medios
para cumplirlo. Algunas delegaciones eran partidarias de establecer limites adoptando una
convencion internacional sobre la contratacion de EMSP para realizar actividades que se
consideraban funciones inherentes de los Estados. Otros consideraban que seria dificil
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convenir los limites que debian establecerse y buscaban otro modo de regular las
actividades de las EMSP. Sefialé que esos objetivos no eran mutuamente excluyentes y que
el Consejo de Derechos Humanos podia ocuparse de ambos. Al mismo tiempo, inst6 a las
delegaciones a que atendieran al fondo de las posiciones normativas, mas que a la forma en
que finalmente podrian plasmarse. Subrayé la importancia de continuar el didlogo
intergubernamental bajo los auspicios del Consejo de Derechos Humanos, que
complementaria los debates multipartitos acerca del Documento de Montreux y el Cédigo
de Conducta Internacional.

45,  En cuanto al asunto de la posible utilidad de publicar, como medio de sancién, una
lista de las empresas implicadas en violaciones de derechos humanos, el Sr. Cockayne
menciono iniciativas similares que habian resultado eficaces en otros sectores, por ejemplo,
bajo el mandato del Consejo de Seguridad, pero dijo que también habia que considerar los
criterios para el establecimiento de la lista, quién tomaria la decision y cudles serian sus
consecuencias. En este sentido, indicé que debia estudiarse la idea de designar a un
defensor internacional que ayudara a los Estados a incluir o excluir nombres en la lista.

46. En el debate, varias delegaciones recordaron la necesidad de un instrumento
internacional juridicamente vinculante. Algunas delegaciones citaron el proyecto de
convencion elaborado por el Grupo de Trabajo sobre la utilizacion de mercenarios como un
buen punto de partida, mientras que otras dijeron que no se inclinaban por ningin texto
concreto. Algunas delegaciones dijeron que una convencién completaria las iniciativas
existentes y subsanaria la falta de regulacién en ambitos como la rendicién de cuentas, los
medios de recurso, la concesion de licencias y la supervisién. Una convencion también
garantizaria que se prohibiera a los Estados seguir contratando a empresas que hubieran
estado implicadas en violaciones de los derechos humanos. Algunas delegaciones también
expresaron preocupacion por la creciente mercantilizacion y subcontratacién con EMSP del
uso de la fuerza que era monopolio de los Estados y de las funciones béasicas del Estado de
proporcionar seguridad. Otras expresaron preocupacion por el uso de las EMSP en
situaciones en que sus empleados podian participar directamente en las hostilidades.
También destacaron la necesidad de establecer controles de las exportaciones y una
regulacién estricta al respecto.

47.  En referencia a los Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos,
una delegacidn reiterd su opinion de que las EMSP no debian considerarse como las demas
empresas y dijo ademas que no estaba probada la eficacia de los Principios Rectores, que
no eran normas juridicamente vinculantes. Otra delegacidn reiterd su apoyo a los Principios
Rectores, y opind que el Codigo de Conducta Internacional era totalmente acorde con los
Principios Rectores, ademas de un buen ejemplo de la aplicacién de los Principios en
relacién con un sector empresarial concreto.

48.  Varias delegaciones afirmaron que por el momento era prematuro considerar la
negociacion de un instrumento juridicamente vinculante. Sefialaron la necesidad de reforzar
las actuales iniciativas especificas para las EMSP, a saber, el Documento de Montreux y el
Codigo de Conducta Internacional, y de evaluar cuidadosamente su impacto, antes de
asumir nuevas iniciativas que podrian desviar la atencién y recursos, y culminar en una
convencion con escasas ratificaciones. Ademas, una convencion basada en un enfoque de
modelo Unico también podria perjudicar indebidamente a las EMSP cuyas actividades no
requerian regulacion internacional, como las empresas que cumplian tareas ordinarias de
seguridad en el ambito nacional. Algunas delegaciones temian que el Consejo de Derechos
Humanos se excediera de su mandato al elaborar una convencion que también abarcara
aspectos del derecho internacional humanitario y el derecho penal internacional, ademas del
derecho internacional de los derechos humanos.
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49.  Una delegacion propugné la adopcién de un enfoque gradual, centrandose en primer
lugar en lograr un acuerdo sustantivo sobre diferentes aspectos antes de comprometerse con
una forma precisa de marco normativo.

Rendicion de cuentas por las violaciones o abusos de los derechos
humanos cometidos por las empresas militares y de seguridad
privadas

50. La quinta sesion del segundo periodo de sesiones estuvo dedicada a debatir acerca
de la rendicién de cuentas por las violaciones de los derechos humanos relacionadas con
EMSP con arreglo a la legislacion nacional, asi como a considerar la perspectiva de las
victimas de tales violaciones.

Estados que disponen de legislacién nacional

51.  Los Estados Unidos de América dijeron que las EMSP vy sus actividades se regian
por una intrincada red de normas. Las leyes de los Estados Unidos prohibian contratar a
EMSP para realizar funciones inherentemente estatales. Las leyes de control de las
exportaciones de productos o servicios de defensa, como armamento y capacitacion militar,
también se aplicaban a las EMSP. Los contratos publicos con EMSP incluian clausulas
cuidadosamente redactadas acerca de la seleccion y la verificacion de los antecedentes del
personal, la capacitacion y las normas de conducta. El incumplimiento de contrato podia
tener diversas consecuencias, como la aplicaciébn de deducciones en funcion del
desempefio, la rescision o la no renovacion del contrato o la exclusion de futuras
licitaciones. Ademas, con arreglo a la Ley de Jurisdiccién Militar Extraterritorial y el
Cbdigo Uniforme de Justicia Penal, los empleados de las EMSP podian incurrir en
responsabilidad penal en ciertas circunstancias por delitos cometidos fuera del territorio de
los Estados Unidos. Se habia sometido al Senado un proyecto de ley de jurisdiccion civil
extraterritorial por la que se aclararia y se extenderia la aplicacion de la jurisdiccion
extraterritorial a los contratistas federales. El proyecto de ley seguia pendiente de
aprobacion. EI common law de los estados y las leyes federales de los Estados Unidos
también permitian interponer acciones judiciales contra las EMSP.

52.  Suiza declard que se habia elaborado un proyecto de ley, por el que las EMSP
registradas en Suiza deberian notificar a las autoridades sus actividades en el extranjero y se
les prohibiria realizar ciertas actividades, como participar directamente en las hostilidades.
El incumplimiento podria entrafiar sanciones penales, incluida la reclusion. En el proyecto
de ley también ordenaba que el Gobierno podia contratar Unicamente a EMSP que hubieran
firmado el Cédigo de Conducta Internacional.

53. El Reino Unido sefialé que tenia diversas normas legales en relacion con las
actividades de las EMSP, en el pais o en el extranjero. En el Reino Unido no habia leyes
que previeran las funciones estatales que era posible externalizar. No obstante, existia el
entendimiento de que las actividades militares solo podia efectuarlas personal militar bajo
el mando de un oficial. EI Reino Unido consideraba que la manera mas eficaz de solucionar
los problemas concernientes a las EMSP seria adoptar un sistema de certificacion basado en
normas propias para el sector, y se esforzaba por establecerlo. El Reino Unido también
usaria su influencia como contratante de servicios de seguridad privada para velar por que
se respetaran los principios enunciados en el Cddigo de Conducta Internacional. Con
arreglo a la Ley de la Corte Penal Internacional de 2001, los empleados britanicos de EMSP
implicadas en infracciones graves de los Convenios de Ginebra, actos de tortura, genocidio,
crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad cometidos por nacionales britanicos
podian incurrir en responsabilidad penal. Ademas, los tribunales britanicos podian juzgar
otros delitos graves cometidos en el extranjero por nacionales britdnicos. Asimismo, el
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Gobierno del Reino Unido estaba elaborando normas sobre la utilizacion de guardias
privados en buques como proteccion contra el riesgo de pirateria. A nivel nacional, la
Autoridad para la Industria de la Seguridad del Reino Unido, establecida en virtud de la
Ley de la Industria de la Seguridad Privada de 2001, era el organismo encargado de regular
el sector de la seguridad privada, entre otras cosas, administrando un régimen de concesion
de licencias.

54.  La Union Europea hizo hincapié en que la legislacion nacional era un medio
importante de garantizar la rendicién de cuentas y de ofrecer reparacién a las victimas. La
naturaleza y las modalidades exactas de la legislacion nacional dependian de la experiencia
y las necesidades de cada Estado, ya fuera contratante, territorial, de origen o se diera una
combinacion de las tres situaciones. La dimension extraterritorial de muchas actividades de
las EMSP podia dificultar la investigacion de casos concretos. Ciertos Estados, entre ellos
algunos miembros de la Union Europea, ya tenian leyes relativas a las EMSP, mientras que
a otros les seria Util recibir mas orientacién para establecer leyes u otra forma de
regulacién. La Union Europea propuso que el Grupo de trabajo intergubernamental
considerara la posibilidad de recopilar las mejores practicas y leyes tipo para que los
Estados pudieran adaptarlas a sus propias necesidades. También podria ser (til, en el
marco de un enfoque global, elaborar planes de accion nacionales, que abarcaran medidas
legislativas y de otra indole.

55.  Sudafrica declaré que, de conformidad con su Ley de Regulacion de la Asistencia
Militar Extranjera, cualquier forma de asistencia militar prestada por sudafricanos en el
extranjero debia contar con una autorizacion, que no se concedia si la asistencia prestada
podia dar lugar a una vulneracion de los derechos humanos y las libertades fundamentales,
suponer un riesgo para la paz, agravar un conflicto regional o dar apoyo a actividades
terroristas. La Ley de Regulacion de la Industria de la Seguridad Privada, de 2002, imponia
normas estrictas al sector de la seguridad privada y establecia mecanismos de supervisién.

56.  China dijo que en 2009 se habian promulgado nuevas normas sobre los servicios de
seguridad, que incluian en su red de supervision los servicios de seguridad de todo tipo y
preveian un seguimiento mas estricto de las empresas de seguridad. Esa normativa preveia
un sistema de concesion de licencias a las empresas de seguridad y un sistema de
cualificacion de los guardias de seguridad. También preveia mecanismos de rendicion de
cuentas, incluidas sanciones administrativas y penales e indemnizaciones.

Perspectiva de las victimas

57.  En su presentacion sobre la perspectiva de las victimas, Patricia Feeney expuso
ejemplos de casos en que las EMSP o sus empleados habian cometido violaciones de los
derechos humanos y, en ocasiones, se les presumia cdmplices en la comisidn de crimenes
de guerra. Citd casos en que presuntamente las EMSP habian actuado con las fuerzas de
seguridad del Estado en la comision de violaciones manifiestas de los derechos humanos y
graves violaciones del derecho internacional humanitario, como bombardeos aéreos
indiscriminados, asesinatos y violaciones. Dijo que en la mayoria de los casos que habia
mencionado, no se habia hecho justicia a las victimas ni se habian exigido
responsabilidades a los autores.

58. La Sra. Feeney observd que, aunque los mecanismos no judiciales cumplian un
papel para ofrecer reparacion a las victimas, no debia exagerarse su posible valor. Cit6 el
ejemplo del procedimiento de Puntos Nacionales de Contacto previsto en las Lineas
Directrices de la OCDE para las Empresas Multinacionales, semejante a un proceso de
mediacidn, que no resulta adecuado para los casos de violaciones graves de los derechos
humanos. También observd que no cabia esperar que las victimas de violaciones graves
entablaran los procedimientos de reclamacion establecidos por las empresas presuntamente
responsables de las violaciones. Segin la Sra. Feeney, la inclusion en el mecanismo de
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supervision del Codigo de Conducta Internacional de un 6rgano independiente presentaria
una ventaja para las victimas. Sin embargo, el mecanismo de reclamacién mas adecuado
para tratar las violaciones graves de los derechos humanos seria un drgano internacional
integrado por expertos independientes.

59. También dijo que las victimas que habian tratado de conseguir reparacion en
procedimientos civiles se encontraban a menudo en gran desventaja con respecto a las
empresas demandadas, porque los procedimientos solian ser largos y costosos. Se refiri6 a
la versatilidad y adaptacion a las circunstancias del sector de las EMSP y dijo que el
Codigo de Conducta Internacional solo abordaba los segmentos mas estructurados y
visibles del sector. En el mismo sentido, otro orador destacd la importancia de que en la
regulacién se tuviera muy en cuenta a los subcontratistas y las filiales que trabajaban con
las EMSP.

60. En el debate posterior, las delegaciones no gubernamentales destacaron varios
obstaculos que afrontaban las victimas que solicitaban reparacidn, en particular la falta de
compromiso politico de los Estados de dar prioridad a la rendicién de cuentas, el costo
elevado de la litigacion, la larga duracion de los juicios y otros obstaculos de los
procedimientos. Una delegacién indicd que las leyes de muchos Estados no permitian
exigir la responsabilidad penal de las empresas.

Opiniones de los Estados miembros y otros interesados

61. La Unién Europea dijo que se habian logrado avances considerables desde la
aprobacion de la resolucion 15/26 del Consejo. Aunque los debates no habian sido
concluyentes, se iban entendiendo mejor las complejidades de las deliberaciones sobre la
regulacién, el seguimiento y la supervision de las actividades de las EMSP. La Unién
Europea propuso estructurar los debates futuros de manera constructiva y en torno a temas
precisos, ya que era preciso analizar mas detenidamente muchos aspectos. La delegacién
sefialé que para los futuros debates podria ser beneficioso establecer una asociacion méas
estrecha con otros foros pertinentes en esta esfera, como la Organizacion Maritima
Internacional, que estaba elaborando orientacion para las EMSP maritimas. Otros foros,
como la Sexta Comisién (Asuntos Juridicos) de la Asamblea General o la Comisién de
Derecho Internacional podrian ser mas aptos para tratar ciertos aspectos de las actividades
de las EMSP. Al mismo tiempo, era procedente que el Consejo de Derechos Humanos
siguiera ocupandose de la vertiente de derechos humanos de la cuestion. A este respecto, la
Unién Europea consideraba importante que hubiera un proceso inclusivo, en el que las
reuniones siguieran organizandose desde una perspectiva multipartita. La Unién Europea
propuso ademas que se considerara la elaboracion por la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos de un informe, en el que se podrian analizar las cuestiones de
derechos humanos planteadas en la reunion y exponer un anélisis objetivo, con base
empirica, de los problemas de derechos humanos. La Union Europea respaldaba la
continuacion de los debates en el marco del Grupo de Trabajo siempre que el mandato
continuara centrado en los aspectos de derechos humanos.

62.  Sudafrica dijo que las presentaciones de los expertos y los posteriores debates
habian dejado de manifiesto la complejidad de los temas y que el Grupo de trabajo
intergubernamental no habia abordado a fondo los temas pendientes. Cabia celebrar que
hubiera iniciativas como el Documento de Montreux y el Coédigo de Conducta
Internacional. Sin embargo, su existencia no excluia la posibilidad de elaborar un
instrumento internacional juridicamente vinculante, que proporcionara un mecanismo de
reparacion a las victimas. Los mecanismos nacionales no bastaban por si solos, debido a
deficiencias y problemas relativos a cuestiones como la jurisdiccién extraterritorial, la
necesidad de la verificacién general de los antecedentes de los contratistas y los empleados,
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y la necesidad de una contratacion responsable en las zonas de conflicto. Sudéafrica propuso
distinguir las empresas militares privadas y las empresas de seguridad privadas.

63. Los Estados Unidos de América observaron que los Estados habian adoptado
distintos enfoques de la regulacion del sector, razon por la que, en opinién de la delegacién,
debia reconocerse que no existia una solucion basada en un modelo Unico. La delegacién
observo que las EMSP planteaban diversos problemas. Antes de tomar una decision sobre
la mejor manera de abordarlos era importante valorar cuidadosamente las iniciativas en
curso, y estudiar la actuacion de los Estados a nivel nacional. A pesar de haberse opuesto a
la creacidn del Grupo de trabajo, los Estados Unidos estaban dispuestos a iniciar un debate
para llegar a un consenso sobre ciertos problemas identificados. Concretamente, proponian
analizar los siguientes temas: distincion entre las empresas militares privadas y las
empresas de seguridad privadas; regimenes nacionales de licencias de exportacion y de
contratacién; rendicion de cuentas en el marco de la legislacion nacional en caso de
violaciones de los derechos humanos; y medidas internacionales para promover la rendicién
de cuentas, incluido el debate acerca de la cooperacién internacional en materia de
aplicacion de las normas y de extradicién.

64.  Suiza reafirm6 su compromiso de velar por que las EMSP respetaran los principios
del derecho internacional de los derechos humanos. Destacé la importancia del Documento
de Montreux, el Cédigo de Conducta Internacional y de otras propuestas destinadas a evitar
las violaciones de los derechos humanos y a proteger a las victimas. Suiza sefialdé que
estaba dispuesta a participar en el Grupo de trabajo de forma constructiva.

65. Egipto subrayd que los proximos periodos de sesiones del Grupo de trabajo
intergubernamental deberian basarse en las presentaciones realizadas hasta entonces por los
expertos. Reiterd su preocupacion por la falta de mecanismos de rendicion de cuentas,
seguimiento y supervision de las actividades de las EMSP. Las iniciativas no vinculantes,
como el Cddigo de Conducta Internacional y el Documento de Montreux eran interesantes,
pero presentaban deficiencias y no incluian un enfoque orientado a las victimas.

66. El Pakistan declar6 que los debates habian puesto de manifiesto una serie de
cuestiones que era preciso seguir aclarando y entender mejor. Era necesario subsanar las
lagunas del derecho internacional en materia de rendicién de cuentas, vias de recurso y
reparacion para las victimas, el estatuto de las EMSP y sus empleados, y la medida en que
se podia autorizar a los Estados a emplear EMSP. Se refirié a los puntos débiles y las
limitaciones de las iniciativas existentes, que no aportaban una solucién global. Las
deliberaciones del Grupo de trabajo intergubernamental debian continuar con arreglo al
mandato asignado por el Consejo de Derechos Humanos.

67. La RepuUblica Bolivariana de Venezuela destacd que era necesario elaborar los
principios y elementos de una futura convencidn. Las distintas iniciativas relativas a las
EMSP podian brindar una buena orientacién. Sin embargo, los instrumentos actuales eran
insuficientes, en particular en lo concerniente a las victimas de violaciones graves de los
derechos humanos. Las leyes nacionales tampoco bastaban por si solas para afrontar las
violaciones eficazmente. No habia en la actualidad un documento juridicamente vinculante
que regulara el uso de la fuerza por las EMSP. En consecuencia, las EMSP a menudo
operaban con total impunidad y eran frecuentes las violaciones de los derechos humanos.
Venezuela dijo que apoyaba firmemente la aprobacion de un documento juridicamente
vinculante gue subsanara las deficiencias existentes.

68.  El Canada subrayd que se debia dedicar tiempo a evaluar la eficacia del Documento
de Montreux y el Cddigo de Conducta Internacional y evitar la duplicacion del trabajo.
Habia margen para seguir debatiendo aspectos concretos de la cuestién. No obstante, el
alcance de este tema amplio y complejo sobrepasaba las cuestiones de derechos humanos y
abarcaba otras que quedaban fuera de la competencia del Consejo de Derechos Humanos,

GE.12-18945



A/HRC/22/41

GE.12-18945

como las relativas al uso de la fuerza, la aplicacién del derecho internacional humanitario y
la venta y transferencia de armas. EI Canada expresd dudas acerca de la necesidad de un
instrumento internacional vinculante, ya que no estaba claro si las deficiencias eran
normativas o si concernian a la falta de aplicacion. Aunque no hubiera un amplio consenso
acerca de la necesidad de un instrumento juridico vinculante, el Canada creia que habia
margen para seguir debatiendo bajo los auspicios del Consejo de Derechos Humanos acerca
de los problemas de derechos humanos que planteaban las actividades de las EMSP. El
Grupo de trabajo intergubernamental debia tener flexibilidad para avanzar y su futura labor
debia orientarse hacia cuestiones precisas.

69. Bélgica recordd que la Convencion Internacional contra el reclutamiento, la
utilizacion, la financiacién y el entrenamiento de mercenarios no habia resuelto el problema
que pretendia solucionar debido al escaso nimero de ratificaciones que habia obtenido. Ese
mismo problema podria volver a surgir si se negociara apresuradamente una convencién
sobre las EMSP. Ante la falta de consenso sobre la manera de proceder, la convencion no
debia ser la Unica opcién sobre la mesa. Bélgica sugirié que el Consejo de Derechos
Humanos y el Grupo de trabajo intergubernamental dieran prioridad a resolver una serie de
cuestiones sustantivas como la definicién de las EMSP, la extraterritorialidad, las medidas
de reparacién y la rendicion de cuentas. Otros temas, como las exportaciones de armas, la
concesién de licencias y las cuestiones del derecho internacional humanitario y el derecho
penal internacional excedian el mandato del Consejo de Derechos Humanos y debian
analizarse mas detalladamente en otros foros pertinentes. Teniendo en cuenta las
diferencias entre las actividades de las empresas militares privadas y las de las empresas de
seguridad privadas, Bélgica se pregunt6 si se podia abordar el asunto desde una perspectiva
basada en un modelo Unico. Bélgica subrayé que el segundo periodo de sesiones del Grupo
de trabajo intergubernamental habia sido mas productivo que el primero. Destaco que el
Grupo de trabajo debia proseguir su labor basada en el consenso antes de pasar a la
adopcién de un instrumento internacional.

70.  China destac6 que, a la luz de las actividades de las EMSP, especialmente fuera de
sus respectivos paises de origen, hacian falta una regulacién eficaz y mecanismos de
rendicion de cuentas, seguimiento y supervisiéon. La legislacion nacional era importante,
pero no era posible confiar en ella Unicamente, ya que muchas actividades de las EMSP
eran de naturaleza transfronteriza. China estaba abierta a la idea de un instrumento
internacional juridicamente vinculante y era favorable a proseguir un andlisis mas
minucioso de la cuestion de la elaboracion de un marco normativo internacional.

71.  La Federacion de Rusia observo que el Grupo de trabajo no estaba de acuerdo sobre
todos los temas, pero que habia puntos de convergencia. Era importante que el Grupo de
trabajo continuara su labor basada en el consenso y que se estableciera una base juridica
normativa. El segundo periodo de sesiones habia puesto de manifiesto que el marco
normativo vigente presentaba muchas deficiencias. En particular, el Documento de
Montreux, a pesar de la autoridad que conllevaba, no podia considerarse un instrumento
s6lido y eficaz, dado el escaso nimero de Estados signatarios.

72.  Francia dijo que era importante continuar el debate con el objetivo de aclarar
sistematicamente las cuestiones complejas pendientes. Era preciso recordar que el Grupo de
trabajo habia sido creado por el Consejo de Derechos Humanos, que tenia un mandato
preciso, y que el Consejo debia seguir analizando las cuestiones concernientes a las
violaciones de los derechos humanos relacionadas con las actividades de las EMSP.
También podrian aportar contribuciones otros foros. El punto de partida de la labor del
Grupo de trabajo intergubernamental debia ser una distincion clara entre los mercenarios y
las EMSP. También era importante tener presentes a los agentes no estatales que
contrataban a EMSP, como las organizaciones internacionales y las empresas.
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VI.

73.  Argelia sefial6 que las iniciativas de regulacion existentes no eran vinculantes ni
abordaban los problemas globalmente. La legislacion nacional no era suficiente por si sola,
debido a la naturaleza transnacional de las actividades de las EMSP y al hecho de que las
empresas podian sustraerse a las leyes nacionales trasladando su sede. EI Grupo de trabajo
intergubernamental debia continuar debatiendo con animo constructivo.

74.  La Organizacion Internacional para la Eliminaciéon de la Discriminacion Racial,
miembro de la Coalicion para el Control de las EMSP, destacd las limitaciones que
presentaban los mecanismos existentes en cuanto a la garantia de la rendicién de cuentas y
la provision de vias de recurso para las victimas. EI Documento de Montreux se centraba
Unicamente en las situaciones de conflicto, no era un instrumento juridicamente vinculante
y tampoco pretendia regular el sector de las EMSP, limitandose a recordar las obligaciones
que ya tenian los Estados. La delegacion sefial6 que el proyecto de convencién preparado
por el Grupo de Trabajo sobre la utilizacion de mercenarios completaria el Documento de
Montreux y que era preciso finalizarlo y aprobarlo.

Observaciones finales

75.  En sus observaciones finales, el Presidente-Relator sefialé que las cuestiones
abordadas en el curso de los dos periodos de sesiones del Grupo de trabajo
intergubernamental eran dificiles y complejas. Dijo que, a pesar de esa complejidad,
en los debates habia quedado claro que existia un acuerdo en cuanto al objetivo
comun de proteger los derechos humanos en el contexto de las actividades de las
EMSP y de garantizar la rendicion de cuentas en caso de producirse abusos. Recordo
el mandato del Grupo de trabajo recogido en la resolucién 15/26 del Consejo y
observo que aun quedaba mucho por hacer en relacién con los asuntos objeto del
mandato. Repasd las cuestiones que el Grupo de trabajo habia tratado en el curso de
sus debates y dijo que la contribucion de los expertos habia sido muy util para el
examen de esos asuntos y que debia seguir sirviendo para estructurar las
deliberaciones. El Presidente sefialé los importantes avances logrados durante el
segundo periodo de sesiones y agradecié a las delegaciones su actitud franca y
cooperativa. Destaco el gran empefio de todos los participantes, gracias a lo que se
habia visto que, mediante un esfuerzo conjunto, los participantes habian movilizado la
voluntad politica necesaria para avanzar colectivamente hacia una posicion de
consenso, reflejada en las conclusiones y recomendaciones. El Presidente-Relator
sefiald la importancia de continuar generando confianza y trabajando juntos
constructiva y positivamente para alcanzar los objetivos comunes.

Conclusiones y recomendaciones

76.  El Grupo de trabajo intergubernamental se refirié al debate positivo que se
habia celebrado con arreglo al plan de trabajo convenido. Se habian identificado las
deficiencias o motivos de preocupacion acerca de la promocién y la proteccién de los
derechos humanos relacionados con las actividades del sector de las EMSP, lo que
condujo al consenso acerca de la necesidad de proseguir las deliberaciones del Grupo
de trabajo intergubernamental de composicién abierta. EI Grupo de trabajo también
definié una serie de opciones existentes 0 posibles para abordar esos motivos de
preocupacion a nivel nacional e internacional.

77. A la luz de los debates iniciales constructivos y sustantivos celebrados en sus
dos primeros periodos de sesiones y habida cuenta de la complejidad de los asuntos, el
Grupo de trabajo intergubernamental de composicion abierta formula al Consejo de
Derechos Humanos las recomendaciones siguientes:
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a) Continuar los debates sustantivos en el Grupo de trabajo
intergubernamental con la participacion de expertos y de todos los interesados
pertinentes por otro periodo de dos afios;

b) Considerar los aspectos relativos a los derechos humanos, entre
otros, de:

i) La rendicién de cuentas y las medidas para proporcionar recursos
adecuados a las victimas;

i) La distincidn entre las actividades de las empresas de seguridad privadas
y las de empresas militares privadas, asi como otras posibles actividades
pertinentes en esta esfera;

iii)  El examen de todas las medidas, incluida la legislacién nacional vigente
en materia de registro, autorizacion y contratacion de EMSP.

c) Considerar la posibilidad de elaborar un marco normativo
internacional, incluida la opcion de elaborar un instrumento vinculante para la
regulacion, la vigilancia y la supervision de las actividades de las EMSP, asi como
otros planteamientos y estrategias, incluidas las normas internacionales, y la manera
en que podrian interactuar para proteger los derechos humanos.
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