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Notes

! Resoluci6n 6/102 del Consejo de Derechos Humanos.

2 Informacién detalla y actualizada se encuentra en el Gltimo informe periédico de la Argentina
presentado al CERD.

* Como ejemplo de las facultades de coordinacién que tiene el Gobierno Nacional merece destacarse que
desde el afio 2003, la Secretaria de Derechos Humanos ha propiciado la creacién o jerarquizacion de las
areas provinciales de derechos humanos, con el propésito de contribuir al fortalecimiento de los derechos
humanos en todo el pais. Asimismo se considerd necesario constituir un ambito integrado por Altas
Autoridades en Derechos Humanos de la Nacion, Provincias y Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(conocido también como Consejo Federal de Derechos Humanos) en el cual se debaten iniciativas, y se
coordinan diversos temas que refieren ala promocién y proteccion de derechos humanos.

“ Recientemente, firmo la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el Protocolo a
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos relativo a la Abolicion de la Pena de Muerte y el
Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos destinado a abolir la
Pena de Muerte. Asimismo, reconocio la competencia del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion
Racial pararecibir y examinar comunicaciones.

® La Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la
Nacién (www.derhuman.jus.gov.ar) en su funcién de promocién y proteccion de los derechos humanos,
realiza multiples acciones con la finalidad de velar por el cumplimiento de las normas que reconocen y
reglamentan los derechos fundamentales del pais y de garantizar la igualdad de oportunidades y la no
discriminacion de grupos y personas. Conforme surge del Decreto 21/2007, la Secretaria de Derechos
Humanos, cuenta con una Subsecretaria de Proteccion y una Subsecretaria de Promocion de Derechos
humanos. Algunos de sus objetivos pueden enunciarse sintéticamente de la siguiente forma: a) elaboracion,
gjecucion y seguimiento de las politicas, planes y programas para la promocion y la proteccion de los
derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales, culturales, comunitarios y los derechos de incidencia
colectiva en general; b) Coordinacion de acciones vinculadas a la promocion y proteccion de los derechos
humanos con otros Ministerios del Poder Ejecutivo Nacional, Poder Judicial, Ministerio Publico, Defensor
del Pueblo y el Congreso de la Nacién y con las organizaciones de la sociedad civil, en especial las
organizaciones no gubernamental es de derechos humanos; ¢) Planificacion, coordinacion y supervision de
la gjecucion de las actividades de formacion y fortalecimiento institucional en materia de derechos humanos
y derecho internacional humanitario, tanto en el ambito estatal como en lo atinente a la sociedad civil; d)
Coordinacion de las acciones del Consejo Federal de Derechos Humanos e implementar las delegaciones de
la Secretaria De Derechos Humanos en el interior; €) Ejercicio de larepresentacion del Estado Nacional, que
incumbe al Ministerio ante los organismos internacionales de derechos humanos; f) Asistenciaen lo relativo
a la adecuacién normativa del derecho interno con el derecho internacional de los derechos humanos; g)
Observacién activa, el seguimiento y la denuncia de casos y situaciones relativos a los derechos humanos,
civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales, comunitarios y de incidencia colectiva, conjuntamente
con los organismos nacionales, provinciales, municipalesy organizaciones de la sociedad civil vinculados a
esta tematica.

® La Direccion General de Derechos Humanos (www.mrecic.gov.ar) identifica, elabora y propone planes,
programas, proyectos y objetivos de politica exterior en materia de derechos humanos y actla en la
conduccién de la politica exterior vinculada a esos temas ante los organismos, entidades o comisiones
especiales internacionales. Asimismo, participa en el estudio de las adecuaciones de la legislacion a los
compromisos contraidos en el ambito internacional en materia de derechos humanos, en la celebracion y
conclusion de tratados y en la determinacion de la elegibilidad de los refugiados. Tiene asignada la
competencia primaria en la participacion de la Republica Argentina en las sesiones de todos |os organismos
de las Naciones Unidas en materia de Derechos Humanos.

" En el 4rea del Poder Legislativo se han establecido instancias especiales con competencia en materia de
derechos humanos. El Senado de la Nacion, cred en diciembre de 1983 una Comision de Derechos y
Garantias. El ejemplo fue emulado por la Camara de Diputados el 30 de septiembre de 1992, donde se
crearon las siguientes comisiones de Familia, Nifiez, Mujer y Adolescencia, de la Tercera Edad y de
Discapacidad. En ambos casos, la integracién de las comisiones incluye parlamentarios provenientes de
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todos los partidos politicos con representacion parlamentaria. Para mas informacion ver www.senado.gov.ar
y www.diputados.gov.ar.

8 El 1 de diciembre de 1993, el Congreso de la Nacion sanciond la ley N° 24.284 que cred, en e ambito del Poder
Legislativo, la Defensoriadel Pueblo.

Finalmente la figura quedd incorporada en €l articulo 86 de la Constitucién Nacional reformada en 1994 establece:
“El Defensor del Pueblo es un 6rgano independiente instituido en el ambito del Congreso de la Nacién, que actuara
con plena autonomia funcional, sin recibir instrucciones de ninguna autoridad. Su misién es la defensa 'y proteccion
de los derechos humanos y demas derechos, garantias e intereses tutelados en esta Constitucion y las leyes, ante
hechos, actos u omisiones de la Administracion; y el control del gjercicio de las funciones administrativas publicas.
El Defensor del Pueblo tiene legitimacion procesal. Es designado y removido por el Congreso con el voto de las dos
terceras partes de miembros presentes de cada una de las Camaras. Goza de las inmunidades y privilegios de los
legisladores. Durara en su cargo cinco afios, pudiendo ser nuevamente designado por una sola vez. La organizacion
y funcionamiento de esta institucion seran regulados por unaley especial”.

Para mas informacion ver www.defensor.gov.ar.

® Para mayor informacién ver www.pjn.gov.ar

1% Tiene por funcién promover la actuacion de la justicia, en defensa de la legalidad, de los intereses
generales de la sociedad, en coordinacion con las demés autoridades de la Republica (Art. 120 de la C.N.).
El Ministerio Pablico estd integrado por un procurador general de la Nacion y un defensor general de la
Nacion.

En el ambito del Ministerio Publico existe una Fiscalia de Politica Criminal, Derechos Humanosy Servicios
Comunitarios y una Unidad de Asistencia para los casos de violaciones de derechos humanos durante el
terrorismo de Estado.

Para mas informacion ver www.mpf.gov.ar.

! Dicha Comisién emitié un informe que fue publicado en el titulo de “Nunca mas’. A pesar que no
incluy6 la determinacion de responsabilidades individuales, tuvo por objeto presentar una cronica
objetiva de los hechos. Asi, la CONADEP puede ser calificada como una Comision de la Verdad, que
establecio las bases para futuros casos judiciales.

12 Uno de los primeros casos fue el de las monjas francesas que desaparecieron durante la dictadura
militar. En el marco de ese caso, el Equipo de Antropologia Forense ha localizado los cuerpos de la
religiosa francesa Leonie Duquet y de una de las fundadores de |la agrupaciéon Madres de Plaza de
Mayo, Azucena Villaflor, probandose de esta forma la metodologia de los |lamados “vuelos de la
muerte”.

'3 Dicha norma disponia el rechazo automético de los exhortos por hechos sucedidos en el marco de
terrorismo de Estado, apelando, principalmente, a los principios de territorialidad y cosa juzgada.
Dicho decreto permiti6 garantizar laimpunidad de represores frente a procesos judiciales realizados en
otros paises. Ver texto completo de laley en www.infoleg.gov.ar.

1 Lanulidad de tales leyes fue declarada a través de la Ley N°© 25.779.

1> «“RECURSO DE HECHO Simén, Julio Héctor y otros s/privacién ilegitima de la libertad” , Causa N°
17.768 (Poblete), Corte Suprema de Justicia de la Nacion, 14/06/2005.

16 Cabe hacer notar que seguin informacién provista por el Procurador General de la Nacién, el nimero de
denuncias por los hechos ocurridos asciende a mas de 1.200 en todo el pais. A su vez, el nimero de
individuos actualmente en prisién preventiva por estas causas es de aproximadamente 245. La Procuracion
General de la Nacion, a través de la resolucion N° 163/04, cred la Unidad de Asistencia para los casos de
violaciones de derechos humanos durante el terrorismo de Estado.

17 «“Etchecolaz, Miguel s/ homicidio calificado y asociacién ilicita y otros’, C.N° 2251/06, Tribunal
Oral Federal n° 1 de La Plata, del 19/9/06.

'8 Hasta el momento, todas las decisiones judiciales que dictaminaron la existencia de un cuadro de
genocidio fueron producto de tribunales internacionales (i.e. Nuremberg, Rwanda), o de decisiones
judiciales de un tribunal de un pais pero respecto a hechos sucedidos en otro (i.e. las decisiones
judiciales en Espafia respecto a hechos ocurridos en Argentinay Guatemala).

19 “Mazzeo, Julio y otros s/recurso de inconstitucionalidad”, Corte Suprema de Justicia de la Nacién,
13/7/2007.

2 Asimismo, en el fallo de referencia, la Corte anticipa que resulta igualmente inconstitucional si el
indulto se aplicé a personas procesadas que aln no tienen sentencia, o a personas que ya fueron
condenadas
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2L « Arancibia Clavel, Enrique Lautaro s/ homicidio calificado y asociacién ilicita y otros- Causa N°
1516/93-B”, Corte Suprema de Justicia de la Nacion, 24/08/2004.

22 Secretaria de Derechos Humanos, Resolucién 14/2007.

%3 Como ejemplos se sefiala que el 24 de marzo de 2004, el Presidente, Néstor Kirchner, transfirié el
predio donde funcion6 el centro clandestino de detencion conocido como “ESMA” (Escuela de
Mecéanica de la Armada) para la creacion de un “Espacio para la Memoria y para la Promocion y
Defensa de los Derechos Humanos’. El 24 de marzo de 2007, el Poder Ejecutivo Nacional y la
Comision Provincial de la Memoria de Cérdoba celebraron un acuerdo en el que establecieron el centro
clandestino de detencién conocido como “La Perla’, ubicado en la provincia de Cérdoba como Sitio de
Memoria. Experiencias similares se estan |levando adelante en la provincia de Tucuman, en la ciudad
de Mar del Platay en otras regiones de |la Argentina.

24 A febrero de 2007, el nimero de nifios encontrados ascendia a 86.

% por disposiciéon de la Resolucion N° 1328/92 de la entonces Subsecretaria de Derechos Humanos y
Sociales del Ministerio del Interior, se cred una comision técnica destinada a promover la basqueda de los
nifios desaparecidos cuyas identidades eran conocidas y de los nifios nacidos de madres en cautiverio. El
articulo 5 de esta resolucién autorizé a la Comision a requerir la colaboracién y asesoramiento del Banco
Nacional de Datos Genéticos. En septiembre de 2001, la Ley N° 25.457 fue sancionada, otorgandole a la
CONADI un marco legal, y en la actualidad, la Comision funciona en el &mbito del Ministerio de Justiciay
Derechos Humanos. En 2004, el Poder Ejecutivo Nacional cre6 una Unidad Especial de Investigacion de
Niflos Desaparecidos como Consecuencia del Accionar del Terrorismo de Estado que asiste en los casos
vinculados con este tema y ademas estd facultada para iniciar sus propias investigaciones, debiendo
transmitir los resultados a las autoridades judicial es.

% A diciembre de 2007 la Secretaria ha recibido 21.335 solicitudes para recibir este beneficio y se
resolvieron favorablemente 15.573.

2T A diciembre de 2007 la Secretaria ha recibido 9.541 solicitudes para recibir este beneficio de las
cuales se resolvieron favorablemente 7.785.

%8 A marzo de 2007 la Secretaria ha recibido 31 solicitudes para recibir este beneficio, de las cuales se
resolvieron favorablemente 25.

% Textos completos de |as |eyes pueden consultarse en www.infoleg.gov.ar

30 Ver texto completo de laley en www.infoleg.gov.ar

3L El INADI posee un Centro de Denuncias que esta destinado a la recepcion, andlisis, asistenciay
asesoramiento de personas 0 grupos que se consideran victimas de practicas discriminatorias. Para
mayor informacion sobre competencia y funciones del INADI ver www.inadi.gov.ar.

%2 Dichas garantia o derechos se encuentran en: la Constitucién Nacional, leyes nacionales, entre otras
se destacala Ley 23.592 (Actos discriminatorios) y todos los instrumentos internacional es de derechos
humanos adoptados por el Estado Argentino en especial la Declaracion y Programa de Accion de lalll
Conferencia Mundial contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia. (Durban, Sudéafrica 2001).

% Como parte del llamado a la paz ante la violencia suscitada en Medio Oriente, se promovié la firma del
documento “La vocacién de paz y el didlogo entre las comunidades’, suscripto por Luis Grynwald,
presidente de la Asociacion Mutual Israelita Argentina (AMIA); Samir Salech, presidente del Centro
Islamico de la Republica Argentina (CIRA); Monsefior Horacio Benites Astoul, por el Arzobispado de
Buenos Aires, y el Embajador Guillermo Oliveri, Secretario de Culto de la Nacion

% Texto de laley se encuentra disponible en www.infoleg.gov.ar.

% Entre tales medidas se destacan: la suspensién de las expulsiones por el 6rgano de controlar ante la
constatacion de una permanencia irregular. En estos casos, |a autoridad migratoria procede a conminar a la
persona a regularizar su situacion, para que luego, en caso de que la persona no o haga, dar intervencién al
juez competente. (Disposicién 2074/04 DNM).

% El acuerdo posibilita que aquel que haya nacido en un pais del bloque pueda obtener una residencia
regular en otro pais del blogue, mediante un tramite basado exclusivamente en la nacionalidad del
peticionante y su carencia de antecedentes penales.

3" El llamado “Programa Patria Grande” tiene como pilar fundamental la intervencion directa en la toma de
las inscripciones a las provincias, los municipios y diversas organizaciones sociales, quienes |os remiten a
la Direccion Nacional de Migraciones. Hoy interactian con el gobierno 98 bocas de tomas de datos
directamente en contacto con el inmigrante. (www.patriagrande.gov.ar)
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Es de destacar que para que ello sucediera fue necesario una convocatoria gubernamental y la respuesta
colaborativa de la Iglesia, sindicatos, organizaciones representativas de los inmigrantes y ONG nacionales
que dejaron de actuar como meros denunciantes o defensores de |os derechos de |os inmigrantes para pasar
a ser actores fundamentales del proceso. Sin laintervencion de estas instituciones mencionadas en el parrafo
anterior la Direccién Nacional de Migraciones no hubiera podido legalizar en 60 dias a las 184.351
personas ya regularizadas bajo el Programa Patria Grande, hubiera necesitado aproximadamente 667 dias.
El Programa Patria Grande no es una amnistia y no tiene una vigencia acotada. Su aspiracion es de politica
de Estado y regira de ahora en mas, para los nacionales del MERCOSUR que se encuentren en territorio
argentino y para aquellos que ingresen en el futuro. Otorga incluso la posibilidad de hacer la tramitacion en
nuestros consulados del pais de origen del peticionante e ingresar al territorio argentino con su residencia
ya acordada.

Para obtener el beneficio, el solicitante sblo debe acreditar ser nacional de un pais integrante del
MERCOSUR y Estados Asociados y carecer de antecedentes penales. Como contrapartida recibe una
residencia temporaria de dos afos transcurridos |os cuales obtiene la residencia permanente.

La implementacién del Programa Patria Grande en la Republica Argentina fue motivo de felicitacion y
adhesion de los otros paises que componen el MERCOSUR y Estados Asociados mediante una declaracién
suscrita a tal efecto en el ambito de la Reunién de Ministros de Interior del bloque manifestando el
compromiso de aplicar mecanismos similares.

Como resultado de la nueva politica migratoria, entre el afio 2003 y el 2007 han obtenido residencia legal
en Argentina 776.742 extranjeros.

Actualmente, el Programa ya se encuentra en su segunda etapa donde el extranjero (ya regularizado y
censado) debe presentar la documentacion solicitada en una primera etapa, junto con su credencial de
residencia precaria, en laInstitucién Social Colaboradora en la cual dierainicio a su solicitud de radicacion.
% LaArgentinaintervino en el Didlogo de Alto Nivel sobre Migracion y Desarrollo de Naciones Unidas, el
cual tuvo lugar en la Sede de Naciones Unidas en Nueva York en el mes de septiembre de 2006, en donde
presenté un documento de posicién titulado: “Un cambio de paradigma: El tratamiento de la cuestion
migratoria bajo la perspectiva de derechos humanos.” Mas recientemente, en el marco de las reuniones del
Foro Mundial sobre Migracién y Desarrollo desarrolladas a partir del afio 2007, la RepUblica Argentina,
junto a otras delegaciones ha participado activamente a efectos de incorporar en el temario de las reuniones
la cuestién de los derechos humanos de los migrantes, cosa que finalmente se logro.

%9 www.acnur.org/index.php/id_pag=6262

0 Las estadisticas pueden consultarse en www.migraciones.gov.ar

“L Ver texto completo de la ley en www.infoleg.gov.ar

“2 A través de la inclusién de este Gltimo Ministerio podra comenzarse a trabajar en la asistencia a los
refugiados a través de su incorporacién a programas nacionales, provinciales o municipales, sobre todo para
los grupos més vulnerables: menores no acompafiados, mujeres cabeza de familia, ancianos, enfermos, etc.,
ya que hasta ahora el CEPARE s6lo tenia entre sus competencias determinar la condicion de refugiado, y no
otras.

3 Resolucion de la Secretaria de Derechos Humanos (SDH N° 003/07) del 19 de enero de 2007.

4 Resolucion n° 439/07 del 23 de Abril de 2007.

> Texto de la norma puede verse en www.infoleg.gov.ar

5 Texto de la norma puede verse en www.infoleg.gov.ar

4" www.ppn.gov.ar

8 “Recurso de hecho deducido por el CELS en la causa Verbistky, Horacio s/habeas corpus’, Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, 3/4/ 2005

“9'En lo que respecta a la justicia penal juvenil, existen numerosos avances jurisprudenciales basados en la
aplicacién de los estandares derechos humanos y en la proteccion de los adolescentes y jévenes privados de
libertad. Ver Corte Suprema de Justicia de la Nacién “Maldonado, Daniel Enrique y otro s/ robo agravado
por el uso de armas en concurso real con homicidio calificado -causa N° 1174C - CSJIN - 07/12/2005",
Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal, Sala 12 Incidente de Incompetencia
en autos G.F.D. y O. s/ expediente tutelar -.06/12/06, Camara Nacional de Casacién Penal Causa N° 7537
caratulada “ Garcia Méndez, Emilio y Musa, Laura Cristina s/recurso de casacion”, Tribunal de Menores N°3
Causa “XX-XH- Mar del Plata” Expte. XP Mayo de 05", Juzgado de Menores de Tunuyan “Expte.N° 3786
“M.,G.A.R.P/Medidas de Proteccién” 18 de diciembre de 2006. (se coincidiria con esta inclusion)

* Dicho evento fue de alcance regional y conté con la participacion de representantes de los diecinueve
Estados de habla hispana miembros de |a Organizacion de Estados Americanos (OEA), cuyo objeto consistié
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en intercambiar informacion y experiencias entre los distintos operadores de |0s sistemas penitenciarios de
la region, incluyendo organizaciones de la sociedad civil y expertos de la Comision, para la promocién de
buenas practicas penitenciarias y la adecuacion de | os sistemas internos en materia de gjecucion de la pena a
estdndares internacional es.

°L Ver estado de ratificaciones en www2.ohchr.org/english/bodies/ratification/9_b.htm

%2 Causa“N.E. g/ computo de pena’, Suprema Corte de Justiciade la Provinciade BuenosAires, del 4/10/2006
*3 Para méas informacion ver www.desarrollosocial .gov.ar

% Lareforma previsional incluye la Ley 24476/06 o “ley de jubilacién sin aportes” y laLey 25.994 o0 “ ley
de jubilacion anticipada” .

% Fuente: Consejo Nacional de la Mujer, www.cnm.gov.ar

*® Fuente: Ministerio de Salud de la Nacién, Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion
Responsable, www.msal.gov.ar

>" Ver texto completo de laley en www.infoleg.gov.ar

% De esta forma los tribunales han expresado: "El interés superior de los nifios es débil frente a otros
poderosos, como son el interés del poder y del dinero, aunque todos ellos se desarrollen en la méas puray
diafana legalidad. Por ello, es necesaria una firme y comprometida jurisprudencia que muestre a la
comunidad cudl es el camino para el amparo de sus nifios, maxime cuando la familia y la escuela aparecen
impotentes frente al avance de las empresas periodisticas, quienes no pueden entrometerse en la vida de los
nifios amparandose en el derecho a la libertad de expresién y ala publicacion de noticias sin censura previa
(CNCiv., SalaC, octubre 3, 1996 - P.,, V.A). También los tribunales han sefialado que “El nifio tiene derecho
auna proteccion especial. Por ello, latutela de sus derechos debe prevalecer como factor primordial de toda
relacion judicial de modo que, ante cualquier conflicto de intereses de igual rango, el interés moral y
material de los menores debe tener prioridad sobre cualquier otra circunstancia que ocurra en cada caso”
(CNCiv., SalaA, mayo 28, 1996).

% Para més informacion ver www.desarrollosocial .gov.ar

% Ver texto completo de la norma en www.infoleg.gov.ar

®1 Para mayor informacion ver www.desarrollosocial .gov.ar

%2 Tribunal Superior de la Ciudad de Buenos Aires, “Asociacion civil por laigualdad y la justicia contra GCBA
sobre amparo (art. 14 CCABA)”, EXP 20898/0, del 18 de julio de 2007. El Tribunal sostuvo “...Asi las cosas, ante
la decision asumida por la accionada -en forma previa ala promocion de esta demanda- de proveer de agua potable a
la poblacién que reside en las manzanas 11 a 14 de la Villa 31 bis, se encuentra obligada, en virtud de la teoria de
|os actos propios, a continuar dando el sefialado servicio”.

% LaCorte Suprema de Justicia de la Nacién ha sostenido que “el Estado no sélo debe abstenerse de
interferir en el gjercicio de los derechos individuales sino que tiene ademas, el deber de realizar
prestaciones positivas, de manera tal que el gjercicio de aquéllos no se torne ilusorio” (CSJN,
“ASOCIACION BENGHALENSISY otros ¢/MINISTERIO de SALUD y ACCION SOCIAL —-ESTADO
NACIONAL- s/amparo ley 16.986”, sentencia del 01/06/2000, Causa A.186 LXXXIV). A su vez, ha
dicho la Corte, en relacion con el derecho a la salud, que a partir de lo dispuesto en los tratados
internacionales que tienen jerarquia constitucional, existe una obligacién impostergable de la autoridad
publica de garantizar ese derecho con acciones positivas (CSIN, “CAMPODONICO DE BEVIACQUA,
Ana Carina c/MINISTERIO).




