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Introduccion

1. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales examin6 en noviembre
de 2007 los informes periddicos segundo, tercero y cuarto combinados de Costa Rica sobre
el cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(E/C.12/CRI/4) y emiti6 sus observaciones finales (E/C.12/CRI/CO/4 y Corr.1).

2. El Comité le establecié a Costa Rica la fecha del 30 de junio de 2012 para que
presentara su quinto Informe periddico sobre el Pacto. Para Costa Rica no fue posible
presentar el informe en la fecha prevista debido, principalmente, a una ausencia de una
plataforma institucional que lo permitiera. Adicionalmente, el pais, una vez que se pudo dar
inicio al trabajo de recopilacion de informacion para el informe y contando con una nueva
plataforma institucional, debid trabajar paralelamente en varios informes ante drganos de
tratados, entre ellos el correspondiente a la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién Racial, que debia ser presentado en fecha anterior al informe
sobre el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en enero
de 2010). Esto es importante mencionarlo en virtud de que el enfoque de las
recomendaciones del Comité en mucho es cercano al de las recomendaciones propuestas a
Costa Rica por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial. Ademas, como
se explica en parrafos siguientes, desde el afio 2011 en el pais se han desarrollado esfuerzos
por mejorar las practicas de elaboracién de informes, asi como proyectos en la lucha contra
la discriminacion racial que en una buena medida es el factor que se identifica como una
especie de obstaculo en el goce de los derechos econdmicos, sociales y culturales para un
sector de la poblacién nacional.

3. El seguimiento que el Estado ha dado a las recomendaciones que el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales emitié en 2007 ha sido un proceso paulatino y
que ha visto un progreso méas sostenido a partir de 2011, con la creacion de la Comisién
Interinstitucional para el Seguimiento e Implementacion de las Obligaciones
Internacionales de Derechos Humanos (CIIDDHH). Esto es pertinente mencionarlo ya que
esta realidad hace que el informe peridédico que Costa Rica debia presentar en 2012 sea
oportuno presentarlo con esta nueva informacién en 2014. Entre los afios 2007 y 2011 el
pais genero esfuerzos, como el de elaboracion del primer informe nacional sobre el examen
periddico universal, que procuraron seguir y mejorar el modelo utilizado para el informe
combinado que el Comité conocid en 2007. Sin embargo, la plataforma institucional que se
requeria para poder contar con una coordinacion interinstitucional constante y un trabajo
sistematico en el seguimiento de las obligaciones de derechos humanos, no existi6 hasta la
instalacién en diciembre de 2011 de la CIIDDHH, sobre lo cual se profundiza més adelante.

4. Costa Rica quisiera hacer notar que debe actualizar su documento basico comun,
pero este es un proceso que se debe desarrollar con la plataforma institucional que se ha
puesto al efecto. La etapa de elaboracién de informes ante érganos de tratados se ha
generado como un proceso continuo y ha coincidido con la preparacion del segundo
informe nacional de Costa Rica para el examen periédico universal'. En razon de estas
circunstancias, el documento basico comun ante los drganos de tratados se actualizara para
un momento posterior e idealmente de previo a los diélogos con dichos 6rganos.

5. Sin embargo, es pertinente recordar que el informe combinado (segundo, tercero y
cuarto) de Costa Rica dio una vision general muy amplia, fundamentada y critica de la

El segundo informe nacional (A/JHRC/WG.6/19/CRI/1) fue presentado en version escrita el 25 de
enero de 2014 y el dialogo con el Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico Universal tuvo lugar
el 5 de mayo de 2014.
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situacion del pais. Con ello se buscaba generar un marco situacional que ayudara al mejor
entendimiento del Comité en el andlisis que hiciera del pais en adelante. Sin embargo, hay
aspectos circunstanciales que el pais reconoce que han variado en los seis afios que han
transcurrido desde su dialogo con el Comité y sobre los cuales hara observaciones cuando
sea pertinente en los temas concretos.

6. Vale la pena mencionar que el anterior informe periddico de Costa Rica y el proceso
que lo generd tuvieron un impacto muy significativo para el tratamiento de las obligaciones
internacionales de derechos humanos en el pais. Fue precisamente la experiencia de
elaboracion del informe (2004-2006) y didlogo con el Comité en 2007 lo que permitié una
mayor consciencia en la institucionalidad nacional, pero en especial en el Ministerio de
Relaciones Exteriores, para establecer una plataforma que sistematicamente abordara esta
responsabilidad. De hecho una recomendacién directa que derivd del Comité
Interinstitucional y la Unidad Coordinadora de la elaboracion del informe en 2006 fue la de
utilizar la plataforma interinstitucional ya creada para continuar con el seguimiento de las
obligaciones de derechos humanos. Asimismo, se recomendd a las nuevas autoridades en
ese momento que se pudiera trabajar en un sistema de indicadores de derechos humanos,
bajo una l6gica de construccion con la sociedad civil y asi se le hizo una presentacién
oficial a quien entonces fungia como Vicepresidente de la Republica y a su vez Ministro de
Planificacion para introducir dichas ideas.

7. Es importante tener presente que, como el Comité puede conocer, el cumplimiento
de los derechos humanos y los procesos que se lleva incluyen esfuerzos permanentes de
concienciacion, capacitacion y coordinacion del aparato estatal. En particular en tratdndose
de los derechos econdmicos, sociales y culturales estos procesos resultan aln mas
complejos y deben perseguirse por un mediano y hasta largo plazo. Es por ello que, como
se vera, el Estado costarricense paralelamente a haber continuado llevando adelante
politicas y acciones para dar cumplimiento a los derechos econdmicos, sociales y
culturales, ha concentrado esfuerzos en generar una practica institucional consecuente y
consistente con la comprension y las obligaciones de derechos humanos.

8. Por consiguiente, el avance que se ha tenido en los Gltimos afios no todo se refleja en
indicadores y estadisticas especificas en lo que atafie al cumplimiento general de los
derechos econémicos, sociales y culturales. Parte del progreso del pais, que ha sido
paulatino, se encuentra en los procesos y plataformas que ha venido estableciendo para
impulsar un mas efectivo cumplimiento de las obligaciones respectivas. Como se vera en
las secciones relevantes, Costa Rica al dia de hoy cuenta con nuevas e importantes
herramientas practicas para el cumplimiento de los derechos econémicos, sociales y
culturales, adoptadas una mayoria en el 2013. Asi, se cuenta con la Politica Nacional para
una Sociedad Libre de Racismo, Discriminacién Racial y Xenofobia (2014-2025) y su |
Plan de Accién, con la Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos (2013-
2030) y su Plan de Accidn, con la Politica Nacional de Cultura y con la Politica Migratoria.
Todos estos instrumentos son hitos para el cumplimiento mas efectivo y eficaz de las
obligaciones derechos humanos.

9. El reto se encuentra en procurar que los esfuerzos que se desarrolla aceleren la
ejecucion de medidas y acciones que en la practica garanticen el goce real y efectivo de los
derechos humanos de todas las personas en el territorio nacional. Como se desprende de
resultados recientes, incluidas las Encuestas de Hogares e indices varios, Costa Rica debe
encontrar mecanismos mas eficaces para disminuir la desigualdad social, romper con el
crecimiento de la inequidad y brindar un acceso mas balanceado para todos y todas sus
habitantes a condiciones de vida dignas.
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10. Parte de los desafios encontrados en el proceso anterior de aplicacién de las
recomendaciones del Comité (que el mismo Estado sefial6 y que han sido recordados por el
Programa Estado de la Nacion®) incluyen mayor coordinacion interinstitucional, mejor
utilizacion de los recursos, optimizacién de las iniciativas existentes y agilizacion de las
acciones comunes del Estado.

11.  Por ello es que el trabajo que se ha venido generando con la creacion en 2011 de la
CIIDDHH es de suma importancia y es altamente necesario. La CIIDDHH coadyuva en el
camino hacia la intensificacidon de sinergias institucionales para racionalizar y optimizar
esfuerzos y, por tanto, generar una mejor coordinacion interinstitucional. Paralelamente, ha
sido necesario facilitar el acercamiento y el trabajo mas constante y sistematico a través del
dialogo con la sociedad civil que también se incluye como parte de las acciones esenciales
de la CIIDDHH. Sobre este aspecto se hara referencia en el apartado de Metodologia.

12.  Teniendo en cuenta la amplitud y apertura con que se hizo el anterior informe
periddico, el contenido del presente informe enfatizara en el seguimiento de las
recomendaciones emanadas del Comité en 2007 y dard cuenta somera de algunos puntos
altos de avance y desafios que presenta Costa Rica en materia de derechos econémicos,
sociales y culturales.

13.  La estructura de este informe responde en la medida de lo posible a las directrices
sobre los documentos especificos que deben presentar los Estados partes con arreglo a los
articulos 16 y 17 del Pacto (E/C.12/2008/2). Con lo anterior en mente, el informe se
organiza de la siguiente manera: una primera seccion general donde se incluye un apartado
de metodologia y un acapite sobre aspectos relativos a las disposiciones generales del
Pacto. Posteriormente, se encuentra la Seccién sobre el Cumplimiento de los Derechos
Especificos del Pacto. Es pertinente aclarar que las recomendaciones se iran abordando de
acuerdo con la tematica en el orden mencionado y no por la numeracion de parrafos del
documento de las anteriores observaciones finales del Comité.

Metodologia

14.  El proceso por medio del cual se han elaborado las respuestas a las recomendaciones
del Comité ha sido innovador en el dmbito nacional. La creacion de la CIIDDHH ha
facilitado una mejor coordinacién, mas fluida, entre las instituciones estatales, para
garantizar la implementacion de las obligaciones derivadas de las convenciones
internacionales de derechos humanos, entre ellos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

En los siguientes términos:

“En 1994 naci6 el Proyecto Estado de la Nacidn, hoy denominado Programa Estado de la Nacién
(PEN), como una iniciativa independiente, con el propésito de mejorar el acceso de la ciudadania a
informacion amplia, oportuna y veraz sobre los asuntos de interés pablico, mediante la publicacion de
un informe anual que permitiera profundizar el estudio y discusién sobre el desarrollo humano
sostenible de Costa Rica. (...)

A partir de 2003, el Informe se reestructurd y adquiri6 el estatus de un programa institucional
asentado en Costa Rica, con capacidades y actividades regionales. Es asi, bajo un marco institucional
estrictamente nacional: el Consejo Nacional de Rectores por medio de un convenio con la Defensoria
de los Habitantes de la Republica (DHR) crea el Programa Estado de la Nacién (PEN) propiciando el
apoyo sostenido de la educacion superior universitaria estatal.”

Véase www.estadonacion.or.cr/quienes-somos/historia-pen.
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15. La CIIDDHH se cre6 en 2011 como 6rgano asesor permanente del Poder Ejecutivo,
adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto®, para el seguimiento e
implementacion de las obligaciones internacionales de derechos humanos, con el objeto de
coordinar la implementacién en el ambito nacional de las obligaciones internacionales de
derechos humanos, asi como coordinar las acciones del pais que se lleven a cabo a nivel
internacional en materia de derechos humanos, con el fin de fortalecer la promocién y
defensa de ellos.

16.  Desde su creacion, la CIIDDHH ha sesionado constantemente y sus esfuerzos han
sido enfocados particularmente en la elaboracién de una Politica Nacional para una
Sociedad Libre de Racismo, Discriminacion Racial y Xenofobia. Igualmente, la CIIDDHH
se aboc6 a la elaboracion de los informes de seguimiento de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales, la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes y el examen periddico universal. La CIIDDHH sesiond en su primer afio (2012)
en ocho ocasiones, incluidos dos talleres de trabajo sobre la Politica Nacional para una Sociedad
Libre de Racismo, Discriminacion Racial y Xenofobia. En 2013 se reunié en nueve ocasiones.

17.  Es importante destacar que el Decreto Ejecutivo por medio del cual se cred la
CIIDDHH también establece la creacion de una Entidad Permanente de Consulta con la
Sociedad Civil, que norma y legitima institucionalmente en el pais el necesario dialogo que
debe tenerse con la sociedad civil en los procesos de discusién, elaboracién de informes,
definicion de acciones, entre otros aspectos de derechos humanos. Por medio de este nuevo
proceso, se ha procurado un mayor intercambio con y retroalimentacion desde la sociedad civil.
Sin embargo, este es un proceso que seguira en evolucion desde la CIIDDHH vy, si bien se han
establecido canales y mecanismos de didlogo mas constantes y fluidos con la sociedad civil, lo
cierto es que aln resta mucho camino por transitar y formulas por mejorar.

18.  Esta nueva plataforma institucional facilita el trabajo sistematico de ministerios e
instituciones auténomas, asi como de la coordinacion con los otros Poderes del Estado, bajo
la légica y el liderazgo del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto y su compromiso
con las obligaciones internacionales de derechos humanos. La existencia y consolidacion en
los afios por venir de este andamiaje, que tiene como fundamental contraparte y
componente el didlogo y construccién con la sociedad civil, es el mecanismo idéneo para
poder llevar adelante una adecuada difusion de las recomendaciones del Comité y de los
6rganos de derechos humanos en general. La difusion se ha venido dando paulatinamente
en los Gltimos dos afios en especial con los procesos que se ha descrito, pero ain debe
seguirse trabajando en el establecimiento de sistemas de difusion mas amplia y que abarque
a sectores de la poblacion mas alla de la sociedad civil organizada.

19. De esa forma, las recomendaciones contenidas en los parrafos 53 y 54 de las
anteriores observaciones finales del Comité (relativas a la difusion de las recomendaciones
a las entidades estatales y a la sociedad civil), han venido siendo atendidas en los ultimos
afios, pero aln se estd en un proceso de consolidacion de la plataforma que debera
desarrollar una mas efectiva difusion de las recomendaciones. No obstante, se ha logrado
una fuerte difusion de las recomendaciones en particular entre funcionarios/funcionarias de
las instituciones publicas a través de la CIIDDHH.

20.  Es importante indicar que el objetivo ultimo de todos estos esfuerzos, que incluyen
la difusion de las recomendaciones, es generar consciencia sobre la importancia de las
obligaciones internacionales de derechos humanos. Esta concienciacion va mas alla de la

Decreto Ejecutivo 36776-RE del 9 de agosto de 2011, publicado en el Diario Oficial La Gaceta
N° 188 del 30 de setiembre de 2011). Ver Anexo.
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formalidad del cumplimiento de elaboracién de informes periédicos y promueve el
establecimiento de medidas que ayuden al pais a generar herramientas y procesos para un
mas efectivo goce de los derechos humanos de sus habitantes. Al respecto, resulta
conveniente mencionar que se percibe una mayor receptividad de parte de funcionarias y
funcionarios publicos en relacidon con el cumplimiento de las obligaciones de derechos
humanos. Igualmente, se evidencia una mayor comprension desde la institucionalidad
nacional sobre la directa relacion entre los deberes y servicios institucionales y los derechos
humanos de todas las personas en Costa Rica. De esa forma, se encuentra que en la Gltima
década se ha dado un importante cambio cultural y de mentalidad en la institucionalidad
publica costarricense. Si bien ain queda mucho camino por andar para que todo el trabajo
del funcionariado publico tenga un mayor impacto en el goce de los derechos humanos de
todas y todos, el conocimiento, experiencia, comprension y receptividad de quienes llevan
adelante el aparato institucional es un paso en la direccidn correcta.

21. El presente documento se circuld entre organizaciones, asociaciones y
representantes de la sociedad civil con el fin de que pudieran conocer su contenido de
previo a su presentacion al Comité.

Aspectos en relacion con las disposiciones generales del
Pacto; indicadores y estadisticas

22. Uno de los elementos transversales en cuanto a la informacién periddica y a la
rendicion de cuentas en materia de derechos humanos es el aspecto de los indicadores y
estadisticas que el pais debe mantener y desarrollar. A este respecto, y habida cuenta de que
es uno de los temas sobre los cuales el Comité esta interesado, es importante mencionar que
en general el pais esta haciendo significativos esfuerzos para establecer un sistema que
refleje mejor las realidades de las poblaciones desde el punto de vista de género, edad,
etnicidad y, en general, con una perspectiva de derechos humanos.

23.  En primera instancia, resulta conveniente indicar que el Ultimo censo nacional
(2011) vio un importante avance en la inclusion de una mayor perspectiva de derechos
humanos. El Instituto Costarricense de Estadisticas y Censos (INEC) realiz6 ajustes en la
metodologia censal utilizada en el X Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda, con el
propdsito de realizar el monitoreo de los avances en el reconocimiento y exigibilidad de los
derechos humanos de las poblaciones indigenas, afrodescendientes y migrantes.

24.  De acuerdo con las recomendaciones internacionales emitidas por las Naciones
Unidas, el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) y la Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) asi como los tratados internacionales de los que
Costa Rica es Parte, especialmente aquellos sobre derechos humanos, se implemento el
enfoque de auto-identificacién étnica, el cual se refiere al derecho de las personas a auto
adscribirse a un grupo étnico-racial determinado, ya sea segun tradiciones culturales,
ascendencia o rasgos fenotipicos generadores de identidad.

25.  La propuesta de boleta censal fue sometida al estudio de un grupo de expertos,
conformado por lideres o representantes de agrupaciones indigenas, organizaciones
afrodescendientes, chinas y representantes de la Escuela de Antropologia, de la Escuela de
Estadistica, del Centro Centroamericano de Poblacién, de la Vicerrectoria de Investigacion
de la Universidad de Costa Rica, del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA).

26.  Consecuentemente, las estadisticas que emanan del Censo 2011 incluyen mayor
informacién con perspectiva de derechos humanos por poblaciones, particularmente desde
la perspectiva étnica y también desde las personas con discapacidad, comparadas con los
datos que surgieron del censo 11 afios antes.
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27.  Por otra parte, en Costa Rica, tal y como se habia referido en el anterior Informe
combinado, existe el Programa Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible* que
brinda anualmente una serie de estadisticas compiladas sobre rubros macro en relacion con
los indices de pobreza del pais, la equidad social, el acceso a la educacién y al trabajo,
condiciones laborales de algunas poblaciones, acceso a la salud y a la seguridad social,
acceso a una vivienda digna, entre otros. Ademas de que los hallazgos del Programa Estado
de la Nacidén alimentan la informacién disponible para el conocimiento del publico en
general, cuentan con importante credibilidad por ser difundidas por este programa dirigido
por el Consejo Nacional de Rectores de las universidades publicas. Teniendo en cuenta que
en su investigacién el Programa utiliza datos y estadisticas que producen instituciones
publicas y lo hace a través de un mecanismo mas sistematico, la informacién que deriva del
Estado de la Nacién alimenta en buena medida el analisis para la toma de decisiones y
acciones en las politicas publicas.

28.  Gracias a procesos como el que deriva en el Informe Estado de la Nacién y otros
llevados a cabo por entidades como el INEC, se ha evidenciado que si bien se produce una
importante cantidad de datos y estadisticas en Costa Rica sobre una amplia gama de
aspectos relacionados con el disfrute a los derechos humanos, la forma de recoger y
sistematizar dicha informacién no es consistente a través de la institucionalidad publica.
Una parte de los datos emanan de los sistemas de informacion que cada Ministerio o
institucién auténoma ha disefiado individualmente, mientras que otras estadisticas derivan
de los censos o0 encuestas que el INEC lleva adelante como ente rector en la materia, tales
como las Encuestas de Hogares y los censos (sea los generales cada diez afios o censos
especializados como el Censo Agropecuario que se esta desarrollando este 2014). Por ello,
se ha comprendido que el Estado debe generar mayores y mas coordinadas iniciativas para
contar con un sistema de indicadores y estadisticas consistente en materia de derechos
humanos.

29.  Por esa razén, en el marco de la CIIDDHH se ha acordado que el INEC estara
dirigiendo esfuerzos para establecer un sistema transversal e interinstitucional de
generacion de estadisticas y datos para contar con indicadores con perspectiva de derechos
humanos. Con ese propésito, tal y como se desprende del | Plan de Accién de la Politica
Nacional para una Sociedad Libre de Racismo, Discriminacion Racial y Xenofobia
(documentos que se anexa), se estd dando inicio con el proceso de levantamiento de
indicadores de derechos humanos para pueblos indigenas, afrodescendientes y poblaciones
de migrantes y refugiados®.

Normativa y aplicacion judicial

Seguimiento del parrafo 32 de las observaciones finales

30. Costa Rica cuenta con una fuerte estructura juridica e institucional donde los
derechos econdmicos, sociales y culturales se contienen en amplias disposiciones en la

Ver nota 2 supra.

En el I Plan de Accion, Eje Estratégico 1 “Fortalecimiento Institucional”, Accion 2, se lee: “Crear un
sistema de informacion para la evaluacion, que contemple aspectos demograficos, estadisticas vitales,
educativas, salud, produccién, acceso a la justicia y otras, que reflejen la situacion , de la poblacién
indigena, afrodescendiente y migrante (y refugiada).” Adicionalmente, indica una nota al pie de
pagina que: “El sistema permitira desagregar la informacidn por sexo, edad, grupo étnico de
pertenencia, condicion de discapacidad, lugar de residencia, que facilite parametros y criterios que se
implementen en subsistemas de datos en todas las instituciones nacionales con este enfoque, para
vigilar y evaluar las politicas, legislacion y medidas destinadas a prevenir y combatir el racismo,

la discriminacion racial y la xenofobia.”
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Constitucién Publica, incluyendo normas acerca del bienestar general de sus habitantes, el
derecho a un ambiente sano, la proteccidn de la familia, la proteccién de la diversidad
linglistica, el derecho a un trabajo digno, asi como los derechos a la salud, a la educacion y
a la cultura, entre otras.

31.  Elarticulo 7 de la Constitucidn establece que los tratados internacionales ratificados
por Costa Rica tienen una jerarquia superior a sus leyes. No obstante, la Sala Constitucional
ha establecido que en la medida en que beneficien méas a las personas u otorguen una mayor
proteccion a sus derechos humanos, los convenios o tratados en esta materia tienen rango
superior incluso a la propia Constitucion Politica®. Esta jerarquia juridica excepcional,
implica que cualquier norma o préactica que se les oponga queda automaticamente sin efecto
desde el momento de su entrada en vigor; que cualquier norma o medida posterior contraria
a sus disposiciones sea absolutamente nula; y que es posible usar todos los recursos
judiciales y administrativos disponibles para reparar violaciones a las disposiciones de
instrumentos internacionales sobre derechos humanos.

32.  Es precisamente en el marco de esa légica que en el pais todos los tratados
internacionales de derechos humanos pueden ser invocados de manera directa y
consecuentemente su aplicacion también es directa en el ordenamiento juridico nacional.
Ese es precisamente el caso del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. En particular en la jurisprudencia de la Sala Constitucional (corte constitucional
del pais que conoce sobre eventuales violaciones de derechos humanos) se identifica
constantemente la aplicacion del Pacto de manera directa en el ordenamiento juridico
nacional’.

33.  Justamente Costa Rica se ha destacado frente a otros paises por tener un sistema
abierto a los tratados internacionales de derechos humanos donde al Estado directamente se
le puede responsabilizar en las instancias judiciales nacionales (especialmente a través de la
figura del recurso de amparo que resuelve la Sala Constitucional) por su eventual
incumplimiento de los derechos contenidos, por ejemplo en el caso particular del Pacto. En
esa linea de pensamiento es claro que Costa Rica ha instalado un sistema de acceso judicial
adecuado y particularmente fuerte para los derechos econémicos, sociales y culturales.

Articulos 1y 2: libre determinacidn, igualdad y no discriminacion

Esfuerzos contra la discriminacion racial (recomendaciones 33 a 36 del Comité)

34.  Como se mencion6, una parte significativa de los esfuerzos de la CIIDDHH se ha
dedicado a la elaboracién de informes, asi como al proceso para construir una Politica
Nacional para una Sociedad Libre de Racismo, Discriminacién Racial y Xenofobia. En
particular el proceso de construccién de la Politica ha permitido dar pasos importantes a lo
interno de la institucionalidad nacional para comprender mejor y abordar mediante formas
mas adecuadas el tema de la lucha contra el racismo, la discriminacion racial y la xenofobia
en el pais. Desde luego que es un trabajo inacabado, pero se han tomado pasos importantes
que permitirdn avances mayores, mas certeros y reales en este &mbito en el futuro del pais.

Sentencias de la Sala Constitucional de la CSJ N° 3435-92, 5759-93 y especialmente 2323-95 .

Es en especial en relacion con el derecho a la salud que el Pacto ha sido aplicado de manera directa
por la Sala Constitucional, ejemplo sentencias recientes 01183-14 y 00782-14. También la Sala
Constitucional ha aplicado no solo las disposiciones del Pacto sino las observaciones del Comité en
resoluciones 00743-14 y 00891-14 (derecho al agua, Observacion General 15). Adicionalmente, las
personas tienen la posibilidad de invocar directamente las disposiciones del Comité también como
parte de la fundamentacion en acciones de inconstitucionalidad, ejemplo en relacion con el derecho a
un ambiente sano (expediente: 13-005444-0007-CO, resolucién: N° 2014004239).
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35. También a través del proceso de construccion de la Politica Nacional para una
Sociedad Libre de Racismo se ha logrado tener bases significativas para la elaboracién de
dos informes en particular: el relativo a la Convencidn Internacional para la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion Racial y el presente informe .

36.  Precisamente el tema de la lucha contra el racismo, la discriminacion racial y la
xenofobia es el que mas se ha trabajado en los dos primeros afios de existencia de la
CIIDDHH. De esa manera, se ha generado un proceso de concienciacion y sensibilizacion
en las instituciones publicas, que empieza a derivar en una comprensidn de mayor amplitud
sobre la necesidad de politicas institucionales y acciones con enfoques particularizados
hacia los pueblos indigenas, afrodescendientes y migrantes y refugiados.

37.  Adicionalmente, una importante proporcién de los esfuerzos institucionales
desarrollados en los Gltimos afios en Ministerios e instituciones auténomas se han enfocado
en el trabajo con pueblos indigenas, afrodescendientes y personas migrantes y refugiadas.
Como se vera en las informaciones sobre las acciones en relacion con los derechos
especificos del Pacto, instituciones como el Ministerio de Educacién Puablica (MEP), el
Ministerio de Cultura y Juventud (MCJ), el Ministerio de Salud, la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS), el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH), la
Direccion de Migracion (DGME) vy el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), asi
como el Ministerio de Relaciones Exteriores, todos han estado trabajando y dialogando con
una o todas las poblaciones de referencia en diversos niveles .

38.  En general, si bien no se puede afirmar que las instituciones del Estado cuentan con
politicas institucionales amplias con enfoques diferenciados para estas poblaciones, es
posible observar que hay grandes y diversos esfuerzos, algunos 6rganos especificos y
programas concretos que velan principalmente por algunas comunidades indigenas y por
sectores de migrantes y refugiados. Con la Politica Nacional, sobre la cual se ha hecho
referencia, se esta procurando avanzar en un mejor abordaje a las tres poblaciones,
incluyendo a las y los afrodescendientes, con esfuerzos integrados, construidos con las
personas beneficiarias, que trasciendan los gobiernos y las acciones aisladas y sean una
Politica de Estado. Aln mas, por lo que se propugna es por visibilizar a las poblaciones y,
especialmente en lo que atafie a pueblos indigenas y afrodescendientes, evidenciar que
frente al pasado, donde no han sido incluidos en las politicas institucionales de largo plazo,
ahora es el tiempo de generar acciones institucionales dirigidas, con comprension de las
particularidades y atendiendo eficazmente a las personas, apegado el Estado a las
obligaciones internacionales de derechos humanos.

39.  Un aspecto que es pertinente destacar en el contexto de los derechos humanos de los
grupos étnicos es que en los procesos de dialogo con la sociedad civil, se ha tenido una
interaccion mas abierta y amplia con pueblos indigenas y afrodescendientes, asi como con
sectores de interés de poblaciones de migrantes y refugiados. Esto es muy relevante para
todos los informes de derechos humanos, pero en particular en lo que hace a los derechos
econémicos, sociales y culturales, especialmente teniendo en cuenta que una proporcién
importante de los desafios del pais en relacion con el goce de estos derechos, tanto
identificados institucionalmente como por el Comité, impactan en las poblaciones de
referencia.

40.  En el marco del proceso de elaboracion de la Politica para una Sociedad Libre de
Racismo, se ha venido desarrollando una importante dinamica de dialogo e intercambio con
la sociedad civil. Entre mayo y diciembre de 2012 se llevaron a cabo 6 talleres regionales
con indigenas, afrodescendientes y representantes y asociaciones de migrantes y refugiados
y un taller participativo nacional, ademas de otras dinamicas de intercambio informales con
individuos y grupos mas pequefios. Estos talleres con sociedad civil y los diversos espacios
de didlogo son la base para la recopilacion de insumos con los cuales la CIIDDHH trabajo
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durante el primer semestre de 2013 en la elaboracién y consolidacién del borrador de la
Politica Nacional para una Sociedad Libre de Racismo, Discriminacion Racial y Xenofobia.

41.  Uno de los aspectos clave del proceso de recopilacion de insumos, comprension de
visiones y construccion en la elaboracién de la Politica mencionada durante 2012, fue el
importante aporte de los grupos e individuos de la sociedad civil (especialmente indigenas
y afrodescendientes) en cuanto a comprender que la metodologia del proceso debia
mejorarse e idealmente redireccionarse por parte del Estado. Sobre la base de esas
observaciones y comentarios durante los primeros meses de 2013, el Estado, a través de la
CIIDDHH, se aboco6 a reorientar el proceso, tomandolo de manera firme desde las propias
instituciones miembros de la Comision.

42.  Enla Politica Nacional para una Sociedad Libre de Racismo, Discriminacion Racial
y Xenofobia, documento anexo, se contiene una explicacion mas detallada del proceso y las
acciones que tomé la CIIDDHH. Por lo pronto, vale la pena indicar que como resultado de
las reflexiones y esfuerzos de la CIIDDHH y la Subcomisidn que cred al efecto, en el
primer semestre de 2013 se procurd generar nuevamente intercambios y facilitar
mecanismos de participacién diversos con el fin de atender de la mejor manera posible las
solicitudes, inquietudes e intereses de la sociedad civil en el proceso de la Politica. En el
periodo mencionado se continué con la participacion de la sociedad civil, utilizando
diferentes metodologias para contar con un documento para el direccionamiento del
accionar del Estado, pero que tome en cuenta los intereses y preocupaciones de quienes son
sujetos de derechos y eventuales victimas del racismo y discriminacion racial.

43. A Costa Rica le parece fundamental que el Comité conozca tanto la Politica
Nacional y su | Plan de Accion ya adoptados por el Estado, como el proceso que ha
desarrollado en el seno de la Comisidn Interinstitucional en relacién con la construccion de
dicha Politica. Como se desprende de los parrafos que preceden, la Politica Nacional es el
primer marco juridico-politico en la institucionalidad costarricense que reconoce los
desafios y define las acciones que se debe tomar con el fin de generar mejores préacticas de
goce de los derechos humanos de pueblos indigenas, afrodescendientes y personas
migrantes y refugiadas. Consecuentemente, los desafios que quedan por delante en materia
de derechos econdmicos sociales y culturales de personas indigenas, afrodescendientes,
migrantes y refugiadas, y sobre lo cual el Comité ha generado varias recomendaciones al
pais, se estan empezando a abordar de manera mas sistematica y desde el reconocimiento
honesto del Estado, con la existencia de la Politica desde enero de 2014%.

44,  Si bien en los Gltimos afios ha habido importantes esfuerzos en particular en relacion
con pueblos indigenas en cuanto a acceso a la vivienda adecuada, a servicios de salud y a la
educacién, sobre lo cual se detalla en los apartados especificos, con la Politica estos
esfuerzos seran mas sistematicos y tendran caracter permanente. Pero, lo que es aln mas
importante, seran acciones que el Estado debe tomar respetando el derecho a la consulta
con estos pueblos.

45.  Por otra parte, y solo a manera de ejemplo somero, cabe indicar que el Estado
desde 2010, con la entrada en vigencia de la Ley de Migracion 8764, adoptd una ldgica
contundente de derechos humanos en relacion con el trato de personas migrantes y
refugiadas en el pais. De esa forma, establecié un mecanismo, que se ha estado evaluando
en los afios de vigencia, para el acceso mas efectivo a la seguridad social por parte de

La Politica Nacional y su | Plan de Accidn fueron lanzados publicamente el 17 de diciembre de 2013
en el marco de celebracion del Dia Internacional de Derechos Humanos y en la conmemoracion de los
20 afos de la Declaracion y Programa de Accion de Viena. El Decreto Ejecutivo por el cual se adopta
oficialmente y normativamente la Politica y el Plan de Accién fue publicado en el Diario Oficial La
Gaceta (digital) el 20 de febrero de 2014 (Decreto Ejecutivo 38140-RE-PLAN), anexo.
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personas migrantes. Adicionalmente, entre otros aspectos importantes, en el Consejo
Nacional de Migracién la sociedad civil organizada de personas migrantes y refugiadas
tiene representacion directa, con voz y voto. En ese marco en 2013 se adopto la primera
Politica Migratoria de Costa Rica.

46.  Ahora bien, en lo que hace a la recomendacién del Comité contenida en el parrafo 35 de
sus anteriores observaciones finales®, es importante indicar que forma parte de las acciones
que el Estado debe tomar de acuerdo con el | Plan de Accion de la Politica Nacional para
una Sociedad Libre de Racismo, Discriminacién Racial y Xenofobia. Como es evidente, la
recomendacion es una de muy amplio alcance, donde se incluye la necesidad de acciones en
cuanto al derecho a un nivel de vida adecuado, derecho al trabajo y derecho a la educacién
para pueblos indigenas y afrodescendientes, asi como el derecho a la salud para pueblos
indigenas.

47. Al respecto, se remite al | Plan de Accidn, anexo, donde se contiene un nimero
importante de acciones relacionadas con el fin de abordar las metas que plantea la
recomendacién de referencia del Comité. Solamente a manera de ilustracién, las acciones
contenidas en el Subeje 2 (agua potable, saneamiento, electricidad, comunicaciones,
telefonia) del Eje VI (Derecho a un nivel de vida adecuado) del Plan de Accién incluyen el
disefio y ejecucion de planes y proyectos integrados procurando una aplicacién holistica e
interinstitucional del derecho a un nivel de vida adecuado. De esa manera, el Plan de
Accion, se divide en siete ejes, siguiendo el enfoque de derechos humanos: Eje
| Fortalecimiento Institucional, Eje Il Derechos Civiles y Politicos, Eje Il Derecho a la
Educacion y a la Cultura, Eje IV Derecho a la Salud y Seguridad Social, Eje V Derecho al
Trabajo y Derechos Econdmicos, Eje VI Derecho a un Nivel de Vida Adecuado y Eje VII
Derecho a un Medioambiente de Calidad y a la Territorialidad. Valga indicar que el
enfoque de derechos humanos se conjugd con la perspectiva de los grupos en relacién con
los derechos y por eso se incluy6 el derecho a la territorialidad junto con el de un
medioambiente de calidad.

48.  En cuanto a la recomendacion recogida en el parrafo 36 de las observaciones finales
del Comité, relativa a la participacion de “minorias” en altos cargos publicos, el Plan de
Accion de la Politica Nacional para una Sociedad Libre de Racismo también recoge
acciones estratégicas con el fin de generar mecanismos para facilitar el empoderamiento de
las poblaciones meta. De esa manera, en el subeje 3 “Participacion Ciudadana”, contenido
en el Eje 1l del Plan de Accién se incluye el disefio de mecanismos para la efectiva y
permanente participacién de pueblos indigenas y afrodescendiente, asi como medidas para
fomentar las capacidades en la participacién para la toma de decisiones de estas
poblaciones.

49.  Tipificacion del delito de racismo: EI Comité en su recomendacion contenida en el
parrafo 33 indica que “se tipifique la discriminacion racial como un delito especifico y se
sancione conformemente a la gravedad del delito”.

50.  Actualmente, en Costa Rica no existe en la corriente legislativa un proyecto de ley
que busque la tipificacion de las conductas delictivas sefialadas en el articulo 4 de la
Convencién. Sin embargo, dentro del Plan de Accion de la Politica Nacional para una
Sociedad Libre de Racismo, Discriminacion Racial y Xenofobia, se ha identificado que una
de las acciones especificas que debe ejecutar el Estado es “1.2. Formular un proyecto de ley
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“El Comité exhorta al Estado Parte a adoptar todas las medidas apropiadas para reducir los niveles de
pobreza, analfabetismo y desempleo de las comunidades indigenas y la poblacion de ascendencia
africana y para que las comunidades indigenas tengan el acceso adecuado al agua, la vivienda,

la salud y la educacion.”
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para la tipificacion del racismo como delito y para las sanciones de la discriminacion racial
en los diferentes niveles.”

51.  Con este accionar, el Estado costarricense pretende darle cumplimiento tanto a la
recomendacion del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales como a la
equivalente del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién RAcial, sobre la
tipificacion de los delitos contenidos en el articulo 4 de dicha Convencion.

Normativa e institucionalidad a favor de los pueblos indigenas
Seguimiento del parrafo 34 de las observaciones finales

El Comité recomienda que “el Estado Parte adopte todas las medidas apropiadas para que
los intereses de todas las comunidades indigenas estén plenamente representados en el
organo directivo de la Comisidn Nacional de Asuntos Indigenas y que esta institucion
reciba del Estado el apoyo financiero e institucional necesario para su funcionamiento.’

’

52.  En relacién con este tema es importante indicar al Comité que a partir de 2011 el
pais ha experimentado una intensificacion en el analisis, acercamiento y didlogo con los
pueblos indigenas en razon de diversas situaciones. Una de estas situaciones ha sido la
visita del Relator sobre los derechos de los pueblos indigenas en abril de 2011.

53.  Ante las consultas del Relator sobre lo que estaba aconteciendo en Costa Rica en
relacion con el Proyecto Hidroeléctrico El Diquis (PHED) y su impacto en los territorios
indigenas de la region, el pais decidié extender una invitacién directa al Relator para que
visitara Costa Rica y constatara in situ la situacion de los pueblos indigenas del area frente
al PHED. Las recomendaciones del Relator fueron aceptadas por el Estado costarricense,
entre las que se encontraba observaciones sobre un proceso mejorado para la consulta a los
pueblos sobre el desarrollo del PHED, aprobacién del proyecto de ley de desarrollo
autonomo de los pueblos indigenas, recuperacion de tierras indigenas y gobierno y
representacion de los pueblos indigenas. Esta Gltima recomendacion es la que se relaciona
con el funcionamiento de la Comision Nacional de Asuntos Indigenas (CONAL).

54.  Costa Rica expreso ante el Consejo de Derechos Humanos en septiembre de 2011 la
voluntad de buscar caminos de dialogo con las poblaciones indigenas para poder abordar
aspectos de gran relevancia para estos pueblos. Es importante destacar lo anterior, pues
establecer un ambiente de confianza que permita procesos adecuados de consulta y de
construccion con los pueblos indigenas es uno de los aspectos fundamentales en los que el
Estado se ha abocado a trabajar conjuntamente con estos pueblos.

55.  Desde la visita del Relator Especial, sobre la base del seguimiento que se ha venido
Ilevando adelante desde esa visita por Naciones Unidas y también teniendo en cuenta que
se impulso un procedimiento de alerta temprana en el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial, en el pais se ha venido generando un proceso de intercambios y
conocimiento mas proximo entre el Estado y los Pueblos Indigenas. De hecho, en este
momento existe instaurada una Mesa de Dialogo entre varios representantes de los pueblos
indigenas, especialmente del sur de Costa Rica, y representantes del Gobierno, liderados
por la Presidencia de la Republica y bajo la coordinacion del Ministro de Bienestar Social.

56.  Esta Mesa de Dialogo muy afortunadamente esta siendo acompafiada, en su calidad
de observadores y garantes del proceso, por el Sistema de Naciones Unidas y por las
Defensoria de los Habitantes de Costa Rica. Ambos actores son imparciales y generan una
mayor confianza en el proceso de didlogo y concertacion con los pueblos indigenas.

57.  EIl proceso entre representantes indigenas del sur del pais y el Gobierno, cuyos
principales esfuerzos se concentran ahora en la Mesa de Dialogo, surgi6é a partir de las
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preocupaciones generadas y el seguimiento dado por el Relator Especial y el sistema de las
Naciones Unidas como un todo, a raiz del PHED. Sin embargo, sus implicaciones
trascienden en mucho ese proyecto y su consulta. Por consiguiente, la agenda de dialogo ha
pasado a abordar también, por acuerdo entre las partes, aspectos mas estructurales y
preocupaciones mas generales que las surgidas a raiz del proyecto hidroeléctrico.

58.  En la Mesa de Dialogo se ha abordado las preocupaciones de los pueblos indigenas
en relacion con sus derechos, principalmente en lo que respecta a sus propias formas de
Gobierno y la representatividad indigena y encontrar caminos para solucionar las
problematicas que surgen de la falta de una legislacion respetuosa de las formas de
gobierno indigena.

59.  El dialogo abierto que existe actualmente busca no solamente resolver dificultades
historicas del abordaje estatal hacia los pueblos indigenas, sino también establecer caminos
que generen alguna formula para normar o reglamentar el derecho a la consulta previa, que,
como tal, alin no esta reglamentado en Costa Rica. En el mes de mayo de 2013 se realizaron
varias reuniones con y capacitaciones a autoridades de Gobierno y funcionarios publicos,
expertos independientes, Diputados, sociedad civil, con la participacion de expertos
internacionales y el apoyo de Naciones Unidas sobre este tema.

60. EIl Estado tiene a su haber una serie de normas de proteccion de los derechos
indigenas entre las que estd el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, 1989, la Ley Indigena de
1977 y su Reglamento, pero reconoce que la existencia de un marco juridico no es
suficiente para la debida proteccién de los derechos indigenas, si ese marco no esta
acompafado de politicas y acciones estatales que velen por la aplicaciéon y cumplimiento
efectivo de las normas a las que el propio Estado se ha obligado.

61. La existencia de la CONAI es uno de los mecanismos que el Estado establecié en la
década de 1970 con el fin de procurar medidas para el bienestar de los pueblos indigenas.
Su ley de creacion™ la establece como una institucion de derecho pablico conformada por
una diversidad de 6rganos publicos y representantes de diferentes comunidades indigenas.
Si bien parte de sus objetivos son institucionales o publicos, lo cierto es que uno de sus
propdsitos fundamentales es velar por que los intereses indigenas sean claramente
considerados por las instituciones publicas y se lleve beneficio a los territorios y
comunidades indigenas.

62. En consonancia con la recomendacion del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y recomendaciones relacionadas del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién Racial, asi como por las preocupaciones que los propios pueblos indigenas
han externado, se ha podido llegar a la conclusion de que la CONAI carece de efectividad
en su trabajo.

63.  De esa forma, el ente contralor costarricense que evalUa si las instituciones publicas
cumplen con sus mandatos legales, principalmente desde el punto de vista administrativo y
financiero, ha examinado el caso de la CONAI. En diciembre de 2011, la Contraloria
General de la Republica emitié el Informe N° DFOE-PG-IF-11-2011 por medio del cual se
analiza la actividad sustantiva y gestion financiera de la CONAL.

64. En este informe, el ente contralor concluyé que la relacién entre el Estado y la
CONAI no ha sido conducente a la creacion de politicas publicas que aborden
sustantivamente la problematica indigena. Esto ha sido producto de una falta de voluntad
politica de las distintas administraciones del Estado, las cuales han omitido referencias a los
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pueblos indigenas en sus diversos planes de desarrollo o no le han dado estabilidad a la
rectoria del sector social, lo que le dificulta a la CONAI mantener canales de comunicacién
permanentemente abiertos.

65.  Asimismo, la normativa interna de la CONAI no permite que la institucién cuente
con una misién y visién que refleje su trabajo a largo plazo, pues las mismas son
modificadas cada dos afios, al igual que su Junta Directiva. Igualmente, en el examen
realizado por la Contraloria, quedé evidenciado que la CONAI no ha realizado las gestiones
pertinentes para que el Estado se aboque a la emisidn de politicas publicas dirigidas a las
poblaciones indigenas.

66.  El ente contralor concluyd que “hay claridad en las necesidades de las comunidades
indigenas, lo que no se ha logrado es claridad en la CONAI para la bisqueda de los medios
de coordinacién necesarios entre las instituciones y las diferentes Asociaciones de
Desarrollo que permitan una mejora en la calidad de vida de tales comunidades” (pag. 9).

67.  Entre las obligaciones que se establece al Estado en la Politica Nacional para una
Sociedad Libre de Racismo, Discriminacién Racial y Xenofobia, se encuentra la reflexion y
discusion en las instituciones y en consulta con los pueblos indigenas para identificar la
mejor estrategia para superar la inoperancia e ineficacia de la CONAI. En este sentido, se
debe encontrar un mecanismo permanente que no solamente facilite la representacion de los
pueblos indigenas sino también que pueda operar y ejecutar acciones que respondan a las
necesidades e intereses concretos de los pueblos indigenas y aborden con el enfoque que se
requiere los derechos de los pueblos indigenas™.

Derechos econdémicos, sociales y culturales

Avrticulo 6: derecho al trabajo
Seguimiento del parrafo 37 de las observaciones finales

El Comité “recomienda que el Estado parte redoble sus esfuerzos para fomentar
eficazmente una mayor participacion de la mujer en el mercado laboral y para garantizar
la igualdad de las condiciones de trabajo, lo que incluye cobrar el mismo salario por el
mismo trabajo.”

68.  En los Gltimos afios, se ha dado un marcado aumento en las tasas de participacion de
las mujeres en el mercado laboral. En 1980, el porcentaje de mujeres en la fuerza de trabajo
con respecto a la poblacidn femenina era de solo 17,2% y 32 afios después ha alcanzado a
ser un 45,2%. Sin embargo, esto ha ido acompafado de tensiones y desequilibrios. Por
ejemplo, entre 2011 y 2012 la tasa neta de participaciéon de las mujeres disminuy6 en
un 0,5%. No debe olvidarse que aunque las mujeres en el 2012 representan una proporcion
ligeramente mayor de la poblacion (51,0%), representan solamente el 38,8% de la fuerza de
trabajo y el 37,8% de las personas ocupadas.

11

En relacion con este punto en el Plan de Accion de la Politica se contiene una accion que busca
establecer un mecanismo, si bien no solamente para pueblos indigenas, que permita dar seguimiento a
acciones para garantizar los derechos humanos de los grupos sujeto de la Politica. Asi, la accion
estratégica 6 del Eje | del Plan de Accion establece: “Constituir una instancia, construida
conjuntamente con las poblaciones meta, que se encargue del seguimiento y cumplimiento de los
derechos especificos de estas poblaciones y de la ejecucion en el largo plazo del Plan de la Politica en
el sector publico.”

15
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Cuadro 1
Tasa neta de participacion 2010-2012

Sexo 2010 2011 2012

Total 59,1 60,7 60,1
Hombres 75,9 76,8 76,0
Mujeres 435 45,7 45,2

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Encuesta Nacional de Hogares, 2010-2012.

69. En el 2012 existen 759.953 mujeres ocupadas en el mercado laboral costarricense
y 1.252.302 hombres. Las mujeres se desempefian en actividades de servicios,
especialmente en comercio, servicio domestico, ensefianza e industria, y los hombres se
ocupan en actividades de agricultura, comercio e industria.

70.  Sise considera el subempleo por insuficiencia de horas, este afecta en mayor medida
a las mujeres. En el 2011 136.340 mujeres que deseaban trabajar mas horas y estaban
disponibles para hacerlo, no lograron hacerlo; lo cual las coloca en una situacion mas
desventajosa en su incorporacion al mercado laboral.

71.  En valores relativos, en el 2011 el 18,1% de las mujeres son afectadas por esta
condicion y un 10,6% de los hombres; ambos presentan incrementos en el porcentaje de
ocupados con subempleo por horas trabajadas al comparar con el 2010, sin embargo la
mayor afectacion la presentan las mujeres.

72. A su vez, en ocupaciones relacionadas con la produccion artesanal, construccion,
mecénica, artes graficas y manufacturas, las mujeres presentan una afectacion de un 46,4%
de subempleo por insuficiencia de horas. Por posicion en el empleo, son las mujeres que
laborar como cuenta propia las mas afectadas en un 39,7%.

73.  El siguiente cuadro muestra la brecha de ingresos para las principales ramas de
actividad en que se insertaron las mujeres en el afio 2011. En promedio, las brechas més
altas se dan en comercio, donde los hombres perciben ingresos superiores al 42% en
comparacion con los de las mujeres; le siguen industria con 36% Yy hogares privados con
servicio doméstico con 8%.

Cuadro 2

Ingreso promedio de las personas ocupadas por horas trabajadas semanalmente,
segun sexo y rama de actividad, 2011 (cifras en colones)

Horas trabajadas por semana

Rama de actividad en el Menos
empleo principal de30horas 30a39horas 40a46horas 47 o mas horas Total
Hombre 193.505,9 310.040,5 508.884,6 419.435,0 401.663,9
Total Mujer 131.506,6 320.885,5 527.210,4 391.938,2 346.039,6
Brecha® 32 -3 -4 7 14
Hombre 150.140,7 316.509,7 411.906,5 430.455,3 392.064,6
Comercio
Mujer 102.866,9 257.331,8 341.594,1 286.667,9 229.343,8



E/C.12/CRI/5

Horas trabajadas por semana

Rama de actividad en el Menos

empleo principal de30horas 30a39horas 40a46horas 47 o mas horas Total
Brecha' 32 19 17 33 42

Hogares Hombre 79.241,0 111.178,9 230.624,3 195.869,8 142.427,4

privados

con Mujer 73.109,5 137.790,8 172.126,7 194.626,5 131.204,7

servicio

doméstico grechal 8 24 25 1 8
Hombre 362.412,2 627.491,0 733.306,3 574.185,6 601.720,3

Ensefianza Mujer 371.410,2 571.829,8 672.359,7 639.968,5 599.279,6
Brecha® -3 9 8 1 0
Hombre 473.193,9 204.027,1 394.229,9 396.767,9 392.021,0

Industria  Mujer 69.049,5 152.928,2 351.206,8 347.314,5 249.781,1
Brecha® 85 25 11 13 36

! La brecha se calcula con la unidad menos el cociente de los ingresos de las mujeres sobre los
ingresos de los hombres.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direccién General de Planificacion del Trabajo,
Observatorio del Mercado Laboral, con base en la Encuesta Nacional de Hogares, Julio 2011.

74.  Segln el cuadro anterior, en industria, la brecha es mayor si se trabajan menos
de 30 horas. Conforme aumenta el nimero de horas trabajadas la brecha disminuye. En
comercio, la brecha es menor en jornadas de 30 a 39 y de 40 a 46 horas trabajadas (19
y 17% respectivamente). En los rangos extremos de las jornadas laborales (de menos de 30
trabajadas y de 47 horas 0 mas) las brechas salariales se mantienen en poco mas del 30%.
En hogares con servicio doméstico en jornadas de 30 a 39 horas las mujeres ganan un 24%
mas que los hombres.

75.  Sobre la brecha salarial entre hombres y mujeres, el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social (MTSS) ha centrado sus esfuerzos en vigilar porque se respete la
legislacién laboral, en especial la relativa a los derechos econdmicos de las personas. En
ese sentido, las Autoridades contindan orientando los esfuerzos hacia la promocién del
empleo y la igualdad de oportunidades entre la poblacion, con el fin de ir disminuyendo
este tipo de inequidades y desigualdades en el mercado laboral.

76.  Adicionalmente, es importante mencionar que el 10 de mayo de 2013 se presentd el
Plan de Trabajo Publico-Privado EMPLEATE 2013 a representantes de unas 20 empresas
que se han aliado con esta estrategia publico-privada. La presentacion la hizo el Ministro de
Trabajo y Seguridad Social, sefior Olman Segura Bonilla, en compafiia del Director
Adjunto de la Oficina Subregional de la OIT, Leonardo Ferreira y la Sefiora Silvia Lara,
Directora Ejecutiva de la Asociacion de Empresarios para el Desarrollo AED.

77. El plan de trabajo contiene 6 ejes en donde cada una de las empresas y
organizaciones aliadas han identificado areas de trabajo que tendran como principal
objetivo mejorar la calidad de vida de miles de familias, a través de la promocién del
empleo decente para las y los jovenes beneficiarios. Estas areas son: capacitacion,
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voluntariado, visitas empresariales, participacion en eventos masivos EMPLEATE,
insercién laboral y comunicacion.

78.  Mediante el Sistema de Gestion en Igualdad y Equidad de Género (SIGEG), el
INAMU ha venido impulsando el ingreso de las mujeres al mercado laboral, pero también
al mejoramiento de la calidad de su empleo, en aspectos relacionados con la igualdad
salarial, corresponsabilidad social, familiar y laboral, la salud integral (que incluye la salud
sexual y la salud reproductiva), la contratacién y seleccién de personal, entre otros. Con
este modelo se han certificado dos grandes empresas (Banco Popular y de Desarrollo
Comunal y el Scotiabank). No obstante, desde el 2011 el SIGEG se vienen reestructurando
y no se aplica como tal, se espera que a partir del 2014 vuelva a operar.

79. También se ha venido trabajando en un proceso de intermediacién de Empleo,
mediante el cual se pretende permear el Sistema de Intermediacién de Empleo con la
perspectiva de género. Participan instituciones tales como municipios, MTSS, INA en
coordinacion con el INAMU. Se espera generar condiciones en las oficinas de empleo para
gue con mAas consciencia, mayor orientacién e instrumentos, gestionen una mayor
colocacion de mujeres en puestos de trabajo.

80. Desde el 2012 se conform6 una Mesa de Igualdad de Género en el sector
empresarial, que tiene como propdésito principal sentar las bases para trabajar la no
discriminacion y la promocién de las mujeres al mercado laboral y a un empleo digno. El
afio pasado alrededor de ocho empresas participaron en este proceso y en el 2013 estan
participando seis.

81.  En el campo del fomento y apoyo a la empresariedad de las mujeres, en 2012 se
Ilevaron adelante coordinaciones entre el INAMU vy el Ministerio de Economia, Industria y
Comercio para el reconocimiento de la microempresa como un estadio mas del desarrollo
economico del pais, en el cual hay un altisimo porcentaje de mujeres ejerciendo liderazgo.
El objetivo es contar para finales del afio 2016, con politicas y programas orientados a la
microempresa, transversalizados con el enfoque de género. EI marco de este trabajo es el
Modelo Integral de Fortalecimiento al Emprendedurismo y la Empresariedad para la
Autonomia Econdémica de las Mujeres en Costa Rica, como mecanismo de politica publica
que recopila la experiencia construida colectivamente con mujeres emprendedoras y
empresarias para establecer un lineamiento que permita abordar el tema del autoempleo y la
generacion de ingresos por cuenta propia. Este constituye un mecanismo para el fomento e
impulso de la autonomia econémica de las mujeres, objetivo que persigue, entre otros la
Politica Nacional de Igualdad y Equidad de Género (PIEG) impulsada por el INAMU.

82.  Ademas, se esta construyendo un Sistema de Reconocimiento de Buenas Préacticas
Laborales aplicables a micro y pequefias empresas, cuyo propésito es reconocer a las micro
y pequefias empresas que apliquen buenas préacticas laborales, tomando en cuenta que estas
unidades productivas agrupan el 90% de la poblacién ocupada del pais. Para el 2014 se
pondra en marcha un proyecto piloto con varias empresas.

83.  Enel ambito rural, el INAMU impulsa el fomento de las micro y pequefias empresas
lideradas por mujeres, como una esfera privilegiada donde las mujeres pueden insertarse
satisfactoriamente en la economia local, articulando y facilitando el acceso de los servicios
de apoyo a la MIPYME vy a los recursos productivos. Es asi como en el marco del Proyecto
“€mprende: Fortalecimiento de las capacidades empresariales de las mujeres para potenciar
su autonomia econémica”, financiado por la Union Europea, el INAMU junto con el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el Ministerio de Economia, Industria y Comercio,
trabajan para mejorar los niveles de desarrollo de las microempresas de mujeres en el
ambito rural, fortaleciéndolas, acompafiandolas y capacitandolas para su exitosa insercion
en los mercados locales y competitivos. Este proyecto esta iniciando y se espera que para
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finales del 2016 se cuente con una politica nacional de apoyo a la Mipyme de mujeres con
un mejor acceso a los recursos productivos desde el nivel local.

84.  En el marco del impulso de derechos econémicos de las mujeres se desarrollan en
las diversas regiones del pais anualmente ferias de empleabilidad, ferias de empresariedad,
y ruedas de negocios para impulsar las iniciativas de produccidn econémica de las mujeres.

Seguimiento del parrafo 39 de las observaciones finales

“El Comité insta al Estado parte a redoblar sus esfuerzos para reducir el desempleo de las
personas y de los grupos marginados y desfavorecidos, adoptando medidas especificas
como las siguientes: velar porque los tribunales, los gobiernos locales y las oficinas de
trabajo apliquen estrictamente la legislacion contra la discriminacion; aprobar y aplicar
en la practica disposiciones juridicas que obliguen a tener una reparticion étnica
equilibrada del personal en los sectores publicos y privado; y mejorar la capacidad
profesional y la oferta de empleo sostenible en las zonas alejadas donde vive la poblacion
indigena.”

85. El MTSS organizé un Taller sobre Derechos Humanos denominado “Acciones
Institucionales en materia de discriminacion racial”, el dia 04 de diciembre de 2012. Dicha
actividad se dirigio a funcionarios internos del MTSS con el fin de sensibilizar y divulgar
aspectos relevantes sobre la participacion del Ministerio dentro de la Comision
Interinstitucional de Derechos Humanos, liderada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, en lo relativo a la construccion de una Politica Nacional para una Sociedad
Libre de Racismo, Discriminacion Racial y Xenofobia.

86. Se contd con la participacion de representantes del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Cuto, el Instituto Nacional de Estadistica y Censo, el Tribunal Supremo de
Elecciones, la Unidad de Acceso a la Justicia del Poder Judicial y la Vicerrectoria de
Accion Social de la UCR.

87.  El objeto del Taller fue divulgar el proceso de definicion de acciones institucionales
dirigidas a la poblacién indigena, afrodescendiente y migrante, que ha liderado el
Departamento de Asuntos Internacional del Trabajo, a funcionarios de esta cartera (en su
mayoria a inspectores de trabajo de Oficinas Regionales), en aras de integrar estas metas
dentro del quehacer institucional ordinario.

Articulo 7: derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

88. Una pieza fundamental en el esfuerzo por alcanzar condiciones de trabajo
equitativas, ha sido la Campafia Nacional de Cumplimiento de los Salarios Minimos
(CNSM), la cual ha utilizado el dialogo, la asesoria, la divulgacién de informacion y la
inspeccion directa a las empresas, buscando impactar positivamente sobre los ingresos de
las personas trabajadoras, en especial las de menor nivel de calificacion.

89.  Los datos que arrojan la CNSM vy las encuestas de hogares resultan alentadoras, no
solo porque permiten determinar que si ha logrado una reduccién del incumplimiento de
pago del salario minimo entre los trabajadores asalariados de la empresa privada, sino
también porque comprueban que la accion inspectiva con fines preventivos si funciona.

90. Debe sefialarse también que para facilitar la accién inspectora desde mediados
de 2010, se puso en funcionamiento el Sistema Electrénico de Casos (SEC) de la Direccion
Nacional de Inspeccion del Trabajo, el cual permite al inspector acceder en tiempo real y en
cualquier lugar del pais a los expedientes electronicos de cada una de las empresas visitadas
y de las personas afectadas por violacion a sus derechos.
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91. Ademaés es importante reconocer que se ha tratado de un trabajo conjunto con la
CCSS que ha puesto a disposicién del MTSS importante informacién proveniente del
Sistema Centralizado de Recoleccién (SICERE). Esto ha sido fundamental para identificar
a patronos incumplidores, asi como para instrumentalizar el nuevo proceso de inspeccién
documental, que permite al inspector de trabajo verificar el pago de salarios minimos y el
cumplimiento de otros derechos a través de la revision de planillas de seguro social, seguro
de riesgos de trabajo, planillas internas y otros documentos de las empresas bajo
investigacion.

92. Desde el afio 2010 que inici6 la CNSM, las actividades econémicas mas
inspeccionadas han sido comercio y reparacion, hoteles y restaurantes. Se han realizado
11.655 primeras visitas y 6.344 visitas de revision a establecimientos en estas dos ramas.

En su recomendacion numero 38, el Comité “recomienda que el Estado parte adopte
medidas eficaces para mejorar la situacion de los trabajadores domésticos de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 7 del Pacto.”

93.  Tanto a nivel nacional como internacional, ha habido un reconocimiento cada vez
mayor del valor econdémico y social del trabajo doméstico y la necesidad de mejorar las
condiciones de trabajo y de vida de los trabajadores que se dedican a esta actividad.

94.  Un avance significativo en Costa Rica se dio durante el afio 2009 con ocasion de la
aprobacion y promulgacion de la Ley nimero 8726, que reformo el Capitulo Octavo del
Titulo Segundo del Codigo de Trabajo. Esa modificacidn legislativa vino a equiparar los
derechos laborales de las personas trabajadoras domésticas con los derechos de los demas
trabajadores y mejord sus condiciones laborales. Asi la limitacion de la jornada diaria y
semanal, el derecho a un descanso semanal y a los feriados son los mismos que los
prescritos para el resto de la fuerza laborar nacional, ademas de que se establecid
expresamente como edad minima para el trabajo doméstico la edad de quince afios, lo que
permite erradicar el trabajo infantil en esa actividad, conforme lo disponen los
Convenios 138 y 182 de la OIT, ratificados por Costa Rica.

95.  Enjunio de 2011, se realiz6 la 100% Reunién de la Conferencia de la OIT, en la cual
se adoptaron normas laborales internacionales destinadas a mejorar las condiciones
laborales de las personas trabajadoras domésticas en el mundo, especificamente el
Convenio 189 y la Recomendacién 201 sobre el Trabajo decente para las trabajadoras y los
trabajadores domésticos.

96. Las nuevas disposiciones de la OIT establecen que los trabajadores domésticos
podran tener los mismos derechos basicos que otros trabajadores, incluyendo el nimero de
horas de trabajo y cuanto se supone que deben trabajar, descanso semanal de al menos
24 horas consecutivas, cuando y de qué manera recibiran su salario y un limite a los pagos
en especie, informacion clara sobre los términos y las condiciones de empleo, asi como el
respeto a los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Ademas, el Convenio
estipula medidas especiales para hacer frente a las vulnerabilidades de grupos especificos
de trabajadores domésticos, a saber: los trabajadores jovenes, los trabajadores domésticos
que residen en el hogar y los trabajadores domésticos migrantes.

97.  Los Estados también deberan tomar medidas dirigidas a ofrecer una proteccion
minima en relacion a la seguridad social, incluyendo los beneficios de maternidad, en
condiciones no menos favorables que las aplicables a las otras categorias de trabajadores.
El Convenio reconoce ademas el contexto especifico en el que se realiza el trabajo
doméstico, sea el hogar del empleador e impone un equilibrio entre el derecho de los
trabajadores a la proteccion y el derecho de los miembros del hogar al respeto de su vida
privada.
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98.  De conformidad con los procedimientos establecidos por la OIT, todos los Estados
Miembros tienen la obligacion de someter los instrumentos internacionales adoptados en la
Conferencia Internacional del Trabajo ante las autoridades nacionales competentes, a efecto
de que la analicen en el marco de la realidad nacional, y eventualmente la aprueben como
ley nacional.

99.  Consecuentemente, el MTSS procedi6 en tiempo y forma a presentar el proyecto de
aprobacion del Convenio ante la Asamblea Legislativa, dentro de los términos apuntados,
acompafado de una declaracion en que se expresaron los puntos de vista del Gobierno
acerca del curso que debiera darse al texto en cuestién, y habiendo realizado
preliminarmente el tramite de consultas a las Instituciones competentes y a las
organizaciones mas representativas de trabajadores y empleadores, en consonancia con lo
dispuesto el Convenio N° 144 sobre la consulta tripartita.

100. En el mes de octubre de 2013, se firmé la Ley que da vida al Convenio 189 de la
OIT, incorporandolo al ordenamiento juridico nacional.

Articulo 8: derecho a sindicalizarse y derecho a huelga

En su recomendacion numero 41, el Comité “insta al Estado parte a que acelere el proceso
de aprobacion del actual proyecto de reforma del articulo 60 de la Constitucién y haga lo
necesario para que se respete el derecho de toda persona a fundar sindicatos y afiliarse a
ellos y participar en las actividades sindicales conforme a lo dispuesto en el apartado a)
del parrafo 1 del articulo 8 del Pacto.”

101. El Proyecto de reforma al articulo 60 de la Constitucién, el cual pretende eliminar la
prohibicién establecida en el parrafo segundo de dicho articulo sobre la participacion de
extranjeros en los puestos de direccién de los sindicatos, se encuentra en estudio de la
Asamblea Legislativa, bajo el expediente legislativo 17.804.

Articulo 9: derecho a la seguridad social

El Comité, en su recomendacion numero 42 “exhorta al Estado parte a que garantice las
prestaciones de la seguridad social a todos los trabajadores en particular las personas que
pertenecen a grupos desfavorecidos y marginados. EI Comité alienta también al Estado
Parte a ratificar el Convenio N° 103 sobre la proteccién de la maternidad (revisado

en 1952) y el Convenio N° 118 sobre la igualdad de trato en la seguridad social (1962) de
la Organizacion Internacional del Trabajo.”

102. En relacién con los Convenios N°103 y N°118, el MTSS los someti6 a
consideracion de la Asamblea Legislativa, donde todavia se encuentran en estudio.

Articulo 10: derecho a la familia

103. Con el fin de atender las Directrices del Comité, en relacidon con el derecho a la
familia, se remite a los pérrafos contenidos bajo el titulo del derecho a un nivel de vida
adecuado (parrs. 117 y ss. infra), en relacién con un programa estatal (Red de Cuido) que
busca facilitar el cuidado de los hijos y de personas mayores, en particular a favor de
familias en situacion de vulnerabilidad social.
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En su recomendacion numero 44, “el Comité alienta al Estado Parte a que acelere la
aprobacidn de las actuales propuestas para reformar el articulo 143 del Cédigo de
Familia y de la ley que se esta tramitando para prohibir explicitamente todos los castigos
corporales”.

104. Mediante la Ley 8654 de setiembre de 2008, se prohibio el castigo corporal como
forma de establecer disciplina a las personas menores de edad en los ambitos familiares, en
centros educativos y en Centros de Atencidn de nifios, nifias y adolescentes. Esta ley,
reformd el articulo 143 del Cddigo de Familia y agreg6 el articulo 19 bis al Codigo de
Nifiez y Adolescencia que establece la prohibicion del castigo corporal.

En materia de proteccidn de los derechos de las personas menores de edad, en su
recomendacion numero 45, “‘el Comité insta al Estado Parte a tomar iniciativas eficaces
contra la explotacion sexual comercial, el turismo sexual y la trata de seres humanos, y
recomienda que se apruebe, con este fin, una enmienda a la Ley contra la explotacion
sexual comercial.”.

105. La Ley N°9095 denominada Ley contra la Trata de Personas y creacion de la
Coalicién Nacional contra el Trafico llicito de Migrantes y la Trata de Personas
(CONATT), representa la ley marco que regula la materia.

106. Esta ley reforma algunos delitos contemplados en el Cédigo Penal y crea unos
nuevos:

» Reforma el articulo 376 del Codigo Penal, estableciendo penas de 8 a 20 afios de
prisién en el caso de trafico de personas menores de edad;

« Adicidn al articulo 377 bis del Codigo Penal, estableciendo penas de 8 a 16 afios de
prisién para trafico ilicito de érganos, tejidos y/o fluidos humanos;

« Adiciéon al articulo 175 bis del Codigo Penal sancionando a propietarios,
arrendadores, administradores o poseedores de establecimientos con penas de 3 a
5 afios de prision;

« Adicidn del articulo 162 bis del Cédigo Penal sancionando con penas de prisién de
4 a ocho afios por turismo sexual;

« Adicidn al articulo 189 bis del Cédigo Penal sancionando con penas de 4 a 8 afios de
prisién por explotacién laboral.

Asimismo, la misma recomendacion “insta ademas al Estado Parte a registrar
rigurosamente el nimero de mujeres y nifios que cada afio son objeto de trata hacia, desde
y a través de su territorio, y a impartir formacién obligatoria sobre la trata a las fuerzas de
policia, los fiscales y los jueces.”

107. En la Unidad contra la Trata de Personas de la Seccion contra la Integridad Fisica,
Trata y Trafico, en la Oficina de Atencidn y Proteccidn a la Victima del Delito, asi como en
la Oficina de Gestidn de Trata y Trafico de la Direccion General de Migracion y Extranjeria
se mantienen bases de datos confidenciales sobre las victimas abordadas, tanto las
judicializadas como las que no han querido incorporarse por proceso judicial.

108. Las estadisticas de personas menores de edad victimas de trata de personas se llevan
dentro de la secretaria técnica del Equipo de Respuesta Inmediata (ERI), creado bajo el
liderazgo de la Direccion de Migracion y que incluye funcionarios (as) de otras
instituciones para la atencion integral de los casos.

109. Asimismo, dentro de la Comision de Informacion, Analisis e Investigacion de la
CONATT, se esta realizando la herramienta para la recoleccion de los datos.
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110. En total, el equipo de respuesta inmediata ha acreditado 100 victimas de trata de
personas desde el afio 2010, referidas tanto por instancias publicas como por ONGs y
organismos internacionales. Ademas hubo cuatro casos que se valoraron pero no fueron
acreditados por no reunir los requisitos minimos para ello. Hasta el momento ha habido
cinco condenas.

111. Las victimas acreditadas se desglosan de la siguiente manera:
Cuadro 3

Victimas de trata

Nacionalidad Mujeres  Hombres Fines Mayores Menores
China 1 0 Laboral 0 1
Colombia 1 0 Sexual 1 0
Costa Rica 3 0 Sexual 0 3
Honduras 1 0 Sexual 1 0
Nicaragua 8 0 Sexual / Laboral 8 0
Republica Dominicana 6 1 Sexual / Laboral 7 0
Sudéfrica 1 0 Delictiva 1 0

Total 21 1 18 4

112. Todas las personas anteriores recibieron la atencion requerida por parte de las
instituciones gubernamentales y ONGs que apoya esta causa.

113. Las instituciones estatales estan realizando esfuerzos por crear bases de datos
completas en este tema, de esta forma cumpliendo progresivamente con la recomendacion
del Comité, en la que “pide al Estado que en su proximo informe periddico incluya datos
actualizados y desglosados por afio sobre los casos de trata denunciados, las condenas y
penas impuestas a los autores y los programas de asistencia y rehabilitacién para las
victimas.”

La recomendacion niimero 43 indica que “el Comité recomienda al Estado Parte que
adopte medidas eficaces para aplicar la legislacién vigente relativa a la violencia
doméstica, que capacite a los agentes de policia, otros agentes del orden y los jueces con
esta finalidad y que en el proximo informe periddico proporcione informacion sobre el
numero y los resultados de las causas judiciales relacionadas con la violencia doméstica”.

114. EI INAMU, como ente rector de las politicas relativas a la Violencia contra las
mujeres, realiza acciones de seguimiento de la aplicacion de la legislacion vigente a través
de varios mecanismos: la Comision de Seguimiento del Sistema Nacional para la Atencion
y la Prevencion de la Violencia contra las Mujeres, la Comision de Alto Nivel para el
Seguimiento de la Implementacion de la Ley de Penalizacion de la Violencia contra las
Mujeres y la participacion activa en la Comision de Seguimiento de la Ley contra la
Violencia Doméstica del Poder Judicial.

115. La capacitacion a los agentes de policia es una actividad permanente desarrollada
por el Area de Violencia de Género del INAMU, a través de cursos especiales para los
policias, la capacitacion metodoldgica a funcionarios/as para que la propia institucion
policial asuma la realizacion de estos cursos y también mediante la participacion de
funcionarios/as policiales en los cursos basicos que se dictan desde el INAMU para las
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Redes Locales de Atencidn y Prevencion de la Violencia contra las Mujeres y la Violencia
Intrafamiliar.

116. En cuanto a los procesos de formacion de los funcionarios/as judiciales, el Poder
Judicial cuenta con sus propios programas, a través de la Escuela Judicial; el INAMU
apoya estos procesos cuando es demandado como parte de las coordinaciones
interinstitucionales y, ademas, se incluye a funcionarios/as judiciales en los cursos basicos
organizados por las Redes Locales.

Articulo 11: derecho a un nivel de vida adecuado

117. El derecho a un nivel de vida adecuado es uno de los contenidos en el Pacto para
cuya implementacién quizas se presentan mayores desafios en muchos paises, incluida
Costa Rica. Sin embargo, precisamente por ser uno de los principales retos en términos
amplios, es un ambito donde en Costa Rica se han tomado una importante serie de medidas
que procuran el combate a la pobreza como un primer objetivo fundamental.

118. Desde el afio 1987, la metodologia aplicada en el pais y con base en la cual se hacen
los calculos oficiales de pobreza, es el Método de Linea de Pobreza o Método de Ingreso,
cuyos parametros son los que se actualizan a partir de informacién de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos (ENIGH) del 2004 y los datos de ingreso de la nueva Encuesta
Nacional de Hogares (ENAHO). Segun este enfoque la pobreza ocurre cuando los ingresos
son menores que el costo de una canasta de bienes y servicios esenciales, que permita
alcanzar los umbrales de satisfaccion de ciertas necesidades basicas. EI umbral cuantitativo
aplicado en Costa Rica al 2013 para la medicion de la pobreza es de 100.943 colones
(aproximadamente 200 ddlares de los Estados Unidos) por persona en la zona urbana y de
77.401 (aproximadamente 160 ddlares) en la zona rural.

119. De acuerdo con las mas recientes estadisticas nacionales, derivadas de la dltima
ENAHO de 2013, el porcentaje de hogares pobres se ha mantenido en los ultimos dos afios
en alrededor de un 20% en el pais, que equivale a 285.467 hogares (alrededor de un millén
de personas). Dentro de este porcentaje se incluye el 6% del total de hogares que viven en
extrema pobreza en el pais, lo cual es una proporcién que no ha aumentado en los Gltimos
afios. Sin embargo, para el Estado ha resultado complejo erradicar la pobreza, mas adn la
extrema, y asi ha visto cdmo la desigualdad es un factor dificil de disminuir. En la época
mas reciente el indice de Gini se ha mantenido en alrededor de 0,52.

120. Frente a esta situacion el Estado de forma determinada ha tomado medidas concretas
especialmente en la Ultima década. En particular, los programas e iniciativas adoptadas
buscan apoyar la insercién a la educacion o al mercado laboral de un sector de la poblacién
que se encuentra en mayores condiciones de vulnerabilidad social. Entre las acciones mas
recientes en el combate a la pobreza, destacan programas estatales como:

» “Avancemos” que es un Programa Social de Gobierno, donde intervienen varias
instituciones, ejecutado por el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS). Su objetivo
es promover la permanencia y reinsercion en el sistema educativo formal de
adolescentes y jovenes pertenecientes a familias que tienen dificultades para
mantener a sus hijos en el sistema educativo por causas econémicas. El Programa es
una “Transferencia Monetaria Condicionada” por lo que la familia firma un contrato
donde se compromete a cumplir con los compromisos definidos por el IMAS.
AVANCEMOS contribuye a incrementar los ingresos de las familias, favorecer el
acceso a la educacion y la universalizacion de la secundaria, reducir la pobreza,
revertir los procesos de rezago, evitar el fracaso escolar y prevenir el trabajo infantil;
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* “Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil”: creada desde 2010 y que ha sido
elevada a una iniciativa con rango de ley en este 2014. Ademas de los centros de
atencion integral para nifios y nifias, estd conformada por los diferentes actores
sociales, publicos y privados, que tienen un mandato legal o un interés legitimo en
materia de atencion integral, proteccion y desarrollo infantil, incluidos los propios
nifios y nifas; las organizaciones de padres y madres o encargados; el personal, los
directores y supervisores de los servicios de cuido; grupos profesionales de
diferentes disciplinas; entidades gubernamentales y no gubernamentales;

» El programa social ha pretendido, durante el cuatrienio 2010-2014, duplicar la
cobertura de los servicios de cuido de nifios y nifias en jornada de diez horas 0 mas,
que ofrecen los CEN-CINAIS®, de tal manera que al final del periodo al menos
8.000 nifios y nifias tengan acceso a estos servicios, frente a la atencién adecuada
que se le brindaba a 4.000 nifios y nifias en 2010. También se ha buscado
incrementar en un 25% la cobertura del mismo programa en jornada reducida de
cuatro horas, hasta llegar, en el afio 2014, a un total de 25.000 nifios y nifas;

» De esa forma, hoy 31.407 nifios y nifias disfrutan de servicios de cuido y desarrollo
infantil, incorporados en las diferentes alternativas que comprende la Red: centros
infantiles con nifios y nifias subsidiados por el IMAS, alternativas del PANI y CEN-
CINAI;

« Ademas se busca impulsar programas que incentiven a la empresa privada a
suministrar servicios de cuido infantil para que se puedan beneficiar asi sus
empleados y empleadas trabajadoras;

* Red de Cuido de Personas Mayores: La fortaleza de este programa reside en el
desarrollo y fomento de las capacidades locales para resolver las necesidades de
cuido en la vejez, por lo que a la fecha se cuenta con 41 Redes Locales de Cuido
para Personas Adultas Mayores, ejecutando el programa en igual nimero de
localidades, de las cuales 20 estan ubicadas en comunidades identificadas por el
Gobierno como prioritarias de intervencion;

» Las 41 Redes Locales conformadas estdn integradas por un total de 245 actores
sociales, representantes de Instituciones como la CCSS, IMAS, Ministerio de Salud,
Gobiernos locales, organizaciones no gubernamentales (principalmente Hogares de
Ancianos, Centros Diurnos y Asociaciones de Desarrollo Especifico) organizaciones
comunales, iglesias y personas adultas mayores;

- Para el afio 2011, se otorgd beneficios a 3.528 personas, destacandose
principalmente el apoyo en alimentacidn basica, en tanto que para el afio 2012 se
brind6 apoyo a 4.961 personas, con lo que se duplicé la meta establecida en el Plan
Nacional de Desarrollo.

121. La Red de Cuido y Desarrollo Infantil tiene como importante resultado facilitar a las
mujeres jefas de hogar en vulnerabilidad social tener mayores oportunidades para
capacitarse y acceder al mercado de trabajo.

122. Existen otras iniciativas que lleva adelante el Estado con el propésito de facilitar el
acceso de personas y familias en situacion de pobreza a mejores condiciones de vida, tales
como los Comedores Escolares en centros educativos en el pais donde miles de nifios y
nifias acceden a la alimentacion. Asi también, el Bono Familiar de la Vivienda que ha dado
acceso a la vivienda en las dltimas décadas a miles de familias que habitan en el pais.
Adicionalmente, el Régimen no Contributivo de Pensiones permite el acceso a un ingreso

12 Centros de Educacion y Nutricién y Centros Infantiles de Atencion Integral.
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para la sobrevivencia a personas que no tienen posibilidad de ingreso alguno y que no han
contribuido al régimen de pensiones, el caso de personas indigentes es un ejemplo de los
beneficiarios de este programa.

123. Costa Rica posee una de las inversiones méas altas de su Producto Interno Bruto
(PIB) destinada a la inversién social, llegando al 2,5%. Solo para el afio 2013 el monto en
colones destinado a programas e iniciativas en el combate a la pobreza alcanz6 los
491.221 millones de colones (alrededor de 900 millones de délares). Se tiene el calculo que
la inversién que el pais realizé increment6 en un 21,3%.

124. Costa Rica reconoce que la inversion econémica no es suficiente en la lucha contra
la pobreza. Tanto desde las mismas instituciones como de andlisis realizados por
universidades publicas y el Programa Estado de la Nacion, se ha evidenciado que los
programas existentes y las iniciativas que se desarrolla en el sector social deben llevarse a
cabo con una mayor coordinacion interinstitucional, evitando duplicidades y generando
esfuerzos mas consistentes y enfocados. Por ello, un aspecto que podra coadyuvar en la
optimizacién de estos esfuerzos es la generacion de estadisticas mas sistematizadas y el
trabajo comdn, interconectado del aparato estatal, lo cual también debe traducirse en
mejores lineas de trabajo con sectores no estatales.

En su recomendacion numero 35, “el Comité exhorta al Estado Parte a adoptar todas las
medidas apropiadas para reducir los niveles de pobreza, analfabetismo y desempleo de las
comunidades indigenas y la poblacion de ascendencia africana y para que las
comunidades indigenas tengan el acceso adecuado al agua, la vivienda, la salud y la
educacion.”

125. Tal y como se habia adelantado en el apartado sobre Aspectos de las Disposiciones
Generales del Pacto, al respecto de la recomendacidn arriba sefialada, si bien se han venido
dando esfuerzos institucionales para cumplir con los aspectos que se indica, se esta dando
inicio a la generacion de medidas institucionales relevantes mas coordinadas, sistematicas y
permanentes con el | Plan de Accion de la Politica Nacional para una Sociedad Libre de
Racismo, Discriminacion Racial y Xenofobia.

126. En lo que se refiere a la educacion, la salud y el trabajo se remite a los apartados
respectivos sobre el derecho a la educacidn, el derecho a la salud y el derecho al trabajo
parrafos mas abajo.

Acceso al agua

127. En términos generales, para Costa Rica el acceso al agua se encuentra inserto en la
rectoria del sector salud que coordina el Ministerio de Salud. Sin embargo, con el fin de
abordar una parte de la recomendacion del Comité que se refiere parrafos arriba y
considerando que el acceso al agua esta intimamente relacionado con el goce de un nivel de
vida adecuado, se aborda este aspecto en los parrafos que siguen. En lo que respecta al
derecho a la salud mas integralmente se hace referencia en el acapite destinado al efecto
bajo el articulo 12 del Pacto.

128. Es pertinente mencionar que Costa Rica reconoce el acceso al agua como un derecho
humano gracias al desarrollo jurisprudencial de la Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia, y lo integra como parte del Derecho constitucional a la Salud y a un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado, ambos protegidos por el articulo 50 de nuestra
Constitucién Politica y ambos exigibles en la via jurisdiccional. Ademas, en el mes de
marzo fue aprobada en primer debate la nueva Ley del Recurso Hidrico y en este momento
se encuentra en consulta en la Sala Constitucional, para asegurar que las medidas alli
previstas no tengan vicios de inconstitucionalidad. Este proyecto de ley fue presentado por
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iniciativa popular en mayo del 2010 acompafiado por 150.000 firmas, correspondientes al
5% de padrdn electoral. Esperamos en los préximos meses contar con esta nueva ley.

129. El Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA) ha construido
sistemas de agua potable en los territorios indigenas del pais, abasteciendo a una poblacién
promedio de 1.700 habitantes. Los proyectos construidos son los siguientes:

+ Paso Marcos de Turrialba;
+ Alto Nari de Turrialba;

« Nari Nak de Turrialba;

* Roca Quemada;

+ Jameikari N° 1;

+ Jameikari N° 2;

* Cerere de Talamanca;

« Ujarras de Buenos Aires;
» Booqueri de N° 1;

» Booqueri de N° 2;

» Karku N° 1,

» Karku N° 2;

+ Tolot Satku de Matina;

» Bajo Bley Talamanca;

» Boca Coehn.

130. Para el afio 2013, se tiene previsto iniciar las obras de construccion del acueducto de
Alto Chirripd, el cual atendera la demanda de agua de una poblacién de 160 habitantes.

131. El Programa de la Cuenca Binacional atendera los problemas de carencia total de
agua potable o mejoras en acueductos. Las localidades incluidas en el programa son del
canton de Talamanca:

« Sibuju;

» San Vicente y San Miguel;

+ Sibudi;

* Suretka;

» Watsi (Uatsi o Volio);

» Akverie, Chase y Batallon;

» Coroma, Cohen y Wawet Shiroles.

132. También se realizan estudios técnicos para determinar la viabilidad hidrica para el
desarrollo de los proyectos en las comunidades de:

+ San Rafael de Cabagra;
* Zapaton de Puriscal;

+ Térraba de Buenos Aires en su segunda etapa.
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133. El AyA ha identificado que a través de los proyectos construidos, se ha mejorado la
calidad de vida de la poblacién, ya que antes carecian parcial o totalmente del
abastecimiento de agua potable. Igualmente se ha logrado el acompafiamiento de las
comunidades beneficiarias en la construccién de las obras. Dichas acciones se han realizado
al amparo del proyecto elaborado con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), cuyo fin esta direccionado a desarrollar e implementar una metodologia de
insercién y capacitacion para las comunidades indigenas, que les permitira gestionar eficaz
y eficientemente el recurso hidrico a nivel local.

134. EIl AyA destaca que se ha encontrado con una poblacién plenamente consciente de la
necesidad de disponer de agua potable intradomiciliar, asi mismo identificada con el
desarrollo de los proyectos y su administracion.

135. Lo anterior, propiciado por un clima de participacion de las y los beneficiarios de los
proyectos, lo que permiti6 establecer lazos de cooperacion entre la institucion y la
comunidad.

136. También, a través de la construccién de los sistemas, se gener6 de manera ocasional
la contratacion de trabajadores de la comunidad beneficiaria, lo que gener6 empleo
temporal dandoles la oportunidad a las familias de obtener ingresos.

137. Dentro de la Subgerencia de Gestién de Sistemas Comunales, se llevaran acciones
destinadas a construir sistemas de agua potable asequibles en su tecnologia para las
comunidades indigenas, asimismo se les brindé asesoria para la administracion, y durante la
fase constructiva, se capacit6 a los dirigentes comunales en aspectos de la operacion de los
sistemas. Dichos dirigentes fueron capacitados a través del personal técnico destacado en el
proyecto.

138. El dificil acceso a muchas de las comunidades indigenas, aunado a que las mismas
se encuentran dispersas y alejadas de los centros de poblacion, caminos de acceso no
convencionales e incluso intransitables de manera terrestre, teniendo que acudirse a la via
aérea para llegar y trasladar los materiales de construccién de acueductos, es el principal
desafio que enfrenta el AyA.

139. No obstante, el AyA tiene el compromiso y el deber de atender las necesidades de
agua potable de estas comunidades, para que puedan tener una mejor calidad de vida y
disminuir de alguna manera la brecha con el resto de la poblacion.

Acceso a la vivienda

140. El Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH) desde hace varios
afios viene desarrollando proyectos especificos en territorios indigenas, facilitando el
acceso a viviendas a personas pertenecientes a pueblos indigenas. Sin embargo, se ha
llegado a evidenciar que si bien las personas reciben bonos de vivienda y se ven
beneficiadas con la construccién de casas de su propiedad, las condiciones de dichas
viviendas no han venido respondiendo a la realidad y cosmovision de los pueblos indigenas
en Costa Rica.

141. Por ello, de previo a la entrada en vigencia de la Politica Nacional para una Sociedad
Libre de Racismo, el MIVAH venia emprendiendo esfuerzos para responder de mejor
forma a las necesidades e intereses de los pueblos indigenas en relacién con su visién de
una vivienda adecuada. A partir del | Plan de Accion de la Politica Nacional mencionada se
podra facilitar esfuerzos interinstitucionales y del propio MIVAH con una comprension
particular de los pueblos indigenas y también de las poblaciones afrodescendientes.

142. Sobre las personas afrodescendientes, es pertinente indicar que de previo al proceso
de la Politica Nacional para una Sociedad Libre de Racismo, Discriminacion Racial y
Xenofobia el MIVAH no reconocia la necesidad de particularizar a la poblacién en sus
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abordajes institucionales, mientras que en la actualidad ya ha incorporado iniciativas al
menos para impulsar en la institucion la discusion y el analisis al respecto.

143. Finalmente en cuanto al Acceso a la Vivienda Adecuada en términos amplios, valga
la pena mencionar que el pais cuenta desde el 2013 con una Politica Nacional de Vivienda
y Asentamientos Humanos (PNVAH) 2013-2030 y su Plan de Accidn. La Politica Nacional
de Vivienda y Asentamientos Humanos nace luego de un proceso de reflexion y analisis
participativo, se baso en la situacidn actual del pais, en el Sector Vivienda y Asentamientos
Humanos y en las tendencias, ocurridas en este sector, durante los dltimos afios.

144. Durante la formulacion de la Politica, se incorporaron las percepciones y opiniones
de las personas responsables de politicas pablicas sectoriales, de las y los funcionarios del
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH), de representantes de diversos
sectores sociales y de la cooperacion internacional; pero principalmente, de las propias
familias beneficiarias de los programas de vivienda.

145. En el enfoque de esta Politica, se prioriza la emision de lineamientos dirigidos hacia
facilitar el acceso a vivienda digna, para personas y hogares de todos los estratos
socioeconémicos, observando con especial interés la poblacion en condiciones de pobreza,
riesgo, vulnerabilidad y exclusién social. En la Politica se propone la facilitacion de
espacios de participacion y acciones estructuradas, en un esquema de coordinacién entre las
instituciones publicas, las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado, con el
propdsito de avanzar hacia proyectos comunes.

146. Los temas de la Politica van, desde la atencién del déficit habitacional, hasta los
aportes del Sector Vivienda y Asentamientos Humanos a la mitigacién y adaptacion a los
efectos del cambio climatico, pasando por el fortalecimiento y sustentabilidad del Sistema
Financiero Nacional para la Vivienda (SFNV).

147. Con la Politica, también se aspira a que las instituciones del Sector Vivienda y
Asentamientos Humanos, principalmente el MIVAH, el INVU y el BANHVI, fortalezcan
su capacidad de coordinacién y gestion, mediante la creacion del Sistema Nacional del
Habitat Humano (SNH), el cual promueve la participacion activa y coordinada de los
actores clave y simplifica la gestién administrativa y de los flujos de informacion.

148. La Politica se formula siguiendo los enfoques de derechos humanos, desarrollo
sostenible, igualdad y equidad de género. Tiene un énfasis en el impulso a la vivienda
adecuada, polifuncional, los asentamientos humanos que promuevan la integracién, la
cohesion social y el habitat participativo, inclusivo y sustentable. Se funda en los principios
de universalidad, integralidad, transparencia, solidaridad y participacion social.

Articulo 12: derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental

Seguimiento de la recomendacion del parrafo 35 de las observaciones finales

149. Primeramente, cabe destacar que, como un esfuerzo nacional, el Ministerio de Salud
se encuentra liderando el proceso de construccion del Plan Nacional de Salud de los
Pueblos Indigenas e Indigenas Migrantes (PNSPI), el cual estara listo a finales de 2014. Por
medio de este documento se cumplira por primera vez con la obligacion acordada por
medio del Convenio 169 de la OIT en cuanto a la participacién y consulta a los pueblos
indigenas, dado asi igual cumplimiento a la participacion social descrita en el Modelo
Conceptual y Estratégico del Ministerio de Salud, el cual define que para que la
participacion social sea efectiva, es necesario que la comunidad intervenga estrechamente
en los procesos economicos, sociales, culturales y politicos que afectan sus vidas, como una
accion colectiva, deliberada, democratica y concertada de los individuos, los grupos
sociales y sus organizaciones en:
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a) La identificacion y expresion de sus necesidades, preocupaciones Yy
expectativas.

b) La determinacidn de prioridades.
c) El disefio y negociacién de estrategias y propuestas de desarrollo.

d) La implementacién y ejecucion de acciones viables en el plano econdmico y
logistico®®,

150. El Plan sera una guia de trabajo para el Sector Salud, en funcién del cual se deberan
construir los planes institucionales en el tema indigena.

151. La Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS), fundamentandose en la legislacién
vigente referente al marco juridico y politico de Atencién en Salud a Poblaciones Indigenas
a nivel internacional, nacional e institucional, ha buscado de manera progresiva extender el
régimen de Seguridad Social y los servicios de salud adecuados y coordinados con las
personas interesadas; en este sentido y dando respuesta a las recomendacién 35 del Comité,
se pueden indicar las distintas acciones.

152. Por ejemplo, la CCSS en su politica 2007-2012 aprobada por la Junta Directiva, deja
claro su interés y voluntad para dar respuesta a estas poblaciones, determinando que “la
prestacion de servicios de salud debe estar basada en procesos de planificacion e
investigacion, considerando los principales problemas de salud de la poblacién, los cambios
en los perfiles demograficos y los factores condicionantes de la salud, con énfasis en los
grupos en desventaja social y comunidades indigenas, en coordinacién con diferentes
actores sociales.”

153. Alafecha, se cuenta con una capacidad instalada de atencién en salud a la poblacion
indigena e indigena altamente movil, en las diferentes regiones del territorio nacional, que
busca cubrir los 24 territorios y 8 pueblos indigenas, o en su defecto, a la poblacién
indigena que se encuentra en territorio costarricense. Al 31 de diciembre de 2012 se cuenta
con:;

19 Areas de Salud;
48 EBAIS conformados;

» 5sedes de area;

36 sedes de EBAIS y 82 Puestos de Visita Periddica que atienden a esta poblacion
indigena.

154. Los Equipos Basicos de Atencién en Salud, se desplazan a las diferentes zonas
indigenas del pais para buscar acciones en promocidn, prevencion, generar referencias de
atencion y rehabilitacién en caso de requerirse. Estos equipos, atienden las necesidades y
problemas de salud prioritarios identificados en la poblacién indigena, tales como:
desnutricion en nifios menores de 6 afios, problemas psicosociales — como por ejemplo
violencia, adicciones, abuso sexual, entre otros — haciendo referencia a las instancias
competentes.

155. La informacion de medicamentos se entrega mediante pictogramas, los cuales han
sido disefiados en funcién de la cultura y cosmovision de dicha poblacion, a fin de facilitar
la comprension de las instrucciones asi como la adherencia al tratamiento.

13

Ministerio de Salud. Modelo Conceptual y Estratégico de la Rectoria de la Produccion Social de la
Salud. pags. 39 y 40. Disponible en www.ministeriodesalud.go.cr/index.php/sobre-ministerio-
modelo-conceptual-estrategico-ms/doc_view/310-modelo-conceptual-y-estrategico-de-la-rectoria-de-
la-produccion-social-de-la-salud-.
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156. En cuanto a la cobertura de la Maternidad, Enfermedad y la Atencion de la Salud, es
menester indicar que en funcion de las politicas de cobertura universal, el Codigo de la
Nifiez y la Adolescencia y los convenios internacionales relacionados con los derechos de
la poblacidn indigena, a esta poblacion se le brinda aseguramiento por el Estado, el cual es
renovable cada cinco afios.

157. Con respecto al acceso equitativo de los nifios indigenas a los servicios de salud, es
importante sefialar que se realizan visitas comunitarias mensuales por parte del EBAIS de
San Pablo. La misma se realiza una vez al mes. Ademas se da el traslado del personal para
brindar atencion médica a las comunidades mas alejadas. Se cuenta con la especialidad de
pediatria a al que son referidos los nifios desde el |1 Nivel y atendidos a corto plazo.
También se cuenta con el servicio de urgencias 24 horas, se realizan campafias de
vacunacion. Se brinda atencion en el escenario escolar y a la poblacién migrante en los
lugares donde viven y trabajan. Por Ultimo, conviene agregar que a estos nifios se les brinda
consultas en sedes de EBAIS independientemente de la condicion de asegurados.

158. Se realizan campafias de vacunacién en el cordén fronterizo para la poblacion
indigena y a fin de asegurar el acceso a los servicios de salud, se cuenta con tres sedes de
EBAIS y cinco casas de visita periddica en el corddn fronterizo.

159. La instituciobn cuenta con coberturas en: Vacunacion, Atencion Prenatal,
Crecimiento y Desarrollo de nifios. La cobertura de vacunacion de nifios en los Gltimos dos
afos se encuentra en un 90%. Sin embargo, las coberturas de Crecimiento y Desarrollo en
nifios es baja, ya que a pesar de que se visitan estas comunidades cada mes, aln quedan
lugares muy aislados y de dificil acceso, por lo que los padres, sélo llevan a consultar a sus
hijos, cuando éstos muy enfermos; situacién que afecta las coberturas de vacunacion.
Conviene agregar, que las coberturas de adolescentes y adulto mayor, oscila en un 65% y
un 70% respectivamente en los dos Gltimos afios.

160. En la actualidad, la CCSS esta trabajando con campafias de aseguramiento por el
Estado, para cubrir a ésta poblacion, no obstante, ain falta mucha mas poblacién por cubrir.

161. El Area de Salud de Santa Cruz, se cuenta con el Programa radial semanal “Salud
para Todos”.

162. En la comunidad de coordinacion, perteneciente al Area de Salud La Cruz, en
coordinacion con el IMAS se desarrollan proyectos de Promocion de la Salud en estilos de
vida saludable, actualmente se cuenta con 5 grupos.

163. Las unidades ejecutoras de la CCSS realizan acciones con la finalidad de que los
grupos desfavorecidos tengan acceso a la seguridad social y a la prestacién efectiva de
servicios de salud. A continuacidn se detallan las acciones y resultados en cada una de las
regiones.

Cuadro 4
Acciones de la CCSS

Region Brunca, Zona de Coto Brus

Accion Resultado

Creacion de una unidad de servicios amigables en  Una atencion fundada en los enfoques de
idioma ngobere en la comunidad de La Casona, interculturalidad y Derechos Humanos en el
adecuada a las necesidades culturales proceso de generacion de infraestructura y atencion

a la salud de estas personas

Conformacion de un Equipo Bésico en Atencion en El proyecto “Finca Sana” redirige el servicio de
Salud (EBAIS) para la poblacion altamente movil, prevencion y atencion salud hacia el lugar de
generandose una modalidad de atencion la que se  trabajo de estas personas, logrando una mayor
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Accioén

Resultado

hace desplazamiento a las fincas donde se
encuentras estas poblaciones moviles laborando

Capacitacién en ngobere y formacion de asesores
culturales

Preparacion de jovenes Ngobe a partir de la
coordinacion y proteccion de sistemas locales

Generacidn de una base de datos segun canal
endémico y tratamiento estrictamente supervisado

Realizacion de campafias de promocién de la salud
y prevencién de la enfermedad

Capacitacién de parteras Ngobe

Creacion de la iniciativa denominada “bolsas
seméaforo”

Realizacion de visita domiciliar el recién nacido

Implementacion de la estrategia “abuelos y abuelas
cuentacuentos”

Realizacion de charlas sobre salud sexual y
reproductiva para adolescentes Ngobe

Existen comisiones y proyectos con organizaciones
internacionales en pro de la poblacién indigena y
diferentes nacionalidades, que tienen como
objetivo brindar una atencion integral en salud a
toda la poblacion indigena del pais. Entre estas se
pueden indicar: Comision de Educacion
Permanente, Comisién de Atencion Integral a la
Poblacién Indigena, y Promocidn de la Salud

Apoyo de una profesional en Trabajo Social, quien
dentro de sus funciones esté desarrollando un plan
de promocion y prevencion de la salud, este Gltimo
también en colaboracion de enfermeria,
odontologia y médicos, con la finalidad de mejorar
la calidad de vida de la poblacién Ngobe. Se
aprovecha las visitas mensuales para realizar
camparfias de divulgacién como tomas de PAP,
atenciones prenatales, vacunacion, educacion
sexual, a las escuelas y colegios.

captacion

Mediacidn entre el personal de salud y la poblacion
indigena de tal modo que se supera la barrera
idiomatica y cultural para ofrecer una mejor
atencion en salud, en tematicas como la prevencion
de enfermedades y atencién materno-infantil

Capacitacion de docentes indigenas y capacitacion
de jovenes en la promocion de derechos

Registro y seguimiento de casos

Capacitacién en habitos de higiene de manos,
bucal. Capacitacion en nutricion y seguridad
alimentaria

Una preferencia de atencion para estas parteras y
mejoramiento de la salud materno-infantil.
Generacion de un “kit” para parteras que
disminuye el riesgo de infecciones

Que las mujeres en estado de gestacién asistan
regularmente a sus citas y generar una mayor salud
materna-infantil

Visita domiciliaria al recién nacido

Transmision del conocimiento y mantenimiento de
su democracia cultural

Prevencién del embarazo adolescente

Disminucién de atenciones a la poblacién indigena
en el servicio de emergencia, asi como en los
ingresos hospitalarios y consultas en el EBAIS

Se mejora el nivel de educacion de la poblacion,
logrando que se erradiquen malos estilos de vida
como el fumado, alcoholismo, violencia
intrafamiliar. Por otro lado se incentiva a la
practica del deporte y prevencion de la
drogadiccion ya que al ser un lugar limitrofe, existe
problemas con el narcotréfico.
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Regién Huetar Atlantica

Accioén

Resultado

Fuente Comunitaria en la comunidad indigena de
Boca Cohen

Acueducto rural en la comunidad indigena de
Cerere

Fluido eléctrico para las comunidades de Gavilan,
Jabuy y Boca Cohen

Calle lastreada en la comunidad indigena

EBAIS en Gavilan

Construccion de EBAIS dentro de territorios
indigenas

Construccion de puestos de visita periodica en
comunidades indigenas de dificil acceso

Establecimiento de puestos de visita periodica en
comunidades indigenas de dificil acceso

Creacion de la unidad de atencién a poblaciones
indigenas y vulnerables de la Regién Huetar
Atlantica

Construccion de puestos de visita periddica en
Palmera, Chumico y Espabel Arriba

Proyecto Yawala Senacia Bay, para que los nifios
vivan en paz

Hacia una vivienda saludable, adaptacion al
territorio indigena Bajo Chirripd- Cabecar

Feria de Salud Convenio CCSS y Hacienda Ojo de
Agua

Tratado Binacional Costa Rica — Panaméa

Fuente comunitaria con agua potable ya en
funcionamiento en la comunidad Boca Cohen

Acueducto con agua intradomiciliar ya terminado y
dando servicio de agua potable a la comunidad
indigena de Cerere

Estas comunidades cuentan con energia eléctrica
desde el afio 2012

Ya se encuentra terminado el lastreado para Cerere,
Gaviléan, Jabuy y Boca Cohen; y seguird avanzando
hasta Alto Cohen segun la programacién definida

La consulta médica del EBAIS se estaba brindando
fuera de territorio indigena en la comunidad Vecina
de Vesta, pero se planted la necesidad de que la
consulta se brindara en territorio indigena, por
tanto se gestiond con la Iglesia Catdlica para que
permitiera utilizar un centro parroquial que se tenia
en Gavilan para habilitarlo como EBAIS.

Mayor poblacion indigena accesando a los
servicios de salud de la CCSS en sus entornos,
facilitando la desconcentracion en EBAIS ubicados
en zonas urbanas

La construccion de estos puestos de visita periddica
ha facilitado el acceso a los servicios de salud a
poblaciones de alto riesgo

El establecimiento de puestos de visita en estas
comunidades ha permitido establecer un panorama
claro de las necesidades particulares en la que la
atencion es de resorte interinstitucional

La unidad ejercer funcion de enlace regional

Construccion de puestos de atencion periddica en
Palmera, Chumico y Espabel Arriba

Manual educativo para ser aplicado en las
comunidades indigenas con diversos actores
sociales

Mejoramiento del entorno de las viviendas
indigenas del Bajo Chirrip6

Convenio activo, apoyo a la comunidad Nairi-
Awari

Gracias al cual se cuenta con acuerdos en cuanto a
los mecanismos de acceso a los servicios de salud,
logrando asi una vigilancia Epidemiolégica
Binacional, asi como el transporte de
medicamentos, materiales, equipos, funcionarios y
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Accioén Resultado

pacientes entre ambos paises en el cordén
fronterizo

164. A partir del afio 2012, la CCSS se ha dedicado a incluir en sus politicas
institucionales, acciones concretas dirigidas a las poblaciones indigenas vy
afrodescendientes. Por ejemplo, a partir del 14 de noviembre de 2012, se le asign6 al Area
de Atencion Integral a las Personas, de la Direccion de Desarrollo de Servicios de Salud, la
responsabilidad de conducir un proceso técnico para avanzar hacia una atencion
diferenciada en salud a los pueblos indigenas e indigenas altamente méviles en el ambito de
las competencias de la CCSS, generandose la propuesta de un programa con su consecuente
Plan Institucional 2013-2017, documento que actualmente se encuentra en proceso de
analisis de parte de la Gerencia Médica. Los ejes desarrollados en este Plan, pueden ser
apreciados en el Anexo ndmero 1.

165. Ademas, mediante oficio DJ-00751-2013 del 13 de marzo de 2013 denominado
“Informe sobre buenas practicas o acciones que se estén llevando a cabo en la CCSS en
relacion con la lucha contra la discriminacion racial”, la Direccion Juridica de la institucion
le recomend6 a la Presidencia Ejecutiva las siguientes acciones a efectos de que dentro de
la institucién se dé todo un proceso de sensibilizacién ante la poblacién afrodescendiente,
indigena y migrante:

“1. Propiciar talleres de capacitacion a efectos de sensibilizar a los funcionarios de la
institucion con el fin de eliminar cualquier tipo de discriminacion en la atencién a
los usuarios. Para lo cual, se hace necesario tratar de conciliar espacios con la
sociedad civil (poblacién afrodescendiente, indigena y migrante) a fin de obtener
informacién de primera mano, sobre la manera de como estas personas sufren
discriminacion, a efectos de realizar talleres a los funcionarios de la CCSS, y lograr
evitar esas actuaciones.

2. Divulgar la informacién con la que ya cuenta la institucion en relacién con las
acciones que se estan realizando para la atencion de estas poblaciones.”

166. Mediante oficio P.E. 24.677-13 del 17 de abril de 2013 la Presidencia Ejecutiva
instruy6 a las Gerencias Administrativa y Médica para que en forma conjunta, elaboren un
plan de accién y divulgacion, tendiente a cumplir con las propuestas de la Direccién
Juridica.

En su recomendacion numero 49, el Comité “recomienda que se mejoren las instalaciones
y la oferta de bienes y servicios de atencién de salud en las zonas alejadas y rurales, y que
se faciliten datos desglosados por afio sobre este particular en el préximo informe
periodico.”

167. Al respecto, la CCSS da mantenimiento a las instalaciones actuales y al mismo
tiempo desarrolla proyectos de mejoramiento de la atencién en salud.

168. La CCSS realiza el mantenimiento adecuado de las 40 casas de visita periddica y
ocho sedes de EBAIS en el Area de Salud de Coto Brus, y también se ha dado a la tarea de
construir un nuevo EBAIS en el territorio indigena de Coto Brus (ya finalizado) y la
construccion del puesto de Atencion EBAIS Frontera. Ademas se ha fortalecido el proyecto
Atencion a la Poblacién Indigena Altamente Movil.

169. En el Area de Salud de Golfito, actualmente se cuenta con una casa de visita
periodica de la CCSS en territorio indigena Progreso de Comte, Alto Comte. Asimismo, se
cuenta con espacios proporcionados por los centros de salud indigenas, que con ayuda de
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ONGs, la comunidad ha podido levantar obra fisica que retine los requisitos para poder
brindar la atencién en salud. Por ejemplo, en Alto Carona se han construido médulos
multifuncionales al servicio de la comunidad en donde todos los meses se brinda atencion
en salud, también en Rancho Quemado, la comunidad facilita un espacio para la prestacion
de los servicios de salud.

170. En el Area de Salud de Corredores, la CCSS y el Ministerio de Salud se encuentran
en el proceso de planificacion para la construccién de un consultorio médico en la aduana
de Paso Canoas.

171. En la Region Huetar Norte, se cuenta con los puestos de salud de Veracruz y la
Virgem, sedes construidas por el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
(BCIE) en el Area de Salud de los Chiles. Ademas se construyd la sede de EBAIS Saino.
También se realizan giras comunales a Boca Curefia, en el Area de Salud Pital, y gracias a
la donacidn de parte de la Embajada de Japdn se pudo construir la sede de PVP en Rio
Celeste.

172. En la Regién Huetar Atlantica se construy6 un EBAIS dentro de los territorios
indigenas Amubri, Sambd, Katsi y China Kicha. Asimismo, se encuentra en proceso de
construccion el EBAIS de Sepecue, ubicado en el territorio indigena Bribri. Por altimo, se
cred la Unidad de Atencion a Poblaciones Indigenas Vulnerables de la Region Huetar
Atléntica.

173. lIgualmente, en esta region se han construido los siguientes puestos de visita
periddicas dentro de los territorios indigenas:

« En territorio indigena Bajo Chirripd, en el Area de Salud de Matina se construyeron
los puestos de visita periddica Palmera, Pozo Azul, Espabel Arriba, Chumico y se
encuentra en construccion el de Namaldi;

 En el territorio indigena Nairi Awari se construy6 el puesto de visita las Brisas de
Pacuarito;

« En el territorio indigena Tauni, del Area de Salud de Valle La Estrella, se cuenta con
los puestos de visita de Alto Cohen, Gavilan, Jabui y Boca Cohen;

 En el territorio indigena Bribri Talamanca se construy6 el puesto de visita Kekoldi y
Corriente grande de Yorking;

« Establecimientos de puestos de visita periddica en comunidades indigenas de dificil
acceso, entre los que encontramos los puestos de visita periddica de Bajo Biey y
Alto Telire.

174. Construccion de EBAIS en el Litoral de Las Barras de Parismina, Tortuguero,
Colorado Norte y Colorado Sur. Unidad que funge como enlace entre los usuarios, equipos
basicos, areas de salud, instituciones y Direccion Regional. El objetivo es contribuir al
mejoramiento de las condiciones de salud y la calidad de vida de los pueblos indigenas y
vulnerables con acciones que garanticen el respeto a su identidad cultural.

175. Se han realizado remodelaciones y adecuaciones de la infraestructura con el fin de
brindar atencion con las facilidades requeridas por las especificaciones técnicas
reglamentarias (rampas, pasamanos, sefializaciones visuales y tactiles); asi como para el
cumplimiento de medidas de seguridad, comodidad y privacidad de las instalaciones para
atencion preferencial.
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En materia de acceso a medicamentos, el Comité en su recomendacion nimero 48 dice que
“recomienda que el Estado Parte adopte las medidas necesarias para evaluar las posibles
consecuencias negativas de los compromisos que ha contraido en virtud del Tratado de
Libre Comercio de Centroamérica (CAFTA) en los derechos econémicos, sociales y
culturales, y para que no se vean afectados los derechos enunciados en el Pacto,

en particular (...) el acceso a la salud, a la seguridad social y los medicamentos genéricos

(.).”

176. En el afio 1982, Costa Rica tomo6 la decision de establecer una politica de
medicamentos esenciales, que en el afio 2012 cumpli6é 30 afios de vigencia y que consiste
en garantizar los medicamentos necesarios para resolver las principales causas de
enfermedad y mortalidad que afectan a la poblacion costarricense.

177. Desde que se negocio el CAFTA, se indic6 que no existian razones para suponer que
ante una eventual aprobacion del TLC, la CCSS deberia cambiar su Politica Institucional de
Medicamentos Esenciales, y que por el contrario era de esperar que esta politica se
mantendria incdlume, basandose en los mismos criterios de seleccidn, con su misma
estructura y basamento legal, respondiendo al patron de morbimortalidad del pais, y con
una dindmica gradual de inclusion de aproximadamente 10 productos por afio a la Lista
Oficial de Medicamentos (LOM). Al respecto, interesa mencionar lo siguiente:

« Las disposiciones respecto a los procesos de compra de instituciones del Estado,
regidas por el Capitulo 9 del CAFTA —referentes a la contratacién publica— son
consistentes con los que existen actualmente en la legislacion nacional sobre
contratacion administrativa;

* La clausula “Trato Nacional” para empresas domiciliadas en otro pais parte del
CAFTA, podria propiciar un incremento en el nimero de oferentes de medicamentos
esenciales y una disminucién de su precio, lo cual beneficiaria a la CCSS y a los
asegurados;

« EI CAFTA no endurece los compromisos asumidos por el pais en el Acuerdo sobre
los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el
Comercio (ADPIC), pues no obliga a patentar métodos terapéuticos, de diagnostico
y/o quirdrgicos, ni a otorgar patentes de segundo uso; no limita el otorgamiento de
licencias obligatorias, no prohibe las importaciones paralelas y mantiene la Clausula
Bolar;

 La disposicion de otorgar 5 afios de protecciéon a los datos de prueba no seria
retroactiva, y que por tanto, no afectaria a los medicamentos ya existentes;

» El periodo otorgado de 5 afios para la proteccion de los datos de prueba es
congruente con el observado en el contexto internacional, y con respecto a esta
medida, el tratado permite que Costa Rica pueda optar por un sistema de registro
automatico de medicamentos basado en evidencia, de forma tal, que en el momento
en que un medicamento se registre en un pais (de Norteamérica, Europa o Asia), y
retina los requisitos adecuados para proteger a la salud, se realice el registro
automatico en el mismo momento en Costa Rica;

» En promedio, los medicamentos que se incluyen en la LOM de la CCSS han tenido
mas de cinco afios de existencia en el mercado internacional, y para casos en que no
se ha cumplido esta condicién, el registro automatico de medicamentos toma
relevancia, dado que con esta fecha, si el medicamento no llegara al pais en cinco
afios, perderia su proteccion;

* El registro automatico de medicamentos basado en evidencia, no solo permitiria
anular el riesgo de incurrir en compensaciones por atrasos injustificados en el
tramite de solicitudes de registro, sino también, garantizar que los atrasos de los
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laboratorios farmacéuticos innovadores en traer sus productos al pais, no se
conviertan en una extension calculada de su proteccidn;

« EI CAFTA es independiente de los grandes desafios que en materia de
medicamentos enfrenta la CCSS. La atencion de tales desafios, que se relacionan
con: a) la relativa escases de oferentes de ciertos principios activos y presentaciones
farmacéuticas incluidos en la LOM; b) la inexistencia de medicamentos genéricos
para algunas patologias de alto costo, como por ejemplo el cancer; c¢) las deficiencias
internas de la cadena de abastecimiento de medicamentos, forma parte de la agenda
institucional, con o sin TLC.

178. De acuerdo a lo anterior, y a los estudios que se han realizado en la institucion, se
concluye que con el TLC o sin el TLC, los desafios que se enfrentan actualmente se
mantendran, y que el poder seguir ofreciendo un acceso de los medicamentos a la
poblacion, garantizando la sostenibilidad del sistema es el seguir garantizando los
medicamentos esenciales. Siendo, el ajuste entre las necesidades de salud publica y la
disponibilidad de medicamentos en el sistema de salud nacional, el principio guia que sigue
la CCSS para seleccionar los medicamentos que brinda a la poblacién.

179. Entre los logros obtenidos tras la implementacion de la Politica de Medicamentos
Esenciales de la CCSS, se registran los siguientes:

a) Universalidad de la cobertura de patologias. En la actualidad, la lista LOM
incluye 638 presentaciones farmacéuticas que corresponden a 449 principios activos, los
cuales han sido seleccionados rigurosamente por un comité de expertos — Comité Central
de Farmacoterapia —, conformado por 13 especialistas en medicina de los distintos
hospitales nacionales, y técnicos de la Direccién de Farmacoepidemiologia; ello en funcién
del patrén de morbimortalidad del pais, y conforme a los criterios de la OMS. La LOM
posibilita tratar al 98% de la totalidad de las patologias que padece la poblacion, lo cual
ubica a Costa Rica dentro del rango de paises con mayor desarrollo en este campo. Los
medicamentos incorporados en esta lista se clasifican segin su accion farmacoldgica y
terapéutica con las especialidades de cada unidad programatica y en forma acumulativa.
Los niveles de usuario se designan con las letras A-B-C-D (siendo que A corresponde a la
mayor complejidad) y los ndmeros I, 1l y 111, que corresponden al nivel de atencion;

b) De conformidad con los estandares del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), el acceso a medicamentos esenciales que en forma sostenida
ofrece la CCSS a la poblacion, es considerado “optimo” (cobertura poblacional que oscila
entre 95% y 100%), logro equiparable al observado en paises desarrollados como
Alemania, Australia, Canada, Corea, Francia y Suecia;

C) Relativa estabilidad en el gasto de medicamentos. La robusta estructura de
seleccion de medicamentos esenciales que posee la CCSS, ha propiciado el gasto en el que
anualmente incurre la institucién por concepto de compra de medicamentos esenciales sea
relativamente estable, ubicandose alrededor del 8% del presupuesto total del Seguro de
Salud. Estudios puntuales llevados a cabo por la Direccién de Farmacoepidemiologia de la
Gerencia Médica sefialan que buena parte de este logro esta explicado por el efecto que se
presenta en la dindmica de inclusion de nuevos medicamentos a la LOM (ver a
continuacion);

14

Conviene aclarar, que en la practica la cobertura alcanza un 100%, toda vez que los medicamentos
para el 2% de las patologias restantes se cubren también, ya que se ha establecido el sistema de
formulario terapéutico abierto que permite la adquisicion de medicamentos en forma individual para
casos especiales.
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d) Efecto cantidad: tal como se ha explicado, la seleccidon de los principios
activos y/o presentaciones farmacéuticas que integran la LOM se realiza en estricto apego
tanto a los criterios de la LOM, como al perfil de morbimortalidad del pais. Debido a que
los primeros permanecen incélumes desde la década de los 70 y a que el segundo no
cambia abruptamente de un afio a otro, la inclusidn anual de nuevos principios activos y/o
presentaciones farmacéuticas a la LOM es muy gradual.

180. De acuerdo a lo planteado, posterior a la entrada en vigencia del TLC, podemos
sefialar los siguientes elementos que nos indican que la institucion sigue garantizando el
acceso a los medicamentos con base a criterios epidemioldgicos, de farmacologia y de
sustentabilidad del sistema.

a) Porcentaje del gasto en medicamentos, del gasto en el Seguro Social, en el
cual se evidencia la estabilidad del presupuesto y gasto de medicamentos:

» En el 2008, representaba el 8,5%;
En el 2009, representaba el 7,1%;
En el 2010, representaba el 7,0%;
En el 2011, representaba el 7,9%;
En el 2012, representaba el 7,5%;

b) Seleccién de medicamentos: desde el afio 2008 al 2012 se han incluido en la
LOM 13 principios activos, lo que da un promedio de 2.6 medicamentos por afio. De los
medicamentos incluidos sélo un caso — el Tenofovir fumarato de 300 mg — tiene proteccion
de datos. Se han incluido en ese periodo de tiempo, 26 presentaciones farmacéuticas, lo que
da un promedio de 5 presentaciones nuevas por afio.

C) Accesibilidad a los medicamentos esenciales:

» Egreso hospitalario de medicamentos recibidos como promedio:
+ 2008: 11,91 medicamentos;
+ 2009: 10,44 medicamentos;
+ 2010: 11,12 medicamentos;
+ 2011: 12,29 medicamentos;

» Consulta externa. Promedio de medicamentos despachados:
+ 2008: 3,35 medicamentos;
+ 2009: 3,60 medicamentos;
 2010: 4,84 medicamentos;
+ 2011: 5,06 medicamentos;

 Consulta de urgencias: promedio de medicamentos despachados:
+ 2008: 1,96 medicamentos;
+ 2009: 2,08 medicamentos;
+ 2010: 2.12 medicamentos;
+ 2011: 2.05 medicamentos.

d) Otro dato interesante a considerar es que un estudio de los 59 medicamentos
de mayor consumo en la institucion, relacionado con los recursos econémicos necesarios
para su adquisicién muestra que:
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* En el afio 2008, se adquirieron 20.741.830 unidades con una erogacion de
77.827.406 ddlares, lo que significa un promedio de adquisicion por unidad de
volumen de 3,71 doblares;

* En el afio 2011 se adquirieron 18.203.352 unidades con una erogacion de
58.361.114 ddlares, lo que significa un promedio de adquisicién por unidad de
volumen de 3,21 dolares.

181. Lo planteado revela la importancia que ha tenido para el pais, que se tenga una
politica de medicamentos esenciales, basada en la seleccion de medicamentos que
respondan a criterios epidemioldgicos, de farmacologia clinica y de sustentabilidad del
sistema, que ha permitido seguir garantizando el acceso a los medicamentos a la poblacion
con el porcentaje de presupuesto asignado a medicamentos dentro del presupuesto de salud.

Articulo 13: derecho a la educacién

En su recomendacion numero 35, “el Comité exhorta al Estado Parte a adoptar todas las
medidas apropiadas para reducir los niveles de (...), analfabetismo (...) de las
comunidades indigenas y la poblacion de ascendencia africana (...).” En la misma linea, el
Comité emitio la recomendacion numero 50, alentando al Estado a “seguir mejorando la
aplicacion efectiva de la legislacion, las politicas, los programas vigentes para erradicar el
analfabetismo en las comunidades indigenas”.

182. El avance mas significativo en cuanto al acceso a la educacion de pueblos indigenas
es la promulgacién del Decreto N° 37801-MEP, publicado en La Gaceta N° 135 el 15 de
julio del 2013. Dicho documento establece la reforma del subsistema de educacion indigena
establece las particularidades de la educacion indigena en términos de objetivos, idiomas,
enfoque, organizacién administrativo-territorial y recursos humanos. Igualmente se definen
los procedimientos de consulta y los mecanismos de participacion de los pueblos indigenas
en los procesos de toma de las decisiones que les competen en materia educativa.

183. Valga la pena indicar que el Decreto fue el resultado de un proceso de dialogo y
construcciéon conjunta, apegandose a los parametros del derecho a la consulta de los
pueblos indigenas, que se llevé a cabo por casi tres afios de trabajo entre el Ministerio de
Educacion Publica (MEP) y los pueblos indigenas en todo el pais.

184. En materia de infraestructura, el Ministerio de Educacion Publica tiene en ejecucién
un proyecto en los diferentes territorios indigenas de Talamanca de Limén, Buenos Aires
de Puntarenas, Coto de Ciudad Neily y Chirripé de Turrialba. Dicha iniciativa es financiada
por un préstamo con el Banco Mundial y ejecutada a través del Programa de Mejoramiento
de la Calidad de la Educacién (PROMECE) y consiste en la construccion de 84 Centros
Educativos, dotados con mobiliario y equipo tecnolégico, deportivo y artistico en territorios
indigenas.

185. Las obras de construccion cuentan con 50 Centros Educativos ya construidos,
31 centros educativos en proceso de construccion y tres pendientes de iniciar.

186. A traveés de la Direccion de Programas de Equidad del MEP, se implementa acciones
en procura de garantizar el acceso a la educacion de la poblacion indigena o rural tales
como: transferencias econémicas a los y las estudiantes para solventar costos de transporte
garantizando su asistencia a las aulas; ademas transferencia de recursos econdémicos a las
Juntas de Educacion para fortalecer los comedores escolares a saber: compra de alimentos y
servicios preparados por un monto de alrededor de 1.110.273.547 colones (entre los
afios 2010 y 2012), equipamiento (que pasd de 27.996.204 colones en 2010 a 58.700.567
colones en 2012); establecimiento de huertas escolares y pago de personal capacitado para
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la atencion de los comedores por un monto promedio anual de 158.906.878 colones
de 2010 a 2012.

187. Lainversién en alimentacion por estudiante en las zonas indigenas la mas alta que se
da en el pais. Ademas, se han realizado gestiones con agencias regionales del Instituto
Nacional de Aprendizaje (INA) para que realicen las capacitaciones necesarias sobre
manipulacién de alimentos a las cocineras de los centros indigenas.

188. En materia curricular, el Departamento de Educacién Intercultural, creado a partir
del Decreto N° 37801-MEP, esta impulsando la reforma educativa que dicta dicho cuerpo
normativo. Para tal efecto se ha creado un mecanismo de participacion como lo establece el
Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. La implementacién del decreto ha implicado la realizacién de una serie
de consultas en territorios indigenas. Actualmente, el proceso se encuentra en la fase final,
estudidndose los resultados de la consulta.

189. EIl Estado reconoce que la educacion es una prioridad para el desarrollo integral del
ser humano, y el bienestar de la colectividad, asi como el principal instrumento para
enfrentar la pobreza, la desigualdad y la exclusién social. Igualmente, reconoce que la
sociedad del conocimiento global exige la consolidacién de un sistema educativo flexible,
dinamico e integrado, capaz de enfrentar los desafios y aprovechar las oportunidades
inherentes al desarrollo social, econémico, cultural, cientifico y tecnolégico a nivel local,
nacional e internacional.

En materia de desercion escolar, el Comité emiti6 la recomendacion ndmero 51, por medio
de la cual “recomienda que el Estado Parte redoble sus esfuerzos para luchar contra el
aumento de la tasa de desercion escolar en la ensefianza secundaria. Ademas, el Estado
Parte deberia aplicar los programas vigentes para elevar la calidad de la ensefianza
secundaria’ .

190. Al respecto, el Ministerio de Educacion Publica ha venido trabajando en diferentes
aristas para enfrentar el problema de la desercion, y al mismo tiempo, aumentar la cobertura
en secundaria. Sus esfuerzos se ven reflejados en la disminucion de la tasa de desercion en
secundaria, pasando de un 13,2% en el 2006 a un 11,1% en el 2011 y un aumento en la
cobertura de 66,9% en el 2006 a un 86,4% en el 2012.

191. Algunas de las acciones estratégicas para alcanzar estas cifras son:

 Lograr que los estudiantes aprendan lo que es relevante y lo aprendan bien, mediante
la transformacién de la ensefianza en las matematicas, espafiol, pensamiento
cientifico y la transformacion y fortalecimiento del 15% de las bibliotecas escolares
en centros de recursos para el aprendizaje (CRA) en el 2012. Los CRA tienen como
tarea importante incorporar las tecnologias digitales en la educacién costarricense
para contribuir a dinamizar los centros educativos como “Centros Educativos de
Calidad”, en los que se generan experiencias de aprendizaje significativas para los
estudiantes y docentes, que favorezcan la permanencia de los estudiantes en el
sistema educativo, hasta lograr culminar los procesos de formacion asumiendo
nuevos y mejores roles en relacion con el aprendizaje.

» Lograr que los estudiantes aprendan a vivir y convivir mediante el desarrollo del
conocimiento mediante la actualizacion de los programas de secundaria en
educacion para el hogar (vida cotidiana) y artes industriales, implementacion de los
contenidos de educacion sexual en el programa de ciencias y el fortalecimiento de
actividades estudiantiles como el festival de las artes, gobiernos estudiantiles, juegos
deportivos, etc.



E/C.12/CRI/5

» La creacién del Programa Nacional de Convivencia en Centros Educativos,
mediante Decreto Ejecutivo N° 36779, cuyo objetivo es orientar y articular, acciones
que las comunidades educativas emprendan a favor de la formacién en valores de
convivencia: respeto por la diversidad, participacion activa en la comunidad,
colaboracidn, autonomia y solidaridad. Este Programa aplica a todos los centros
educativos del pais.

» Programas de fortalecimiento de la educacion para el desarrollo sostenible y una
vida saludable: participacién del 30% de los centros educativos del pais en el
Programa Bandera Azul Ecoldgica al 2012 y la implementacién del Programa de
Bafios Escolares.

 Acciones para la reduccion de las desigualdades en el acceso efectivo al derecho a la
educacién: mediante el otorgamiento de 157.828 becas a estudiantes de escasos
recursos en el 2012 por medio del Fondo Nacional de Becas (FONABE), los cuales
representan el 37% de estudiantes de primaria; 619.715 estudiantes beneficiados con
el servicio de alimentacion en el 2012, los cuales cubren el 76,23% de 812.926 de
estudiantes y 99.849 estudiantes con servicio de transporte los cuales representan
el 12,8% de la poblacion estudiantil, siendo las zonas rurales las mas beneficiadas.

» Programa de mejoramiento de la calidad de los docentes, aumentando el
porcentaje de educadores capacitados en los nuevos programas de estudio;

» Plan de mejoramiento de la infraestructura y equipamiento educativo: este
programa para el 2013 va a invertir $90,3 millones de ddlares en inversion
efectiva en obras construidas, inversién efectiva en terrenos e inversion
efectiva en mobiliario;

« Desarrollar la capacidad productiva y emprendedora de las poblaciones de
adolescentes mediante la creacion de 90 nuevos servicios en educacion
técnica, por medio del fortalecimiento de la oferta de educacion técnica, que
incluyan el desarrollo de competencias 6ptimas para el mundo del trabajo.
Del 2011 al 2013 se han abierto 96 servicios educativos en educacion técnica.

En su recomendacion numero 48, el Comite recomienda “que el Estado parte adopte las
medidas necesarias para evaluar las posibles consecuencias negativas de los compromisos
que ha contraido en virtud del Tratado de Libre Comercio de Centroamérica (CAFTA) en
los derechos econémicos, sociales y culturales, y para que no se vean afectados los
derechos enunciados en el Pacto, en particular los derechos al trabajo, el acceso a la
salud, a la seguridad social y los medicamentos genéricos y los regimenes de propiedad
intelectual.”

192. En relacién con los derechos de los trabajadores, resulta dificil para las autoridades
determinar que ciertas situaciones que se denuncian han surgido con ocasion de la entrada
en vigencia del CAFTA. Para ello se requiere de algun tipo de investigacion que profundice
en el impacto que dicho instrumento ha tenido en la econémica nacional.

193. Sin embargo, es importante aclarar que Costa Rica ha potenciado sus aspiraciones
de desarrollo, inclusién social y equidad, a través del desarrollo econémico y la efectiva
insercion en la economia internacional.

194. En ese sentido, el eje central de la politica de comercio exterior del pais es promover
la integracion de la economia costarricense a los mercados internacionales, con el in de
generar crecimiento econémico, y con ellos procurar un mayor desarrollo del pais, lo ha
cual resultado en un balance positivo.
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Articulo 15: derecho a la cultura

195. El Estado costarricense tiene la obligacion de garantizar y promover el derecho a la
cultura, apoyandose en las normas nacionales e instrumentos juridicos internacionales que
ha ratificado. En el pais se han venido desarrollando importantes esfuerzos en términos
generales para que todos/todas sus habitantes gocen de la vida cultural y esto se evidencia
en la diversidad de iniciativas y actividades que se lleva a cabo en el pais a lo largo del
afo®.

196. Uno de los esfuerzos mas importantes que se han dado en los Gltimos afios tiene
relacion con la promocion de una Ley General de Cultura y una Politica Nacional de
Cultura®. Ademas, una proporcion significativa de los esfuerzos que se han venido
llevando adelante en el ambito cultural tienen relacidn con el disfrute del derecho a la
cultura de los pueblos indigenas y afrodescendiente.

197. En materia cultural, existen tres niveles de accién:

« Actividades realizadas por las instancias del Ministerio de Cultura y Juventud (MCJ)
dirigidas a la poblacién indigena, afrodescendiente y migrante como poblacion
meta;

« Actividades orientadas a que la comunidad se empodere y asuma la gestién de su
cultura, contando para ello con el apoyo del MCJ;

 Actividades en las que el tema sea el arte o la cultura de esas poblaciones como
parte de la diversidad cultural nacional y su puesta en valor, asi como la divulgacion
al resto de la sociedad nacional.

198. En relacién con el nivel 1, y tomando en cuenta conclusiones de un diagnéstico
realizado, el MCJ ha comenzado la generacién de protocolos de trabajo con la poblacion
indigena y la poblacién afrodescendiente, que sean respetuosos y adecuados a la legislacién
vigente y a las particularidades de estas poblaciones. Asimismo, las diversas instancias
internas del Ministerio han dado inicio a un proceso de articulacién para actuar sujetos a los
nuevos lineamientos. Es importante destacar que dichos protocolos estan disefiados para
que toda accion e inversion de la institucién que afecta a las poblaciones tenga que ser
decidida en el marco de un proceso de dialogo y participacion de parte de estas poblaciones
Yy sus instancias representativas.

199. En relacién con el punto 2, se ha evidenciado la necesidad de crear espacios de
didlogo y de construccion conjunta de planes de trabajo, en una via que permita articular las
actividades que se realiza no sélo desde el MCJ, sino también de la mano con otras
instituciones, en un plan de accion estratégica o politica con una metodologia participativa
formulada en atencion de las necesidades, intereses y expectativas de las poblaciones
indigenas, en apego a sus derechos y segun sus diversas cosmovisiones.

200. En este proceso, en relacion con los pueblos indigenas, resulta necesario que sean
estos mismos pueblos quienes planteen sus demandas ante la atencidn gubernamental. De
esta forma, el MCJ trabaja activamente en la consolidacién de mecanismos que permitan
proteger y fomentar el goce de los derechos culturales de los pueblos indigenas. Para ello,
durante los afios 2011 y 2012 se contratd los servicios de un profesional indigena para
desarrollar un plan de trabajo en las diversas comunidades indigenas. Igualmente, durante

15
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Una de esas iniciativas que acoge a miles de personas es el Festival Internacional de las Artes (FIA),
en el cual se brinda un espacio a numerosas expresiones culturales y es posible apreciar una variedad
para todo publico, siendo completamente accesible para la poblacion.

Adoptada en diciembre de 2013.
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el afio 2013 se contratd los servicios de un profesional indigena en sociologia, para
desarrollar talleres en tres comunidades indigenas del cantén de Buenos Aires, con el
objetivo de construir una estrategia de trabajo conjunto entre representantes comunitarios e
instituciones estatales (MCJ, Instituto Nacional de Aprendizaje — INA —, IMAS), para el
planteamiento de proyectos culturales que respondan a las realidades y demandas de cada
una de estas comunidades.

201. Enel caso de la poblacién afrodescendiente, se ha generado un programa especifico,
denominado Corredor Cultural Caribe, orientado a favorecer el legado de esta poblacién en
el Caribe centroamericano desde el punto de vista de la cultura y el reconocimiento de lo
especifico de esta cultura, cuya matriz ha sido desde su nacimiento, supranacional.

202. EIl programa Corredor Cultural Caribe (CCC) fue presentado por el Ministerio de
Cultura y Juventud en noviembre de 2010 a la Reunion de Ministros de la Coordinacion
Educativa y Cultural Centroamericana (CECC/SICA), realizada en El Salvador y que cont6
con el apoyo de la UNESCO.

203. EIl Corredor busca promover los emprendimientos, la comunicacion, la cooperacion,
la investigacién, la formacion y el didlogo cultural; fortalecer el patrimonio histérico y el
legado pluricultural, asi como contribuir a la integracién y al desarrollo socioeconémico y
cultural de los pueblos de Centroamérica y Republica Dominicana.

204. Para su desarrollo los paises firmantes de la Declaraciéon han conformado en cada
uno de ellos a las Comisiones Nacionales del Corredor con la participacion del Ministerio
de Cultura o su homélogo y de aliados estratégicos, tales como, la Organizacion de Estados
Iberoamericanos (OEI); la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AECID), entre otros; orientando su accionar hacia fortalecer este Corredor, en
las ciudades definidas por ellos mismos como emblematicas de la cultura caribefia.

205. En Costa Rica, las comunidades definidas como emblematicas son: Tortuguero,
Limon Centro y Cahuita, lo que permite cubrir el area norte, central y sur del Caribe
limonense.

Ley General de Cultura y Politica Nacional de Cultura

206. En los afos recientes el Ministerio de Cultura y Juventud (MCJ) desarrolldé un
proceso para la construccion de la Ley General de Cultura (LGC) y la Politica Nacional de
Cultura (PLC), como estrategias para impulsar la construccién de herramientas que generen
acciones para proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales en Costa
Rica.

207. Después de la fase de diagndstico, llevada a cabo por el Despacho del Ministro, la
Direccion de Cultura y la Secretaria de Planificacion y Asesoria Legal, se concluyd que a
pesar de que diversas instancias desarrollan actividades dirigidas a las poblaciones
indigenas, afrodescendientes y migrantes, estas actividades tienen un alcance pequefio y no
corresponden a lineamientos claros y especificos, y en el caso de poblaciones indigenas, no
existe norma alguna que aborde la especificidad de estos pueblos.

208. Asimismo, vale destacar que hasta este momento, el MCJ no habia mantenido una
relacién de comunicacion directa y fluida con las comunidades indigenas; por esta razon es
que durante el proceso de elaboracion de la LGC y la PLC se ha mantenido un dialogo
constante con las comunidades metas.

209. Al inicio del proceso de construccién de la LGC y la PNC no fue posible aplicar los
mecanismos adecuados para garantizar la participacion indigena, de acuerdo con lo
establecido por el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
pueblos indigenas y tribales. Sin embargo, el MCJ esta consciente de la importancia de

43



E/C.12/CRI/5

44

construir conjuntamente mecanismos culturalmente pertinentes, razén por la cual se entabl6
un dialogo entre el Estado y representantes indigenas, transparente y honesto, que permitio
disefiar la metodologia de consulta para la construccion participativa de la LGC y la PNC.

210. Atendiendo a la importancia de la participacién indigena, un primer paso fue definir
conjuntamente con las poblaciones indigenas la forma de realizar la consulta sobre la LGC
y PNC, para lo cual se realizaron:

 Reuniones informativas en comunidades indigenas a nivel nacional sobre LGC y
PNC: celebradas desde junio a diciembre de 2012, con el objetivo de desarrollar una
estrategia de socializacién que permite informar a los pueblos indigenas el proceso
desarrollado en torno a la formulacién de la LGC y PNC. Se sostuvieron varias
reuniones con lideres indigenas en varios territorios, agrupados en bloques
conformados por ellos mismos (bloque RIBCA (Red Indigena Bribri-Cabécar),
Unién Ngabe, bloque Huetar, territorios Maleku y territorios indigenas de Buenos
Aires);

» Reuniones de concertacion con representantes indigenas de los territorios para
acordar una propuesta de metodologia para realizar la consulta: En esta segunda
etapa que se desarrolld en los meses de febrero y marzo de 2013, tuvieron
lugar 5 reuniones con dirigentes de los siguientes organizaciones indigenas y
blogues organizativos: Mesa Nacional Indigena (MNI), Red Indigena Bribri-
Cabécar (RIBCA), Territorios Indigenas de Buenos Aires, Unidn Regional Ngabe y
a los Territorios del Bloque Central Norte, se conté con la participacion del equipo
consultor y del MCJ.

211. Estas reuniones han sido consideradas como encuentros de construccion conjunta
entre el Equipo Consultor- MCJ y los dirigentes indigenas, que han sido espacios de
dialogo de buena fe y respeto. Los resultados de estos encuentros pueden resumirse en los
siguientes puntos:

» Anuencia para el proceso de construccion conjunta de una propuesta metodoldgica
de como realizar la consulta;

* Invitar a otros actores para que se sumaran al proceso;
 La conformacion de un Comité Coordinador del proceso de consulta;
« La realizacidn de la consulta basada en tres momentos:

« Etapa de informacion previa;

« Etapa de pre consulta;

« Etapa de consulta (que incluye el Foro Nacional de Consulta).

212. Estas etapas estuvieron en constante revision y pudieron ser modificadas mediante
consenso de las partes cuando no contravinieran los derechos de los pueblos indigenas.
Estas etapas se inscribieron en un esfuerzo del MCJ por construir un proceso inclusivo y
participativo, atendiendo las particularidades socioculturales de los pueblos indigenas sin
menoscabo de sus derechos reconocidos por la legislacion nacional e internacional.




