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Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial

Observaciones finales sobre los informes periddicos 7°
a 11° combinados de Armenia*

1. El Comité examind los informes periddicos 7° a 11° combinados de Armenia
(CERD/C/ARM/7-11), presentados en un solo documento, en sus sesiones 25242 y 25252
(véanse CERD/C/SR.2524 y 2525), celebradas los dias 27 y 28 de abril de 2017. En
su 25392 sesion, celebrada el 9 de mayo de 2017, aprobd las observaciones finales que
figuran a continuacion.

A. Introduccién

2. El Comité acoge con beneplécito la presentacion de los informes periddicos 7° a
11° combinados del Estado parte, en los que se incluyen respuestas a las preocupaciones
planteadas por el Comité en sus anteriores observaciones finales. EI Comité desea elogiar la
regularidad con la que el Estado parte presenta sus informes y se felicita por el dialogo
abierto y constructivo que ha mantenido con la delegacion de alto nivel del Estado parte.

B. Aspectos positivos

3. El Comité acoge con satisfaccion la adopcién de las siguientes medidas legislativas
y en materia de politicas adoptadas por el Estado parte:

a) La enmienda del articulo 29 de la Constitucion, en la que se establece la
igualdad ante la ley y se prohibe cualquier tipo de discriminacion, aprobada por referéndum
en 2015;

b) La enmienda del articulo 89 de la Constitucion, aprobada por referéndum
en 2015, y la aprobacién del nuevo Cédigo Electoral, en el que se prevé la representacion
de las minorias nacionales en la Asamblea Nacional (véase en particular el articulo 95 del
Cobdigo en su version enmendada);

c) La Ley que Enmienda y Complementa la Ley de Refugiados y Asilo,
en 2015;

d) La Ley por la que se Asegura la Igualdad de Derechos y Oportunidades de la
Mujer y el Hombre, en 2013;

e) La Estrategia Nacional sobre la Proteccion de los Derechos Humanos,
en 2014,

f) El Plan de Accion Nacional de Derechos Humanos, en 2014;

0) La enmienda de la Ley sobre el Servicio Alternativo, en 2013;

*Aprobadas por el Comité en su 92° periodo de sesiones (24 de abril a 12 de mayo de 2017).
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h) El Plan de Accion Nacional sobre Educacién en Derechos Humanos
2012-2015, en 2012.

4. Asimismo, el Comité ve con satisfaccion que el Estado parte haya ratificado la
Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, en 2011.

C. Motivos de preocupacion y recomendaciones

Situacion de la Convencioén en el ordenamiento juridico interno y la legislacion
contra la discriminacion

5. Si bien toma nota de las explicaciones ofrecidas por el Estado parte de que las
normas de los tratados tienen precedencia sobre las normas nacionales y toma nota de los
esfuerzos del Estado parte por armonizar su legislaciéon con la Convencién, en particular
mediante la enmienda del articulo 29 de la Constitucion y el proyecto de ley de lucha contra
la discriminacion, al Comité le sigue preocupando que, en la actualidad, la legislacion del
Estado parte no dé plena efectividad a todos los articulos de la Convencién (arts. 1y 4).

6. Reiterando la recomendacion formulada en sus anteriores observaciones finales
(véase CERD/C/ARM/CQ/5-6, parr. 8) y recordando sus recomendaciones generales
nams. 7 (1985) y 15 (1993), relativas a la aplicacion del articulo 4 de la Convencion, el
Comité recomienda al Estado parte que acelere la aprobacion del proyecto de ley de
lucha contra la discriminacion y siga trabajando para poner su legislacion en
consonancia con la Convencion.

Oficina del Defensor de los Derechos Humanos

7. Si bien celebra que en mayo de 2013 se renovara la acreditaciéon de la Oficina del
Defensor de los Derechos Humanos con la categoria “A”, el Comité observa con
preocupacién que la financiacién de la Oficina es insuficiente, lo cual merma su capacidad
para llevar a cabo su mandato con eficacia (art. 2).

8. El Comité recomienda al Estado parte que proporcione financiacion suficiente
y sostenible a la Oficina del Defensor de los Derechos Humanos, incluso para el
funcionamiento continuo de sus oficinas regionales y del mecanismo nacional de
prevencién, en plena consonancia con los principios relativos al estatuto de las
instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos
(Principios de Paris).

Organizaciones que promueven el odio racial y la propaganda racista

9. El Comité toma nota de la explicacion de la delegacién de que en el articulo 226 del
Codigo Penal se tipifican como delito las acciones encaminadas a incitar al odio nacional,
racial o religioso y la apologia de la superioridad racial o la humillacién de la dignidad
nacional y que en la legislacion vigente se prevé la disolucion de los grupos vinculados con
actos de motivacion racista. No obstante, al Comité le preocupa la ausencia de leyes en las
que se proscriban las organizaciones racistas y se tipifique como delito la participacion en
dichas organizaciones, lo cual no estd en consonancia con las disposiciones de la
Convencidn (art. 4 b)).

10. Recordando la recomendacion formulada en sus anteriores observaciones
finales (véase CERD/C/ARM/CO/5-6, parr. 8) el Comité recuerda al Estado parte la
obligacién que le incumbe en virtud del articulo 4 b) de la Convencién de declarar
ilegales y prohibir las organizaciones que promuevan la discriminaciéon racial o
inciten a ella y de establecer que la participacion en tales organizaciones o actividades
constituye un delito penado por la ley.

Legislacién sobre los delitos motivados por prejuicios y el discurso de odio

11. Al Comité le preocupan las informaciones que apuntan a la presencia de expresiones
de odio racista y las declaraciones discriminatorias en el discurso publico, en ocasiones
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formuladas por personajes publicos y politicos y en los medios de comunicacion, en
particular en Internet, que se dirigen principalmente contra las minorias religiosas, los
solicitantes de asilo y los refugiados. ElI Comité también toma nota de lo establecido en el
articulo 63 del Cédigo Penal, en el que, entre otras cosas, los prejuicios nacionales, raciales
o religiosos y el fanatismo religioso se consideran circunstancias agravantes de la pena o la
responsabilidad por la comision de un delito (arts. 4 y 5).

12.  Teniendo presente su recomendacion general nim. 35 (2013) sobre la lucha
contra el discurso de odio racista, el Comité recomienda al Estado parte que adopte
medidas apropiadas para condenar enérgicamente y distanciarse de las expresiones de
odio racista y las declaraciones discriminatorias en el discurso publico, en ocasiones
proferidas por personajes publicos, y exhorte a los responsables a velar por que sus
declaraciones publicas no contribuyan a la incitacién al odio racial. Recomienda
también al Estado parte que registre, investigue y enjuicie los casos de expresiones de
discurso de odio y sancione a los responsables. EI Comité recomienda ademas al
Estado parte que en su legislacion penal defina y prohiba de manera especifica los
delitos motivados por prejuicios.

Denuncia de casos de discriminacion racial y enjuiciamiento de los autores

13.  Si bien el Comité toma nota de las cuatro causas penales de discriminacion racial
que se describen en el informe del Estado parte (véase CERD/C/ARM/7-11, anexo 1V), asi
como de la intencion de invertir la carga de la prueba en los casos de discriminacién, como
se prevé en el proyecto de ley contra la discriminacion, al Comité le sigue preocupando el
bajo nimero de casos de discriminacion racial registrados, investigados y llevados ante los
tribunales durante el periodo que abarca el informe. EI Comité recuerda al Estado parte que
la escasez de denuncias puede ser indicativa de la existencia de impedimentos para invocar
los derechos de la Convencion a nivel nacional, como el desconocimiento de la poblacion
acerca de los derechos consagrados en la Convencion y la falta de acceso a los métodos
para obtener reparacion por la via judicial, o la falta de disponibilidad de esos métodos o de
confianza en ellos (arts. 2y 4 a 7).

14.  Recordando su recomendacion general nim. 31 (2005), sobre la prevencion de
la discriminacion racial en la administracion y el funcionamiento de la justicia penal,
el Comité recuerda una vez mas al Estado parte que la ausencia de denuncias o de
procedimientos judiciales promovidos por las victimas de discriminacién racial puede
ser indicativa de que la legislacion no es suficientemente especifica, del
desconocimiento de los recursos disponibles, del temor a la reprobacion social o las
represalias, o bien de la renuencia de las autoridades a iniciar procedimientos
judiciales. ElI Comité recomienda, pues, al Estado parte que adopte todas las medidas
necesarias para facilitar el acceso de las minorias a la justicia, difundir informacion
sobre la legislacion relativa a la discriminacion racial e informar a la poblaciéon que
reside en su territorio sobre todas las vias de recurso legal que tiene a su alcance y
sobre la posibilidad de obtener asistencia letrada.

Situacion de las minorias y disfrute de los derechos econémicos, sociales
y culturales

15.  Si bien el Comité acoge con satisfaccion la informacion proporcionada en el informe
relativa a la composicion étnica del Estado parte (véase CERD/C/ARM/7-11, anexos |
y I11), lamenta la ausencia de datos sobre el disfrute de los derechos econémicos, sociales y
culturales por los grupos minoritarios, los refugiados y los solicitantes de asilo. EI Comité
lamenta ademas la falta de informacion sobre los pequefios grupos étnicos minoritarios
como los lom (también conocidos como bosha) y los molokanes (art. 5).

16. El Comité pide al Estado parte que proporcione al Comité datos actualizados
sobre los indicadores econdmicos y sociales desglosados en funcién del origen étnico,
la nacionalidad o el pais de origen, que permitan al Comité conocer mejor el grado en
gue los grupos minoritarios, los refugiados y los solicitantes de asilo disfrutan de los
derechos econdmicos, sociales y culturales. EI Comité pide también al Estado parte
gue realice estudios y encuestas sobre los grupos étnicos pequefios, como los lom y los
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molokanes, que le permitan evaluar el disfrute por esos grupos de los derechos
protegidos por la Convencién.

Situacion de los no ciudadanos

17.  Aunque toma nota de los esfuerzos del Estado parte por prestar asistencia y facilitar
la integracién de un gran nimero de refugiados, en particular procedentes de la Republica
Avrabe Siria, al Comité le preocupan las denuncias de discriminacion en la concesion de
asilo por motivos de religion u origen nacional o étnico. El Comité también toma nota de la
firma por el Estado parte de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares en 2013 y del
procedimiento interno que ha iniciado para su ratificacion (arts. 1 y 5).

18. El Comité insta al Estado parte a que mejore sus tramites de asilo,
cerciorandose para ello de que los solicitantes tengan acceso a un procedimiento justo
y eficiente de determinacion de la condicion de refugiado, sin discriminacion por
motivos de religion u origen nacional o étnico, a fin de cumplir mejor sus obligaciones
dimanantes de los articulos 1 y 5 de la Convencién y la recomendacion general
nam. 30 (2004) del Comite, relativa a la discriminacién contra los no ciudadanos. El
Comité alienta al Estado parte a que agilice la conclusién del procedimiento de
ratificacion de la Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

Acceso a la educacién

19.  El Comité toma nota con reconocimiento de los esfuerzos del Estado parte por
facilitar la educacion preescolar a todos los nifios, asi como otras medidas encaminadas a
mejorar el acceso de los grupos minoritarios a la ensefianza. No obstante, al Comité le sigue
preocupando la falta de datos estadisticos desglosados sobre el nimero de miembros de
grupos minoritarios que completan sus estudios o los abandonan en la ensefianza primaria y
secundaria, y el nimero de ellos que se matriculan en la universidad (art. 5).

20.  El Comité recomienda al Estado parte que recopile datos y mantenga una labor
de seguimiento respecto del acceso a la ensefianza primaria, secundaria y superior de
los miembros de los grupos minoritarios. Recordando su recomendacién general
nam. 32 (2009), sobre el significado y alcance de las medidas especiales en la
Convencién, le recomienda también que refuerce y apligue medidas especiales, en
caso necesario, para mejorar la asistencia prestada a los nifios pertenecientes a grupos
étnicos minoritarios y reducir el nimero de casos de abandono escolar entre ellos. Le
recomienda que mantenga sus esfuerzos por incrementar el ndmero de maestros
procedentes de comunidades minoritarias, incluso facilitAndoles el acceso a cursos de
capacitacion.

Participacion en la vida publica

21.  Aungue encomia las enmiendas constitucionales en las que se fijan cupos para las
minorias en la Asamblea Nacional, el Comité lamenta que muchos grupos minoritarios
hayan quedado excluidos de esa medida debido al umbral minimo establecido. Al Comité
también le preocupa que la aplicacién de esos cupos se limite a la representacion en la
Asamblea Nacional (art. 5 ¢) y d)).

22.  Si bien toma nota de que puede ser necesario establecer un umbral minimo, el
Comité recomienda al Estado parte que revise el sistema de cupos a fin de permitir
una mayor representacién de las minorias en la Asamblea Nacional. EI Comité
subraya la importancia de velar, en la medida de lo posible, por la participacion
efectiva de todos los grupos en los Organos e instituciones publicos, como la
administracion publica, la policia o la judicatura, por lo que recomienda al Estado
parte que también incluya en esos drganos a representantes de los grupos
minoritarios.
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Mujeres y nifias pertenecientes a las minorias

23.  Aunque toma nota de las enmiendas introducidas en 2013 en el articulo 10 del
Cadigo de la Familia, en virtud de las cuales se elevo de 17 a 18 afios la edad minima de las
mujeres para contraer matrimonio, el Comité sigue preocupado ante las informaciones de
que el matrimonio infantil es frecuente en la comunidad yazidi, asi como ante el elevado
porcentaje de matrimonios no inscritos en el registro civil (arts. 2 y 5).

24.  El Comité invita al Estado parte a que considere la posibilidad de introducir
nuevas reformas en su legislacion a fin de suprimir las excepciones que permiten el
matrimonio infantil y a que tome todas las medidas necesarias para garantizar el
registro de todos los matrimonios.

D. Otras recomendaciones

Declaracion prevista en el articulo 14 de la Convencién

25. El Comité alienta al Estado parte a que formule la declaracion facultativa
prevista en el articulo 14 de la Convencion a fin de reconocer la competencia del
Comité para recibir y examinar comunicaciones individuales.

Seguimiento de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban

26.  Alaluz de su recomendacion general nim. 33 (2009), relativa al seguimiento de
la Conferencia de Examen de Durban, el Comité recomienda al Estado parte que,
cuando aplique la Convencion en su ordenamiento juridico interno, haga efectivos la
Declaracién y el Programa de Accién de Durban, aprobados en septiembre de 2001
por la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia
y las Formas Conexas de Intolerancia, teniendo en cuenta el documento final de la
Conferencia de Examen de Durban, celebrada en Ginebra en abril de 2009. EI Comité
solicita al Estado parte que en su préximo informe periddico incluya informacién
especifica sobre los planes de accién y demas medidas adoptadas para aplicar la
Declaracién y el Programa de Accion de Durban en el plano nacional.

Decenio Internacional de los Afrodescendientes

27.  Alaluz de la resolucion 68/237 de la Asamblea General, en la que la Asamblea
proclamé el periodo 2015-2024 Decenio Internacional de los Afrodescendientes, y la
resolucion 69/16 de la Asamblea sobre el programa de actividades del Decenio, el
Comité recomienda al Estado parte que prepare y aplique un programa adecuado de
medidas y politicas. EI Comité solicita al Estado parte que incluya en su préximo
informe periddico informacién precisa sobre las medidas concretas adoptadas en ese
marco, teniendo en cuenta su recomendacién general nim. 34 (2011) sobre la
discriminacion racial contra los afrodescendientes.

Consultas con la sociedad civil

28. El Comité recomienda al Estado parte que siga celebrando consultas y
ampliando su dialogo con las organizaciones de la sociedad civil que se dedican a la
proteccion de los derechos humanos, en particular las que se dedican a la lucha contra
la discriminacion racial, en relacion con la preparacion del préximo informe periodico
y el seguimiento de las presentes observaciones finales.

Enmienda al articulo 8 de la Convencion

29.  El Comité recomienda al Estado parte que ratifique la enmienda del articulo 8,
parrafo 6, de la Convencién, aprobada el 15 de enero de 1992 en la 142 reunidn de los
Estados partes en la Convencion y refrendada por la Asamblea General en su
resolucion 47/111.
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Seguimiento de las presentes observaciones finales

30. De conformidad con el articulo 9, parrafo 1, de la Convencion y el articulo 65
de su reglamento, el Comité solicita al Estado parte que facilite, dentro del plazo de un
afio a partir de la aprobacién de las presentes observaciones finales, informacion
sobre su aplicacion de las recomendaciones que figuran en los parrafos 14 y 18.

Parrafos de particular importancia

31. El Comité desea sefialar a la atencion del Estado parte la particular
importancia de las recomendaciones que figuran en los parrafos 10, 12 y 22 y le
solicita que en su préximo informe periodico facilite informacion detallada sobre las
medidas concretas que haya adoptado para aplicarlas.

Difusion de informacion

32.  El Comité recomienda que los informes del Estado parte se pongan a
disposicion y al alcance del publico en el momento de su presentacion y que las
observaciones finales del Comité con respecto a esos informes se publiquen también en
los idiomas oficiales y otros idiomas de uso comun, segun proceda.

Preparacion del préximo informe

33. El Comité recomienda al Estado parte que presente sus informes periddicos
12°a 14° combinados, en un solo documento, a mas tardar el 23 de julio de 2020,
teniendo en cuenta las directrices relativas a la presentacién de informes aprobadas
por el Comité en su 71°" periodo de sesiones (CERD/C/2007/1), y que en dicho
documento se aborden todas las cuestiones planteadas en las presentes observaciones
finales. A la luz de la resolucién 68/268 de la Asamblea General, el Comité insta al
Estado parte a que respete el limite de 21.200 palabras establecido para los informes
periddicos.
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