Naciones Unidas CRPDciryn

g2 RY, Convencion sobre los derechos Distr. general
\\i\ /)/' de las personas con discapacidad 28 de junio de 2011
=L

Original: espafiol

Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad

Aplicacion de la Convencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad

Informes iniciales presentados por los Estados partes
de conformidad con el articulo 35 de la Convencién

Paraguay-»-

[21 de octubre de 2010]

* Con arreglo a la informacién transmitida a los Estados partes acerca de la publicacién de sus
informes, el presente documento no fue objeto de revision editorial oficial antes de ser enviado a los
servicios de traduccion de las Naciones Unidas.

** | os anexos estan disponibles en la Secretaria.

GE.11-43803 (S) 300611 190711 Semegnuddnr@



CRPD/C/PRY/1

indice

VI.

SiQIas Y ACTONIMOS ...vvvvieveiiiiieiirie ettt ettt sbe e e
LT 11 1o o o TSR
Disposiciones generales de la Convencidn: articulos 1 a4........ccccoveevvivinrisiennen
Derech0s ESPECITICOS .....iviviiiiiirieit bbb

Acrticulo 5. Igualdad y no disCriminacion..........ccc.ccccereveierinreiinneeressese s
B. Articulo 8. TOmMa de CONCIENCIA ........cvevvvererieeieieiiiererer s
C. Articulo 9. AcCeSIbIlIdad. .........oeururiiiiirrirriee e
D. Articulo 10. DerechO @ la Vida.........ocovrieerceiiieiinnseeeee s
E. Articulo 11. Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias...........c........
F.  Articulo 12. Igual reconocimiento como persona ante laley..........cccoveuenene.
G. Articulo 13. ACCESO @ 18 JUSLICIA. ....evrvereiiieiiiieenisee e
H. Articulo 14. Libertad y seguridad de la persona.........ccccceevrvveierneinrisreennnnans
I.  Articulo 15. Proteccion contra la tortura y otros tratos o penas crueles,

INhUMaN0S 0 deGradantes .........cccevriririreiiiee e
J.  Articulo 16. Proteccion contra la explotacion, la violencia y el abuso............
K. Articulo 18. Libertad de desplazamiento y nacionalidad ............c.cccovvvinnnn.
L. Articulo 21. Libertad de expresién y de opinién y acceso a la informacion...
M. Articulo 24. EQUCACION .......c.ooviriririiiicirieecceee e
N.  ArICUIO 25. SAIU.......cooiiiiie s
O. Articulo 26. Habilitacion y rehabilitacion...........cccccovvvveviscieivseescceiesenn
P.  Articulo 27. Trabajo Y €MPIEO ..c.cevviieeiriiicseese e
Q. Articulo 28. Nivel de vida adecuado y proteccion social .............ccovvvereerennne.
R. Articulo 29. Participacion en la vida politica y pablica............ccccovevrvrirvrnennne.
S.  Articulo 30. Participacion en la vida cultural, las actividades recreativas,

el esparcimiento Y €l dePOrte........coceririieierrere e
Situacion especial de los nifios, las nifias y las mujeres con discapacidad...............
A. Atrticulo 6. Mujeres con diSCapacidad............cccorrureeerrreienene s
B. Articulo 7. Nifios y nifias con discapacidad..............ccceereiiriieiinnseinniseennnnns
Obligaciones ESPECITICAS ......vvriiiririririsisseeeeie e aereees

A. Atrticulo 31.

B. Articulo 32.
C. Articulo 33.

Recopilacion de datos y estadistiCas..........oeeervrreerireeierciveenennnns
Cooperacion internacional ...

Aplicacion y seguimiento Nacionales .............coeeeeeecierenerenenes

Protocolo FACUIALIVO .....viiviiviiicicccc et s

Parrafos Pagina
3

1-3 4

4-9 4
10-195 5
10-19 5
20-23 7
24-27 7
28-29 8
30-33 8
34-39 9
40-106 10
107-111 19
112-119 20
120-132 21
133-135 23
136-138 23
139-149 23
150-153 25
154-165 26
166-179 27
180-187 29
188-189 30
190-195 30
196-205 31
196-202 31
203-205 32
206-232 33
206-223 33
224-229 35
230-232 37
233-236 37
GE.11-43803



CRPD/C/PRY/1

Siglas y acronimos

GE.11-43803

INPRO
MRE

csJ

DDH

MP

SFP
DGEEC
CPC
CEMP
MEIP
MEC
MSP y BS
SNPP
MJT
SENAVITAT
SAS
SENATUR
PNIO
SMPR
REM

Instituto Nacional de Proteccion a Personas Excepcionales
Ministerio de Relaciones Exteriores

Corte Suprema de Justicia

Direccion de Derechos Humanos

Ministerio Publico

Secretaria de la Funcion Pablica

Direccién General de Encuestas, Estadisticas y Censo
Cadigo Procesal Civil

Centro de Entrenamiento del Ministerio Pablico

Mesa de Educacion Inclusiva Paraguay

Ministerio de Educacion y Cultura

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Servicio Nacional de Promocion Profesional

Ministerio de Justicia y Trabajo

Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat

Secretaria de Accién Social

Secretaria Nacional de Turismo

Plan de Nacional de Igual de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica

Reunién Especializada de la Mujer del MERCOSUR



CRPD/C/PRY/1

Introduccion

1. El presente informe ha sido elaborado por el Instituto Nacional de Proteccion a
Personas Excepcionales (INPRO) con la colaboracion y apoyo de la Direccion de Derechos
Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores. La Direccion de Derechos Humanos de
la Corte Suprema de Justicia, las Comisiones de Derechos Humanos de ambas Camaras del
Poder Legislativo, la Defensoria del Pueblo y el Ministerio Publico, han brindado su apoyo
y proporcionado informacidn para la elaboracién del mismo.

2. Se encuentra basado principalmente en los informes y la colaboracién de numerosas
carteras del Poder Ejecutivo, en un proceso de elaboracion participativa y construccion
conjunta, entre ellas: el Ministerio de Salud Pudblica y Bienestar Social (MSP y BS), la
Secretaria de la Funcion Publica (SFP), la Secretaria de la Mujer, la Secretaria Nacional de
Deportes, el Ministerio de Educacion y Cultura, el Ministerio del Interior, la Secretaria
Nacional de Turismo y la Direccion General de Encuestas, Estadisticas y Censos. Se contd
ademas con la Colaboracion de la Defensoria del Pueblo.

3. La sociedad civil organizada participd en un proceso de consultas a través de
Internet. La Coordinadora por los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad
(CONAPRODIS) y la Fundacion Saraki, enviaron comentarios y propuestas. Los mismos
fueron tenidos en consideracion para la elaboracién del presente informe.

Disposiciones generales de la Convencidn: articulos 1 a 4

4, Los términos utilizados para referirse a las Personas con discapacidad en
documentos oficiales son:

a) Personas Excepcionales': utilizado desde el afio 1979. Se considera
Excepcional, Beneficiario o Deficiente, a toda persona que por causa congénita o adquirida,
padezca de disminucién de su capacidad mental o fisica, que afecte sus posibilidades de
autosuficiencia, de aprendizaje o de trabajo.

b) Personas con Capacidad Diferente: limitacion permanente en la capacidad de
realizar una actividad de la vida diaria dentro de lo que se considera normal para un ser
humano, debido a una deficiencia motora, sensorial o mental. Definicion utilizada en la
encuesta a Personas con capacidades diferentes del Departamento Central llevado a cabo en
el afio 2002% por la Gobernacién central, el INPRO, la Red de Asociaciones de Padres del
Departamento Central y la Direccion General de Estadistica y Censo.

c) Personas con Impedimentos: término utilizado en el Censo Nacional de
Poblacidn del afio 2002.

5. Una practica fundamental para la promocion de la inclusion de las personas con
discapacidad en los espacios y servicios publicos, es la promocion progresiva de ajustes
razonables y la adopcion de procedimientos, entornos y servicios ya establecidos sobre
modelos de disefio universal. Estas medidas son fundamentales en la accesibilidad, la
comunicacion institucional de los servicios del Estado, la atencion en salud y en la
educacion. Si bien se han logrado algunos avances, el Estado reconoce la necesidad de
realizar los ajustes necesarios o razonables para la inclusion y promocion de las personas
con discapacidad.

Ley 780/79.
Encuesta realizada por la gobernacion del departamento Central, la Red de Asociaciones de y para
Personas con discapacidad del Departamento Central, el INPRO y la DGEEC.
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6. Se cuenta con politicas y programas, incluidas medidas de accion afirmativa, para
lograr la igualdad de facto de las personas con discapacidad, teniendo en cuenta su
diversidad. La Ley N.° 2479/04 y su modificatoria Ley N.° 3585/08 "De insercion laboral a
Personas con discapacidad”, exige a las instituciones publicas que por lo menos el 5% de
los funcionarios sean personas con discapacidad, lo que implicd un avance pues la anterior
Ley establecia un porcentaje del 2%.

7. La Ley N.° 3585/08, en su articulo 6°, establece "A los efectos del cumplimiento de
esta Ley las instituciones sefialadas en el Articulo 1° realizardn adecuaciones que
correspondan en sus proyectos o anteproyectos de presupuesto. Dichas adecuaciones
comprenderan, ademas de los salarios y otros beneficios sociales, las correspondientes para
la capacitacion y adecuacion fisica, tecnoldgica y comunicacional necesaria para el 6ptimo
cumplimiento de la presente Ley".

8. La Secretaria de La Funcién Publica ha elaborado, de manera participativa y en
proceso de consulta con la sociedad civil, la Resolucion N.° 980/09 "Que establece el
reglamento general para la incorporacion de personas con discapacidad en la funcién
publica”, entrando el mismo en vigencia el dia 1.° de enero de 2010. Ademas, se ha puesto
en consideracion de la sociedad civil, la propuesta de reglamentacion de la Ley N.° 3585/08
"Que modifica los articulos 1°, 4°y 6° de la Ley N.° 2479/04".

9. Asi también, la Secretaria de la Funcién Publica ha aprobado la Resolucién N.°
942/09 "Por la cual se establece el marco basico de las politicas de no discriminacion e
inclusién en la funcion pablica”, que incorpora articulos sefialando que las personas con
discapacidad no pueden ser discriminadas en la funcion publica. Se ha elaborado de manera
participativa la Guia para practicas inclusivas y no discriminatorias en la funcién publica, la
misma menciona el marco legal que sustenta la no discriminacién, proponiendo acciones
como buenas practicas en el area de discapacidad, entre otras. Dicha guia ya ha sido
publicada y numerosas copias de la misma han sido distribuidas para la capacitacion,
conforme a la Resolucién 426/10 de la Secretaria de la Funcién Pablica.

I11. Derechos especificos

A. Articulo 5. Igualdad y no discriminacion

10.  La Constitucién Nacional de la Republica del Paraguay establece el derecho a la no
discriminacion, sefialando que todos los habitantes del pais son iguales en dignidad y
derechos ademas indica que "El Estado removera los obstaculos e impedira los factores que
las mantengan o las propicien. Las protecciones que se establezcan sobre desigualdades
injustas no seran consideradas como factores discriminatorios sino igualitarios™.

11.  Las medidas efectivas adoptadas para garantizar a las personas con discapacidad,
proteccidn legal igual y efectiva contra todo tipo de discriminacidn, incluida la provision de
ajustes razonables; los derechos a la igualdad ante la ley, a la igual proteccion de la ley y al
derecho a la no discriminacion, son piedras angulares sobre las que se edifica el Estado
Social de Derecho que proclama la Constitucion Nacional, indicando que todas las
personas, sin importar ningn factor diferente, tienen el derecho a ampararse en la Ley
Nacional.

Ley 3585/08, art. 1: "Todos los organismos y entidades del Estado, gobernaciones y municipalidades,
asi como las personas juridicas de derecho privado con mayoria accionaria del Estado incorporaran y
mantendran dentro de su plantel de personal un porcentaje de personas con discapacidad que no sera

menor al 5% (cinco por ciento) del total de sus funcionarios."

4 Constitucién Nacional, art. 46.

GE.11-43803 5



CRPD/C/PRY/1

© ® N o ua

10

-
=

12
3

i

12.  El articulo 58 de la Constitucion Nacional, "De los derechos de las personas
excepcionales"”, prescribe: "Se garantizaran a las personas excepcionales la atencién de su
salud, de su educacion, de su recreacion y de su formacion profesional para una plena
integracion social. El Estado organizard una politica de prevencidn, tratamiento,
rehabilitacion e integracion de los discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales, a quienes
prestara el cuidado especializado que requieran. Se les reconocerd el disfrute de los
derechos que esta Constitucion otorga a todos los habitantes de la Republica, en igualdad
de oportunidades, a fin de compensar sus desventajas. Las personas con discapacidad
pueden ampararse en la ley para proteger o dedicarse a sus intereses en pie de igualdad con
las demés".

13. Ademés, los méas importantes instrumentos internacionales en la materia —todos
ellos ratificados por la Republica del Paraguay— contienen clausulas de no discriminacion
y articulos referidos a la igualdad y la igual proteccion.

14.  Por citar un ejemplo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a ese
respecto, sefiala la prohibicion de discriminacién en relacion a los derechos reconocidos en
el Pacto®, la igualdad de hombres y mujeres®, igualdad de los nifios’, igualdad ante la ley e
igual proteccion de la ley® y proteccion de las minorias étnicas, religiosas y linguisticas®.

15.  Los tratados internacionales de derechos humanos en Paraguay son parte del
ordenamiento juridico, comprometen y guian a toda accién gubernamental. La Constitucion
Paraguaya de 1992 otorga una jerarquia cuasi constitucional a los tratados en materia de
derechos humanos, los que estan por encima de las leyes dictadas por el Legislativo y otras
normas inferiores como las sentencias judiciales, los decretos o las resoluciones
administrativas’®, las que deben en todo caso respetar y desarrollar los derechos
reconocidos en los planos constitucional e internacional; asimismo, los tratados
internacionales de derechos humanos una vez ratificados gozan de la misma estabilidad
juridica de la Constitucion, ya que para su denuncia se debe seguir el procedimiento de la
enmienda constitucional™.

16. La Secretaria de la Funcién Pablica cred la Direccién General de Politicas de
Igualdad e Inclusion por Decreto 2226/09, y por Resolucion 942/09 establece el marco
basico de las politicas de no discriminacién en la Funcién Publica, que cuenta con un
capitulo de no discriminacidn a Personas con discapacidad.

17.  El articulo 23 de la Ley N.° 1626/2000 "De la funcion publica”, prescribe que "La
discapacidad fisica no ser& impedimento para el ingreso a la funcion publica”.

18.  Toda medida administrativa, disefio o ejecucion de una politica pablica, dictada de
un marco reglamentario o gestién de un servicio estatal para personas con discapacidad
debe tomar como marco de referencia la Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad™ y la Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra las Personas con discapacidad®.

19. Estas normas son los instrumentos internacionales mas importantes, de
cumplimiento obligatorio, que protegen los derechos de las personas con discapacidad.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 2.1.
Ibid., art. 3.

Ibid., art. 24.1.

Ibid., art. 26.

Ibid., art. 27.

Constitucion Nacional, arts. 137 y 141.

Ibid., art. 142.

Ley N.° 3540/08.

Ley N.° 1925/02.
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Ofrecen un detallado marco conceptual y programatico para disefiar y encuadrar las
politicas y servicios publicos para ese sector.

B. Articulo 8. Toma de conciencia

20.  Una de las medidas adoptadas dentro de las campafias de concienciacién dirigidas a
la sociedad en general a través de los principales medios de difusion fue la campafia "Usa la
Cabeza, Usa Casco", llevada a cabo por el INPRO y la Gobernacion Central.

21.  Fueron realizadas ademas camparfias de difusion sobre el respeto a la diversidad y la
inclusidn de personas con discapacidad en diversos espacios en especial en los lugares de
trabajo, emprendimiento realizado por el INPRO y ONG.

22. A fin de informar al respecto de los derechos de las personas con discapacidad, el
INPRO reuni6 a todos los gobernadores, intendentes municipales, autoridades nacionales a
quienes se les presentd la Convencion y los derechos reconocidos en la misma.

23.  La Secretaria de la Funcion Publica ha realizado talleres de sensibilizacion sobre la
tematica de discapacidad con integrantes de sindicatos y unidades de gestion de las
personas.

C. Articulo 9. Accesibilidad

24.  Actualmente el Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacion y Metrologia
conjuntamente con el INPRO, otras instituciones estatales y la Fundacién Saraki forman
parte del Comité 45 — Accesibilidad para elaborar las normas de accesibilidad al entorno
fisico (incluido el uso de sefiales indicadoras y sefializacion en las calles). El transporte es
una deuda pendiente pues hasta hoy ain no se ha tratado este enfoque en la tematica.

25.  El INPRO, conjuntamente con la referida Fundacion, esta llevando a cabo un
proyecto de Procedimiento para Optimizar las condiciones de accesibilidad en los
municipios: Diagnostico de Accesibilidad en los Municipios. Con ello se busca promover
un cambio social que requiere de tres elementos fundamentales:

a) Voluntad, que implica concienciar y sensibilizar a la comunidad y las
personas en situacion de vulnerabilidad sobre los beneficios de la accesibilidad para todos y
todas, la problematica que viven las personas con discapacidad y otros grupos en situacion
de vulnerabilidad por la falta de acceso a los servicios publicos como salud, educacion,
cultura, deporte, etc.;

b) Técnica, que implica analizar adecuadamente las barreras que limitan el
acceso de las personas con discapacidad y otros grupos a los servicios publicos, investigar y
aportar soluciones adecuadas a dichos problemas;

c) Estrategias, que implica plantear las acciones correctoras y preventivas de
forma creativa, acorde con el entorno social y politico.

26.  En este sentido, el manual elaborado y refrendado por el INPRO para su uso oficial,
asume y propone como técnica base el Diagnostico de Accesibilidad en los Municipios, que
permite identificar las barreras de acceso a los servicios publicos que se encuentran a
disposicion de los ciudadanos y ciudadanas. Se anexa al presente informe copia del
mencionado manual (Anexo II).

27.  En cuanto al andlisis de los aspectos que tienen que ver con el Acceso a la
Comunicacién y la Informacién que no se contemplan en el entorno fisico, se consideran:

GE.11-43803 7
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a) Personal que brinda atencién al publico: su preparacion para atender a las
personas con discapacidad,;

b) Alternativas para la comunicacién oral y escrita: intérpretes de lengua de
sefias, sistemas alternativos como escritura Braille, etc.;

c) Accesibilidad de los materiales impresos;

d) Accesibilidad en la pagina web.

D. Articulo 10. Derecho a la vida

28.  El articulo 4 de la Constitucién Nacional, "Del derecho a la vida", prescribe que
"Toda persona sera protegida por el Estado en su integridad fisica y psiquica". Este articulo
se encuentra en concordancia con el articulo 46, "De la igualdad de las personas". Por lo
tanto, a pesar de no ser un articulo Constitucional que manifieste en forma expresa la
proteccién a las personas con discapacidad, se considera que las mismas se encuentran
protegidas de la misma forma que los demas habitantes de la Republica.

29.  Las personas con discapacidad no son objeto de privacidn arbitraria de la vida.

E. Articulo 11. Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias

30. Dentro de las atribuciones de la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN),
conforme su Ley creadora, N.° 2615/05, en su articulo 2 sostiene cuanto sigue: "La SEN,
tendrd por objeto primordial prevenir y contrarrestar los efectos de las emergencias y los
desastres originados por los agentes de la naturaleza o de cualquier otro origen, como asi
mismo promover, coordinar y orientar las actividades de las instituciones publicas,
departamentales, municipales y privadas destinadas a la prevencién, mitigacion, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion de las comunidades afectadas por situaciones de emergencia
0 desastre”. El inciso f del articulo 4 prescribe que la SEN debe "dirigir y coordinar la
asistencia a las comunidades que se encuentran en situaciones de emergencia o desastre".
Asi también, el articulo 5 sostiene: "EIl presupuesto General de la Nacion preverd los
recursos necesarios para el funcionamiento de la SEN, y de sus dependencias ejecutivas y
técnicas, asi como los que fueren necesarios para la ejecucion de sus programas especificos,
conforme al organigrama aprobado por el Poder Ejecutivo”. Por ello dentro de los planes de
la SEN deberan contemplarse politicas para las personas con discapacidad en el actuar de la
misma.

31.  En lo que respeta al &mbito Militar, la Directiva General BIENIO 2009-2010,
establece en su Capitulo VI Asuntos Civiles, el objetivo de "Cooperar en la Defensa
Nacional, coordinando la utilizacion de los recursos militares a favor de la poblacion civil,
en situaciones de emergencias o desastres,” y capacitar a los componentes de las Fuerzas
Singulares en operaciones de defensa Civil para una reaccion rapida, antes (Prevencién),
durante (Respuesta) y después (Rehabilitacion), de situaciones de emergencia®.

32. En concordancia, las Unidades castrenses cuentan dentro de sus respectivos
organigramas, con una Oficina de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, que se encuentran en pleno funcionamiento y poseen un cronograma de
trabajo en cuanto a capacitacion, instruccion, prevencién, planificacion, concienciacion del
personal militar de las distintas categorias y de la poblacion civil en distintas areas,
incluyendo aquellas destinadas o relacionadas a las personas con discapacidad en las
actividades encaradas por las Fuerzas Armadas.

' Directiva General BIENIO 2009-2010, incs. fy g.
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33.  En cuanto a las Campafias u operaciones de prevencion, mitigacion y reconstruccion
de comunidades afectadas por desastres, catastrofes u otras situaciones de riesgos o
emergencias humanitarias, causadas por factores de fuerzas mayor, en las cuales se
encuentran o no personas con discapacidad, las Fuerzas Armadas implementan en apoyo a
Instituciones como la Secretaria de Emergencia Nacional, Secretaria de Accién Social,
Gobernaciones, Cuerpo de Bomberos Voluntarios, operaciones especificas, empleando
infraestructuras propias, Personales Militares capacitados en distintas especialidades,
medios de transporte etc., con la directiva especifica de dar preferencia a los grupos en
situacion de vulnerabilidad como los nifios, personas de la tercera edad, mujeres y personas
que poseen algun tipo de discapacidad, a fin de la de garantizar la seguridad y la proteccion
de las personas en estado de vulnerabilidad y con discapacidad en situaciones de riesgo, por
emergencias humanitarias y/o desastres naturales, el personal militar posee la mision
precisa de priorizar todas las medidas posibles para el cumplimiento en tiempo y forma con
dicho cometido.

F. Articulo 12. Igual reconocimiento como persona ante la ley

34.  Las medidas adoptadas para asegurar que las personas con discapacidad puedan
ejercer su capacidad juridica en igualdad de condiciones se encuentran enmarcadas en el
articulo 58 de la Constitucion Nacional. Ademas, la Ley 780/79 que crea el Instituto
Nacional para la Proteccion de Personas Excepcionales, constituye una medida importante
a dicho efecto.

35.  Desde el Poder Judicial no existen medidas especificas adoptadas en especial, sin
embargo, y de acuerdo a los mandatos constitucionales, el Poder Judicial atiende en
igualdad de condiciones con las demés personas los reclamos judiciales planteados.

36. La excepcion se da en los casos judiciales planteados que tienen relacion a una
persona declarada inhabil judicialmente en los casos registrados®. El articulo 90 del
Cadigo Procesal Civil (CPC) indica que la persona inhabilitada "no podra disponer de sus
bienes ni gravarlos, estar en juicio, celebrar transacciones, recibir pagos, recibir ni dar
dinero en préstamo, ni realizar acto alguno que no sea de simple administracion, sin la
autorizacion del curador que sera nombrado por el juez". Por ende, el citado articulo no se
adecua a lo establecido en la Convencién.

15 codigo Procesal Civil, art. 89: "Se declarara judicialmente la inhabilitacion de quienes por debilidad

de sus facultades mentales, ceguera, debilidad senil, abuso habitual de bebidas alcohdlicas o de
estupefacientes, u otros impedimentos psicofisicos, no sean aptos para cuidar de su persona o atender
sus intereses. Si en este juicio llegaren a probarse los hechos previstos en el articulo 73, se declarara
la interdiccion del denunciado.”

El articulo 73, a su vez, establece: "Seran declarados incapaces y quedaran sujetos a curatela los
mayores de edad y los menores emancipados que por causa de enfermedad mental no tengan aptitud
para cuidad de su persona o administrar sus bienes, asi como los sordomudos que no sepan darse a
entender por escrito u otros medios, que se hallen en las mismas circunstancias.

CPC, art. 90: "El inhabilitado no podra disponer de sus bienes ni gravarlos, estar en juicio, celebrar
transacciones, recibir pagos, recibir ni dar dinero en préstamo, ni realizar acto alguno que no sea de
simple administracion, sin la autorizacion del curador que serd nombrado por el juez. Se aplicaran, en
lo pertinente, a la inhabilitacion, las normas relativas a la interdiccion y su revocacion .Se inscribirg,
igualmente, en el Registro respectivo, la sentencia que declare la inhabilitacion de una persona.”

16
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37.  En lo que la restriccion legal de la plena capacidad juridica se refiere, el Cédigo
Civil Paraguayo en sus articulos 37, 73, 84, 85, 86, 89, 90" mencionan los presupuestos
para declarar la interdiccion o la inhabilidad judicial de una persona, esto genera que las
personas declaradas incapaces o inhabiles no pueden ejercer por si mismas sus derechos,
sino que son ejercidos por representantes elegidos bajo reglas establecidas en el cddigo. El
articulo 40 del Caodigo Civil estipula "Estas representaciones son extensivas a todos los
actos de la vida civil, que no fueren exceptuados en este Cédigo™.

38.  Asimismo, el Codigo Electoral® en su articulo 91, estipula: "No podran ser
electores: a) los interdictos declarados tales en juicio; b) los sordomudos que no sepan
hacerse entender por escrito o por otros medios [...]".

39. En lo que respecta a apoyo del cual disponen las personas con para ejercer su
capacidad juridica y manejar sus finanzas, el Ministerio de la Defensa Publica, organismo
dependiente de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), ofrece asistencia Juridica gratuita a las
personas que la necesiten, en especial, desde la Defensoria Civil, que tiene como potestad
atender los conflictos juridicos de las personas, existiendo varios casos, en los que realizan
la representacion de las personas denominadas "incapaces" por el codigo civil®.

Articulo 13. Acceso a la justicia

40. El Estado paraguayo, a través del Ministerio de la Defensa Publica, asiste a los
ciudadanos que necesiten ser representados en el marco de un proceso, sea civil o penal, de
escasos recursos, para promover el acceso a la justicia se han creado cargos de jueces,
defensores publicos y fiscales a los efectos de la ampliacion del servicio de la
administracion de justicia, de los cuales estan en proceso de seleccion por el Consejo de la
Magistratura.

41.  Con relacion al acceso a un abogado proporcionado por el estado, se indica que el
organo encargado de proporcionarlo es el Ministerio de la Defensa Publica. Este es una
persona juridica publica ubicada dentro de la estructura del Poder Judicial con autonomia
normativa, administrativa y funcional. Asimismo, goza de autarquia financiera en la
administracion de los recursos de la institucion®.

42.  La principal mision del Ministerio es la de resguardar adecuadamente el debido
proceso judicial®®. Tiene a su cargo la defensa de los intereses de los usuarios de los
servicios de la Defensa Publica y vigila la efectiva proteccion de los derechos humanos
dentro del &mbito de su especifica competencia, en la forma y condiciones que estipulan la

Capitulo I1, del titulo I in totum.

Ley N.° 834.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 2.1.

La Ley 1227/97 aprueba programas periodo fiscal 1998, crea las figuras del Defensor General y las
defensorias adjuntas.

Es importante recalcar que para la efectiva defensa de los Derechos Humanos, a nivel interamericano,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha firmado un convenio con la Asociacion
Interamericana de defensorias Publicas (AIDEF) con el fin de que en los casos en los que la Corte
IDH detecte que las presuntas victimas carecen de recursos econdémicos o de representacion legal en
el marco de un proceso contencioso en su seno, podra convocar, a la AIDEF para que designe a un
defensor/a que asuma la representacion y la Defensa Legal durante todo el proceso.
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Constitucion Nacional®, los tratados y convenios internacionales®®, el Cadigo Procesal
Penal y las demas leyes aplicables®, las Acordadas® y el Reglamento Interno.

43.  El Ministerio de la Defensa Publica ha presentado un anteproyecto de ley® ante el
Congreso. El anteproyecto cuenta con 99 articulos, que establecen la naturaleza, ubicacién
y mision del Ministerio de la Defensa Publica, la autonomia, autarquia y alcance de la
misma, requisitos necesarios para el cabal cumplimiento de sus obligaciones de acuerdo a
los principios de interés predominante del asistido, confidencialidad, intervencion
supletoria, gratuidad, etc.

44.  En primer lugar, la Corte Suprema de Justicia, ha iniciado tareas de adecuacion y
seguimiento con miras a mejorar el acceso a la Justicia de las personas en situacion de
vulnerabilidad, entre ellas, a las personas con discapacidad. En este sentido, a finales de
2008, suscribe, junto con Presidentes de Corte y Fiscales Generales de Latinoamérica, un
compromiso para la implementacion de las Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de
las personas en situacién de vulnerabilidad. A partir de ese momento, y en consonancia con
otros instrumentos internacionales de proteccion de Derechos Humanos, se inicia el proceso
de adecuacion y seguimiento de los estandares internacionales. Actualmente, la CSJ se
encuentra comprometida en la ejecucion de un plan que contempla entre otras cosas, el
mejoramiento de la accesibilidad edilicia, asi como en lograr facilitar el acceso a los
procedimientos a través de intérpretes de sefias, asi como de la Capacitacion de los
Operadores Judiciales, entre otros.

45.  Por otro lado, y de acuerdo a los mandatos Constitucionales de acceso a la justicia,
la CSJ apoya la iniciativa legislativa de la Ley de lenguas.

46.  En fecha 28 de abril de 2010, se llevaron a cabo un foro y una audiencia publica en
la sala bicameral del Congreso Nacional. La CSJ en dicho evento tuvo a su cargo el primer
panel, en favor de la aprobacion del proyecto de ley de lenguas, con la presencia del Juez
Tadeo Zarratea, quien explico y fundamenté la importancia de la aprobacion del
instrumento.

47.  El proyecto de ley de lenguas se encuentra en estudio desde el afio 2009, con
dictdmenes de la Comision de Cultura, Educacion y Deportes. En el pais se cuenta con 20
lenguas indigenas que forman parte del patrimonio de la cultura nacional, algunas de las
cuales estdn en peligro de extincion. Este proyecto de ley plantea la creacion de una
Secretaria de Politicas linguisticas para la proteccion y conservacion de dichas lenguas.

Constitucion Nacional de 1992, Arts. 1, 11, 12, 14, 16 a 19, 46, 47 y 54.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos - Pacto de San José de Costa Rica (ratificada por
Paraguay por Ley N.° 1/89), art. 8; Pacto Internacional de Derechos civiles y politicos (ratificado por
Ley 4/92), art. 14; Declaracion Universal de Derechos Humanos, art. 11.1; y Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, art. XXV1 . La Opinién Consultiva N.° 11 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, afio 1990, que planteara la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, se refirid al tema de las posibilidades reales de acceder a la justicia. La Corte
decidi6 que eran dos situaciones de hecho que implicaban no acceder a la justicia en condiciones de
igualdad, tal como lo preceptta la Convencién Americana, asi por ejemplo una precaria situacion
econdmica ocasiona una discriminacion contraria a esta normativa internacional (Reglas de Brasilia
para el acceso a la Justicia, cap. Il, secc. segunda).

Cadigo Procesal Penal (Ley N.° 1286/98 ), arts. 6, 7, 30, 75, 97, 100, 103, 106 a 109, 366 y 491;
Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley N.° 1680/01), arts. 42, 162 y 163; Codigo Penal

(Ley N° 1160/97 ) establece el catalogo de hechos punibles y penas que pudieran afectar a quienes
necesiten defensa, asi como el Codigo Civil Paraguayo en el caso que el litigante necesitare la
asistencia de un Defensor de Pobres o0 Ausentes.

Acordada 85/98 de la CSJ del Paraguay reglamenta los cargos creados por la Ley 1227/97.

Se anexa proyecto de ley depositado en el Parlamento.
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48.  Este proyecto también abarca la regulacion de la lengua de sefias, indispensable para
la accesibilidad de las personas con discapacidad.

49.  El proyecto contempla en su Capitulo II, articulo 9 la proteccion de los derechos
linglisticos individuales, en donde se contempla la necesidad de que todos los habitantes de
la repUblica tienen derecho a:

a) Conocer y usar las dos lenguas oficiales”, tanto en forma oral como escrita,
en todas las situaciones y a recibir respuestas en la lengua empleada. Los ciudadanos
indigenas tienen ademas el derecho a conocer y usar su lengua propia.

b) Recibir informacion en su lengua, de parte de los empleadores privados en
temas laborales y administrativos en los que tienen interés por razones de trabajo.

) Recibir informacion oficial en guarani y en castellano de todos los medios de
comunicacion en cualquiera de sus formas.

d) No ser discriminado por raz6n de lengua.

e) Utilizar cualquiera de las dos lenguas oficiales ante la administracion de
justicia y que sus declaraciones sean transcriptas en la lengua elegida sin mediar traduccién
alguna. La persona usuaria de otra lengua tiene derecho a ser asistida en juicio por personas
que conozcan su idioma.

f) Utilizar cualquiera de las dos lenguas oficiales ante la administracion de
justicia y que sus declaraciones sean transcriptas en la lengua elegida sin mediar traduccion
alguna. La persona hablante de otra lengua tiene derecho a ser asistida en juicio por
personas que hablan su idioma.

9) Recibir desde los inicios del proceso escolar educacion formal en su lengua
materna, siempre que la misma sea una de las lenguas oficiales del pais o una lengua
indigena.

50. En cuanto a la aplicacion de la Convencion en el fallo de sentencias judiciales, al ser
la misma un instrumento relativamente nuevo para los paraguayos/as, resulta escasa su
aplicacion en el tratamiento de los conflictos judiciales. Sin embargo, la Corte Suprema de
Justicia se encuentra abocada, a través de la Direccion de Derechos Humanos, a realizar
tareas de Sensibilizacion y Capacitacion a los Magistrados/as. Las mismas son detalladas
con mas precision en items posteriores.

51.  Sin embargo, adjuntamos a este informe, dos sentencias judiciales recabadas de los
Tribunales de Asuncion?.

52.  En cuanto a medidas adoptadas para asegurar que se capacite efectivamente al
personal del poder judicial, cabe mencionar que la CSJ desarrolla periédicamente talleres
de capacitacion para Jueces y Magistrados Judiciales, con el fin de unificar criterios para la
correcta aplicacion de las normas en beneficio de los justiciables.

53.  Para asegurar que todas las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a la
justicia en todas las etapas de los procedimientos judiciales, incluyendo las fases de
instruccion y otras etapas preliminares, la Defensoria del Pueblo, a través de los Delegados
del Defensor, realiza el control del debido proceso de las tramitaciones judiciales, de las
personas que lo soliciten, tratando de velar por el respeto del derecho al debido proceso. Asi
también, de las personas privadas de libertad en el marco de las visitas de monitoreo

Son idiomas oficiales de la Republica del Paraguay el espafiol y el guarani.

Resoluciones emanadas por tribunales Paraguayos que invocan la Convencion. A.l. N.° 731 del 25 de
agosto de 2008, del Tribunal de Apelacién Civil y Comercial. Tercera Sala de Asuncién. A.l. N.° 108
del 28 de julio de 2010, del Tribunal de Cuentas, Segunda Sala de Asuncion.
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realizadas por dicha institucion a los centros de detencion (comisarias, penitenciarias, entre
otros).

54.  La Corte Suprema de Justicia ha dictado la Resolucion N.° 298/05, que en su
articulo 2 dispone la obligatoriedad de la asistencia de los funcionarios judiciales y
administrativos del Poder Judicial a cursos para los cuales fueran convocados.

55.  Para complementar las acciones tendientes a mejorar el nivel de capacitacion, el
Cadigo de Etica Judicial de la Republica del Paraguay establece, en el Capitulo 1V, siete
articulos que hablan sobre Conocimiento y Capacitacion?.

56.  En el primer articulo del referido capitulo sefiala: Art. 28 — "La exigencia de
conocimiento y de capacitacion permanente de los jueces tiene como fundamento el
derecho de los justiciables y de la sociedad en general a obtener un servicio de calidad en la
administracion de justicia".

57.  Entre 2006 y 2010, la Direccion de Derechos Humanos (DDH) de la CSJ ha
capacitado sobre temas de Derechos Humanos en general y en especial sobre los siguientes
temas: derecho indigena y derechos humanos, penalizacion de la utilizacién de nifios, nifias
y adolescentes en pornografia, violencia doméstica y género, prevencién de la trata de
personas y trabajo forzoso con enfoque de derechos humanos, acceso a la justicia, género y
violencia doméstica, entre otros.

58.  En el afio 2009, desde el area de Derechos de las Personas con Discapacidad, y en el
marco de un trabajo coordinado con la Direccién de Salud Mental del Ministerio de Salud
Pdblica y Bienestar Social (MSP y BS), se han realizado cuatro talleres denominados
"Salud Mental y Derechos Humanos, la salud mental en el marco de la proteccidn judicial”.
Las mencionadas capacitaciones fueron dirigidas a Magistrados/as Judiciales,
Defensores/as Publicas, Actuarios Judiciales y otros operadores/as de Justicia con el fin de
incorporar conceptos relacionados al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, asi
como los relacionados con discapacidad, derecho penal y otras cuestiones. Fueron
capacitados alrededor de 80 operadores judiciales. Para finalizar el ciclo de capacitaciones
se realizaron dos talleres sobre derechos humanos y salud mental, con el apoyo de la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). Fueron capacitados 61 operadores de
justicia.

59.  En el marco de las acciones emprendidas por la Corte Suprema de Justicia, para dar
conocimiento a los derechos de las personas en situacion de vulnerabilidad, entre el 24 y 26
de agosto de 2010 se realizé una capacitacion de "Formador de Formadores” en la tematica,
con Directores/as, coordinadores y abogados especializados, siendo uno de los temas
abordados el acceso a la justicia de las personas con discapacidad.

60. En materia de sensibilizacion, la DDH realiza desde hace varios afios una serie de
actividades conmemorativas al Dia de los Derechos Humanos (10 de diciembre) que se
concretan en la "Semana por los Derechos Humanos". La actividad tiene como objetivo
lograr un dialogo reflexivo de los operadores de justicia en la tematica de derechos
humanos, a partir de un trabajo coordinado con las organizaciones de la sociedad civil y
otras instituciones de la red estatal.

61. En tres afios de la Semana por los Derechos Humanos, se han desarrollado temas
referentes a la situacion de diversos grupos, y en la edicion 2010, cuyo énfasis fue el de las
personas en situacion de vulnerabilidad, permitid hacer un andlisis de la realidad de
sectores histdricamente pospuestos como la situacion de las personas con discapacidad,
personas con problemas de salud mental, personas de la tercera edad, entre otros.

2 codigo de Etica Judicial, arts. 28 a 34.

GE.11-43803
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62. La actividad tiene como objetivo la sensibilizacion de los operadores de justicia y la
ciudadania en la tematica de los derechos fundamentales, desde una mirada inclusiva,
interactuando con dinamicas participativas y medios audiovisuales. Entre las actividades, se
ha intentado utilizar métodos alternativos de difusién como ser teatros, exposiciones de
fotografias, conciertos, conservatorios, difusion de materiales audiovisuales y
sensibilizaciones.

63.  Entodas las ediciones se ha contado con la colaboracion de diversas organizaciones
de la sociedad civil que apoyan el trabajo de la DDH, algunas de ellas a través de convenios
y acuerdos de cooperacion, y otras en actividades especificas.

64. Las actividades de la Semana por los Derechos Humanos estan principalmente
orientadas a operadores judiciales y usuarios de Justicia. Se calcula que se ha llegado en
forma directa a 1.200 personas aproximadamente®, de hecho, muchas de las personas que
circulan, quedan interesadas en algln tema en particular.

65. Se dio la oportunidad a diversas organizaciones nacionales e internacionales e
instituciones de realizar difusion de sus publicaciones relacionadas al tema de derechos
humanos, a través de stands, entregandose alrededor de 2.500 publicaciones de derechos
humanos, folletos, tripticos, y otros medios de difusion de forma gratuita, en las tres
ediciones.

66. En la edicion 2010, se incorpor0 la interpretacion simultanea de lengua de sefias de
toda la actividad, asi como la distribucion de los programas en braille, pues se ha contado
con la participacion en calidad de asistentes, de asociaciones de personas con discapacidad
auditiva, intelectual y visual.

67. A través de la DDH, se elabor6 un plan de Capacitacion de Magistrados/as en
"Derecho de las personas con discapacidad” con vistas a su aplicacion en el afio 2011. El
objetivo principal de dicha capacitacion es lograr que los Magistrados conozcan todos los
instrumentos nacionales e internacionales que protegen a las personas con discapacidad y
que los mismos sean herramientas para su trabajo de justiciables.

68. Como resultado del trabajo realizado en la Semana por los Derechos Humanos,
surge la inquietud de diversos operadores judiciales de aprender lengua de sefias. A partir
de ello, se ha elaborado un programa y se ha contactado con capacitadores al respecto.

69.  En diciembre de 2010, en conmemoracion al Dia Internacional de las personas con
discapacidad, la DDH, en alianza con organizaciones de la sociedad civil, tenia previsto
realizar una audiencia publica sobre "Acceso a la justicia de las personas con discapacidad"
con el fin de conocer los trabajos emprendidos, rendir cuentas a la ciudadania y recabar
insumos para enriquecer los proyectos con una vision apuntada a las necesidades de este
sector de la sociedad.

70.  Enfecha 14 y 15 de septiembre de 2010, se realizé en la CSJ, una audiencia publica
sobre la tematica de "Nifiez y Adolescencia” y "Adultos Mayores" respectivamente,
abordandose transversalmente el tema de la accesibilidad de las personas con discapacidad,
nifios y adultos mayores a los locales judiciales. Todo esto se enmarca en el proceso
iniciado por la CSJ para dar cumplimiento a sus compromisos internacionales en materia de
acceso a la justicia de las personas en situacion de vulnerabilidad.

71.  Con el fin de apoyar las actividades de capacitacion y favorecer el conocimiento de
los instrumentos internacionales de derechos humanos, asi como la Legislacién Nacional a
los operadores/as de Justicia, se ha elaborado la compilacién legislativa "Derechos
Humanos de las personas con discapacidad” con el financiamiento de la ONG Fundacién

% calculando un promedio de 100 personas por jornada, en el transcurso de tres afios.

GE.11-43803



CRPD/C/PRY/1

GE.11-43803

31
32

33
34

Saraki. EI material, elaborado como un software legislativo, se encuentra en etapa de disefio
y estard también disponible en formato PowerPoint.

72.  En materia de ajustes razonables, la CSJ reconoce como desafio la realizacion de
ajustes razonables que aseguren la participacion efectiva de las personas con discapacidad.
En este sentido se encuentra iniciando acciones tendientes a lograr este acceso en el marco
de los compromisos con la sociedad paraguaya asi como de los compromisos
internacionales asumidos®.

73. En este sentido, se considera como un desafio fundamental, la inclusion de
intérpretes de lengua de sefias en todas las circunscripciones judiciales. Por lo mencionado,
la CSJ, apoya institucionalmente® el anteproyecto de "Ley de lenguas™:. La misma prevé
la inclusion de estos intérpretes en el sistema judicial, asi como en las demas instituciones
publicas. Esto permitira, facilitar el acceso a la justicia de personas con discapacidad
auditiva el acceso idoneo a los procedimientos judiciales en su calidad de victimas, testigos
0 acusados. Por otro lado, se tiene previsto que la Direccién de Comunicacion del Poder
Judicial (PJ), inicie tareas de ajuste y adecuacion de la pagina web institucional del PJ para
el mejoramiento de la accesibilidad de las personas con discapacidad, organizando la
informacion en formatos altamente visibles, y faciles de ser manejados manualmente, asi
como la posibilidad de escuchar los contenidos de la misma, previsto para el 2011. Esto
facilitard a las personas con discapacidad mejorar el acceso a la informacion, derecho
humano fundamental en nuestra sociedad.

74.  Ademas, se tiene prevista la realizacion de una audiencia publica en el mes de
diciembre sobre el acceso a la justicia de las personas con discapacidad, en la que se planea
recabar insumos para que las organizaciones que trabajan la tematica puedan recomendar,
de manera a incorporarlos en los proyectos institucionales.

75. Por otro lado, se han realizado medidas de ajuste edilicio en diversas
Circunscripciones judiciales, principalmente en las recientemente construidas®, asi como
en las implementadas en la sede central del Poder Judicial entre las cuales se observan:
rampas que circundan y en los accesos de los edificios, elaboradas con el fin de compensar
las diferencias de nivel existentes y permitan el desplazamiento de las personas con
discapacidades, para el acceso o salida del edificio.

76.  Las rampas y los accesos estan sefializados para la orientacion de la llegada y el
acceso de las personas con discapacidad. En los estacionamientos, existen lugares
especialmente reservados para los vehiculos de las personas con discapacidades, sefialados
adecuadamente. Dentro de los edificios, en cada piso, estan dispuestos sanitarios equipados
especialmente para el uso exclusivo de las personas con discapacidad.

77. La instalacion y el equipamiento de los sanitarios satisface en alto grado las
necesidades en la materia. Los mismos se encuentran adecuadamente sefializados desde los
accesos a los edificios hasta los sanitarios. Los ascensores incorporan el sistema braille de
lectura y capacidad suficiente para albergar una silla de ruedas.

78.  Todas las puertas de las dependencias y los pasillos cuentan con las medidas que
permiten el acceso, salida o desplazamiento de las personas con discapacidad. Ademas, las
instalaciones de los edificios permiten observar las areas exteriores y los pasillos internos
que permiten orientar y apoyar eventualmente el desplazamiento de las personas con

Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad y Reglas de Brasilia, entre otros.
Se anexa copia de la nota presentada por el Presidente de la CSJ, dando el apoyo institucional de la
CSJ aesta ley.

Se anexa el anteproyecto de ley de lenguas, actualmente en tratamiento en el Congreso Nacional.
San Juan Bautista Misiones, Villarrica, Coronel Oviedo, Caazapa, Pedro Juan Caballero, Paraguari,
Concepcion, Asuncion Torre Norte y Pilar.

15



CRPD/C/PRY/1

16

discapacidad. En el caso de la construccion de la Torre Norte del Palacio de Justicia de
Asuncion, en consideracion a la cantidad de pisos con que cuenta, en cada piso se
dispusieron &reas de seguridad donde las personas con discapacidad, muy enfermas o de
mucha edad, esperan para ser auxiliadas en caso de siniestros. Todas estas medidas
constituyen normas de aplicacion permanente en cuanto a las nuevas construcciones y a la
adaptacion de las antiguas, sin embargo se pretende profundizar en la aplicacion de otras
gue mejoren la accesibilidad.

79.  Asi también la CSJ ha reglamentado por Acordada N.° 633 del 1° de junio de 2010
la incorporacion de las Reglas de Brasilia® sobre el acceso a la justicia de las personas en
situacion de vulnerabilidad, con el fin de ratificar el contenido de las reglas, asi como crear
una Comision para la implementacion progresiva de las mismas.

80.  Dentro de los grupos contemplados en esta tematica se encuentran el de personas de
edad* y el de personas con discapacidad.

81.  En el marco del proceso de formacion del talento humano del Ministerio Publico, el
Centro de Entrenamiento del Ministerio Pdblico (CEMP), con la finalidad de lograr los
objetivos estratégicos de la institucion, aplica planes y programas para la formacion de
personas en las diferentes areas de gestion institucional.

82.  En el plano institucional, la Fiscalia General del Estado implementd una politica
basada en tres ejes estratégicos: a) sensibilidad a las demandas de la ciudadania en el marco
de la Constitucion Nacional y las leyes; b) eficiencia en la gestion del Ministerio Publico;
c) transparencia y acceso a la informacion.

83.  En cumplimiento de su politica de "Capacitar para la funcion"; incorpor6 como uno
de los ejes transversales de sus capacitaciones, entre otros: El respeto a los Derechos
Humanos, en cuanto a la adecuada atencion, acceso a la justicia, etc., de las personas en
condicion de vulnerabilidad, entre los que se engloban a las Personas con discapacidad,
adecuandolos a los ejes estratégicos de las Politicas de la Fiscalia General del Estado.

84.  Se ha modificado el Plan Curricular para la Formacion del Talento Humano del
Ministerio Publico, con la construccion e implementacion, de nuevos mddulos y planes de
clases sobre cursos de: a) "Sensibilizacién en la correcta atencion al publico”; b)
Sensibilizacién para la correcta atencion a victimas"; c). "Socializacion de las Reglas de
Brasilia para el acceso a la Justicia de Personas en Condicién de Vulnerabilidad"; d)
"Socializacion de las Guias de Santiago sobre proteccion de Victimas y Testigos"”; e)
"Entrenamiento basico en lenguas de sefias para la atencién primaria a victimas sordas". f)
"Utilizacion del idioma guarani para la correcta atencion al pablico”.

85.  El proceso de actualizacion del Plan Curricular del CEMP, se viene realizando desde
el afio 2006, y en la actualidad los modulos mencionados, se hallan implementados en su
totalidad, segin esquema de acciones que a continuacion se relata.

Afio 2006

86.  La capacitacion en "Sensibilizacion para la correcta atencion al pablico”, dirigida a
agentes fiscales, y funcionarios de la Institucion, que se viene realizando desde el afio 2004,
en tanto que el médulo de "Sensibilizacion para la correcta atencion a victimas”, dirigidos a
los mismos actores, se implement6 desde el afio 2006. Las mismas van dirigidas a agentes
fiscales, funcionarios de diferentes &reas del Ministerio Publico, en capital e interior del
pais.

% Se anexan las Reglas de Brasilia y la Acordada N.° 633 del 1 de junio de 2010.
% Incluyendo en esta categorfa a nifios, adolescentes y personas de la tercera edad.
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87.  En ese periodo, se abordaron, entre otros temas, la "No Discriminacion”, entre las
acciones se mencionan la realizacion de talleres sobre el derecho a la no discriminacion y
derechos de las mujeres en el marco juridico internacional® con apoyo del Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM); y talleres sobre la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, coorganizado con la
CONAPRODIS.

88.  Las capacitaciones tuvieron por objetivo propiciar el desarrollo de iniciativas de
cambio con perspectiva de género por parte de los operadores de justicia y propiciar la
inclusion efectiva de las personas con discapacidad a la sociedad. De las mismas
participaron agentes fiscales, funcionarios de Unidades Penales Ordinarias, de la Nifiez y
Adolescencia, de Mesa de Entrada, Oficina de Denuncia, Psicélogos Forenses, Médicos
Forenses, etc.

Ao 2008

89. Bajo el lema "Por el Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion de
Vulnerabilidad”, se ejecutaron acciones especificas en el plano nacional e internacional.

90. En el dmbito del CEMP, se elaboraron los planes de instruccion de los médulos
"Taller sobre las Reglas de Brasilia para el acceso a la Justicia de Personas en Condicion de
Vulnerabilidad" y "Guias de Santiago para la Proteccion de Victimas y Testigos", que fue
implementado como Plan Piloto, entre los meses de octubre a noviembre de ese afio, con la
realizacion de tres talleres dirigidos a funcionarios de Mesa de Entrada, Oficina de
Denuncias, Agentes Fiscales de la Nifiez, Asistentes Fiscales de la Nifiez, Fiscalias Penales,
etc.

91.  En el &mbito internacional, en oportunidad de la realizacion de la VII Asamblea de
la Red de Capacitacion del Ministerio Pablico Iberoamericano (RECAMPI), realizado en
Asuncion del 4 al 7 de noviembre de 2008, el Ministerio Publico de Paraguay, a través del
Centro de Entrenamiento, presentd las experiencias y resultados de la socializacion de las
Reglas de Brasilia dentro de la estructura interna del Ministerio Publico, dando
cumplimiento al compromiso asumido en 2007, de socializar dicho instrumento. En el mes
de octubre de 2008, el Centro de Entrenamiento present6é a la RECAMPI una propuesta de
implementacion de un plan de instruccion Unico para la socializacion de las Reglas de
Brasilia.

92.  Durante la Asamblea de la RECAMPI, el CEMP realizo su presentacién en idioma
espafiol y en lengua de sefias, contando para el efecto con una intérprete en lengua de sefias,
constituyéndose en la institucion pionera en el uso de lengua de sefia en la RECAMPI.

93. Otro de los nuevos contenidos didacticos construidos e implementados es el
entrenamiento basico en lengua de sefias para la atencion primaria a victimas sordas, del
cual participaron funcionarios de Mesas de Entradas, Oficinas de Denuncias, Agentes
Fiscales, Asistentes Fiscales de Unidades Penales, de Nifiez, Psic6logos, Trabajadores
Sociales y Docentes del CEMP. En el marco de dicho entrenamiento, el CEMP en trabajo
conjunto con la Asociacién Paraguaya de Sordos (APS), elaboré un manual basico en
lengua de sefias sobre términos juridicos utilizado en las capacitaciones, que se halla en
proceso de edicion.

% Realizado del 11 al 12 de julio de 2007.
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Ao 2009

94.  En este periodo se dieron continuidad a las capacitaciones sobre las Reglas de
Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condicién de vulnerabilidad y las Guias
de Santiago sobre proteccion de victimas y testigos, tanto en la capital como en el interior
del pais. Fueron actualizados los planes de instruccion del CEMP, incorporando a los
mismos las reglas citadas precedentemente.

95.  En el marco de la implementacion por el Ministerio Publico de la campafia por la no
violencia contra la mujer®, se socializaron afiches y entregaron materiales a los
participantes de los cursos.

Afio 2010

96. En el primer semestre de este periodo, en cooperacion con la Secretaria de la
Funcion Publica — Direccion de Inclusion, se realiz6 una reuniéon informativa sobre
insercion laboral de las Personas con discapacidad en la funcion publica, dirigidos a
funcionarios/as del Centro de Entrenamiento. En esa oportunidad, el CEMP y la SFP
definieron como proxima accion la realizacion de un taller sobre "Précticas inclusivas y no
Discriminacién de Personas con discapacidad en la Funcion Pablica”, dirigida a docentes,
directores y jefes de diversas areas de la institucion, actividad que fue realizada el 3 de
junio de 2010.

97.  Proyeccion: se tiene como objetivo, conformar un equipo técnico institucional para
la inclusion de Personas con discapacidad en el Ministerio Publico; el mismo serd
coordinado por la Direccion de Recursos Humanos con asesoramiento de la Direccion de
Inclusion de la SFP. Ademas el CEMP tiene visualizado editar boletines informativos de las
actividades desarrolladas por el Centro, en el sistema Braille. Asi mismo, se prevé la
capacitacion para el abordaje de la tematica del VIH/SIDA y los derechos humanos.

98.  La figura del Defensor del Pueblo fue incorporada al ordenamiento juridico por la
Constitucion Nacional como un "comisionado parlamentario cuyas funciones son la defensa
de los derechos humanos, la canalizacion de los reclamos populares y la proteccion de los
intereses comunitarios...". Entre sus funciones y atribuciones se menciona: "Denunciar ante
el Ministerio Publico las violaciones de derechos humanos cometidas por personas que
actuen en ejercicio de funciones oficiales, asi como las de personas particulares; interponer
Habeas Corpus y solicitar Amparo, sin perjuicio del Derecho que le asiste a los particulares;
actuar de oficio o a peticion de parte para la defensa de los derechos humanos”, a su vez, en
el inciso 1 de su articulo 10: "Recibir e investigar denuncias, quejas y reclamos por
violaciones de derechos humanos reconocidos en la Constitucién, en los tratados
internacionales y en las leyes, aln cuando tales violaciones sean cometidas por personas
que actlen en ejercicio de funciones oficiales".

99.  El Defensor del Pueblo esta imposibilitado para el patrocinio, es decir, no cuenta
con legitimacion activa por ser contraria a su mandato legal. Se centra en promover las
garantias constitucionales y velar por los derechos de todas las personas, incluidas entre
ellas personas con discapacidad, realizando el control a los procesos, sean estos llevados
por abogados particulares o defensores publicos.

100. En cuanto a los derechos humanos de las personas con discapacidad, dicha
institucion realiza seminarios y talleres en forma constante y estan abiertos a todas las
personas. Especificamente cuenta con un convenio con una fundacién que se dedica
exclusivamente al disefio de politicas de inclusion de la Personas con discapacidad. A
través de este mecanismo logra capacitar a los directores, funcionarios de dicha institucion

% La campafia incluye a las mujeres y nifias con discapacidad.
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como primer punto focal y de gran magnitud, considerando perspectiva de promocién y
proteccion de los derechos humanos. Ademas, desde el inicio de las actividades del
Departamento de Acciones contra toda forma de Discriminacion, se ha trabajado en forma
mancomunada con diversas instituciones e inclusive con la coalicion de ellas, como ser el
caso de la Coordinadora Nacional por la Promocion de los de los Derechos de las Personas
con discapacidad (CONAPRODIS).

101. Viene realizando cursos que estan destinados a todo el publico en general, pero no
obstante, se focaliza en funcionarios del poder judicial y del sistema penitenciario. La
institucion contempla el tema de discriminacion solamente de manera parcial, se encuentra
dando charlas para grupos especificos.

102. Lamentablemente no se han implementado programas integrales para abordar el
tema de la discapacidad, pero si existen multiples proyectos y programas en ejecucion que
tratan este tema, a partir de la iniciativa de esta institucion como aprobacién de acciones
sobre sectores especificos, buscando paliar la vulnerabilidad. La Defensoria ha realizado,
conjuntamente con la Direccién de Institutos Penales, la revision de las carpetas de las
personas privadas de libertad, para su posterior control del proceso judicial y en los casos
de condenados, para la tramitacion de la libertad condicional si asi lo ameritase en cada
caso. Dicho trabajo se realizd sin discriminar si estas personas son 0 no Personas con
discapacidad, ya que no se ha recibido ninguna solicitud de control del debido proceso de
alguna persona con discapacidad.

103. En cuanto a la existencia de ajustes razonables, asi también, de procedimiento en los
procesos judiciales para asegurar la participacion efectiva de las personas con discapacidad,
la Defensoria del Pueblo ha promovido algunas acciones en este sentido, como la firma de
un convenio con una fundacién que se ocupa de promover el mejoramiento de la calidad de
vida de las Personas con discapacidad. A partir de éste proyecto, ejecutado a través del
Departamento de Acciones contra toda forma de Discriminacion, se han iniciado algunos
procesos.

104. Entre los procesos iniciados se puede mencionar el diagnostico de la falta de
accesibilidad actual y su posterior blsqueda de soluciones para superarlas, por ejemplo, en
infraestructura edilicia, recomendando un estudio con profesionales arquitectos para iniciar
el proceso de modificacion de la construccion a fin de lograr la accesibilidad necesaria. El
mismo se viene realizando con financiamiento de la fundacion.

105. EIl presupuesto de la Defensoria representa un obstaculo, para el inicio de varios
procesos mas de promocion de los derechos humanos de las Personas con discapacidad, que
se intenta paliar a través de los convenios de cooperacion.

106. La Defensoria posee un Departamento especifico de atencién a la Nifiez y la
Adolescencia, pero no obstante también en otras oficinas, como ser el Departamento de
Acciones contra toda forma de discriminacion, que desarrollan la denominada "Inclusion
Laboral Efectiva", a través de la cual, se remueve los obstaculos y se da cumplimiento a la
Ley N.° 2479/04, "Que establece la obligatoriedad de la incorporacion de personas con
discapacidad en las instituciones publicas", y su modificacion por Ley N.° 3585/08.

Articulo 14. Libertad y seguridad de la persona

107. En lo que respecta a medidas adoptadas por el Estado para asegurar que todas las
personas con discapacidad disfruten el derecho a la libertad y nadie sea privado de su
libertad en razon de discapacidad, cabe destacar que todo el marco juridico nacional, desde
la Constitucion Nacional hasta el Cddigo Penal y el Codigo Procesal Penal, garantizan la
igualdad de las personas, asi como los presupuestos para lograr la garantia del disfrute de la
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libertad, la seguridad y la no posibilidad de privacion de libertad por causa de la
discapacidad.

108. Al no existir este presupuesto legal, resulta imposible la aceptacién de un caso en el
cual una persona sea privada de su libertad por el solo hecho de tener algin tipo de
discapacidad ante cualquier Juzgado de la Nacion, el procedimiento si existiere, seria
debidamente anulado.

109. Las personas con discapacidad no pueden ser institucionalizadas ni privadas de su
libertad por el hecho de tener una discapacidad, por ende en forma ilegitima. Esta situacion
no es igual a aquella en la cual una persona con discapacidad es encontrada responsable por
algin tipo de hecho punible que requiera su traslado a una institucién o centro
penitenciario. Este analisis se desprende de la lectura del articulo 14 (parrs. 1 by 2) de la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.

110. No existe legislaciéon alguna que admita la posibilidad de que una persona con
discapacidad sea institucionalizada, detenida o privada de su libertad por el hecho de tener
algun tipo de discapacidad. Sin embargo, existen casos de personas con discapacidad que
son encontradas judicialmente responsables de hechos punibles y deben ser llevadas a
centros de privacion de libertad para el cumplimiento de sus condenas.

111. En este punto, se pueden mencionar dos acordadas de la CSJ, las N.° 60/97 y la
182/00%, en las cuales la Corte Suprema de Justicia contempla situaciones en las que se
deba dictar prision preventiva o condena a una persona con discapacidad mental®. Las
acordadas establecen que los Magistrados y Magistradas de la Jurisdiccion Criminal “en los
casos de prision preventiva o condena penitenciaria de enfermos mentales, ordenen la
reclusion de los mismos en establecimientos especiales destinados a tal efecto.” También
establecen que "hasta tanto se creen dichos establecimientos especiales, los mencionados
Magistrados ordenaran el traslado de los enfermos al pabell6n especial destinado a tal
efecto, en la Penitenciaria Nacional de Tacumb(".

Articulo 15. Proteccién contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes

112. Entre las medidas de proteccién adoptadas por el Estado Paraguayo, se encuentran
las medidas legislativas, las cuales, se circunscriben a la ratificaciéon de la CRPD y su
Protocolo Facultativo.

113. Partiendo de la base de los derechos humanos de las personas con discapacidad,
podemos recordar que sus derechos humanos son universales, pertenecen a todos los seres
humanos.

114. Las personas discapacitadas deben gozar de sus derechos humanos y libertades
fundamentales en igualdad con otros en la sociedad, sin discriminacion de ningdn tipo, a no
ser las llamadas discriminaciones positivas. Ellos también deben disfrutan de ciertos
derechos especificamente ligados a su condicidn.

115. Los derechos humanos de las personas discapacitadas incluyen los siguientes
derechos indivisibles, interdependientes e interrelacionados:

a) El derecho a la no distincién, exclusion, restriccion o preferencia basada en
su condicion de discapacidad basada en el efecto de deteriorar el disfrute de los derechos
humanos y libertades fundamentales;

% Acordadas N.° 60/97 y la 182/00 van como anexo.
0 Entendida como personas con problemas de salud mental.
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b) El derecho a la igualdad de oportunidades;
C) El derecho a una completa igualdad y proteccién ante la Ley;

d) El derecho a una alto estdndar de salud para un tratamiento médico,
psicolégico y funcional, de igual manera a una rehabilitaciéon médica y social y otros
servicios necesarios para el maximo desarrollo de las capacidades, habilidades y auto-
confianza;

e) El derecho a trabajar, de acuerdo con sus capacidades, a recibir salarios que
igualitarios que contribuyan a un estandar de vida adecuado;

f) El derecho a ser tratado con dignidad y respeto.

116. Por otro lado, entre las medidas legislativas de proteccion adoptadas para que las
personas con discapacidad, incluidas las que necesitan apoyo para ejercer su capacidad
juridica, no sean sometidas a experimentacion meédica o cientifica sin su consentimiento
libre e informado, podemos mencionar las previstas en el Cddigo Civil Paraguayo que
establece el procedimiento para la declaracion de los inhabilitados judicialmente,
designando a los llamados curadores, como representantes de los mismos, para el ejercicio
de los actos de la vida civil de las personas con discapacidades mentales, en caso de que no
tengan aptitud para cuidar de su persona o administrar sus bienes.

117. Asimismo, en caso de oposicion de intereses entre los del incapaz y los de su
representante necesario, éste podra ser substituido por un curador especial para el caso de
que se trate.

118. En cuanto a lo que a la tortura respecta, la Constitucion Nacional en su articulo 5
prescribe: "Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. El genocidio y la tortura, asi como la desaparicion forzosa de personas, el
secuestro y el homicidio por razones politicas, son imprescriptibles".

119. Con respecto a la inclusion de las Personas con discapacidad en las estrategias y
mecanismos nacionales para prevenir la tortura, el Paraguay ha ratificado la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, asi como su
Protocolo Facultativo, pero ain no se ha establecido el mecanismo nacional de prevencién
contra la tortura de acuerdo al protocolo facultativo ratificado que actualmente cuenta con
dictamen por la aprobacion con modificaciones de las Comisiones de Derechos Humanos;
Hacienda, Presupuesto y Cuentas; y Legislacion, Codificacion, Justicia y Trabajo,
aguardando su tratamiento en el Pleno de la Honorable Camara de Senadores.

Articulo 16. Proteccion contra la explotacion, la violencia y el abuso

120. Un examen de la legislacion paraguaya muestra que la recepcion de las clausulas
antidiscriminatorias ha sido insuficiente y deja importantes claros de indefension en areas
sumamente sensibles a la discriminacion.

121. Sélo la prohibicion de discriminar entre los votantes en el acto electoral, como las
discriminaciones en el ambito del trabajo, con respecto a la preferencia sindical, el
embarazo de la mujer trabajadora y el derecho a igual salario por trabajo de igual valor,
cuentan con mecanismos efectivos de sancion al discriminador y facultades precisas
dispuestas por las leyes, para que el Poder Judicial ordene la restitucion de los derechos de
las victimas.

122. En la tematica de discapacidad, desde la perspectiva de la Defensoria del Pueblo, se
han realizado esfuerzos en la politica gubernamental para lograr mejorar la calidad de vida
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de las personas con discapacidad en el Paraguay. En el Congreso se ha formado un frente
parlamentario para el abordaje de algunos proyectos de leyes en la materia.

123. Ademas la captacién de datos por parte de sectores que realizan acciones en pro de
los derechos de este sector, evidencid el porcentaje de las personas con discapacidad, para
poder tener un informe oficial y, a partir de ello, instar la adopcion de politicas de atencién
a nivel nacional.

124. La Defensoria del Pueblo, a través de su Departamento de Acciones contra toda
forma de Discriminacion, ha contribuido a la sensibilizacion de la poblacion, mediante
programas de capacitacion ejecutados por el Departamento mencionado, con la vision de
que la sociedad informada es la que puede terminar con los abusos y lograr tornarse mas
justa y humana.

125. Asi también, la mencionada actividad se ha realizado con el objetivo de lograr
implementar en los ciudadanos la cultura de las denuncias responsables, teniendo presente
que la falta de penalizacion de los actos discriminatorios* aln constituye un desafio para el
Paraguay.

126. De existir una denuncia por discriminacion, la Defensoria del Pueblo realiza una
mediacion. En caso de que no se llegue a un acuerdo, se recurre a la via judicial.

127. En este orden de cosas, se dan factores que impiden el acceso a la justicia, como el
costo del juicio, la naturaleza de delitos de accion penal privada, que como los descriptos en
el parrafo anterior son a instancia de la victima. Resultando un problema la no tipificacion
de la discriminacion en el Codigo Penal.

128. EI Cddigo Penal en su articulo 227, Violacién del deber de cuidado de ancianos o
discapacitados, prescribe: "El que violara gravemente su deber legal de cuidado de personas
ancianas o discapacitadas, sera castigado con pena privativa de libertad de hasta tres afios o
con multa".

129. Las medidas de proteccion social dirigidas a apoyar a las personas con discapacidad,
incluyendo a sus familias y cuidadores, y a prevenir, reconocer e informar casos de
explotacion, violencia y abusos, inclusive los aspectos relativos al género y basados en la
edad, existe la Ley N.° 780/1979, que crea el Instituto Nacional de Proteccion a personas
Excepcionales (INPRO), estableciendo que el mismo tendrd como objeto proteger en forma
integral a las personas excepcionales de tal modo a neutralizar las desventajas que su
condicion les provoca y les den oportunidad, mediante su propio esfuerzo, de desempefiar
en la comunidad un rol equivalente al que ejercen las personas normales.

130. Las medidas dirigidas a asegurar que todas las personas con discapacidad victimas
de la violencia tengan acceso a servicios y programas efectivos de recuperacion,
rehabilitacion y reintegracion social, son realizadas a través de este Instituto* dentro de su
abordaje integral.

131. Por otro lado, el Paraguay aun tiene el desafio de implementar programas de
atencion descentralizadas para que todas las personas victimas de violencia tengan acceso a
los servicios de salud, especialmente dirigidas a las personas con discapacidad en todos los
centros de salud.

132. Una medida importante para prevenir la violencia, la constituye el marco legal que
sanciona la violencia doméstica y establece un sistema de proteccidon legal, en virtud de la
Ley N.° 1600/00 "Contra la Violencia Doméstica".

Si bien se cuenta con un proyecto de ley contra toda forma de discriminacion, el mismo adn aguarda
dictamen de las Comisiones de la Honorable Camara de Senadores.
Es importante mencionar que el INPRO depende del Ministerio de Ecuacion y Cultura.
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Avrticulo 18. Libertad de desplazamiento y nacionalidad

133. Si bien la Ley N° 978/96 sefiala en el parrafo 3 de su articulo 6 que uno de los
impedimentos para la admision de extranjeros que deseen radicarse en forma permanente o
temporal es el estar disminuido por defectos fisicos o psiquicos congénitos o adquiridos, o
una enfermedad cronica, que los imposibilite para el ejercicio de la profesion, oficio,
industria o arte que posean, la Direccién General de Migraciones, estudia cada uno de los
casos en particular y aplica en primer lugar la Constitucion Nacional, en su articulo 58, de
los Derechos de las Personas Excepcionales, y la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, realizando excepciones para otorgar la residencia, ya sea esta temporal o
permanente, a las personas con discapacidad.

134. La Direccion General de Migraciones se halla abocada en la presentacion de un
anteproyecto de modificacion de la Ley N° 978/96, teniendo en cuenta las desigualdades
que ésta y otras disposiciones legales presentan, debiendo ser las mismas modificadas en la
brevedad posible.

135. Con relacién a medidas administrativas, se han capacitado a cuatro funcionarios de
la Direccion General de Migraciones en el lenguaje de sefias, destinado a la comunicacion
con las personas con discapacidad auditiva que concurren a la institucién. Ademas se han
capacitado a cinco funcionarios de distintas dependencias de la institucién para una mejor
convivencia y entendimiento con las personas con discapacidad.

Articulo 21. Libertad de expresion y de opinion y acceso a la
informacién

136. La Constitucion Nacional establece en su articulo 28 que las personas tienen
garantizado el derecho a recibir informacion veraz, responsable y ecuanime. Sin embargo,
no existe legislacion que reglamente esa recepcion de informacion en cuanto a la necesidad
especial de las personas con discapacidad auditiva y/o visual.

137. Se destaca que la Direccion General de Educacion Inclusiva del Ministerio de
Educacion y Cultura junto con la SFP, publicaron el Diccionario y Manual de Lengua de
Sefias que marca un hito en la historia linguistica del pais y que apunta a la transformacion
y al cambio de actitud en la atencién y prestacion de servicios a la ciudadania, buscando
promover el respeto a los derechos humanos, la inclusion, la no discriminacion y la
equidad.

138. Existe un anteproyecto de ley para el reconocimiento oficial del lenguaje de sefias.
Asi como también un proyecto denominado Reducir la Discriminacién. En el marco de
dicho proyecto, el INPRO, desde el 2009, viene dictando cursos de lengua de sefias para
funcionarios de esa institucion y también para funcionarios de instituciones privadas. Asi
también la Secretaria de la Funcion Publica viene desarrollando estos cursos para
funcionarios de las instituciones estatales. Los cursos apuntan a reducir los indices de
discriminacion, mejorar la atencion a la ciudadania y —al interior de las oficinas del
Estado— facilitar la efectiva inclusion laboral de personas con discapacidad auditiva.

Articulo 24. Educacion

139. EIl Paraguay no cuenta con una base de datos sobre la cantidad de personas que
presentan algun tipo de discapacidad. Esta situacién impide, inclusive, disefiar politicas
educativas para atender a este segmento. Sin embargo se tiene proyectado aplicar un
estudio de prevalencia en los departamentos de Guaira, Caaguazi y Caazapa para
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determinar el nimero de personas con discapacidad en esas regiones e inmediatamente
iniciar proyectos que potencien su proceso de escolarizacion.

140. La Mesa de Educacién Inclusiva Paraguay (MEIP) es un equipo de trabajo y
didlogo, impulsada por la Direccién de Educacion Especial para fortalecer la educacion
inclusiva en el pais. Ella tiene como objetivo facilitar el acceso, la permanencia y la
promocién de las personas asociadas a situaciones de discapacidad dentro del sistema
educativo.

141. El fortalecimiento de la educacion especial es uno de los mayores retos que afronta
el actual sistema educativo. La MEIP fue creada a través de la Direccion de Educacion
Especial, como un espacio para la consulta, el trabajo y el didlogo con énfasis en el acceso,
permanencia y promocion de las personas con discapacidad, considerando que constituyen
un grupo en situacion de vulnerabilidad importante de la poblacion a través de la
articulacion de acciones y estrategias en conjunto con Organizaciones de la sociedad civil
involucradas e instituciones gubernamentales de educacion

142. La MEIP estard integrada por cinco representantes de organizaciones de la sociedad
civil con criterio de representatividad conocida y documentada, y cinco representantes del
Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) de las direcciones de los distintos niveles del
sistema educativo nacional, con los objetivos de articular acciones de los distintos actores
involucrados en el tema de la discapacidad y su educacion y proponer estrategias de
solucidn a los obstaculos existentes en materia de educacién inclusiva.

143. Muy pocos son los nifios y nifias con discapacidad en programas de educacion
temprana. Actualmente a través de un convenio entre el Ministerio de Educacion y
Cultura® y el MSP y BS, mediante una cooperacion internacional, se estan organizando en
varios puntos del pais servicios de Estimulacion Temprana, de manera a hacer mas amplio
su acceso y cobertura.

144. Desde el MEC, se destacan las siguientes actuaciones estatales:

a) La creacion de la Direccion General de Educacion Inclusiva en la estructura
del Ministerio de Educacion y Cultura, en agosto del afio 2008;

b) La creacion de la Direccion General de Educacion Inclusiva y cambio de
denominacion de la Direccion de Educacion Especial por Direccion de Educacion para
Personas con Necesidades Educativas Especiales (DEPNEE);

c) Participacion en Mesas Interinstitucionales para la construccion de Planes
Nacionales: (Plan Nacional de Primera Infancia, Insercion Laboral, Mujeres con
Discapacidad en la Funcion Publica);

d) Creacion de servicios de atencién y educacion temprana se realizan en
coordinacion entre el MSP y BS, el MEC —a través de la Direccion General de Educacion
Inclusiva—y el INPRO.

145. La Direccion de General de Educacion Inclusiva cuenta con un centro con imprenta
Braille para la elaboracion de materiales y gréaficos en relieve para las personas con
discapacidad visual. Ademas de la capacitacion a profesionales de la educacion en lengua
de sefias paraguayas, braille, gréaficos en relieve, libros hablados incluidos al sistema
educativo nacional y distribucion de materiales adaptados en braille.

146. Se ha creado de Comision Permanente de la Lengua de Sefias Paraguayas, se elaboré
y lanzé un Manual y Diccionario Digital de Lengua de Sefias Paraguayas, se incorporo al
plantel de la DEPNEE una intérprete de Lengua de Sefias Paraguayas y se han realizado

3 A través de la Direccién General de Educacién Inclusiva y el INPRO.
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capacitaciones en servicio a profesionales de la educacion, apertura de programas, servicios
e instituciones educativas dependientes de la DEPNEE.

147. Ademés, se ha capacitado a profesionales de la educaciéon de las instituciones
educativas del sistema regular como apoyo hacia la inclusion de las personas con
discapacidad y creado mesas de trabajo entre las diversas Direcciones del MEC, a fin de
articular acciones relacionadas a las adecuaciones curriculares, sistemas de evaluacién y
registro de datos estadisticos de personas con discapacidad incluidas al sistema educativo
nacional y participacion activa en la construccion de los programas de estudios de la
Educacion Basica Bilinglie para personas mayores de 15 afios con discapacidad, creandose
también programas de estudios educativos con enfoque de derechos.

148. La Direccion General de Educacion Inclusiva del MEC ha considerado a la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (especificamente el art.
21, inc. ) como documento base de las siguientes resoluciones:

a) Resolucion N.° 43 del 13 de julio de 2009 "Por la cual se implementa el
lenguaje de sefias en el sistema educativo nacional en instituciones educativas de gestion
publica, subvencionada y privada";

b) Resolucion N.° 1359 del 20 de julio de 2009 "Por la cual se aprueba la
implementacion del himno nacional paraguayo en el lenguaje de sefias en el sistema
educativo nacional, en instituciones educativas de gestion oficial, subvencionada y
privada";

c) Resolucion N.° 31 DG "Por la cual, la Direcciéon General de Educacion
Inclusiva reconoce a la Comision nacional permanente de lengua de sefias paraguaya";

d) Resolucion N.° 4256 del 11 de agosto de 2009 por la cual se reconoce el
funcionamiento del espacio educativo aula hospitalaria, en los hospitales pablicos en forma
gradual que atiende a nifios, nifias y adolescentes con largos periodos de internacion;

e) Articulo N.° 30 Participacion en la vida cultural, las actividades recreativas,
el esparcimiento y el deporte.

149. Se destaca ademas la recopilacion de datos estadisticos de estudiantes con
discapacidad de las Escuelas Especiales y de las instituciones de educacion inicial, escolar
basica y media.

N. Articulo 25. Salud

150. Se han descentralizado los servicios de rehabilitacion en los hospitales regionales de
las capitales departamentales y se tiene proyectado cubrir todos los hospitales regionales.
Actualmente se cuenta con dos servicios en funcionamiento y otros dos en construccion.

151. Por Resolucion N.° 2669/10, fueron designadas las profesionales que conformarian
el Grupo Impulsor del Plan Operativo 2010 que guarda relacién con la incorporacion, la
permanencia y la promocién de personas con discapacidad en el MSP y BS, elaborado
conjuntamente con la SFP y el Instituto de Bienestar Social. El Plan Operativo se encuentra
en proceso para su aprobacion que permitira luego su lanzamiento inmediato.

152. El Instituto de Bienestar Social se encuentra abocado en gestiones con la OPS/OMS
en el Paraguay, a fin de lograr el apoyo logistico que facilitara la venida de profesionales
extranjeros quienes tendrian a su cargo el desarrollo del Curso Método Estrella que hace
referencia a la evaluacion de las capacidades de las personas con discapacidad.
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153. El Instituto de Bienestar Social ha elaborado cartillas con las transcripciones de la
Resolucion N.° 980/09, la cual hace referencia a la Reglamentacion de la Ley N.° 2479/04 y
su modificatoria 3585/08.

Articulo 26. Habilitacién y rehabilitacion

154. El INPRO fue creado por Ley N.° 780/79 y tiene como objetivo la proteccion en
forma integral a las Personas Excepcionales, de tal modo a neutralizar las desventajas que
su condicidén les provoca y equiparar oportunidades, a fin de conseguir una preparacion
plena para el &mbito sociocultural y econdémico en el cual se desenvuelve.

155. El Servicio Nacional de Promocion Profesional (SNPP) y el Servicio Nacional de
Capacitacion y Formacion Laboral dependiente del Ministerio de Justicia y Trabajo,
ofrecen cursos de capacitacion gratuitos a Personas con discapacidad Fisica y Sensorial®.
Ademas, EI INPRO cuenta con un Taller de Capacitacion Laboral que brinda servicios a fin
de que sus usuarios puedan insertarse efectivamente en el ambito laboral como profesional
a nivel técnico.

156. El Proyecto Agora, es impulsado por el SNPP, el INPRO y la Asociacion de Ciegos
del Paraguay, trabaja especificamente con las personas con discapacidad visual en el area
de la informética, utilizando un programa denominado Jaws, que les facilita a las personas
con discapacidad visual utilizar 6ptimamente las computadoras.

157. Los programas generales de habilitacion y rehabilitacion para las personas con
discapacidad son ofrecidas por el INPRO, a través de sus servicios descentralizados, como
los centros de formacion laboral.

158. Los centros de rehabilitacion dirigidos por organizaciones civiles reciben apoyo
economico del estado para ofrecer sus servicios de manera Optima, estos servicios en su
mayoria son en zonas rurales tales como: ARIFA, Asociacion de Ciegos del Paraguay,
Centro de Sordos del Paraguay, Fundacion Teleton, son de la capital, APAPEX de
Fernando de la Mora, APAQUIPEX de la ciudad de QUIINDY, COANIF de Coronel
Oviedo, APAPEMI de Misiones, APAPECOL de Misiones, APDIR de lItacurubi del
Rosario, Fundacion APAMAP de Ciudad del Este, APANI de la ciudad de It4, entre otros.
La suma que reciben depende del proyecto que van a desarrollar en el afio y oscila entre
aproximadamente 21.000 y 83.000 ddlares de los Estados Unidos de América®,

159. Los servicios de rehabilitacién y habilitacién ofrecidos por el INPRO son totalmente
gratuitos, incluyendo prestaciones como elementos de movilidad e independencia de las
personas con discapacidad (silla de ruedas, andadores, muletas, bastones, sillas higiénicas,
sillas de relajacion, audifonos, entre otros). Ademas cuenta con una farmacia donde los
usuarios retiran medicamentos gratuitos y servicios de transportes de puerta en puerta para
facilitar la movilidad de sus usuarios.

160. Ante una situacion de falta y necesidad de accesibilidad a los servicios de
rehabilitacion préximos a las comunidades en desarrollo y en concordancia con las politicas
publicas para la calidad de vida y salud con equidad, el INPRO viene creando salas de
rehabilitacion en los hospitales regionales que se encuentran en las cabeceras
departamentales, a fin de concretizar la red de los servicios de rehabilitacion y fortalecer los
existentes, de manera que toda persona con discapacidad acceda a un servicio de
rehabilitacion lo mas cercano posible a su lugar de residencia. Para llevar a cabo dicha

Actividades realizadas mediante un convenio firmado entre el INPRO y el SNPP sobre acuerdos de
cooperacién mutua.

Una suma de entre 100 y 400 millones de guaranies, con una cotizacion de un délar americano por
4.785 guaranies.
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descentralizacion, se establecen acuerdos interinstitucionales acordados dentro de un
convenio, generalmente se realizados entre el INPRO, el MSP y BS, Gobernaciones
Departamentales, el Ministerio de Justicia y Trabajo y organizaciones civiles de los
departamentos. Actualmente se encuentran ya en funcionamiento los servicios de
rehabilitacion en dos departamentos y se prevé la instalacion en otros dos departamentos.

Atencion a la discapacidad psicosocial

161. Se cuenta con 39 servicios de salud mental en diferentes centros de salud y
hospitales regionales que prestan atencidn psiquiatrica y psicoldgica con provision gratuita
de medicamentos. Se cuenta ademas con una unidad mavil, que con dos psicélogos/as (uno
especializado en atencion de personas adultas y la otra especializada en atencion a nifios/as)
conjuntamente con uno/a o dos residentes de la catedra de psiquiatria de la Facultad de
Ciencias Medicas de la Universidad Nacional de Asuncion, se trasladan una vez por mes a
cada una de cuatro ciudades del interior de pais que no cuentan con servicio de asistencia
psiquiatrica ni psicoldgica®. Esta Unidad prevé también la distribucion gratuita de
medicamentos.

162. EI MSP y BS tiene dos servicios de internacion para personas con trastornos
mentales en situacion de crisis: el Hospital Psiquiatrico de Asuncidn, con aproximadamente
300 pacientes y un Servicio de salud mental con seis camas de internacion en el Hospital
Regional de Pedro Juan Caballero.

163. Se cuenta con cinco hogares sustitutos” habilitados para la rehabilitacion y
reinsercion social donde viven hasta 10 personas largamente internados/as en el Hospital
Psiquidtrico y rehabilitados, acompafiados por cuidadores y profesionales de salud mental.

164. Ademas se cuenta con dos Centros de dia*® que se encargan de la rehabilitacion: uno
para personas adultas: Servicio "El Puente", que funciona hace mas de 20 afios en el predio
del Hospital Psiquiatrico® y uno para nifios/as con trastornos generalizados del desarrollo
(espectro autista) con capacidad para 10 nifios/as y habilitado este afio en el Centro de
Salud N.° 3 de Asuncion.

165. Actualmente ya existen varias carreras del area de la rehabilitacion a nivel
universitario, el INPRO ofrece pasantias a estos estudiantes en su institucion. Ademaés el
INPRO adquiere dispositivos y tecnologias de apoyo, disefiados para personas con
discapacidad y entregados a las mismas para asegurar su autonomia.

Articulo 27. Trabajo y empleo

166. Las medidas Legislativas son: La Ley N.° 2479/04, "Que establece la obligatoriedad
de la incorporacion de personas con discapacidad en las instituciones publicas”. La Ley N.°
3585/08, "Que moadifica los articulos 1°, 4° y 6° que modifica la Ley 2479/04." Mediante la
promulgacién de las mismas se asegura el acceso al empleo publico a las personas que
presenten algin tipo de discapacidad, debiendo el Estado garantizar la promocion, la
proteccion y la seguridad de dichas personas en las Instituciones Publicas donde desarrollen
sus labores.

Dpto. de Caaguazu: ciudad Repatriacion; Dpto. de Caazapa: ciudad de Gral. Morinigo, Dpto. de
Misiones: ciudad de Ayolas; Dpto. de San Pedro: ciudad de Chore.

En las ciudades de Limpio, Luque, San Ignacio —Misiones, y dos en Barrio Jara en la Ciudad de
Asuncion.

Centros de funcionamiento exclusivo durante el periodo comprendido entre las 8 y las 17 horas.
Apoyado por el Servicio Voluntario Mennonita.
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167. Existen proyectos implementados tanto de organismos estatales como de la sociedad
civil, para la capacitacion en mandos medios como también en el ramo de la artesania.

168. Asi también se cuenta con un Convenio de cooperacion interinstitucional entre el
SNPP, el INPRO y la alianza de apoyo al empleo de jovenes con discapacidad® para llevar
adelante el Proyecto "Empleo Joven".

169. EI Servicio Nacional de Promocion Profesional y el Servicio Nacional de
Capacitacion y Formacion Laboral dependiente del Ministerio de Justicia y Trabajo,
ofrecen cursos de capacitacion gratuitos a Personas con discapacidad Fisica y Sensorial.
También se cuenta con un Taller de Capacitacién Laboral en el INPRO, en donde los
usuarios se capacitan para luego, poder trabajar por cuenta propia.

170. Existe un sistema de Seleccion para el ingreso y la promocion en la Funcion Publica:
De conformidad al articulo 15 y 35 de la Ley N.° 1626/00 "De la Funcion Publica", el
sistema de Seleccion para el ingreso y promocion en la funcion publica para personas con
discapacidad serd4 el de Concurso Publico de Oposicién, para cargos permanentes o
contratados. Se entendera por Concurso Publico de Oposicion el conjunto de
procedimientos técnicos que se basara en un sistema de ponderacion y evaluacion de
competencias, informes, certificados, antecedentes, cursos de capacitacion y examenes,
destinados a medir los conocimientos, experiencias e idoneidad del candidato,
expresandolos en valores cuantificables y comparables.

171. Las medidas legislativas adoptadas para proteger contra la discriminacion en todas
las etapas del empleo y en todo tipo de empleo y para reconocer los derechos de las
personas con discapacidad a trabajar sobre la base de la igualdad con los demas, en
particular el derecho a igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor, esta velado en
el coédigo del trabajo y en articulos de la ley que obliga a las instituciones publicas que el
5% de sus funcionarios sean personas con discapacidad.

172. En cuanto al empleo publico la ley prevé la disponibilidad de asistencia técnica y
financiera para proporcionar ajustes razonables. Como medida de accion afirmativa y
efectiva para el empleo de personas con discapacidad en el mercado de trabajo ordinario se
encuentra en estudio, en el Congreso Nacional, el anteproyecto de ley de incentivo fiscal
para las empresas que emplean apersonas con discapacidad.

173. Por medio de la Politica de igualdad e inclusién de la Secretaria de la Funcién
Publica (SFP), se ha convocado a referentes del area de la discapacidad y en forma
especifica en programas de empleo para personas con discapacidad, a fin de conformar una
mesa interinstitucional, responsable de la elaboracién de la propuesta del decreto
reglamentario de la Ley N.° 2479/04 y la Ley N.° 3585/08, por el cual se definen las
funciones y atribuciones de la SFP relativas al cumplimiento de estas leyes.

174. En el borrador del Decreto de reglamentacion; el cual serd puesto a consideracion
del Presidente de la Republica por la mesa interinstitucional, se considera entre otros
instrumentos legales, a la CDPD. El borrador final del documento fue sometido a
consideracion de la sociedad civil en una audiencia pablica, convocada por la Secretaria de
la Funcién Publica y llevada a cabo el 8 de septiembre de 2009, en la Sala Bicameral del
Congreso Nacional.

175. Esta audiencia contd con la participacion numerosas organizaciones que trabajan
cony para las personas con discapacidad. El punto debatido y consensuado, guarda relacion

%0 APS, Saraki, APAPAP, Fundacién Solidaridad, CIRD, organizacién Paraguaya de ciegos, entre otros.
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con la sancién a ser impuesta a la maxima autoridad de las Instituciones Publicas que no
cumplan con la Ley N.° 3585/08%.

176. Se destaca que la SFP como parte de la Politica de igualdad e inclusién, ha creado
un area especifica para impulsar y acompafiar el proceso de inclusién efectiva de las
personas con discapacidad en el sector publico, y ha incorporado en el Programa de
Capacitacion para la Gestion Publica y una Atencién sin Discriminaciones, Cursos de
Lengua de Sefas dirigidos a 150 funcionarios de Instituciones Publicas, buscando la
inclusion efectiva de personas con discapacidad a la funcion publica.

177. A la fecha, solo treinta instituciones publicas han informado la inclusion de 651
personas con discapacidad que del total de 214.316 funcionarios®, se constata a todas luces
el bajo nivel de acatamiento de las Leyes N.° 2479/04 y N.° 3585/08, pues solo el 3% de las
personas que se encuentran cumpliendo funciones en las Instituciones Publicas son
discapacitadas, frente al 5% contemplado en la Ley.

178. El INPRO firm6 convenio con la Fundacion Saraki y el CIRD para emplear a las
personas con discapacidad en diferentes instituciones publicas y privadas, accediendo
previamente a la certificacion de discapacidad.

179. Es importante mencionar ademas, que la CSJ cuenta actualmente con 47
funcionarios con discapacidad en Asuncidn y cinco funcionarios en el interior del pais. Se
han realizado ajustes referentes al mejoramiento de la inclusion laboral de las personas con
discapacidad, proyectando presupuestariamente para el afo 2011, la inclusion de alrededor
de 400 funcionarios (Asistentes y Auxiliares) con discapacidad para Asuncion y el interior
del pais.

Articulo 28. Nivel de vida adecuado y proteccion social

180. En la misioén de cumplir con las politicas publicas dirigidas a la rehabilitacion y
mejoramiento de las condiciones de vida de las personas con discapacidad, el INPRO ha
gestionado convenio con el Consejo Nacional de la Vivienda®, para que las mismas puedan
ser beneficiadas con la politica nacional de viviendas, de tal manera a acceder a la vivienda
propia. Asi también, actualmente el INPRO y la SENAVITAT cuentan con un convenio
para que las casas construidas por dicha Secretaria sean accesibles para personas con
discapacidad de acuerdo a sus necesidades.

181. Por otro lado la Secretaria de Accion Social (SAS), cuenta con un proyecto de lucha
contra la pobreza extrema incluido como programa de Estado en el Plan 2010-2020. En los
relevamientos de datos se registran si las familias cuentan con un miembro que tenga algdn
tipo de discapacidad, siendo esto un requisito para recibir la ayuda econdmica.

182. Al hablar del nivel de vida adecuado, se consideran varios factores que hacen al
mejoramiento de la calidad de vida de las personas con discapacidad. Desde esta posicion,
se puede afirmar que el INPRO actualmente esta abocado a brindar servicios y prestaciones
que buscan mejorar el nivel de vida de sus usuarios.

183. Ademas, del servicio multidisciplinario para la rehabilitacién, se encuentra la
division de trabajo social donde se registra la informacion referente al nivel de vida de los
usuarios, a través de entrevistas personalizadas con los mismos usuarios o familiares

La Ley 1626/00 de la Funcion Puablica exime de sanciones a las maximas autoridades de las
Instituciones Publicas, situacion que imposibilita la aplicacion de las sanciones previstas de
conformidad a lo establecido en el texto modificatorio del articulo 4° de la Ley No 2479/04.
Incluyen 176.404 permanentes y 36.834 contratados.

Actualmente SENAVITAT.
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directos. La clasificacion del nivel socioeconémico de los usuarios puede variar entre
Aceptable, Precario y Muy Precario:

a) Nivel socioecondémico aceptable: usuarios que cuentan con algun ingreso
economico igual o superior al salario minimo vigente o cuentan con familiares directos
quienes los ayudan, por lo que pueden cubrir sus necesidades basicas pero no pueden cubrir
los gastos que implican el proceso de rehabilitacion;

b) Nivel socioeconémico precario: usuarios que no cuentan con posibilidades, ni
de satisfacer sus necesidades basicas, menos aun a la de su rehabilitacion;

c) Nivel socioecondmico muy precario: usuarios que provienen del interior del
pais, quienes no tienen acceso a los servicios basicos como ser agua potable, recoleccion de
desechos, no tienen ningun ingreso econdémico y en su mayoria viven en casas de
condiciones muy precaria.

184. Actualmente el INPRO cuenta con una poblacion de 45.767 usuarios definitivos que
reciben todos los servicios que brinda la instituciéon y 16.400 usuarios para prestaciones,
quienes solicitan materiales para cirugias, osteosintesis y ayudas técnicas. A fin de tener
una perspectiva de las ayudas técnicas realizadas en el afio 2009 se presenta un cuadro
demostrativo de los mismos en el Anexo IV. Ademas, la institucion recibi6 del Despacho
de la Primera Dama la donacién de 300 sillas de ruedas aproximadamente, que benefici6 a
los usuarios de la institucion.

185. Las personas con discapacidad que desean incorporarse en la actividad laboral en
instituciones publicas necesitan de un certificado de discapacidad, esto se expide en el
INPRO por la Secretaria de Valoracion y Expedicion de Certificacién de discapacidad,
conforme a la Ley N.° 3585/08.

186. Dentro de todos los servicios que ofrece el INPRO a las personas con discapacidad,
también se preocupa por brindar la capacitacién a los familiares y a los interesados en
general que quieran aprender el lenguaje de sefias, en forma totalmente gratuita.

187. Ademas, se cuenta con la Ley N.° 3365/07, que exonera a las personas con
discapacidad visual y su acompafiante del pago de pasaje en el transporte terrestre.

Articulo 29. Participacion en la vida politica y publica

188. La ley del codigo electoral en su Capitulo I, Del Derecho del Sufragio, articulo 2,
dice: "Son electores los ciudadanos paraguayos radicados en territorio nacional sin
distincion que hayan cumplido 18 afios”. También establece que las personas con
discapacidad deben ser atendidas apenas lleguen, no deben formar fila.

189. Sin embargo la Ley N.° 834, Que establece el Cddigo electoral paraguayo, en su
articulo 91 reza que no podran ser electores los sordomudos que no sepan hacerse entender
por escrito u otros medios.

Articulo 30. Participacién en la vida cultural, las actividades
recreativas, el esparcimiento y el deporte

190. Existe una politica integral e integrada de promocion de deportes, recreacion, cultura
y esparcimiento desde el Estado pero es muy fragil debido a la falta de presupuesto. Los
deportes en las escuelas y grados especiales estan incentivados por la realizacién de
competencias eventuales, desde las olimpiadas especiales, que tienen gran participacion de
personas con discapacidad mental.
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191. EIl Estado, a través del articulo 10 de la Ley de deportes, contempla el incentivar,
organizar, reglamentar competencias deportivas en las distintas disciplinas deportivas
especialmente orientados a nifios y jovenes en edad escolar o personas con discapacidad y a
personas de tercera edad, en la Politica Nacional del Deporte de la Secretaria Nacional de
Deportes.

192. En la Propuesta de Politicas Publicas de Desarrollo Social 2010-2020, en el eje 1.8
Deportes y Esparcimiento, se establece que los programas y proyectos se ejecutan en
coordinacion y dentro del Marco de la Politica Nacional de Deportes, siendo uno de los ejes
dentro del Sistema Nacional de Deportes los proyectos dirigidos a personas con
discapacidad.

193. Los museos y galerias de arte no cuentan con informaciones auditivas o tactiles que
permitan a las personas con discapacidad gozar e incorporar a suexperiencia las
informaciones. La falta de adecuacién de la informacion proveida en las Bibliotecas no
permite que personas con discapacidad visual accedan a los libros, pues no ofrecen otro
formato que no sea el de tinta, pudiendo con la ayuda de la tecnologia digitalizar los textos
y con ayuda de un ordenador y el programa de accesibilidad facilitar la lectura de los
mismos.

194. Sin embargo, la Secretaria Nacional de Turismo (SENATUR) cuenta con un plan
operativo de inclusion de las personas con discapacidad. EI mismo consta de cinco ejes
fundamentales y cuenta con el programa Turismo accesible a todos y todas, abriendo las
puertas para un turismo que planea, disefia y desarrolla actividades turisticas de ocio y
tiempo libre para todas las personas y revisar los conceptos y normativas referentes a la
inclusidn de calidad de las personas con discapacidad.

195. La SENATUR ha iniciado la toma de medidas para asegurar que las instalaciones
culturales, de esparcimiento, turisticas y deportivas sean accesibles a las personas con
discapacidad, teniendo en cuenta a los nifios con discapacidad, incluso mediante la
utilizacion condicional de la adquisicion publica y la financiacion publica.

Situacion especial de los nifios, las nifias y las mujeres
con discapacidad

Articulo 6. Mujeres con discapacidad

196. Las nifias y mujeres con discapacidad disfrutan de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con las demas nifias y mujeres, aunque
en la préctica se hace mas dificil.

197. La Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica (SMPR), creada por Ley
N.© 34/92 tiene como mision "Promover la incorporacion de la perspectiva de género en la
elaboracién, coordinacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas pablicas a
través de instrumentos normativos eficientes y acciones dirigidas a eliminar todas las
formas de discriminacion de género, asi como lograr la igualdad de oportunidades y
resultados, favoreciendo la democratizacion de la sociedad"*.

198. Actualmente se encuentra vigente el 111 Plan Nacional de Igualdad de oportunidades
entre Mujeres y Hombres 2008-2017 (PNIO). EI mismo incorpora como ejes transversales
de prioridad el enfoque de derecho, la reduccion de la pobreza, el ciclo de vida, las
especificidades del area rural y el origen étnico y la necesidad de adoptar medidas

% Ley N.034/92, art. 2.
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especiales que contribuyan a la igualdad real. En el 1l Plan Nacional de Igualdad de
oportunidades entre Mujeres y Hombres 2008-2017 define en el Ambito 111 de Acceso a los
Recursos Econdmicos y al Trabajo en las lineas de Accion: Propuesta de Cambio en las
Normativas. Cuyo objetivo es "Formular, impulsar y apoyar cambios y/o adecuaciones en
las normativas para eliminar las discriminaciones de género en el Trabajo y la Seguridad
Social. En su lineamiento 4.8, se incorpord "Elaboracién de la propuesta de inclusion
laboral para personas con discapacidad e indigenas".

199. En el referido &mbito y en coordinacion con la Coordinadora Nacional Por la
Promocion de los Derechos de Las Personas con Discapacidad (CONAPRODIS), se
impuls6 la modificacion de la Ley N.°1479/04 de inclusion de personas con discapacidad
en la funcion publica, a través de un grupo compuesto por personas con discapacidades y
representantes de sus respectivas asociaciones.

200. En el mes de mayo de 2009, se realiz6 la XXI Reunion Especializada de la Mujer
del MERCOSUR - REM. En la misma, se reuni6 la Mesa Técnica de la "Comision de
Especialistas sobre Violencia Contra la Mujer" con la presencia de representantes de
Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay. Las delegaciones presentaron el informe de
los avances realizados en el cumplimiento de los compromisos asumidos. El Paraguay
presento el tema "Discriminacion de las Mujeres con Discapacidad”, sobre la cual fueron
presentadas algunas propuestas posteriormente elevadas por las técnicas de los paises de la
reunion a la XXI REM.

201. Como una de las acciones mas importantes emprendidas desde el Ambito VI del
PNIO "Una Vida Libre de Violencia" se encuentra la construccion del primer albergue para
victimas de violencia doméstica y cuya estructura edilicia es accesible para albergar a
mujeres con discapacidad victimas de violencia. El albergue tendra una capacidad para 50
personas, y se prevé la asistencia médica, ginecologica, odontoldgica, pediatrica, entre
otras, ademas de orientaciones y acompafiamiento psicologico y legal conforme a cada caso
en particular.

202. En relacidn a los servicios, la SMPR cuenta con el Servicio de Apoyo a la Mujer
(SEDAMUR), que tiene como objetivo ofrecer a las mujeres incluido su grupo familiar, un
adecuado servicio de informacidn, orientacién asesoramiento y atencion integra que
contribuya al desarrollo de sus potencialidades, a la promocién, a la igualdad y al
mejoramiento de la calidad de vida. En el afio 2009 el SEDAMUR atendi6 2035 casos de
violencia contra la mujer, aunque por el momento no se poseen datos de las mujeres con
discapacidad que se hayan acercado para ser atendidas.

Articulo 7. Nifios y nifias con discapacidad

203. El Gobierno ha definido politicas para promover la plena integracion social de las
personas con discapacidad, pero todavia estan en proceso de implementacion. El paso mas
importante para los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad se ha dado en la
escolarizacion y la atenciéon con modalidades diferentes.

204. La Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia ha coordinado la elaboracion del
Programa Nacional de Atencion Integral a Nifios, Nifias y adolescentes con discapacidad,
pero por la limitacion de recursos solo se vienen desarrollando algunas acciones de
sensibilizacion.

205. El Ministerio de Salud y Bienestar Social y la Asociacién de Santa Lucia vienen
trabajando en el fortalecimiento de consultorios de Servicios de Estimulacion Temprana,
para la prevencién y tratamiento de nifios tanto en la capital como en el interior del pais.
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Obligaciones especificas

Articulo 31. Recopilacion de datos y estadisticas

206. Los datos estadisticos existentes sobre la tematica de discapacidad, presentan
diferencias conceptuales y metodoldgicas importantes por lo que sus resultados son muy
diversos y no comparables.

207. La Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC) incorpor6 la
tematica discapacidad en los Censos Nacionales de Poblacion y Viviendas 1982, 1992 y
2002, registrando principalmente la deficiencia extrema o severa bajo la denominacion de
impedimento, existiendo deficiencias en cuanto a la capacidad de medicion de este
fendmeno en los referidos Censos.

208. El Paraguay cuenta con una poblacion dividida en dos sectores: urbano, con 57% de
la poblacion y la rural con un 43% de la poblacion. Si bien se desconoce con precision el
numero de personas con discapacidad en la actualidad, segun el ultimo Censo Nacional de
Poblacion y Viviendas 2002, el pais tiene una poblacion total de 5.163.198, de éstas el
0,99% de la poblacién presenta uno o mas impedimentos, lo que equivale a alrededor de
51.146 personas: Si bien este porcentaje es limitado, permite establecer una linea de base de
la condicidn de la poblacion con discapacidades severas.

209. Dicho porcentaje no se puede confirmar debido a la falta de organizacion y
capacitacion adecuada a los censistas quienes, ante su falta de conocimiento, omitieron
involuntariamente varios datos en las entrevistas. Segln las organizaciones constituidas
legalmente de y para las personas con discapacidad y los municipios que hablan con
conocimiento directo sobre la cantidad aproximada de personas portadoras de algun tipo de
discapacidad, las mismas alcanzarian aproximadamente a 600.000 personas, lo cual al afio
2008 equivale al 10% de la poblacion total del pais.

210. En Paraguay, la tasa de discapacidad es de 9,9 personas por cada mil habitantes, es
mas frecuente en los hombres que en las mujeres con tasas de prevalencia de 10,8 y 8,9 por
mil habitantes respectivamente: El 55% de las personas con discapacidad son hombres y
45% son mujeres, entre estas personas el 55% reside en el area urbana y 45% en el area
rural. Sin embargo la tasa de discapacidad en el area rural es ligeramente mayor que en el
area urbana.

211. En lo concerniente a la edad, las tasas de discapacidad mas altas corresponden a las
personas de 80 afios en primer lugar y en segundo lugar las personas de 65 a 79 afos, pero
en general la problematica de la discapacidad se encuentra mas en nifios en etapas
estudiantiles y jovenes en edad laboral, ya que el 55% de las personas afectadas tienen entre
15 y 64 afios de edad.

212.  En el marco del programa de explotacion y difusion de la informacidn recogida en el
Censo Nacional de Poblaciéon y Viviendas 2002, la DGEEC elaboré un documento
denominado "Condiciones Sociodemograficas de las Personas con discapacidad"” que forma
parte de la serie de estudios nombrada "Condiciones de Vida en Paraguay".

213. En el mencionado documento, se analizan las condiciones sociodemograficas de las
personas con discapacidad en cuanto a educacion, situacion de empleo y condiciones de
vida reflejadas en indicadores de la vivienda y el hogar, las necesidades basicas
insatisfechas y un analisis de la poblacion indigena con discapacidad. Ademas, se
realizaron talleres de presentacion de resultados de discapacidad en distintas instancias
como: Congreso Nacional, talleres con usuarios, talleres de discusién con usuarios, entre
otros.
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214. En el afio 2002 se realiz6 una encuesta denominada "Encuesta a personas con
Capacidades Diferentes”, con el objeto de determinar la cantidad de personas con
discapacidad, el tipo de impedimento y estudiar las condiciones de las viviendas
particulares de este grupo poblacional en el Departamento Central. La muestra arrojé una
tasa de 3,2% de personas con discapacidad®, sefialando que la misma afecta mayormente a
personas entre 0 a 19 afios. La encuesta fue realizada mediante un esfuerzo conjunto de la
DGEEC, la Gobernacion del Departamento Central®® y la Red de Atencion Integral a
Personas con Capacidades Diferentes, recibiendo el apoyo de una agencia de cooperacion
internacional.

215. Los resultados de dicha encuesta fueron difundidos en un documento de 26 paginas,
distribuidos a todas las instituciones que participaron en el relevamiento de datos y
principalmente a las asociaciones de personas con discapacidad.

216. En noviembre de 2006, la DGEEC, simultaneamente con el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC) de Argentina y el Instituto Brasilefio de Geografia y
Estadistica (IBGE), llevé a cabo una prueba que se denomind "Prueba Piloto Conjunta
sobre Medicion de Discapacidad” aplicando un conjunto de preguntas que se pretenden
incorporar en el Censo del 2010, a fin de medir detalladamente la temética de discapacidad.

217. La misma ha sido aplicada en Argentina, Brasil y Paraguay de manera simultanea y
con metodologias similares. En el Paraguay se escogié como poblacion muestra el barrio
Ciudad Nueva de Ciudad del Este y se aplico la prueba piloto en un total de 430 viviendas,
de las cuales 230 fueron identificadas como viviendas en las cuales residian personas con
discapacidad y otras 200 fueron identificadas como viviendas sin personas con
discapacidad, segun el Censo 2002. La prueba piloto arrojo que el 70% de las viviendas que
se tenian definidas como viviendas sin personas con discapacidad resultaron ser viviendas
con personas portadoras de algln tipo de discapacidad de acuerdo a la nueva metodologia.

218. La Jultima encuesta denominada “"Encuesta Paraguaya para personas con
discapacidad" fue realizada en el 2008 y consistio en una encuesta representativa a nivel
nacional y departamental, organizada para proporcionar informacion sobre las prevalencias
de las discapacidades, tipos de discapacidades y su severidad, caracteristicas generales y
especificas de las personas encontradas con alguna discapacidad en los hogares. La misma
fue realizada por el Estudio Nacional para Personas con discapacidad y su investigacion
tuvo en cuenta informaciones disponibles en la DGEEC, la Direccién de Bioestadistica del
MSPy BSy el MEC.

219. En el marco de las actividades preparatorias del Censo Nacional de Poblacion y
Viviendas correspondiente a la ronda del 2010, la DGEEC organiz6 talleres con usuarios
para la discusion del cuestionario a ser utilizado. En este sentido se organizé un taller sobre
la tematica discapacidad, con participacion de diferentes actores como instituciones del
estado vinculadas a la tematica, asociaciones de personas con discapacidad.

220. La medicion de discapacidad existente en el pais esta lejos de reflejar la realidad de
este sector, pero al mismo tiempo la DGEEC trabaja actualmente para mejorar los sistemas
de recoleccion que permitan obtener datos reales pues se ha observado que ha sido
insatisfactorio incorporar preguntas relacionadas a la discapacidad, dirigidas en dos
direcciones, una a nivel del hogar y otra dirigida a nivel de personas.

221. Finalmente muchas de las cifras manejadas que deben ser validadas a través de
trabajos que permitan realmente recoger con precision las cifras del sector discapacidad en
el pais.

% Totalizando 22.542 hombres y 22.131 mujeres.
% A través de su departamento de salud.
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222. Participacion de las personas con discapacidad. Se ha realizado la presentacion de la
propuesta de trabajo y colaboracion de diferentes instituciones que trabajan con el tema
discapacidad tales como: Instituto Nacional de Proteccion a Personas Excepcionales
(INPRO), Asociacion de Rehabilitacion de Impedidos Fisicos (ARIFA), Escuela de
Formacion Laboral del Ministerio de Educacion y Cultura, Comision Nacional de
Proteccion a los Discapacitados (CONAPRODIS), Red de Atencidn Integral a Personas con
Capacidades Diferentes.

223. La difusion de los datos censales y otras publicaciones referentes a la temética de
discapacidad, esta disponible en formato impreso y en la pagina web de la DGEEC; la
version impresa de los datos censales fue distribuida masivamente.

Articulo 32. Cooperacion internacional

224. Respecto a la cooperacion técnica internacional que recibe el estado paraguayo, ella
esta enfocada a diversas areas, como ser: desarrollo productivo; social; capacitacion
profesional; modernizacion del Estado; gobierno y sociedad civil; cultura; medio ambiente;
género; ayuda humanitaria; prevencién de desastres; energia; transporte; comunicaciones;
ciencia y tecnologia; empleo; agricultura; pesca; industria; turismo; comercio; educacion;
salud; poblacién; salud reproductiva y abastecimiento y saneamiento agua.

225. En ese sentido, los paises y territorios que actualmente cooperan con el Paraguay, en
las distintas modalidades, es decir, cooperacién financiera no reembolsable, cooperacion
financiera reembolsable y técnica, son: Alemania, Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Espafia, Francia, lIsrael, Italia, Japon, Marruecos, México, Perd,
Republica Bolivariana de Venezuela, Repiblica de Corea, Republica Islamica del Iran,
Turquia; Comunidad Auténoma de Andalucia (Espafia), Comunidad Auténoma de Murcia
(Espafia), Taiwan.

226. Los organismos que prestan cooperacion multilateral a Paraguay son: Union
Europea, FAO, PNUD, SEGIB, OEA, CCT MERCOSUR.

227. En lo que hace especificamente a la cooperacion internacional recibida en el marco
de la temética de discapacidad, actualmente se desarrolla el Proyecto AGORA (Aulas de
Gestion Ocupacional para América Latina) Paraguay tiene como financiadores principales a
la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), y a la
Fundacion ONCE para América Latina (FOAL), como socios locales: el Servicio Nacional
de Promocidn Profesional (SNPP), dependiente del Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT)
y el Centro de Rehabilitacion para Personas Ciegas, dependiente del Ministerio de
Educacion y Cultura (MEC). El mismo es de caracter regional; actualmente se desarrolla en
Argentina, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua,
Paraguay, Per(, Republica Dominicana y Uruguay.

228. AGORA Paraguay tiene como fin mejorar la empleabilidad de las personas con
discapacidad visual, a través de acciones de orientacion profesional, capacitacion laboral y
de intermediacion garantizando la adaptacién del puesto de trabajo a través de ajustes
razonables. El objetivo central es insertar a personas con discapacidad visual en puestos
laborales para poner en practica sus capacidades, y desempefiarse de acuerdo a sus
competencias personales. Desarrolla cursos de capacitacion en funcion a la necesidad del
mercado, aumentando asi las posibilidades de insercion laboral. Se realiza un trabajo
permanente de intermediacion laboral, contactando con Instituciones puablicas y empresas
privadas con el objetivo de informar a los empleadores sobre las habilidades, capacidades y
calificaciones para desempefiarse eficientemente, ofreciendo adaptaciones en el puesto de
trabajo y seguimiento a aquellas personas que se insertan laboralmente. El Proyecto apoya a
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las personas con discapacidad visual que deseen llevar adelante un microemprendimiento, a
través de apoyo en gestion empresarial y capacitacion especifica®.

229. Se recibe ademas cooperacion internacional de la agencia de Cooperacion
Internacional Japonesa (JICA), detallada en el cuadro a continuacion.

Cuadro 1
Cooperacion de la JICA en el area de la discapacidad

Area

Tema

Contenido Esquema

Institucion Contraparte

Prevencion

Deteccion de
discapacidad y
su tratamiento

Rehabilitacién
Atencion
Temprana

Disminucién de la tasa de
nacimiento de nifios
prematuros, considerando
que esta es una de las
principales causas del
nacimiento de nifios con
discapacidad

Las enfermedades causantes
del retardo mental
(Hipotiroidismo congénito,
Fibrosis quistica,
Fenilcetonuria) son

detectadas y tratadas a través

del sistema matiz neonatal.

En caso de detectarse alguna

enfermedad, se proporciona
los medicamentos
gratuitamente hasta que el
nifio cumpla 18 afios.

Atencion Temprana.
Programa dirigido a reducir
el nivel de discapacidad

fisica y mental a través de la

atencion temprana a nifios
menores de 4 afios.

Difundir los conocimientos  Envio de voluntarios
conceptuales sobre "Salud
Reproductiva", a través de
las enfermeras y obstetras.
Disminucién de las
enfermedades de las mujeres
embarazadas a traveés del
control médico, disminucién
de las enfermedades en las
mujeres embarazadas que
puedan ser causa para que el
nifio nazca con alguna
discapacidad, disminucién
del riesgo en los partos
prematuros, aumento del
parto en la instituciones
médicas y disminucion del
parto en mujeres jovenes,
etc.

Cooperaci6n Técnica

Aumento de la capacidad de  Capacitacion Regional,
los recursos humanos a Follow Up (Culminado
través de los capacitacion en 2008)

regional, mantenimiento de
la infraestructura a través del
Follow Up (tipo software),
extension de la asistencia a
través de los servicios de
Voluntarios y Cooperacién
Técnica

Cooperacién Técnica

Cooperacion horizontal:
Capacitacion en terceros
paises, elaboracion del
modelo de atencién
temprana y capacitacion de
RRHH a través de la
cooperacion de seguimiento

Estudio de prevalencia
de discapacidad

Cooperacién horizontal

57 Mas informaciones pueden ser obtenidas en: www.snpp.edu.py/v2/index.php?option=
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com_content&view=article&id=205&Itemid=87.

Hospitales Regionales,
Centro de Salud

INEPEO, Puestos de salud
local

Instituto de Salud Publica
de Sapporo

Unidad del Programa de
Prevencion de la Fibrosis
Quistica y del Retardo
Mental del MSP y BS

Direccion de Educacion
Especial del MEC

Direccion de Educacion
Especial, INPRO del MEC
y el MSPy BS
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Area Tema Contenido Esquema Institucion Contraparte
Rehabilitacion Politicas de Rehabilitacion y Capacitacion en terceros INPRO (Instituto Nacional
Estrategias de Inclusion paises (Chile) de Proteccion a personas
Social: Una Vision Integral excepcionales), DEPNEE,
MSPy BS
Cuidados de rehabilitacion  Incorporacion de Voluntarios jévenes Hospitales y Centros de
para personas con tratamientos alternativos Salud locales, SAT
discapacidad como ser como ser: fisioterapia,

paralisis cerebral y similares terapia ocupacional,
musicoterapia, deportes,
otros

Fuente: INPRO (2010).

C.

VI.
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Articulo 33. Aplicacion y seguimiento nacionales

230. Actualmente desde el INPRO se esta trabajando sobre un anteproyecto de Ley que
se encuentra actualmente en estudio en la Honorable Camara de Diputados del Congreso
Nacional, que busca la creacion de la Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de las
Personas con Discapacidad para que sea el ente rector del area de la discapacidad en
nuestro pais, en atencion de que hasta la fecha no existe un mecanismo de coordinacién en
el gobierno que se encargue de adoptar las medidas y elaborar las politicas publicas sobre la
temaética.

231. El INPRO tiene un ambito de actuacion bastante amplio, sin embargo depende del
Ministerio de Educacion y Cultura, condicién que complica su actuacion y motivo por el
cual se centra en ofrecer servicios de diagnosticos y rehabilitacion a las personas con
discapacidad.

232. Se considera de importancia el establecimiento de un centro de coordinacion local
en el gobierno y la creacidn de un mecanismo nacional conforme al articulo 33 de la CRPD,
que se encargue de asegurar la aplicacién y la vigilancia del instrumento, asi como de la
medicion de forma objetiva de los avances y la colaboracion con el Estado para la
instalacion de una politica Nacional de Discapacidad.

Protocolo Facultativo

233. El Cddigo Civil paraguayo en su Art. 36 establece que "la capacidad de hecho
consiste en la aptitud legal de ejercer por si mismo sus derechos". En virtud del mismo, las
personas con determinadas discapacidades pueden ser declaradas incapaces en juicio, segun
los siguientes articulos del Cddigo Civil:

a) Art. 37, pueden ser los "enfermos mentales” y los "sordomudos que no saben
darse a entender por escrito o por otros medios".

b) Art. 73. La declaracion de incapaz para una persona puede producirse por
causa de una enfermedad mental que derive en la falta de aptitud para cuidar de su persona
0 administrar sus bienes, 0 en el caso de las personas sordomudas, que no sepan darse a
entender por escrito u otros medios y que se hallen en circunstancias similares.

C) Art. 89. La declaracion judicial de inhabilidad se aplica a quienes por
debilidad de sus facultades mentales, ceguera, debilidad senil, abuso habitual de bebidas
alcohélicas o de estupefacientes u otros impedimentos psicofisicos.
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234, Laley N.° 1626/00, "De la Funcion Publica" en el inciso f de su articulo 40, enuncia
que la relacidn laboral entre un organismo o entidad del Estado y sus funcionarios finaliza
por “cesantia por inhabilidad fisica 0 mental debidamente comprobada”.

235. LaLey N.° 1261/97 "Del Servicio Militar Obligatorio" indica en su articulo 44: "La
discapacidad sobreviviente es un motivo de exoneracion o la desvinculacién®.

236. La ley N.° 834 "Que establece el codigo electoral paraguayo”, en su articulo 91,
define que no podran ser electores los interdictos declarados tales en juicio ni los
sordomudos que no sepan hacerse entender por escrito o por otros medios.
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