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INTRODUCCION

1. Para demostrar su determinacién a obrar en pro de la supervivencia,
la proteccién y el desarrollo del nifio, el 20 de noviembre de 1989 la
Republica Centroafricana adoptd, como los demés Estados Miembros de las
Naciones Unidas, la Convencién sobre los Derechos del Nifio. El 22 de julio
de 1992 la Republica ratificé ese instrumento juridico internacional, que
habia entrado en vigor el 2 de septiembre de 1990, para manifestar una vez
mas su interés por los problemas de la infancia.

2. Elarticulo 4 de la Convencién dispone lo siguiente: "Los Estados Partes
adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole

para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencidn.

En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los
Estados Partes adoptardn esas medidas hasta el méximo de los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion
internacional”. La diversidad de los regimenes que se sucedieron en la
Republica Centroafricana, unida a la confusion de poderes, privé al poder
legislativo de su verdadera funcion, de manera que la legislaciéon en materia

de derechos del nifio sigue siendo embrionaria.

3.  Sin embargo, para comprender mejor y resolver los problemas de los nifios
centroafricanos, en abril de 1993 el Gobierno establecio la Comision Nacional
de Seguimiento de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CNSCDE),
encargada del seguimiento, la aplicacién y la vulgarizacion de las

disposiciones de ese instrumento. El Gobierno organizé asimismo las
siguientes actividades:

a) Un foro de la educacién y la formacion, en junio de 1994,

b) Una semana dedicada a los nifios en situaciones dificiles,
en diciembre de 1994;

¢) Unforo de la infancia y la juventud, en noviembre de 1995;

d) Establecimiento del primer parlamento de nifios, el 16 de junio
de 1997;y

e) Promulgacién de la Ley del Codigo de la Familia, en octubre de 1997.

4.  En ese contexto y en cumplimiento de las disposiciones del articulo 44 de
la Convencién, se encargd a la CNSCDE que preparara el informe inicial de la
Republica Centroafricana, en que se ponen de manifiesto, por una parte,
algunas deficiencias en las esferas de la justicia, la informacion y la
sensibilizacién, y, por otra, los logros alcanzados en los sectores de la

salud y la educacién. El presente informe se ha preparado de conformidad con
las orientaciones generales.

5. Tras los acontecimientos que agitaron a la Republica Centroafricana y a
pesar de los graves trastornos socioecondmicos que sufre el pais, el Gobierno
esta decidido a instaurar una cultura de paz para asegurar el desarrollo
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integral y armonioso del nifio, formando asi una conciencia nacional, fuente
de paz y desarrollo duraderos. Por lo tanto, pone sus esperanzas en la
participacion y el apoyo de todos sus asociados para mejorar las condiciones
de vida de los nifios centroafricanos.

I. MEDIDAS GENERALES DE APLICACION

A. Adaptacién de la legislacién nacional a la Convencion

1. Proteccién juridica del nifio antes de la ratificacion de la Convencién

a) En el &mbito penal

6. Habida cuenta de la falta de discernimiento del nifio, de su debilidad y
de su falta de madurez, la legislacién centroafricana habia instaurado un
sistema especial de responsabilidad penal en relacion con el nifio y
tipificado como delitos algunos actos que violaban su integridad fisica

y moral.

7. Enlo que respecta a la responsabilidad penal de los menores
delincuentes, el articulo 49 del Cédigo Penal prevé la irresponsabilidad
absoluta de los nifios menores de 13 afios y una responsabilidad atenuada para
los menores de 13 a 16 afios; en este Gltimo caso el nifio sera objeto de una
simple amonestacion. En cambio, a los menores de mas de 16 afios debe
aplicarse una medida de reeducacion, en principio en un establecimiento
especializado. Ademas, esta prohibida la publicidad de las deliberaciones y
decisiones judiciales que tengan por objeto a menores.

8.  Cuando se impone una pena, el menor sélo puede cumplirla en un
establecimiento penitenciario especializado (carcel escuela o carcel taller).

Es lo que establece la ley penal (Cédigo Penal, art. 49; Cédigo de
Procedimiento Penal, arts. 143 a 147). Lamentablemente esas disposiciones se
contradicen totalmente con la realidad, ya que actualmente no existen
estructuras adecuadas (tribunales de menores, carceles escuela o

carceles taller).

9.  Envirtud de los textos vigentes cumplen esa funcién los presidentes de
tribunal; si no lo hacen, deben designar a un juez a tal fin, lo que

significa que el mismo juez juzgara tanto a los adultos como a los menores,
por lo que se corre el riesgo de que los menores sean juzgados segun los
procedimientos aplicables a los adultos. Ademas, la falta de psicélogos,
sociblogos y asistentes sociales hace aleatoria la estricta aplicacion de

la ley y la reinsercion social de los menores delincuentes. Por ultimo,

a falta de establecimientos penitenciarios especializados para menores,
éstos permanecen recluidos en los establecimientos para adultos, por lo que
evidentemente corren el riesgo de salir mas pervertidos que al entrar.

En definitiva, debe reconocerse que, a falta de medios, la

Republica Centroafricana no puede aplicar su propia legislacién.
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10. En cuanto a la proteccién de la integridad fisica y moral del menor,
se han tipificado los siguientes delitos:

a) Elaborto, que consiste en la expulsién prematura del feto, esta
previsto en el articulo 190 del Cédigo Penal y se castiga con penas
de prisién de uno a cinco afios;

b)  Elinfanticidio o asesinato de un recién nacido, previsto en el
articulo 176 del Codigo Penal y penado con la muerte;

c) Laagresién con lesiones de un nifio menor de 15 afios, prevista 'y
penada en el articulo 187 y a la que se equipara la excision,
prevista y penada en el Decreto N° 66/16, de 22 de febrero de 1966,
por el que se prohibe su practica en la Republica Centroafricana;

d) Laviolacion, el atentado al pudor y la corrupcién de menores,
previstos y penados en los articulos 196, 197 y 201 del
Cébdigo Penal;

e) Elrapto de menores, previsto en el articulo 213 del Cddigo Penal y
penado con trabajos forzados si el nifio tiene menos de 12 afios;
el rapto serd agravado si se trata de una nifia o ha ido acompafiado
de una peticion de rescate;

f)  Lano declaracion y la no representacién de un nifio, asi como la
denegacién de alimentos a un nifio (CAdigo de Procedimiento Penal,
arts. 187 a 211);

g) Ladote, que condiciona el matrimonio tradicional y consiste en la
entrega de un objeto o una suma de dinero, por el futuro esposo o su
representante, a la familia de la futura esposa, se ha suprimido y
se pena con prisidn de tres meses a dos afios (Decreto N° 66/16,
de 22 de febrero de 1966); y

h)  El Decreto N° 66/26, de 31 de marzo de 1966, relativo a la promocion
de la joven, pena, en su articulo 2, a toda persona que, mediante
promesas, ofertas o presentes, presiones, amenazas, vias de hecho,
maniobras o artificios, o cualquier otro medio, haya impedido que
una muchacha menor de 21 afios continde sus estudios hasta su
conclusion normal.

11. La pena se agrava si el autor del delito es el padre, la madre o el tutor
de la joven, un ministro del culto, el maestro o cualquier otra persona que
tenga autoridad moral sobre ella. En la practica la mayoria de esos delitos
no son frecuentes en el &mbito judicial.

12. En primer lugar, en los dos ultimos casos, la miseria de los padres los
lleva a sucumbir al poder del dinero, por lo que ya a una edad muy temprana
dan a su hija en matrimonio para cobrar la dote, impidiéndole asi continuar
normalmente sus estudios. En segundo lugar, algunos de esos delitos, como
los actos de violencia contra nifios o la privacion de alimentos a que se los
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somete, son cometidos directamente por los padres o tutores y la justicia

s6lo puede tomar conocimiento de ellos si algin vecino que se apiada del nifio
presenta una denuncia, generalmente en forma anénima. Por ultimo, como
algunos de esos delitos menoscaban el honor de la familia, por pudor o amor
propio la victima o sus familiares se abstienen de denunciarlos.

13. En los casos de delitos contra la moral, a veces la codicia de los padres
de la victima es tal que el problema se resuelve mediante el subsiguiente
matrimonio de las jévenes contra su voluntad o el pago de una suma de dinero
a los padres de la victima, aunque en esos casos la justicia s6lo toma
conocimiento de los hechos cuando el futuro esposo se retracta tiempo después
0 sus padres se niegan a pagar a los padres de la victima la suma exigida.

b)  En el ambito civil

14. Las disposiciones de derecho civil que protegen al nifio siguen siendo las
del Cadigo Civil francés de 1958. En efecto, se considera que el nifio es un

ser dependiente que no puede satisfacer sus necesidades materiales y morales.
No sélo debe ser alimentado, alojado y cuidado por los adultos sino que éstos
también deben dirigir sus actos para que pueda adquirir progresivamente los
medios para emanciparse. La proteccion de sus intereses patrimoniales y su
representacion juridica estan garantizadas.

i)  Proteccion de los intereses patrimoniales

15. Existen dos obligaciones: la de mantenimiento y educacion y la de
proteccién de los intereses patrimoniales del nifio.

Obligacién de mantenimiento y educacién

16. Normalmente esta obligacion incumbe a los padres, que deben contribuir a
sufragar los gastos correspondientes, estén casados o convivan sin estarlo y
vivan bajo el mismo techo o separados. Sin que importe quien ejerce el
derecho de custodia, tanto el padre como la madre deben contribuir a sufragar
los gastos de mantenimiento y educacion de los hijos en forma proporcional a
sus posibilidades. En la mayoria de los casos esa obligacién se cumple
pagando una pensién alimenticia al conyuge o al progenitor que ejerce la
custodia.

17. Sin embargo, la realidad es totalmente diferente. Algunos padres
incumplen esa obligacion, que, sin embargo, es natural, abandonando en manos
de la madre a los hijos que han engendrado, aunque la madre carezca
totalmente de recursos. Por consiguiente, en la mayoria de los casos la

madre se ve obligada a acudir a la justicia para obligar al padre infractor a

pagar una pensién para el mantenimiento del nifio. Por regla general, el juez
ordena la retencion directa de una parte del salario o sueldo del padre, si

éste es asalariado. En los dltimos tiempos los padres estdn cada vez mas en
deuda con las madres por los hijos cuya custodia se ha confiado a éstas.
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18. En caso de herencia la codicia suele arreciar. Los padres de la persona
fallecida ejercen presiones y maniobran para apropiarse de los bienes que ha
dejado el causante. Si éste tenia una jubilacién, un comercio, una casa o un
vehiculo, los padres correran el riesgo de perder su dignidad y todo cargo de
conciencia. Es un verdadero drama que explica los procesos que se inician.

19. Lafalta de textos en el &mbito nacional se vuelve ain mas dramatica
porque aumenta el peso de las costumbres, y la apertura de las sucesiones
crea verdaderas divisiones, batallas campales entre los nifios, por un lado,
representados por sus madres, y, por el otro, los colaterales (tios o tias),

que, invocando las costumbres, pretenderan despojar fraudulentamente de la
herencia a la desconsolada viuda en cuyas manos se apresuran a abandonar a
los nifios. La situacién se vuelve aiin mas compleja cuando el causante era
poligamo y ha dejado varias mujeres e hijos.

20. Se trata de situaciones que se discuten apasionadamente en los barrios
antes de someterlas a la justicia. Por consiguiente, la justicia

centroafricana, basandose en los articulos 725 y 731 del Cddigo Civil, otorga
un rango preferencial a los hijos y descendientes del causante y trata de
hacer prevalecer los derechos sucesorios del nifio.

21. Enlos ultimos tiempos algunos colaterales han recurrido a maniobras
fraudulentas para obtener certificados de herencia en detrimento de nifios que
suelen ser de corta edad, por lo que, para evitar las tensiones familiares y

la avidez de los beneficiarios de los certificados de herencia que sumen a

los herederos y las viudas en la miseria, en la nota de servicio N° 003,

de 12 de enero de 1990, el Ministro de Justicia recomendé enfaticamente a los
tribunales que realizaran una encuesta exhaustiva y extendieran los
certificados de herencia Gnicamente a los familiares debidamente designados
por el consejo de familia teniendo en cuenta el interés de la viuda y sobre

todo del nifio.

i) Representacién juridica del nifio

22. Esta representacion puede ser de dos tipos, a saber, la que existe en
vida de los padres y la que nace al fallecer ambos progenitores. En el
primer caso se trata de la patria potestad y en el segundo de la tutela.

Patria potestad

23. Es el conjunto de facultades que concede la ley a uno de los progenitores
sobre la persona y los bienes de sus hijos. Esté prevista en los

articulos 371 y siguientes del Cdodigo Civil y se caracteriza por un gran

namero de derechos y obligaciones. Sin embargo, cabe sefialar que la mayor
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parte de esas facultades incumbe al progenitor que se desempefia como jefe de
familia. Al respecto, deben distinguirse dos casos:

a) En primer lugar, la familia legitima, legitimada o que ha sido
objeto de una legitimacién adoptiva. En todos esos casos el titular
de la patria potestad es el esposo. En caso de divorcio esa
facultad incumbe al progenitor que tiene la custodia efectiva del
nifio. La custodia es otorgada por el juez, que debe tener en cuenta
el interés real del nifio.

b) La segunda situacion guarda relacion con los hijos naturales a los
gue se equiparan los hijos adoptivos simples. En esos casos el
titular de la patria potestad es el primer progenitor que ha
reconocido o adoptado al nifio.

24. Sin embargo, cabe sefalar que la mayoria de los centroafricanos no
distinguen entre hijos legitimos, legitimados, naturales, simples,

adulterinos o incestuosos; esas son sutilezas occidentales. En Africa los
hijos son los hijos y son todos iguales, sin que importen las condiciones del
nacimiento, con las que no tienen nada que ver. En la mayoria de los casos
el padre no vacila en albergar bajo el mismo techo a los hijos naturales para
gue se beneficien de la misma educacion, lo que tiene por finalidad promover
el desarrollo y la realizacién del nifio.

Tutela

25. Latutela es una forma de proteccion y una carga civil por la que se
confiere al tutor la facultad de administrar los bienes del nifio. Implica la
intervencién del juez de tutela, que desempefia la funcion de censor.

El tutor es designado por testamento o, en la mayoria de los casos, por el
consejo de familia. En dltima instancia el consejo de familia y el tribunal

de primera instancia tienen derecho a ejercer un control general del
funcionamiento de la tutela, siempre en interés del nifio. En la préactica

rara vez se recurre a las normas del Codigo Civil para organizar la tutela,
simplemente porque hay mecanismos de acogida de los huérfanos, como el
levirato o la adopcidn del nifio por el familiar mas cercano.

26. También es importante subrayar que, siempre en interés del nifio, el
péarrafo 2 del articulo 10 de la Ley N° 61/212, de 27 de mayo de 1961, por la
gue se aprueba el Cédigo de la Nacionalidad Centroafricana, otorga de pleno
derecho la nacionalidad centroafricana a todo nifio abandonado o hallado en
territorio centroafricano hasta que se establezca definitivamente su
nacionalidad en relacién con sus padres extranjeros.

c¢) En el ambito social

27. En general en Africa el nivel de vida y la miseria suelen impulsar a los
nifios a alejarse de su familia para buscar prematuramente un empleo, por lo
gue en la Republica Centroafricana ha surgido la necesidad de proteger a los



nifios de si mismos estableciendo una edad minima para trabajar. A la vez se
trata de garantizarles una formacion profesional y una proteccién sanitaria
eficaz.

28. Ademés de esas medidas, con ciertas condiciones los nifios son objeto de
medidas de proteccién adoptadas por la Seguridad Social. Desde que se
instituyd el Cadigo de Trabajo mediante la Ley N° 61/221, de 2 de junio

de 1961, el legislador centroafricano manifiesta gran interés por el problema
del trabajo infantil. Se trata principalmente de reparar los abusos

cometidos en lo que respecta a la edad de los menores que trabajan y que
pueden menoscabar su crecimiento normal. Por otra parte, el legislador busca
asimismo los medios que permitan a los menores ejercer su ocupacién en
condiciones méas decentes.

29. Asi, el articulo 125 del Cédigo de Trabajo dispone que los nifios no
podran ser empleados en ninguna empresa como aprendices antes de
cumplir 14 afios, salvo excepcion decretada mediante resolucion del Ministerio
de Trabajo teniendo en cuenta las circunstancias locales y las tareas que
pueden requerirse. En realidad, esa norma se basa en la necesidad de
garantizar el desarrollo normal del nifio hasta los 13 afios cumplidos,

asi como la de respetar la escolaridad obligatoria. Sin embargo, actualmente
el Estado no dispone de recursos suficientes para garantizar la gratuidad de
la ensefianza.

30. La preocupacion del legislador de garantizar una buena formacion
profesional se pone de manifiesto en el articulo 61 del Cédigo de Trabajo,

gue dispone que los maestros no podran aceptar aprendices menores de edad si
ellos mismos no son mayores de 18 afios. Por otra parte, se han introducido
precisiones en lo que respecta a las condiciones de trabajo de los nifios,

a saber, que a raiz de su vulnerabilidad no se permite que realicen ciertas
actividades. La antigua resolucién N° 837/111, de 22 de noviembre de 1953,
gue reglamentaba esa materia se ha actualizado mediante la resolucién N° 006,
de 21 de mayo de 1986, del Ministerio de Administracién Publica, Trabajo y
Seguridad Social.

31. En principio, los directores de los establecimientos en que trabajan

nifios tienen la obligacidn de respetar las prescripciones legales.

Asi, deben garantizar que el trabajo se realice en condiciones de higiene y
seguridad satisfactorias aplicando las normas correspondientes; ademas, esos
empleadores deben ejercer una vigilancia moral y velar por el mantenimiento
de las buenas costumbres en el lugar de trabajo. Sin embargo, en la practica
las disposiciones legales y reglamentarias no se aplican.

32. En cuanto al derecho a la seguridad social, se esta haciendo un esfuerzo
para ayudar a algunos padres a mantener a sus hijos mediante subsidios
familiares y prenatales, reglamentados en la Ley N° 65/56, de 3 de junio

de 1965, tanto en lo que respecta a las condiciones de edad como a la nocion
de hijo a cargo. Sin embargo, cabe sefialar que el actual sistema de
seguridad social no ampara a todos los nifios y s6lo se aplica a aquellos
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cuyos padres trabajan en el sector privado o la administracion publica.

Quedan excluidos pues los hijos de los campesinos y los desempleados, que no
s6lo son los mé&s numerosos sino también y sobre todo los que més necesitan
proteccion.

33. Sin embargo, las perspectivas de mejora se veran entorpecidas por una
importante dificultad, esto es, las finanzas del Estado, que no permiten que

se haga extensivo el sistema, bastante desquiciado ya. Sin embargo, desde
gue se instauraron la democracia y el régimen multipartidario los derechos

del nifio se han afianzado y se sigue haciendo un verdadero esfuerzo para que
la legislacién centroafricana se ajuste totalmente a la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, como se detalla a continuacion.

2. Proteccién juridica del niflo desde la ratificacion de la Convencién

34. Desde la ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
en 1992, se han aprobado diversos textos y otros se estan tramitando o
elaborando.

a) Constitucién de 14 de enero de 1995

35. A partir de 1991 y desde la Cumbre de La Baule, la Republica
Centroafricana, al igual que los deméas Estados africanos, optd por el régimen
multipartidario, por lo que se produjo un viraje decisivo en su historia.

Tras la eleccién del Presidente de la Republica, celebrada en septiembre

de 1993, el pueblo centroafricano se dot6é de una nueva Constitucion, en la
gue se reafirma la importancia de la juventud. En su titulo primero

("De las bases fundamentales de la sociedad") la Constitucion afirma los
derechos humanos fundamentales reconocidos en los distintos instrumentos
internacionales.

36. Después de estipular, en su articulo 1, que el ser humano es sagrado,
la Carta Magna dedica el articulo 6 a la familia y su proteccién por el
Estado. El Estado y las demés entidades publicas tienen la obligacién
conjunta de velar por la salud fisica y moral de la familia y fomentarla
mediante instituciones apropiadas. En su pérrafo 3, el articulo 6 impone al
Estado y a las demés entidades publicas la obligacion de proteger a la
juventud de la violencia y la inseguridad, la explotacion y el abandono
moral, intelectual y fisico. Esa proteccion debe garantizarse mediante
medidas e instituciones apropiadas del Estado y de las demas entidades
publicas. Por su parte, los padres tienen el derecho natural y el deber
primordial de criar y educar a sus hijos para desarrollar en ellos buenas
aptitudes fisicas, intelectuales y morales. En esa tarea reciben el apoyo
del Estado y de las demas entidades publicas. Los hijos nacidos fuera del
matrimonio tienen el mismo derecho que los hijos legitimos a la asistencia
del Estado. Los hijos naturales reconocidos tienen los mismos derechos que
los hijos legitimos. El Estado y las demas entidades publicas tienen el
deber de crear las condiciones e instituciones publicas que garanticen la
educacion de los nifios.



37. Elarticulo 7 garantiza al nifio, asi como al adulto, el acceso a la
instruccion, a la cultura y a la formacion profesional. Se deben garantizar
la educacion y la instruccion de los jovenes en los establecimientos
publicos, pero es posible abrir establecimientos privados con autorizacion
del Estado.

38. El parrafo 4 del articulo 9 estipula que las condiciones de asistencia y
proteccion a los trabajadores, y particularmente a los més jévenes, a los de
més edad y a los discapacitados, asi como a los que tienen problemas de salud
causados por sus condiciones de trabajo, se establecerdn mediante
determinados textos.

39. Como puede observarse, el Estado y las demas entidades publicas tienen
una verdadera obligacion de ocuparse de la juventud, aungue no se excluye la
iniciativa privada, naturalmente bajo control del Estado, que debe velar por

el interés superior del nifio. Asi, hay particulares que fundan asociaciones

u organizaciones no gubernamentales que se ocupan de los problemas del nifio,
asi como establecimientos de ensefianza preescolar y escuelas primarias.

40. En cuanto a la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en la Constitucion
se han tenido en cuenta en gran medida sus disposiciones. Por ejemplo,

las disposiciones del articulo 6 de la Constitucién tratan de la no

discriminacion del nifio (articulo 2 de la Convencion), el interés superior

del nifio y el ejercicio de sus derechos (arts. 3y 4), la salud fisica 'y

moral (art. 24), la proteccion del nifio contra la violencia y la inseguridad,

la explotacién, y el abandono moral, intelectual y fisico (arts. 33 a 38).

b)  Proyecto de ley sobre los menores delincuentes

41. Este proyecto, que define al nifio como todo ser humano menor de 18 afios,
instituye tribunales de menores y prohibe que los nifios sean procesados por
tribunales de derecho comun (véase asimismo el parrafo 60 infra

proyecto se prevé un verdadero procedimiento para favorecer al nifio, la
designacidn de un funcionario especializado de la policia judicial, la
designacidn de un abogado, la iniciacion de una investigacién social, la
colocacion del nifio en espera del proceso, la composicion del tribunal de
menores, la prohibicién de la publicidad de las deliberaciones, la revision

de las medidas adoptadas en relacidn con el menor, y otras medidas de esa
indole. En el proyecto también se retoman integramente las disposiciones del
articulo 40 de la Convencion, relativas a la administracion de la justicia

de menores.

42. Baséndose en esa nueva legislacion, la Republica Centroafricana esta
tratando de encontrar una solucion definitiva a los problemas relacionados
con la administracion de la justicia de menores que se han expuesto.

Asi, cinco jueces han asistido a un cursillo para especializarse como jueces
de menores, lo que pone de manifiesto el interés existente por el espinoso
problema de la justicia de menores; en cambio, el nimero de funcionarios
sigue siendo insuficiente.
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c) Proyecto de ley del codigo de la familia y las personas

43. La inadaptacion del Cédigo Civil francés a la realidad centroafricana y
las dificultades para aplicarlo dieron lugar a la elaboracion, a partir

de 1990, de un proyecto de ley del cédigo de la familia y las personas.

En el ambito civil ese texto protege al nifio en varias esferas.

A continuacion se analizan las principales.

44. Se reconocen la filiacién biol6gica (filiacion legitima, filiacién

natural y legitimacién) y la adopcidn (plena o simple). En cuanto a la

minoria de edad, se considera menor a toda persona de uno u otro sexo que no
haya cumplido 18 afios. La persona del menor se rige por las reglas de la
autoridad parental. La gestion del patrimonio del menor se garantiza

mediante las reglas de la administracion legal o la tutela.

45. En el proyecto de ley se ha incorporado la nocion de autoridad parental,
con lo que se pone fin a la de patria potestad; por consiguiente, se prevén
casos en que la madre podré ejercer esa autoridad. Segun el articulo 574 y
siguientes, la autoridad parental sobre los hijos legitimos incumbe
conjuntamente al padre y a la madre. Mientras estan casados, la autoridad
parental es ejercida por el padre en su calidad de jefe de familia y las
decisiones que tome en contra de los intereses del nifio o de la familia
pueden ser modificadas o anuladas por el juez del domicilio del nifio,

a peticion de la madre, segun el procedimiento del control judicial.

46. En el fallo en que se pronuncia el divorcio o se constata la separacion
de los cuerpos se decide de la custodia del nifio, que, en su beneficio, sera
confiado a uno de los padres o, de ser necesario, a una tercera persona,
fisica o moral. El tutor del nifio ejerce los distintos derechos atinentes a

la autoridad parental sobre la persona y los bienes del nifio. El tribunal
establece las condiciones en que el padre privado de la custodia podra
ejercer el derecho de visita. Cualquiera sea la persona a la que se confie
el nifio, los padres contindan contribuyendo a su mantenimiento segun sus
recursos. Si ambos padres han fallecido, la autoridad parental es ejercida
por el tutor. De ser necesario, las decisiones que comprometen el porvenir
del menor pueden ser sometidas a consideracién del consejo de familia.

47. El hijo natural cuya filiacion se establece en relacién con ambos padres
es equiparado al hijo legitimo para la atribucioén de la autoridad parental.

El nifio cuya filiacion se establece sdlo en relacion con la madre es colocado
bajo la autoridad de ésta, salvo si el juez, en caso de posterior
reconocimiento por el padre, decide transferir la autoridad parental a éste.
La autoridad parental sobre el hijo adoptado incumbe al adoptante; en caso
de adopcién por ambos conyuges, se la ejerce como en el caso de un hijo
legitimo.

48. Eltitular de la autoridad parental tiene a cargo la direccibn moral y
material del nifio y s6lo puede ejercer sus facultades en beneficio del menor.
La custodia del nifio implica para el que la asume el derecho y la obligacion
de fijar en su casa el domicilio del nifio, velar por sus actos y relaciones,
asegurar su sepultura y hacer respetar su memoria. El ejercicio de la



autoridad parental implica la facultad de reprimir y corregir al nifio en una
medida compatible con su edad y grado de comprensién. Las decisiones
adoptadas con respecto al menor en ejercicio de la autoridad parental pueden
ser sometidas, por cualquiera de los padres que tenga interés en ello, al

juez del domicilio del menor, que se pronuncia mediante mandamiento.

La autoridad parental concluye con la mayoria de edad, el matrimonio o la
emancipacion del nifio.

49. Cuando corran peligro la salud, la seguridad, la moral o la educacién del
menor, podran aplicarsele medidas de asistencia educativa. Los gastos de
mantenimiento del nifio incumben al que ejerce la autoridad parental y a las
personas a las que pueden reclamarse alimentos. El nifio recogido por un
particular o una obra social y cuyos padres se hayan desinteresado
manifiestamente de él por lo menos desde un afio atrds, podra ser declarado
abandonado por un tribunal de primera instancia, a menos que uno de los
padres haya pedido dentro del mismo plazo hacerse cargo de la custodia y el
tribunal haya declarado que esa peticién es compatible con el interés

del menor.

50. El que ejerce la autoridad parental es administrador legal de los bienes
del menor no emancipado y esa administracion legal cesa al alcanzar el menor
la mayoria de edad.

B. Coordinacion en los ambitos local y nacional; sequimiento de
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la Convencién; divulgacién del informe entre la_poblacién

1. Coordinacién en los ambitos local y nacional de la accién en favor

de la infancia

51. De entrada cabe sefialar que aun no existe un rgano nacional encargado de

coordinar la accion en favor de la infancia. En cambio, en el &mbito local
hay estructuras dispersas que se ocupan de esa accion, con caracter principal
0 accesorio.

52. Ademés de los organismos internacionales instalados en la

Republica Centroafricana que se ocupan de la proteccion, la direccién y el
desarrollo del nifio, hay muchas organizaciones no gubernamentales que obran
-en la medida de sus posibilidades- en favor de los nifios que se encuentran
en situaciones dificiles. "L'Espace Enfants" -institucidn estatal encargado

de coordinar y apoyar las actividades de las organizaciones no
gubernamentales en favor de los nifios que se encuentran en situaciones
dificiles (nifios de la calle)- funciona Unicamente en la ciudad de Bangui,

a falta de medios y de una accién coherente. Dada la nueva politica de
descentralizacion y regionalizacién, seria conveniente establecer, en el
ambito local, un mecanismo de coordinacidn y una politica de toma a cargo vy,
en el ambito nacional, elaborar una politica sectorial con las organizaciones
no gubernamentales.



CRC/C/11/Add.18
pagina 18

2. Comision Nacional de Sequimiento de la Convencién

53. Tras la ratificacion de la Convencién, el 22 de julio de 1992, el 30 de

enero de 1993 se aprobé un plan nacional de accién en favor de la

supervivencia, la proteccién y el desarrollo del nifio en la

Republica Centroafricana. Posteriormente, el 17 de abril de 1993, se cred la
Comisién Nacional de Seguimiento de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(CNSCDE), compuesta de miembros elegidos y miembros de derecho. La principal
mision de la Comisién es seguir de cerca la aplicacion de la Convencién.

De alguna manera se trata del 6rgano nacional homélogo del Comité de los
Derechos del Nifio.

54. La Comisién se cre6 con tres objetivos principales:

a) Velar por la aplicacion de la Convencién sobre los Derechos
del Nifo;

b)  Contribuir a la ejecucion del plan nacional de accion en favor de la
supervivencia, la proteccién y el desarrollo del nifio; y

c) Favorecer la coordinacion de las actividades de las asociaciones,
las autoridades estatales y las organizaciones no gubernamentales
gue se ocupan de la infancia.

Para alcanzar esos objetivos, la Comisién Nacional de Seguimiento dispone de
los siguientes medios:

i) el suministro de informacion sobre todas las cuestiones relativas al
nifio mediante reuniones, conferencias, debates, programas de radio o
television, articulos, folletos y otros medios;

i)  la organizacion de seminarios y coloquios sobre los derechos
del nifio;

iii)  la elaboracion de trabajos individuales o colectivos que la Comision
inspira, orienta, fomenta o patrocina;

iv)  la emision de dictAmenes o la formulaciéon de recomendaciones
destinados al Gobierno, en particular sobre las cuestiones
relacionadas con los derechos del nifio;

v) la evaluacién de las actividades que se realizan en favor de la
infancia,;

vi  la preparacion de informes sobre las medidas adoptadas en la
Republica Centroafricana en el marco de la aplicacién de la
Convencibn sobre los Derechos del Nifio;

vii)  la transmision de esos informes al Comité de los Derechos del Nifio
dentro de los plazos acordados; y



viii)  la divulgacién de esos informes.

55. La Comisién Nacional de Seguimiento coopera con todos los miembros
afiliados y con las instituciones nacionales e internacionales que se dedican
a la promocién y el desarrollo del nifio. Técnicamente depende del Ministerio
de Justicia, que recibe periédicamente los informes sobre todas las
actividades de la Comisién y los que deben presentarse al Comité de los
Derechos del Nifio.

3. Divulgacién del informe entre la poblacién

56. En la Republica Centroafricana existe un verdadero problema de
informacidn y sensibilizacién sobre los derechos del nifio. Por consiguiente,
para que se conozca bien el contenido de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio y garantizar una amplia divulgacién del presente informe, se recomienda
gue se organicen programas de radio y television; conferencias y debates en
radio y television, las escuelas y los liceos, los pueblos y otros medios o
lugares; reuniones, seminarios y coloquios; y exposiciones.

57. Esimportante subrayar asimismo que, al ensefarse los derechos humanos en

los liceos y escuelas, la ensefianza de los derechos del nifio ocupard un lugar
privilegiado.

Il. DEFINICION DEL NINO

A. Definicién legal

1. En materia civil

58. El proyecto de cédigo de la familia define al nifio como la persona de uno
u otro sexo que aun no ha cumplido 18 afios (art. 571). En materia civil el
proyecto prevé el matrimonio del menor en caso de fuerza mayor, como cuando
una menor ha quedado embarazada después de mantener relaciones sexuales.
Sin embargo, el consentimiento de los padres es obligatorio.

59. Segun ese texto, los menores no estan habilitados a realizar actos
juridicos. Segun el articulo 214, nadie puede contraer matrimonio si no ha
cumplido 18 afios. Por consiguiente, se le prohibe consultar a un jurista,
es decir, un juez, un abogado u otra persona, antes de cumplir 18 afios.
En materia de responsabilidad civil el menor no puede ser personalmente
responsable de los dafios que ha causado.

2. En materia penal

60. El articulo 1 del proyecto de ley de menores delincuentes define al nifio
como un ser humano menor de 18 afios. Segun ese texto, el nifio no puede ser
procesado por tribunales para adultos. Sin embargo, en la préctica los nifios
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son procesados por los tribunales, porque la Asamblea Nacional aun no ha
aprobado ese instrumento. La consecuencia logica es el encarcelamiento
de los menores con los adultos. Segun la Oficina Central de Censos,

en 1998 fueron encarcelados mas de 638 nifios.

3. En materia de derechos civicos y obligaciones militares

61. El principio de la mayoria de edad a los 18 afios se ha reafirmado,
respectivamente, en la esfera civica con la edad minima para votar y en la
esfera militar con la edad para la llamada a filas y la incorporacion

voluntaria en las fuerzas armadas. En la esfera civica, el parrafo 2 del
articulo 4 del Cdadigo Electoral de 16 de noviembre de 1992 fija en 25 afios la
edad para ser elegible.

4, En materia social

62. El articulo 125 del Cédigo de Trabajo permite que los nifios mayores

de 14 afos sean contratados como trabajadores, salvo en los trabajos que
impliquen riesgos, para los que el nifio debe haber alcanzado obligatoriamente
la mayoria de edad (18 afios). El nifio no debe transportar cargas de méas

de 50 kg ni trabajar de noche, es decir, de las 10.00 horas de la noche a

las 5.00 horas de la mafana.

5. Consulta de un médico

63. No hay ninguna disposicion legal en la materia. En la practica los nifios
pueden consultar a un médico sin los padres a partir de los 12 6 13 afios,

segun su grado de madurez intelectual. A menudo las nifias concurren antes de
esa edad a los servicios de salud sin los padres para exponer problemas
relacionados con su fecundidad, para asegurarse de la confidencialidad de la
consulta o por temor a las represalias del padre o la madre en caso de
maternidad precoz.

B. Definicién reglamentaria

64. En materia escolar la exencién de la escolaridad obligatoria y la edad
para la mayoria estan previstas en el Decreto N° 84/031, de 14 de mayo

de 1984, por el que se organiza la ensefianza. La excepcion es la del nifio
gue encuentra trabajo a los 14 afios. En el caso de las nifias, para proteger

a las que estan en edad escolar, el Decreto N° 66/26, de 31 de marzo de 1966,
impone la obligatoriedad de la ensefianza hasta los 21 afios.

C. Reglamentacion del consumo de bebidas alcohdlicas

y otras sustancias psicotropicas

65. En la Republica Centroafricana el consumo de bebidas alcohdlicas y otras
sustancias psicotrépicas esté reglamentado en funcién de la edad.
Sin embargo, la frecuentacién de los bares en que se baila esta reglamentada



en el Decreto N° 61/107, de 24 de junio de 1961, sobre la proteccién de la
juventud. En realidad, la regla es la del laxismo, ya que no es raro ver a
nifios consumiendo tranquilamente bebidas alcohélicas o productos
alucin6genos.

lll. PRINCIPIOS GENERALES

A. Lano discriminacién

66. La Republica Centroafricana dispone de un impresionante arsenal juridico
en relacién con los principios generales que proclaman la no discriminacién

en la proteccion a los nifios centroafricanos y extranjeros que residen en

el pais. Esas medidas juridicas se aplican en los siguientes &mbitos:

el derecho a la educacion, a la cultura, a la formacion profesional y a la
proteccion juridica de los menores frente a sus padres y a la sociedad.

67. A estas diversas medidas de caracter interno se afiaden otros instrumentos
juridicos internacionales (Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos, Carta Internacional de Derechos Humanos) ratificados por la
Republica Centroafricana y que son directamente aplicables ya que la
legislacion nacional se basa en los principios enunciados en ellos.

Asi pues, en relacién con el derecho constitucional, en el articulo 7 de la

ley béasica promulgada el 14 de enero de 1995 se proclama el derecho de acceso
de todos los nifios a las fuentes de saber, a la educacion, a la culturay a

la formacidn profesional. Ahora bien, la aplicacién de esos principios

plantea complejos problemas: los centros docentes y la infraestructura

escolar tienen serias dificultades para funcionar adecuadamente debido,

en particular, al nimero excesivo de alumnos.

68. A menudo las autoridades recurren a organismos internacionales como

el ACNUR y a organizaciones no gubernamentales para que les ayuden a subvenir
a las necesidades de la poblacion desplazada. Ello no permite resolver los
problemas de educacién e instruccién infantil habida cuenta del estado de los
centros de acogida, que dependen sobre todo de la asistencia internacional.

Es mas, los gastos de escolarizacion de los nifios extranjeros matriculados en

las escuelas publicas centroafricanas son distintos a los de los nifios
centroafricanos.

B. El.interés superior del nifio

69. Por lo que se refiere a la proteccidn juridica de los derechos del nifio y
a las resoluciones tomadas en favor de los nifios y los jovenes, cabe recordar
las disposiciones que figuran en el proyecto de cédigo de la familia y de la
persona, asi como las recomendaciones del foro de la infancia y la juventud
celebrado en Bangui en noviembre de 1995.
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70. Asi, en el articulo 211 del proyecto de cddigo de la familia se prohibe
el matrimonio de menores de 18 afios sin el consentimiento de los padres.
Si se vulnera esa disposicidn, el juez puede pronunciar la nulidad del
matrimonio en los casos siguientes: consentimiento viciado, coaccion o falta
de la autorizacion de los padres.

71. Por otro lado, en los articulos 263 y 264 de ese proyecto se establecen
los derechos y deberes de los padres con respecto a los hijos. Segun esos
articulos, los padres estan obligados a alimentar, mantener e instruir a

sus hijos. Esa obligacion, calificada de permanente e indivisible,

es independiente de la situacién matrimonial de los progenitores.

72. Lainobservancia de esos articulos conlleva, segin el caso, la retirada
de la autoridad parental, cuando uno de los cdnyuges o la persona que ejerza
esa autoridad haya sido condenada por uno de los hechos siguientes:

a) Corrupcién de sus propios hijos o de otro menor;
b)  Comisién de un crimen o delito contra su hijo menor;

c) Siel padre, la madre o el representante legal, hayan sido
condenados o no, ponen gravemente en peligro la salud, la seguridad
o la moral del hijo o de los hijos infligiéndoles malos tratos,
dandoles ejemplos perniciosos de conducta desordenada notoria o
desatendiéndolos.

La demanda de que se retire la autoridad parental puede ser presentada por el
ministerio fiscal o por todo testigo de buena fe. En el articulo 600 del

proyecto de codigo de la familia se precisa que el retiro total o parcial de

la autoridad parental entrafia su transferencia al otro progenitor, a reserva

de que el tribunal la delegue en otra persona.

73. Por lo demés cabe sefialar, entre otras medidas no legislativas, las
recomendaciones formuladas en el foro de la infancia y la juventud, en el

cual se abordaron los problemas relativos a la supervision, la insercion, la
salud y la instruccion de los jovenes. Participaron en esa reunion los
responsables de los departamentos ministeriales encargados de cuestiones
relativas a la infancia y la juventud, asi como los representantes de todas

las clases sociales y los municipios. Las recomendaciones formuladas en ese
foro fueron:

a) Porlo que se refiere a la proteccién del nifio, los participantes
propugnaron el fortalecimiento y la ampliacién de los servicios de
salud maternoinfantil y de planificacién familiar a todos los tipos
de capacitacién sanitaria en la Republica, asi como la participacién
de organizaciones no gubernamentales que se ocupen de ese tema en la
planificacion de las actividades;

b)  El establecimiento de un plan nacional para promover la insercién
social de los jévenes con miras a armonizar las actividades a nivel
rural y urbano; y



¢) La promulgacion de una ley de creacién de un fondo nacional para la
promocion de la infancia y la juventud, a cuyo presupuesto
contribuirian las colectividades territoriales en un 15%.

C. Elderecho a la vida

74. Ellegislador centroafricano se ha esforzado, en el Codigo Penal y en
textos especiales, por proteger al nifio contra los actos ilicitos que puedan
afectarle directamente, pero también contra actuaciones indirectas que puedan
poner en peligro su adaptacion social.

75. El primer atentado contra la integridad fisica es el aborto.

En el articulo 190 del CAdigo Penal se sefialan las penas que se impondran a
las mujeres que hagan un aborto o que se lo provoquen a si mismas. Las penas
son mayores en caso de reincidencia y van de uno a cinco afos de prisién

y multa de 200.000 a 2 millones francos CFA. Si se trata de médicos,

pueden imponerse penas de 5 a 10 afios y multas de 1 millébn a 6 millones de
francos CFA, junto con su inhabilitacién profesional absoluta durante 5 afios.

El infanticidio -matar a un recién nacido- se castiga con las penas previstas

para el homicidio o el asesinato: puede dictarse la pena capital o la cadena
perpetua.

76. Ademéds de esos dos casos en los que se quita la vida al nifio, antes o
inmediatamente después de nacer, hay muchas mas posibilidades de atentado
contra la integridad corporal del nifio. Ademas de poder ser victima, al

igual que el adulto, de homicidio o asesinato, en el articulo 197 del Codigo
Penal se prevén diversos casos de atentado contra la integridad fisica del

nifio y, por oposicidn al principio de que el delito de comisién no se realiza

por omisidn, se equipara la privaciéon de alimentos y de cuidados a actos de
violencia.

77. Si el nifio tiene menos de 15 afios, las penas méaximas imponibles

son 5 afios de prisidon y multa de 6 millones de francos CFA, en funcién de la
importancia del dafio producido y de la relacién del autor de la violencia,

con el menor. El hecho de ser uno de los progenitores o de tener potestad
sobre el nifio constituye una circunstancia agravante. Ello se debe a que la
violencia es ejercida por una persona de la que el nifio podria esperar la
proteccién de su integridad corporal. Una particularidad legislativa es que

si se agrede a un nifio causandole la muerte, se impondré la pena capital sin
gue sea necesaria la intencion de producir la muerte o la premeditacion,
aunque deba sefalarse que la legislacion dispone que en ese caso las
agresiones y la privacion de alimentos deben ser habituales.

78. Para proteger mejor a los menores de 14 afios de edad y descubrir las
actuaciones de los "verdugos de nifios", se obliga mediante el articulo 40 del
Cdbdigo Penal a los padres que sean familiares del agresor y sus complices a
denunciar el delito so pena de reclusion por un maximo de 3 afios y multa por
un maximo de 2 millones de francos CFA.
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79. Los atentados contra la integridad moral de los menores pueden consistir
en violencia corporal o en abusos deshonestos. En caso de violacién, el

hecho de que la victima no haya cumplido aun los 15 afios es una circunstancia
agravante castigada, a tenor del articulo 197 del Cédigo Penal, con una pena
de trabajos forzados.

80. También puede atentarse contra la libertad de los menores. El rapto de
un menor es un acto que puede traumatizarle y poner en peligro su salud.
Ademas, si el menor tiene menos de 15 afios, se trata de un acto punible sean
cuales fueren los motivos, incluida la sustraccion a los tutores o guardianes
del nifio.

81. La pena aplicable es de 5 a 10 afios de prisiébn. Cuando el autor del
delito trabaja en el centro docente al que acude el menor, puede imponérsele
la pena en grado mé&ximo. Si la victima tiene menos de 12 afios, el rapto se
considera un delito castigado con pena de trabajos forzados.

82. El legislador centroafricano condena severamente el rapto de menores con
peticion de rescate, independientemente de la edad del nifio. En cuanto al
"rapto de seduccién", sélo podran denunciarlo los padres del menor, pero en
caso de matrimonio habra de pedirse previamente la anulacién de éste.
Mediante el Decreto N° 66/26 de 31 de marzo de 1966 sobre la proteccién de
las nifias se ha aumentado la mayoria de edad civil a 21 afios y ampliado la
posibilidad de inculpacion. Ya en 1961 el legislador consider6 necesario
castigar la sustitucién de un nifio por otro y la suposicion de parto.

83. La familia es el circulo de proteccién natural y el primer centro de
adaptacién social del nifio. Desempefia un papel tan primordial que es muy
dificil encontrar otra férmula que pueda sustituirla convenientemente para el
desarrollo del nifio. Por ello, el abandono del domicilio conyugal por la

mujer constituye un atentado grave contra el orden publico. En virtud del
Decreto de 19 de noviembre de 1947, la mujer que, en caso de matrimonio
celebrado segun la costumbre local, abandone el domicilio conyugal puede ser
castigada con penas de prisién que van de tres meses como minimo a dos afios
como méaximo. El Cédigo Penal recoge esas disposiciones y, con la expresion
"cualquiera de los conyuges", las extiende al marido, que también puede ser
condenado si abandona el domicilio conyugal. Su amante puede ser también
condenada por complicidad, al igual que el amante de la mujer que se fugue
(articulo 212 del Cédigo Penal). Ese delito s6lo se perseguira previa

denuncia del conyuge que haya permanecido en el hogar contra el que haya
dejado de cumplir total o parcialmente sus obligaciones morales y materiales.
Asi pues, el proceso depende de que haya un demandante.

84. Ahora bien, cuando se disuelve el vinculo del matrimonio y el Unico
progenitor a cargo de los hijos abandona la residencia familiar, el

Ministerio Fiscal puede perseguir por iniciativa propia ese abandono, ya que
recae en él el deber de proteger a la familia y de observar las obligaciones
dimanantes de la autoridad de los padres. Al supervisar el modo en que los
padres desempefian su funcion educativa y al castigar el abandono del hogar,
el legislador ha demostrado que el nifio necesita una guia moral de la que le
priva el autor del abandono.



D. Elrespeto a la opinién del nifio

85. En ningun texto especifico de la Republica Centroafricana se ha previsto
el respeto a la opinion del nifio, aunque el articulo 13 de la Constitucién de
enero de 1995 trata de la opinidn de manera general. En cambio, los
tribunales tienen en cuenta la opinion del nifio si se considera que éste

tiene suficiente juicio.

86. En la mayoria de los casos, la opinién del nifio se manifiesta a través
del padre y de la madre, que ejercen la patria potestad por lo que respecta a
la persona y los bienes de su hijo. Tras su fallecimiento, se nombraré a un
tutor que dirigira al huérfano y administrar sus bienes. Ejercerd sobre

éste las prerrogativas inherentes a la patria potestad. No hay duda alguna
de que la opinién del nifio se expresa de manera indirecta a través del padre
y de la madre y, en caso de fallecimiento de éstos, del tutor o del
representante legal hasta que cumpla la mayoria de edad.

87. Al margen de este contexto, las diversas costumbres nacionales coinciden
en que el nifio no tiene opinién. Por ello, si un nifio contradice a un

adulto, por muy justificada que sea la causa, estara cometiendo un sacrilegio
contra la costumbre. Asi lo confirman los resultados de nuestras
investigaciones y encuestas para saber qué piensan los ciudadanos sobre el
problema del respeto de la opinidn del nifio. Muchos padres consideran que
los nifios no tienen opinién y que deben obedecer.

88. Con todo, en algunas familias se tiene cada vez mas en cuenta la opinion
de los hijos. Asi pues, a pesar de las humerosas disposiciones relativas a

la proteccién del nifio, hay que reconocer que existe una laguna juridica en

lo relativo al respeto de la opinién del nifio por un lado y, por otro, un
fendbmeno de aculturacion.

IV. DERECHOS Y LIBERTADES CIVILES

89. Existen leyes y reglamentos que garantizan la proteccién de los derechos
y las libertades civiles. En primer lugar, los derechos y las libertades

civiles se garantizan mediante la ley bésica. En el séptimo parrafo del
preambulo de la Constitucién del 14 de enero de 1995 se estipula que

"el pueblo centroafricano [esta] decidido a construir un Estado de derecho
basado en una verdadera democracia plural, en el que se garanticen la
seguridad de la persona y de los bienes, la proteccién de los més débiles,
en particular de las personas vulnerables (...) y el pleno ejercicio de las
libertades y los derechos fundamentales". El articulo 4 de la Constitucion
dispone: "se garantiza a todos los ciudadanos la libertad de circulacién,

de residencia y de establecimiento en todo el territorio nacional en las
condiciones previstas por la ley". Como puede comprobarse, los derechos y
las libertades civiles, sobre todo los de los nifios, que son considerados
personas vulnerables, son una de las principales preocupaciones del
legislador centroafricano.
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A. El.Lnombre vy la nacionalidad

1. El nombre

90. El derecho al nombre se protege de manera general en la Republica
Centroafricana, y en particular en el caso del nifio. En efecto, segun los
articulos 1, 2, 5,y 6 de la Ley N° 65.70, del 3 de junio de 1965, relativa

al nombre, "todas las personas tienen derecho a un nombre". Por lo que
respecta al nifio, se tiene en cuenta en ese texto la situacion de los hijos
legitimos, pero también la de los hijos naturales reconocidos por la madre,

las de los nifios cuyo padre niegue ser el progenitor (que en ese caso toman
el nombre de un ascendiente), e incluso la de los nifios cuya filiacion se
desconoce y la de los nifios adoptados. Asi pues, los nifios gozan de una gran
proteccién por lo que respecta a la preocupacién expresada en el articulo 7
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ya que no sélo se proclama en
la ley mencionada més arriba el derecho de todas las personas a un nombre,
sino que, ademas, no se discrimina a los nifios por su situacion (legitimos,
naturales, adoptados, abandonados, expésitos o no reconocidos).

91. También cabe sefalar que, a diferencia de lo que ocurre en Occidente y en
otros lugares del mundo, donde se bautiza sistematicamente a los nifios con el
nombre de su padre, en la Republica Centroafricana los nifios no siempre

llevan el nombre del padre, sino uno que tiene un significado que hace
referencia a algo, por lo general un hecho, el lugar donde dio a luz la

madre, una muestra de carifio, de admiracién o de reconocimiento hacia
alguien, o que es frecuente en la regién. Hace muy poco tiempo que ha
comenzado a darse a los hijos el nombre del padre, sobre todo en zonas
urbanas, afiadiéndole un segundo nombre con un significado.

92. Cabe sefalar que entre los musulmanes de la minoria mbororo se asigna un
nombre al nifio en una ceremonia ritual que se celebra al séptimo dia de su
nacimiento.

2. La nacionalidad

93. El derecho de todos los nifios nacidos en la Republica Centroafricana a
tener una nacionalidad se garantiza en la Ley N° 61212 de 27 de mayo de 1961
relativa al cddigo de la nacionalidad centroafricana, modificada por el

Decreto N° 66/64, de 30 de agosto de 1966. En el primer articulo de esa ley

se dice: "La ley dispone cuales son las personas que tienen la nacionalidad
centroafricana al nacimiento". Esa nacionalidad se adquiere o se pierde tras

el nacimiento en virtud de lo dispuesto por la ley o de una decision adoptada
por la autoridad publica conforme a las condiciones fijadas por la ley.

94. En el articulo 3 se afiade que las disposiciones sobre nacionalidad de los
tratados o acuerdos internacionales debidamente ratificados o publicados se
aplicaran en las condiciones previstas por la Constitucion (art. 39), aun
cuando sean incompatibles con las disposiciones de la legislacion nacional.
Ese articulo es especialmente importante, ya que reconoce la primacia de los
instrumentos internacionales sobre el ordenamiento juridico interno, para
evitar que los nifios sean apatridas.
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95. A fin de que todos los nifios nacidos en la Republica Centroafricana

tengan una nacionalidad al nacimiento, la Ley de la nacionalidad dispone en

su articulo 6: "Todo individuo nacido en la Republica Centroafricana tiene

la nacionalidad centroafricana". Es decir, que a todos los nifios nacidos en

el pais se les aplica el jus soli Yy, por consiguiente, tienen una
nacionalidad desde su nacimiento, independientemente de la legislacion que se
aplique a los padres. En ese sentido, el parrafo 2 del articulo 10 de la ley

relativa al cddigo de la nacionalidad se ocupa de la situacién de los hijos

de padres desconocidos que se hayan encontrado en la Republica Centroafricana
y de los que se suponga que han nacido en el pais.

96. Hay que sefialar que, ante los abusos cometidos por extranjeros en
relacién con la adquisicién de la nacionalidad centroafricana mediante
documentos falsos (por lo general partidas de nacimiento falsas y sentencias
gue suplen las partidas de nacimiento obtenidas mediante declaraciones
falsas) se esté revisando dicha ley en el Ministerio de Administracién del
Territorio y de Seguridad Nacional, para someterla a la Asamblea Nacional.

B. Lapreservacion de la identidad

97. En la Republica Centroafricana se protege la identidad del nifio ya que,
como hemos visto més arriba, el derecho al nombre y a la nacionalidad se
rige por las disposiciones de la legislacién. Ademas, en el Decreto

N° 69/33 de 1° de julio de 1969 que regula el estado civil en la

Republica Centroafricana (art. 33), se obliga a inscribir al recién nacido

en el Registro Civil dentro del mes siguiente al nacimiento, si ello no se
hace asi, se precisard una sentencia del tribunal del lugar de nacimiento del
nifio para que el funcionario competente inscriba el nacimiento en el

registro civil.

98. En ese decreto se estipula que "el funcionario del Registro Civil redacta
inmediatamente la partida de nacimiento, que ha de ser firmada por el
declarante" (art. 34). En el articulo 35 se enumeran los datos que deben
figurar en la partida de nacimiento: el dia, la hora, el lugar del

nacimiento, y la profesién y el domicilio del declarante. Asimismo, se debe
consignar el nombre del funcionario del Registro Civil que ha expedido la
partida.

99. Ademaés, la legislacién centroafricana prescribe que la nacionalidad de
los padres debe figurar en la partida de nacimiento para poder determinar, en
caso necesario, la nacionalidad del nifio. Por ultimo, cabe sefialar que en la
practica las partidas de nacimiento no se expiden de inmediato como se indica
en el articulo 34 del Decreto citado, debido a la lentitud administrativa.

Por lo demés, hay que precisar que las disposiciones del Decreto N° 69/33 se
completan con las del Decreto N° 69/34 de la misma fecha sobre las medidas
transitorias relacionadas con el registro de los nacimientos y los

matrimonios no declarados dentro de los plazos legales.
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C. Lalibertad de expresién

100. La Constitucién del 14 de enero de 1995 garantiza la libertad de
expresién de todas las personas. En su articulo 13 se estipula que

"se garantiza la libertad de expresar y difundir las opiniones oralmente,

por escrito o mediante imagenes (...)". En realidad, no existe una ley

especial por la que se garantice el derecho a la expresion del nifio en la
Republica Centroafricana. Ahora bien, hay algunas excepciones, ya que la
sociedad acepta que los nifios se expresen por escrito (como ocurre con las
asociaciones juveniles que promueven la poesia). Cabe sefialar la creacién de
un Parlamento infantil al que los nifios han invitado por primera vez a las
autoridades politicas y administrativas del pais.

D. El acceso a la informacién

101. Salvo en la Constitucién del 14 de enero de 1995, en la que se hace
alusion de manera general al acceso a la informacién en el articulo 13, no
existe ninguna ley especifica sobre este tema. Ahora bien, en laradioy en
la television se reserva espacio para programas destinados a los nifios, por
ejemplo "lI'antenne est aux enfants", "le monde des tous petits" y "samedi ¢a
me dit". Es de lamentar que en la televisiébn no se tenga en cuenta a los
nifios al decidir las peliculas que van a emitirse asi como la hora a la que
van a difundirse peliculas violentas o no aptas para menores, que puedan
"darles ideas". A ese respecto, cabe sefialar que durante la organizacion
de diversos seminarios sobre la situacion del nifio en la

Republica Centroafricana, en particular durante la semana del nifio en
situacion dificil, se han hecho muchas criticas a los programas de television
y recomendaciones para mejorarlos.

102. Lamentablemente, en las zonas urbanas hay muy pocos centros culturales
y las bibliotecas disponen de pocos libros infantiles. No todos los nifios

tienen un acceso equitativo a las bibliotecas, ya que hace falta un abono.

Por ultimo, la escasez de recursos de los padres y la falta de interés por la
lectura son dos obstéculos para que los nifios que lo deseen puedan adquirir
obras de calidad.

E. Lalibertad de pensamiento, de conciencia y de religién

103. Aunque en la Constitucién se garantizan esas libertades a todos los
ciudadanos, la realidad es que no existe ninguna ley especifica al respecto.
Por lo que se refiere a la religién, se ha observado que los padres que
residen en las ciudades dejan cierta libertad a sus hijos cuando no son
practicantes. En cambio, en las zonas rurales ese derecho no suele ser
respetado por los padres que, a veces, desconfian de las religiones distintas
de la suya y no aceptan que sus hijos practiquen otra. Asi pues, son los
nifios de las familias animistas los que gozan de mayor libertad de religién
tanto en las zonas urbanas como en las rurales.



F. Lalibertad de asociacién y de celebrar reuniones pacificas
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104. Aunque la libertad de asociacién no se ha previsto en ningin
instrumento juridico relativo a los nifios, se reconoce en la nueva Ley
fundamental del 14 de enero de 1995, en cuyo articulo 12 se estipula:
"Todos los ciudadanos tienen derecho a constituir libremente asociaciones,
agrupaciones, etc. a reserva de respetar las leyes y los reglamentos".

Sin embargo, hay que sefalar que hasta hace poco tiempo las asociaciones
tenian muchas dificultades para obtener el reconocimiento oficial. Algunas
esperaban hasta diez afios para que el Ministerio de Administracion del
Territorio y de Seguridad Nacional las reconociese.

105. Ante la demora administrativa y los obstaculos con que tropiezan los
adultos a la hora de constituir asociaciones, los jovenes eluden las
dificultades y crean las suyas propias que hacen funcionar de hecho. Por lo
general esas asociaciones son toleradas por el Estado. En la actualidad
existen muy pocas asociaciones reconocidas en la Republica Centroafricana.
Este tema esta regulado en la Ley N° 61233, del 27 de mayo de 1961.

G. Laproteccion de la vida privada

106. En la Convencién sobre los Derechos del Nifio se estipula que los nifios
tienen derecho a ser protegidos contra las injerencias en su vida privada, y
familia, su domicilio o su correspondencia y contra ataques ilegales a su
honra. En la Republica Centroafricana no pueden invocarse los derechos
citados contra los padres. En cambio, por lo que se refiere a terceras
personas, existen textos disuasivos para proteger al nifio contra los diversos
ataques de que puede ser objeto, ademas de la Constitucién que protege el
domicilio y la familia de manera general. Por ejemplo, en el CAddigo Penal se
castigan los atentados contra la moral, las injurias publicas, la difamacién,

la violacion de la correspondencia y la violacion del domicilio

(arts. 196, 197 y 204).

H. El derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos

0 penas crueles, inhumanos o degradantes

107. Existe toda una serie de textos legislativos en los que se protege al
nifio en este ambito: Cddigo Penal, leyes especificas y Constitucion. Por lo
gue se refiere al Cédigo Penal, cabe citar los articulos 172, 175, 196, 197,
200, 201, 207 y 210 a 214, en los que se castigan los actos de tortura y de
barbarie, la violencia y los malos tratos, los atentados contra el honor, los
abusos deshonestos, la violacion de menores, el depésito de una persona en
prenda, el secuestro, con el agravante de tortura fisica, la no

representacion de un nifio, el rapto de un menor, etc.

108. Existen otros textos como:

a) Laley N°6095, de 20 de junio de 1960, de protecciéon moral de la
juventud centroafricana;

b) LaLey N°66/26, de 31 de marzo de 1966, de proteccién de las nifias;
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¢) La Orden imperial N° 78/034, de 19 de mayo de 1978, de proteccién
fisica y moral de los jévenes que convivan en un centro docente o un
internado;

d) La Orden imperial N° 79/077, de 2 de junio de 1979, de proteccién de
la juventud.

V. ENTORNO FAMILIAR Y OTRO TIPO DE TUTELA

A. Ladireccion y orientacion de los padres

109. En la Republica Centroafricana no existe ninguna ley vigente sobre este
tema, pero el Estado reconoce el valor de la costumbre; de hecho, el nifio es
el centro de atencion de toda la familia, e incluso de toda la sociedad.
Conviene recordar que, a nivel escolar, el Estado interviene en la

orientacion de los nifios.

B. Las responsabilidades de los padres

110. De conformidad con el articulo 1384 del Cédigo Civil francés, aplicable
en la Republica Centroafricana, el padre y la madre son responsables de los
dafios producidos por los hijos menores que vivan bajo su techo. Ademas, de
conformidad con la Ley francesa de 22 de septiembre de 1942, aplicable en la
Republica Centroafricana, las normas prescritas a tal efecto se denominan
"de orden publico" y los padres no pueden hacer excepciones mediante acuerdos
particulares. La potestad paterna se establece en el articulo 213, en el que
se dispone que "el marido es el cabeza de familia"; en el parrafo 2 de ese
mismo articulo se sefiala que "la mujer asume junto con el marido la direccién
material y moral de la familia, su manutencién, la educacién de los hijos y

la preparacion de su realizacion como personas”.

111. La obligacion de ambos conyuges a subvenir a las necesidades de la
familia se expresa en el articulo 214: "Si en el contrato de matrimonio no

se estipula la contribucion de los cényuges a las cargas del mismo,
contribuiran proporcionalmente en funcion de su respectiva capacidad". Esta
obligacién pesa principalmente sobre el marido. Esta ley, todavia vigente en
la Republica Centroafricana, siguiendo el principio del Decreto Plantey se
aparta también de la realidad ya que, muy a menudo, las mujeres que viven
tanto en las zonas urbanas como en las rurales, independientemente de si
trabajan fuera del hogar, contribuyen por igual a la manutencion de los

hijos. Las dificultades para llegar a fin de mes hacen que ambos padres
contribuyan de igual manera a la manutencién de la prole. Conviene sefialar
gue en la actualidad, por diversas razones, hay cada vez mas mujeres que se
ocupan solas de sus hijos.

C. Laseparacion de los padres

112. Existen disposiciones para proteger a los nifios en caso de separacion,
incapacidad o muerte de los padres. Hay recursos legales a disposicion de la
madre y de los nifios en caso de abandono de uno de los cényuges.



1. La declaracién judicial de paternidad

113. La declaracién judicial de paternidad se estipula en la Ley N° 65/23

del 20 de noviembre de 1965 y excluye a los hijos adulterinos o incestuosos.
En la ley se prevén los casos en los que puede abrirse un sumario y las
eximentes. La madre y el hijo estan legitimados para interponer un recurso.

La ley permite que un nifio incoe un recurso de paternidad hasta que cumpla la
mayoria de edad.

114. La Ley de declaracién judicial de paternidad se conoce muy poco y los
gue la conocen apenas la utilizan. Este tipo de asuntos se resuelven en
familia. Dado que el nifio forma parte de la familia como grupo, no hay
ninguna diferencia entre el legitimo, el natural o el adulterino. Ahora

bien, el hijo incestuoso es una verglienza para la familia. La declaracion
judicial de paternidad sélo se usa en caso de separacion de hecho o de
divorcio.

2. La separacién de hecho, el divorcio y sus consecuencias para los hijos
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115. El principio establecido por la ley es que los hijos deben vivir con

los padres y que no deben ser separados de éstos contra su voluntad. Ahora
bien, hay casos en los que, por el bien de los nifios, deben dejar de convivir
con los padres, en particular cuando éstos se separan o cuando les han
infligido malos tratos.

116. En la legislacion centroafricana se estipula el derecho de visita y el
derecho de custodia del hijo, pero muy a menudo no se respetan. Hay que
recordar que, por lo que respecta a las relaciones familiares, la costumbre
prevalece sobre la ley, anulandola a veces. En la legislacion se establece
gue los hijos no se confian autométicamente al cényuge que ha obtenido el
divorcio; se confian -muchas veces tras una investigacion social ordenada por
el juez- al cényuge que parezca mas apto para ocuparse de ellos. Conserva la
custodia aunque haya cometido la falta por la que se pronuncié el divorcio.
Los hijos pueden ser confiados, asimismo, a un tercero por su propio bien.

El progenitor que no haya obtenido la custodia de un hijo tiene derecho a
visitarlo, asi como a velar por su educacion y por su bienestar.

117. En la préctica, suelen aplicarse los principios consuetudinarios, lo
cual no es negativo en si. Ahora bien, es lamentable que, segun la
costumbre, se considere que el hijo pertenece a la familia del padre y se
confie su custodia a éste, aunque sea en perjuicio del nifio. Asi pues, se

dan muchos casos de nifios maltratados por sus madrastras y cuyos sufrimientos

fisicos y morales son tales que llegan a abandonar la escuela y acaban en la
calle, engrosando el numero de delincuentes.

D. Lareunidon de la familia

118. Hay que destacar que no existen disposiciones legislativas al respecto.

Ahora bien, dado que la Republica Centroafricana es Estado Parte en numerosos

instrumentos internacionales, en particular en los Convenios de Ginebra, en

la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos y, desde hace muy poco
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tiempo, en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, la aplicacién de ese
principio no plantea ningun problema dado que en la Constitucion del 14 de
enero de 1995 reconoce la primacia de los acuerdos internacionales sobre la
legislacion nacional.

E. Elpago de la pensién alimenticia del nifio

119. Este procedimiento se preve en el Decreto N° 68/028 de 12 de enero

de 1968 relativo a los embargos de retencién, a las cesiones y a las
retenciones de las remuneraciones o salarios de los trabajadores en el sector
privado y los funcionarios publicos. Con ello se pretende facilitar el pago

de la pension alimenticia por el interés superior del nifio. Ahora bien, si

se tienen en cuenta los ingresos medios del trabajador centroafricano, las
pensiones concedidas suelen ser insignificantes y no alcanzan para subvenir a
las necesidades del nifio. Adema4s, independientemente de la suma pagada,
muchas veces la pension no tiene el destino previsto y se utiliza con

otros fines.

F. Los nifios privados de un entorno familiar

120. Existen diversos factores que pueden privar a un nifio de su entorno
familiar: las enfermedades, los conflictos armados, etc. Este fenémeno, que
se ha intensificado en estos ultimos afios, ha hecho que el Estado y algunas
instituciones privadas creen centros de acogida para proteger a los nifios.

1. Qrganismos publicos

121. Se trata del Ministerio de Asuntos Sociales y sus servicios, del Centro
de la Madre y el Nifio y del Espacio Infantil.

a) El Ministerio de Asuntos Sociales

122. Es el organismo publico encargado de formular una politica de
proteccioén del nifio y de la familia, asi como de poner en marcha y controlar
programas de insercion y de reinsercidn social. En espera de la aplicacion
de esa politica, que se esté elaborando, las actividades en este ambito
siguen siendo heterdclitas y limitadas. No obstante, cabe subrayar algunos
esfuerzos importantes, como la creacién del Centro de la Madre y el Nifio y
del Espacio Infantil.

b) ElCentro de la Madre y el Nifio

123. Este centro, que fue creado en 1972, acoge a los nifios huérfanos,
maltratados o abandonados menores de 4 afios. También se ocupa de nifios cuya
madre se encuentre gravemente enferma u hospitalizada y que no tengan
familiares que puedan sustituirla. Este centro admite cada vez a més nifios

cuyas madres estan infectadas por el VIH/SIDA.
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124. Aunque cuenta con 60 camas, el centro recibe a un promedio de 16 nifios,
pese a que segun las estadisticas de la Oficina Central de Censos

hay 4.000 huérfanos (estimacion de 1988). Este hecho se debe al hecho comun
en Africa de que los huérfanos sean recogidos por familiares aunque les

resulte imposible atender sus necesidades. Sélo se confia a instituciones a

los nifios abandonados. Ademés, esta previsto que la estancia sea temporal,
ya que el objetivo del centro es favorecer el restablecimiento de los lazos
familiares para que el nifio pueda vivir con parientes suyos. En caso

contrario, hay dos posibilidades: si el nifio tiene més de 3 afios se le

interna en un centro mas adecuado o se puede dar en adopcion.

125. Cabe sefalar que el funcionamiento del centro tropieza con dificultades
econOmicas y materiales: el presupuesto que se le ha asignado para la
alimentacion de los nifios, el personal y el mantenimiento es simbdlico y

dista mucho de cubrir todas las necesidades. Ademas, la calidad de los
servicios recibidos por el nifio es sumamente preocupante, ya que el personal
no siempre tiene la cualificacién necesaria. Diversos estudios han
demostrado que uno de cada tres nifios internados fallece. Esa tasa es

alta si se tiene en cuenta que el centro desempefia un papel de transito

para el nifio.

c) El Espacio Infantil

126. Esta institucion se cre6 en junio de 1992 por iniciativa del

ayuntamiento de Bangui. Al principio, era un centro de acogida con capacidad
para 150 nifios. Su misién inicial era localizar y recuperar a los nifios de

la calle para proponerles actividades de alfabetizacion y talleres

artesanales. También sirve comidas a los nifios y les ofrece la posibilidad

de lavarse y vestirse con ropa limpia.

127. Siguiendo las recomendaciones de la semana del nifio en situacion

dificil, el Espacio se transformé en un drgano de coordinacion de los
organismos no gubernamentales y de apoyo a las intervenciones en favor de los
nifios de la calle, bajo la tutela del Ministerio de Asuntos Sociales,

en 1995. Hay que precisar que sus actividades no se limitan a la ciudad

de Bangui.

2. Las instituciones no gubernamentales

128. Existen numerosas instituciones de ese tipo. Colaboran con el

Ministerio de Asuntos Sociales en el &mbito de la insercion y la reinsercion
social, pero no tienen autonomia. Tropiezan con muchos problemas materiales,
econdmicos y de personal cualificado, lo que entorpece el logro de sus
objetivos. Por otra parte, sus actividades suelen realizarse exclusivamente

en Bangui (véase el capitulo VI "Salud y bienestar").

G. La adopcién

129. En este &mbito sigue aplicAndose la legislacion francesa
(Cddigo Civil). Pero debido a la falta de criterios previamente definidos
para la adopcion y a la escasa capacidad de los servicios sociales para
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llevar a cabo investigaciones fiables, asi como a las numerosas
irregularidades por lo que se refiere a las adopciones, sobre todo a las
adopciones plenas de nifios centroafricanos por extranjeros, se han tomado
medidas para evitar los abusos. Asi pues, los familiares que hayan acogido a
menores pueden elegir entre el procedimiento de adopcién (adopcién simple o
adopcién plena) y el de tutela.

130. De conformidad con el Decreto N° 95/06 de 21 de abril de 1995, se ha
establecido un Comité encargado de la adopcién de nifios. Dicho comité esta
presidido por un juez del tribunal de primera instancia. Ahora bien, a pesar
de todas estas precauciones, muchos centroafricanos evitan el procedimiento
de adopcién y piden declaraciones de tutela, lo que da via libre para algunos
casos de malos tratos a nifios.

H. Laos traslados ilicitos y la retencidn ilicita

131. Esta cuestion se aborda en el capitulo 11l del Cédigo Penal
centroafricano titulado "De los crimenes y delitos contra nifios",
concretamente en el articulo 121. Ademas, el articulo 212 de la Ley N° 64/26
de 20 de noviembre de 1964 reza:

"El que, directamente o por encargo, y mediando engafio o violencia,
rapte a un menor de 15 afios, o lo traslade o desplace, o lo induzca a
abandonar el domicilio de la persona o institucion encargada de su
custodia sera castigado con una pena de cinco a diez afios de prision.

Si una menor que no haya cumplido los 18 afios y frecuente un centro
docente es objeto de corrupcién o rapto por una persona que trabaje en
ese centro, se castigara a ésta con la pena de prisién en su grado
maximo.

Si el raptor se casa con la menor raptada o corrompida, sélo podra
procederse a instancia de las personas legitimadas para solicitar la
anulacion del matrimonio y no podré ser condenado hasta que se pronuncie
dicha anulacién."

132. Ademas, la ley establece en el articulo 213 que:

"Si el rapto o la corrupcién de la menor ha sido realizado por una
persona que trabaje en ese centro, dicha persona seré castigada con una
pena de trabajos forzados en grado méaximo.

La pena de trabajos forzados en grado maximo se impondra
independientemente de la edad de la menor, en el caso de que el culpable
haya pedido o tuviese la intencién de pedir un rescate a las personas que
tuvieran la custodia de la menor."

133. Por ultimo, en el articulo 214 del Cédigo Penal centroafricano se
castiga el rapto de un nifio cuya custodia se haya confiado a una persona por
decisién judicial. El culpable seré castigado con una pena que va de un mes



y un dia a un afio y una multa de 100.002 a 1.000.000 de francos CFA, o
solamente una de estas penas. Si se ha retirado la patria potestad al
culpable, la pena puede llegar a tres afios de prision.

I. Los abusos v el descuido incluidas la recuperacién fisica
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y psicoldgica y la reintegracién social

1. Represién de las agresiones a menores v de la privacion de alimentos o

cuidados

134. Esta cuestion se regula en la Ley N° 61/280 de 15 de enero de 1961, y
en el articulo 187 del Cadigo Penal, en los que se dispone:

"El que produzca voluntariamente lesiones o dafios a un nifio menor
de 15 afios cumplidos o lo prive voluntariamente de alimentos o cuidados
hasta el punto de poner en peligro su salud sera castigado con una pena
de prisién de uno a cinco afios y una multa de 100.002 a 600.000 francos.

Si como consecuencia de los malos tratos el menor presenta una
enfermedad o una incapacidad de trabajo superior a 20 dias, si hubo
premeditacion o alevosia, o si los culpables son el padre o la madre
legitimos, naturales o adoptivos, u otros ascendientes legitimos, o
cualquier otra persona que tenga autoridad sobre el nifio, o su custodia,
la pena ser& de tres a diez afios de prisiébn y multa de 400.000
a 1.000.000 de francos CFA.

Si los malos tratos han dado lugar a una enfermedad permanente o
producido involuntariamente la muerte al menor, la pena sera de trabajos
forzados por tiempo determinado y si los culpables son las personas
designadas en el parrafo anterior, la pena sera también de trabajos
forzados.

Si las lesiones o la privacion de alimentos practicadas
habitualmente conducen a la muerte del menor, aunque sea de manera
involuntaria, los autores seran castigados con la pena capital."

2. La represion del secuestro de nifios

135. En el articulo 210 del Cédigo Penal se establece que las penas
aplicables serén trabajos forzados a perpetuidad o la pena capital,
dependiendo de si la persona arrestada, detenida o secuestrada ha recibido
amenazas de muerte o ha sido objeto de torturas corporales.

3. Prohibicion de la mutilacién genital femenina

136. La préactica de la mutilacién genital femenina se derogé mediante el
Decreto N° 66/16 de 22 de febrero de 1966: "La practica de la mutilacién
genital femenina queda abolida en todo el territorio de la

Republica Centroafricana”. Pese a todo, esa practica no va en disminucién,
ya que sigue realizdndose a escondidas.
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137. Mediante el Decreto N° 96/005 del 16 de septiembre de 1969, se cred un
comité nacional de lucha contra las préacticas tradicionales nocivas para la
salud de la mujer y de la nifia y contra la violencia de que es objeto la

mujer. Dicho comité tiene por misién proponer al Gobierno un plan de accion
para eliminar esas practicas y esos actos de violencia y llevar a cabo
campafias de sensibilizacién sobre esas cuestiones.

4, La explotaciéon sexual

138. Enla Ley N° 64/26 de 20 de noviembre de 1964 se castigan los abusos
deshonestos, el delito de violacién, la captacién en la via pablica con fines
de prostitucion y la corrupcién de menores. Todos esos hechos constituyen
delitos tipificados y penalizados en los articulos 195 a 201 del

Cébdigo Penal.

5. La represion de los abusos deshonestos

139. En el articulo 196 se castigan los abusos deshonestos cometidos contra
nifios menores de 15 afios en los siguientes términos:

"Todo abuso deshonesto consumado o frustrado cometido sin violencia
contra un nifio menor de 15 afos, cualquiera que sea su sexo, sera
castigado con una pena de prisidon de un mes y un dia a cinco afios y una
multa de 100.002 a 800.000 francos.

La pena sera de dos a cinco afios si se trata de una nifia menor
de 18 afios de edad y no emancipada por el matrimonio que frecuente un
centro docente y si el autor del abuso deshonesto trabaja en
dicho centro."

6. La represion de la violacién

140. En el articulo 197 del Codigo Penal se tipifica la violacién como
delito. Si el delito de violacidon se comete contra un nifio menor de 15 afios
de edad, se impondré al culpable una pena de trabajos forzados por tiempo
determinado en grado maximo. Existen algunos agravantes de los abusos
deshonestos o de los delitos de violacion:

"En el caso de que los culpables sean ascendientes de la persona que
ha sido objeto de abuso, maestros o personal asalariado al servicio de
las personas precitadas o de un centro docente frecuentado por el menor,
sacerdotes de un culto, o de que el culpable, sea quien fuere, haya
recibido la ayuda de una o varias personas para cometer el delito, la
pena aumentard en un grado."

7. La represion de la captacion en la via publica con fines de prostitucién

141. Esta cuestion se regula en los articulos 198 a 201 del Cédigo Penal.
Las disposiciones que se refieren especificamente al nifio son las del



articulo 201 del Codigo Penal, en aplicacion de la Ley N° 64/26 de 20 de
noviembre de 1964, en la que se establece que:

"Se castigara con una pena de prisién de uno a cinco afios o una

multa de 200.000 a 2.000.000 de francos a toda persona que atente contra

la honestidad promoviendo, favoreciendo o facilitando habitualmente la
corrupcion de jovenes de cualquier sexo menores de 15 afios de edad.”

J. El examen periddico de las condiciones de internacion
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142. En la legislacién centroafricana no existe ningin texto sobre este
tema. Seria necesario subsanar esta laguna juridica sumamente perjudicial
para los nifios que se encuentran en ese caso.

VI. SALUD Y BIENESTAR

A. Observaciones generales

143. La Republica Centroafricana firmé la Convencién sobre los Derechos del
Nifio en un contexto de extrema dificultad, tras el discurso de La Baule por

el que la ayuda a los Estados africanos habia de condicionarse a la practica
de la democracia. La declaracidn suscité la aparicién de numerosos partidos
politicos y centrales sindicales con reivindicaciones contradictorias que
llevaron rapidamente a una pardlisis casi total de todos los sectores de
desarrollo del pais, incluido el de la salud, sucediéndose las huelgas
anarquicas, las manifestaciones callejeras, los abandonos del lugar de
trabajo, la desmotivacion del personal, etc...

144. Esta situacién, aunque permitié instaurar la democracia en 1993, trajo
consigo, por desgracia, numerosos inconvenientes. Valgan de ejemplo los
siguientes:

a) El més espectacular fue la caida brutal del indice de cobertura de
la vacunacion, que del 82% en 1989 (contra la tuberculosis, el
sarampion, la poliomielitis, la difteria, la tos ferina y el

tétanos) se redujo a menos del 40% en 1994. De igual manera, ese
periodo de transicion politica (1990-1993) trajo el desmembramiento

de toda la labor realizada con los programas de lucha contra el
paludismo, las enfermedades diarreicas, las enfermedades de
transmision sexual y los trastornos debidos a la carencia de yodo.
También se frend o detuvo la ejecucion del dificil programa de

regulaciéon de nacimientos (un estudio hecho en 1992 arroja un indice

de mortalidad materna del 7,2%o).

b)  El segundo gran inconveniente de ese periodo de transicion fue el
excesivo retraso en la publicacion del Plan Nacional de Desarrollo
Sanitario que, iniciado en 1988, sélo lo adoptd definitivamente el

Gobierno en 1994, y no tras numerosos retoques, debidos al cambio

frecuente de ministros y otros altos funcionarios de sanidad
(siete ministros de sanidad entre 1988 y 1994).
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c) Debido a estos problemas anteriores, el pais se ve confrontado al
compas de espera adoptado por los interlocutores habituales, que
quisieran cerciorarse primero de que hay suficiente estabilidad
politica antes de concretar sus compromisos de contribucion a la
aplicacion del Plan Nacional de Desarrollo Sanitario.

d) Esta degradacién se ve acentuada por la devaluacion del franco CFA 'y
por los diversos programas de ajuste estructural que contribuyen
enormemente a la caida del poder adquisitivo de la poblacion.

B. Politica sanitaria

145. Desde su advenimiento la V Republica ha hecho de la sanidad, la
educacion y la economia los tres sectores prioritarios del Estado. Con el
apoyo del PNUD, la OMS y el UNICEF, se ha elaborado desde entonces un
programa para 1994, denominado "De recuperacién del sector sanitario”, en el
gue se insiste sobre todo en un conjunto minimo de actividades que habrian de
llevarse a cabo en cada centro publico de sanidad del pais, en el equipo
necesario para esas actividades y en la implantacién de una politica de
medicamentos bésicos.

146. Con el plan de recuperacién se perseguian dos fines:

a) Crear las condiciones Optimas para aplicar los programas del Plan
Nacional de Desarrollo Sanitario mediante la movilizacién de la
poblacién, la redinamizacion de los servicios y la redaccién de
reglamentos de descentralizacidn de la administracién sanitaria,
la financiacion del sector sanitario y el funcionamiento de los
distintos érganos de atencién primaria de la salud.

b)  Hacer que las comunidades y los interlocutores, ya de entrada,
tengan presente sobre todo la voluntad del Gobierno de dar
preferencia a la simbiosis madre-hijo como grupo destinatario al que
ha de darse preferencia no sélo porque representa el segmento més
vulnerable de la poblacion, sino también porque por si solo
constituye sus tres cuartas partes (los menores de 0 a 18 afios son
el 60%, las mujeres de entre 15y 45 afios el 21%), y porque su salud
y las medidas que se tomen para promoverla se traduciran en
multiples beneficios que revertirdn directamente en el conjunto de
la poblacién.

147. Los indicadores que figuran a continuacién demuestran sin sombra de
duda que el nifio y la madre centroafricanos siguen teniendo una salud
precaria y justifican ademas la decisidn del Gobierno de darles maxima
prioridad en su programa de accion.
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Indicadores basicos
Porcentaje

indice de mortalidad infantil 97
Indice de mortalidad infantojuvenil 157
Indice de mortalidad juvenil q7
Indice de bajo peso al nacer 17,5
Indice de lactancia materna exclusiva hasta los 4 meses 54
Porcentaje de nifios atendidos en consultas con regularidad:

- menores de 1 afio 52

- entre 0y 5 afos 22

Cobertura de vacunacién bruta (nifios de 12 a 23 meses)

Junio de 1993 Abril de 1995

(En porcentaje)

BCG 90 77
Trivalente tétanos-tos ferina-poliomielitis 60 48
Polio 3 60 46
Sarampion 69 52
Nifios enteramente vacunados 57 37
Antitetanica 81 70
Indice de anemia entre los O y los 5 afios 60
Indice de mortalidad materna 6,8
Indice de natalidad 41,6
Incidencia de trastornos por carencia de yodo 62
Indice de partos asistidos por profesional 46
_sanitario

Indice de gestantes atendidas en consulta 50
_prenatal

Indice de malnutricion crénica 20

C. Problemas de salud infantil

148. La poblacién centroafricana en general y el nifio en particular pagan un
oneroso tributo anual a las enfermedades tropicales, que encuentran en ellos
el medio mas propicio para manifestarse, desarrollarse y propagarse debido a
los siguientes factores: a) el escaso abastecimiento de agua potable (25% en
las zonas rurales y el 20% en las urbanas); b) la insalubridad del habitat;

¢) la pobreza (los ingresos medios anuales por hogar son de 200 délares de
los EE.UU.); d) la malnutricién; e) la ignoranciay f) ciertas practicas
tradicionales peligrosas y arraigadas como la excision, el corte sin higiene

del cordén umbilical, los tabues alimentarios, etc.).
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149. Las enfermedades diarreicas, el paludismo y las infecciones
respiratorias agudas matan por si solas a la mitad de los 106.000 nifios de
entre 0 y 5 afios que mueren anualmente en la Republica Centroafricana y
constituyen, por lo demas, junto con las parasitosis intestinales, las
principales causas de morbilidad. La incidencia del sarampién y la
poliomielitis oscila segun la eficacia anual del Programa de vacunacion
ampliado. Ahora bien, al depender este ultimo de la ayuda exterior (personal
no incluido) en mas del 90%, su ejecucion es necesariamente muy desigual.
En cuanto a la tuberculosis, a pesar de la cobertura bastante elevada de la
vacunacién de BCG desde la aparicion del SIDA no ha dejado de propagarse cada
vez mas, y se estan tomando disposiciones para determinar el alcance de la
epidemia.

150. Hay también otras patologias, ain mas insidiosas, que afectan
gravemente a la infancia: se trata de la drepanocitosis, la malnutricion y

las enfermedades causadas por la carencia de yodo. Estas ultimas afectan
al 62% de la poblacion y se han convertido en un problema de primer orden,
hasta el punto de que en 1995 el Gobierno se vio obligado a promulgar un
texto legislativo por el que sélo la venta de sal yodada quedaba permitida en
la Republica Centroafricana.

D. Organizacién sanitaria y centros de atencién

151. En la Constitucion de la Republica Centroafricana se dispone:

"El Estado y las demas colectividades publicas tienen conjuntamente el deber
de velar por la salud fisica y moral de la familia y de promoverla en la
sociedad mediante las instituciones apropiadas. Al Estado y a las otras
colectividades publicas les incumbe la proteccién de la juventud de la
violencia, la inseguridad, la explotacién y el abandono moral, intelectual y
fisico. Se garantizara esta proteccion con las medidas e instituciones
apropiadas.

1. En el plano institucional

152. La salud infantil es competencia del Ministerio de Salud Publica y
Poblacion, que debe determinar la orientacidon politica y estratégica del
sistema sanitario. En 1989 el Ministerio promulgé un programa marco en el
gue se delimitaban:

a) Los cuatro grandes principios por los que habia de regirse el
desarrollo del sistema, a saber: la descentralizacion, la
participacion comunitaria, la colaboracién multisectorial y la
promocion de los medicamentos bésicos;

b)  Los objetivos de la politica sanitaria, entre ellos "la satisfaccion
de las necesidades prioritarias de la poblacién y especialmente de
los grupos prioritarios, es decir, la simbiosis madre-hijo y las
poblaciones desfavorecidas".
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153. Fundéandose en esos principios, la Asamblea Nacional promulgé una ley
(N° 89/003 de 23 de marzo de 1989) por la que se fijaban los principios de la
Republica Centroafricana en materia de salud y se implantaba la participacion
de la poblacidn en los gastos de salud. En 1994 se aprob6 un Programa
Nacional de Desarrollo Sanitario para 1994-1998, teniendo en cuenta los
problemas enunciados anteriormente, aunque atendiéndolos en programas
especificos.

154. Han sido 19 los programas elaborados de esta manera, distribuidos en
tres grupos de prioridad, a saber:

a) Acelerar las actividades correspondientes a la atencion primaria de
salud (Programa nacional de salud materna e infantil y de
planificacion de la familia, Programa nacional de control de la
calidad del agua, Programa ampliado de vacunacion, Programa nacional
de nutricién, etc.);

b) Intensificacion de la lucha contra las enfermedades endémicas
(paludismo, enfermedades diarreicas, infecciones respiratorias
agudas, tuberculosis, enfermedades debidas a la carencia de yodo,
enfermedades de transmision sexual, SIDA, tripanosomiasis humana);

c) Elrefuerzo de la capacidad nacional (Programa nacional de
rehabilitacion, construccion y equipamiento de infraestructuras;
Programa nacional de refuerzo institucional de los servicios de
salud; Programa nacional de desarrollo de los recursos humanos del
sistema sanitario; Programa nacional de financiacion del sistema
sanitario).

2. En el plano organizativo

155. El sistema esta estructurado de manera descentralizada y piramidal en
tres niveles: central (o nacional), intermedio (o regional) y periférico

(o provincial). La piramide comprende los siguientes drganos de decision y
estructuras de ejecucion:

Organo de decision Organo de ejecucion
Nivel central
Comité nacional de coordinacién de - administracién central del
la atencion primaria de salud Ministerio de Salud

- complejo pediatrico de 260 camas
- ministerios interesados

- interlocutores bilaterales y
multilaterales
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5 comités regionales de atencién
primaria de salud

16 comités provinciales de
desarrollo integrado; 11 comités
provinciales de atencién primaria de
salud

Nivel intermedio

- 5dire
S

cciones regionales de
anidad

- 4 hospitales pediéatricos

Nivel periférico

- 16 ¢

- 11 hosp

quipos sanitarios

tales provinciales con un
pabellén pediatrico cada uno y un
servicio de salud maternoinfantil

- 160 centros sanitarios con un
servicio de salud materna e
infantil y de planificacion de la
familia

- 202 ambulatorios

- 68 dispensarios privados

156. Relacionados con estas disposiciones se adoptaron otros textos de gran
alcance para el desarrollo del sistema sanitario:

a) Una guia en la que se definen las normas de atencién especial a los
nifios de 0 a 5 afios, a fin de detectar a los que no tuvieran un
crecimiento normal y prestarles los cuidados adecuados.

b)  En 1995 se levantdé un mapa sanitario en el que se detallaban:
i) el emplazamiento de todos los establecimientos sanitarios;
i) los efectivos y la dotacién de personal segun su nivel de
formacién sanitaria; y iii) el estado de los equipos y las normas

correspondientes.

c¢) Enel Decreto N° 0207/MSPP/CAB/SG/DGCPP/DSC/SCASSP/94 de 30 de julio
de 1994 del Ministerio de Salud, se fijan las modalidades de
creacion, organizacion y funcionamiento de los comités de gestion
de los centros y ambulatorios de salud publicos de la

Republica Centroafricana.

d) Por Decreto N° 94336 de 29 de septiembre de 1994 se pudo dictar una
orden interministerial "sobre la tarifacion de las prestaciones de
los centros de salud publicos de la Republica Centroafricana" que
firmaron los Ministros de Finanzas y de Sanidad y "por la que se
fijaban las tarifas y modalidades de pago de las prestaciones de los
establecimientos publicos de la Republica Centroafricana”
(N° 245/MSPS/CAB/SG/CFPS de 12 de septiembre de 1995). En el
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articulo 3 de la orden se dice: "Los escolares y estudiantes
pagaran la cuarta parte de la tarifa fijada en la presente orden".
Desafortunadamente, en el articulo 6 también se dice: "A las
consultas prenatales, posnatales y de planificacion familiar y
seguimiento del crecimiento del nifio se aplicaran las tarifas de
consulta externa"; ahora bien, esta disposicién bien podria
desmotivar a las madres de acogerse a las actividades de salud
materna e infantil y de planificacién familiar.

157. Por lo demas, el hecho de que no coincidan las regiones geogréficas
sanitarias con las de los otros ministerios interesados (Educacién y

Agricultura) dificulta a menudo la coordinacion de las actividades

regionales. Para solucionarlo, el Gobierno cre6 en 1994 un ministerio
encargado especificamente de la descentralizacion, que en estos momentos se
ocupa activamente de armonizar la demarcacién de las regiones
administrativas, de la delineacion de los érganos que las componen y de la
determinacién de las modalidades de gestion autbnoma.

E. Los nifos discapacitados

158. Ante la diversidad de las situaciones que pueden hacer que ciertos
nifios se encuentren en trances dificiles, el Gobierno convoc6 en 1994 un
seminario nacional para clasificar de manera clara a estos nifios a fin de
planificar la manera de atenderlos. En la apertura de este foro el Jefe del
Estado hizo la siguiente declaracion: "Mi compromiso solidario con la
infancia es firme. Tal y como prometi al jurar el cargo, los nifios estaran
siempre en el centro de mi actuacidn politica, porque la infancia y la
juventud son el porvenir de nuestro pais".

159. En ese seminario se determinaron diez categorias de nifios en situacion
dificil, a saber: i) los nifios delincuentes, ii) los nifios de la calle,

iii) los niflos victimas del SIDA, iv) los nifios con discapacidades,

v) los nifios refugiados y desplazados, vi) los nifios de grupos minoritarios,
vii) los nifios maltratados, viii) los nifios adoptados, ix) las nifias
desocupadas y sin escolarizar, y X) los nifios que trabajan. Estas
categorias, conforme a las orientaciones generales de redaccion del informe
inicial, se tratan en los diferentes epigrafes del presente informe en

relacién con los articulos de la Convencién que mejor les correspondan.

160. En el Gltimo censo de la poblaciéon de 1988 se
contaron 37.808 discapacitados, de una poblacién total
de 2.688.426 habitantes (es decir, el 1,40%) y de ellos, 10.939 menores
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de 19 afios (es decir el 28,93%). Las discapacidades de estos nifios se
desglosan como sigue:

Discapacidad NUmero Porcentaje
Pardlisis parcial 4 425 40,45
Sordomudez 1617 15,28
Pardlisis total 1200 10,96
Sordera 708 6,47
Ceguera 520 4,75
Joroba 267 2,45
Demencia 244 2,23
Otras 1904 17,71

Total 10939 100

Es de observar en el cuadro el predominio de las parélisis (51% de todos los
discapacitados), seguidas de lejos por la sordomudez (15,28%). Con estudios
posteriores debiera poderse determinar las causas de estas discapacidades
graves.

1. Atenciones

161. Las atenciones prestadas a los nifios con discapacidades son competencia
del Ministerio de Promocidn de la Mujer y de Solidaridad Nacional. Es, pues,

a este departamento al que le incumbe fijar la orientacion politica de la
actuacion de los servicios publicos y de las organizaciones no

gubernamentales y es también en este contexto en el que se celebro el
seminario de 1994, que permiti6 comprobar las siguientes circunstancias
agravantes:

a) Lafalta de un marco de concertacién entre los distintos actores
para coordinar las actividades en favor de la infancia;

b) Lainsuficiencia de estructuras y personal especializado para velar
por la integracidn, la reinsercion y la proteccion juridica de

los nifos;

¢) Lafalta de movilizacion de la comunidad nacional para financiar las
acciones en favor del nifio.

Todo lo anterior demuestra la falta de una politica coherente para atender a
los nifios con discapacidades.

2. Las estructuras privadas

162. No existe ningun centro publico para discapacitados, en la

Republica Centroafricana, aunque el Ministerio de Asuntos Sociales tiene una
Direccién de Reinsercion Social cuya misién es auxiliar a las instituciones
privadas que atienden a los discapacitados. No obstante, al no contar con
recursos suficientes, la Direccién se limita a intervenir con actividades
esporéadicas en la capital del pais. En los siguientes seis epigrafes se



resumen las principales actividades que despliegan las instituciones privadas
en favor de los discapacitados.

a) Qrganizacién Nacional de Personas Discapacitadas

163. Esta organizacion no gubernamental se propone hacer el censo de los
discapacitados y organizarlos a fin de llevar a cabo una accidn unificada y
de integracién en la comunidad. Sus actividades principales consisten en la
defensa de los intereses de los discapacitados, las actividades deportivas y
algunas actividades profesionales (costura, cesteria, ebanisteria y bordado).
Al no tener recursos su actuacion es limitada.

b)  Handicap International

164. Dedicada més bien a la infancia, esta organizacion francobelga, fundada
en mayo de 1995, se propone la reinsercion y readaptacion de los nifios
discapacitados mediante la fabricacion de prétesis ortopédicas.

c) Centro de equipamiento de la Oficina Centroafricana de
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Segquridad Social

165. Surgido de la mencionada Oficina, este centro lo dirige un cirujano
pediatra y desempefia el mismo papel que Handicap International.

d) Escuela de sordos

166. Este establecimiento privado, fundado en 1978, acoge a 130 alumnos y
hasta ahora el nivel de ensefianza es sdélo de preparatoria.

e) Asociacion para la Promocién Social de los Discapacitados Visuales

de la Republica Centroafricana

167. Fundada en Bangui el 10 de mayo de 1979, esta asociacién sin fines
lucrativos esta reconocida como de utilidad publica e inscrita en el

Ministerio del Interior con el numero 009/80 el 30 de mayo de 1980. Esta

bajo la tutela del Ministerio de Asuntos Sociales. De conformidad con el
articulo 2 de sus estatutos, en octubre de 1980 estableci6 un centro de
educacion y formacion de ciegos en Africa Central. La finalidad educativa,
social y econdmica del Centro consiste en proporcionar mas bienestar social a
los discapacitados visuales de ambos sexos entre los 6 y 25 afios de edad,
distribuidos en secciones pedagdgicas y profesionales. El centro tiene
capacidad para 150 alumnos.

f)  Centro de Formacién Integral para Discapacitados

168. El Centro se debe a la iniciativa de un pedagogo que se quedd ciego y
gue aprendié el alfabeto Braille en Mali y que a su regreso se preparé para
ensefiar dicho sistema a los jovenes invidentes de 6 a 18 afios, con el apoyo
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econdmico de la Iglesia catélica de Bossangoa y de la institucion alemana,
Christoffel Blinden Mission. Ademas de aprender a leer, los alumnos se
instruyen en agricultura, ganaderia y cesteria, materias que siguen cinco
de ellos.

F. La_sequridad social

169. Conforme al articulo 26 de la Convencion, el nifio tiene derecho a la
seguridad social. La legislacion centroafricana atiende a esta obligacion
con prestaciones familiares, pensiones de ancianidad, invalidez y
fallecimiento, con régimen de prestaciones y de prevencion de accidentes y
enfermedades laborales y con la creacion de una mutua de seguro escolar.

1. Prestaciones familiares

170. El primer articulo de la Ley N° 65/56, por la que se crea un régimen de
prestaciones familiares a los trabajadores asalariados, dice lo siguiente:

"Se instituye un régimen de prestaciones familiares para todos los
trabajadores amparados por el Cédigo Laboral". Las prestaciones se hacen a
todo asalariado de nacionalidad centroafricana o extranjera residente en la
Republica Centroafricana que ejerza una actividad por cuenta de una persona
fisica o juridica, publica o privada y que tenga a su cargo a uno 0 mas hijos
residentes en la Republica Centroafricana. En el articulo 7 de la misma ley
se fija el limite de edad de los beneficiarios: asi, los pluses familiares

se pagan desde el nacimiento hasta los 14 afios cumplidos que se prorrogarian
hasta los 17 afios si el hijo realiza un aprendizaje y hasta los 20 si cursa
estudios o padece invalidez o enfermedad incurable.

171. Hay un aspecto de esta ley que interesa a los nifios y que se refiere a
la accidn sanitaria y social, asi, en el articulo 13 se dispone lo siguiente:
"Ademés de las ayudas previstas en los capitulos precedentes se haran
prestaciones en especie a la familia del trabajador o a la persona que se
encargara de hacerlas efectivas en beneficio exclusivo del hijo. Estas
prestaciones se cargan a un fondo especial de la Oficina Centroafricana de
Seguridad Social, denominado "Fondo de accién sanitaria, social y familiar".

2. Pensiones de ancianidad e invalidez

172. Por el Decreto N° 83340 se fijan las modalidades de aplicacién del
Decreto 81/024 de 16 de abril de 1981 por la que se establece un régimen de
pensién, ancianidad e invalidez. El ambito de aplicacion del régimen se
define en el parrafo 1 del articulo 2 del decreto y en el parrafo 3 del mismo
articulo se asimilan los alumnos de las escuelas profesionales, los pasantes
y los aprendices, aun cuando no estén remunerados, a los trabajadores
aludidos en el parrafo 1. De conformidad con el articulo 29 se considerara
derechohabientes, entre otros, a los hijos a cargo del asegurado, tal y como
se definen a efectos de la reglamentacién de prestaciones familiares, el dia
del fallecimiento de aquél.



CRC/C/11/Add.18
pagina 47

3. Accidentes laborales

173. Tampoco en la Ley de accidentes laborales se olvida a los nifios:

se trata en este caso de la Ley N° 65/66 de 24 de junio de 1965 sobre el

régimen de indemnizacién y prevencién de accidentes y enfermedades laborales.
Figuran entre los beneficiarios los alumnos de ensefianzas técnicas y las
personas colocadas en centros de formacién profesional, readaptacion y
reeducacion y asociaciones juveniles.

4, Mutua de sequro escolar

174. La Mutua de seguro escolar centroafricana se cred por el Decreto

N° 69/17 de 25 de abril de 1969 y tiene por objeto cubrir los accidentes
sufridos por los alumnos y la responsabilidad de éstos. Este primer decreto
se modificé por el N° 69/69 de 18 de noviembre de 1969, en cuyo texto se
dispone que la Mutua tiene por finalidad cubrir los accidentes que sufran
alumnos y estudiantes de todos los establecimientos de ensefianza existentes
en la Republica Centroafricana durante la actividad escolar, incluidos los
trayectos de ida y regreso de la escuela y los dafios causados por alumnos y
estudiantes en las mismas condiciones. El seguro de la Mutua es obligatorio
para alumnos y estudiantes. No obstante, hay que hacer constar que esta
institucién no cumple plenamente su mision.

G. Los servicios vy establecimientos de guarda de menores

175. Son competencia del Ministerio de Asuntos Sociales y se dividen en dos
clases: los establecimientos publicos y las estructuras no gubernamentales.

1. Los establecimientos publicos

176. Se trata de los jardines de infancia y del Centro de la madre y
el nifio.

a) Los jardines de infancia

177. Los nifios en edad preescolar representan el 21% de la poblacion total,
es decir mas de 500.000. A los 163 jardines de infancia, en su mayoria de
inspiracion religiosa (cat6lica) asisten a 8.864 nifios menores de 5 afos.
Tienen como objetivo familiarizar a los pequefiuelos con la vida social
gracias a la escolarizacion precoz.

b) ElCentro de la madre y el nifio

178. Este centro, fruto de la cooperacion entre la Republica Centroafricana

y la Unién Soviética, se creé en 1972 para acoger a los huérfanos menores

de 4 afos o a los nifios cuyas madres se hallasen hospitalizadas por

enfermedad grave. Con una capacidad de 60 camas, acoge Unicamente de forma
coyuntural a estos pequefios, que luego se vuelven con su familia o0 son
adoptados por otras personas. La falta de recursos hace dificil su

funcionamiento (véanse otros detalles en el capitulo V, parrafos 122 a 124).
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2. Las estructuras no gubernamentales

179. Comprenden el régimen de orfanato y otro de media pensién, al que
pueden acogerse los nifios por determinados motivos si no desean vivir en
régimen de orfanato.

a) Los orfanatos

180. Hay cuatro: la aldea infantil SOS de Bangui, BethShalum, en Bangui;
Maccao, en Bossangoa; y el orfelinato de Batangafo. Tienen por objeto
ofrecer a los nifios que tienen recogidos la posibilidad de integrarse en la
sociedad por medio de la escolarizacion y el aprendizaje de oficios.

b) Elrégimen de media pension

181. Este es el que adoptan los centros privados de finalidad
socioeducativa. Estén abiertos a los nifios sin medios y su himero es muy
limitado. Lo que se pretende en primer lugar con estas estructuras es que el
nifio que se encuentra en apuros establezca relaciones de aprecio con los
adultos y se reconozca a si mismo como parte integrante de la comunidad.
Estos centros suelen garantizar a los nifios que los frecuentan sobre todo el
aseo personal y de su ropa y diversos cuidados. También hay que mencionar
gue los nifios que optan por este régimen de media pensién cuentan con la
ayuda de los encargados del centro para que se les expida un documento de
identidad, para seguir cursos de alfabetizacion y aprender oficios y para
descubrir otras regiones de la Republica Centroafricana.

H. Medidas de ayuda a los padres para facilitarles

la crianza de los hijos

182. Cabe citar a este respecto los tres textos siguientes:

a) El Decreto N° 68/018/PG de 12 de enero de 1968 por el que se
autoriza al Tesoro Publico a efectuar una retencién sistematica
sobre el sueldo caso de que los tribunales hayan condenado a un
progenitor funcionario del Estado a pagar alimentos;

b) Laley N°61-221 de 2 de junio de 1961, por la que se promulga el
Cddigo del Trabajo;

c) LaLley N°65-56 de 3 de junio de 1965 por la que se instituye un
régimen de prestaciones familiares en beneficio de los trabajadores
asalariados de la Republica Centroafricana (véanse también los
parrafos 169 y 170 anteriores). Desafortunadamente, esta proteccién
social es todavia embrionaria y de carécter parcial, ya que sélo
ampara a los hijos de funcionarios o de empleados del sector
privado. A los hijos de campesinos y desempleados (la mayoria) no
los alcanzan estos principios de seguridad social y de pluses
familiares que, por lo demés, no conocen bien los interesados y que,
en consecuencia, se aplican poco.
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183. De todo lo anterior se desprende claramente que las medidas y
estructuras actuales no son todavia suficientes para atender a las
necesidades de los nifios, sobre todo de los discapacitados.

VIl. EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES

A. Educacioén, formacién y orientacion profesionales

184. De conformidad con los articulos 28 y 29 de la Convencidn, la
Constitucion de la Republica Centroafricana dispone en su articulo 7 que
todos tienen derecho a acceder a las fuentes del saber y garantiza al nifio y
al adulto el acceso a la instruccién, la cultura y la formacién profesional.

1. Los objetivos de la educacién

185. En el articulo 19 de la Ordenanza N° 84/031 de 14 de mayo de 1984 se
dispone lo siguiente: "La ensefianza fundamental tiene por objeto que el nifio
y el adolescente dominen los mecanismos de lectura y escritura y los
elementos de célculo y matematicas. También tiene por objeto iniciar a la
tecnologia, las ciencias, la educacidn fisica, el trabajo productivo y los
deberes del ciudadano". La ensefianza fundamental tiene por objeto, pues,
garantizar una educacion basica general y practica integrada con su entorno.

186. Se traducen en la practica estos objetivos en la renovacion de los
programas de estudio y en su adaptacion a las realidades del medio, y los
nuevos conceptos, como "el trabajo productivo", "la educacion para la salud",
y "el desarrollo integrado” entrafian una nueva definicién del perfil del

pedagogo a partir de su formacion.

2. El derecho del nifio a la educacion

187. El derecho a la educacion esta previsto en el Decreto N° 84/031

de 14 de mayo de 1984 sobre la organizacién de la ensefianza. El articulo 1
de este decreto dice lo siguiente: "Todos los nifios que vivan en el

territorio de la Republica Centroafricana tendran derecho sin distincion de
sexo, raza, creencia o condicién social a acceder a las fuentes del saber".

Es prioritaria la ensefianza primaria. La Republica Centroafricana ha fijado
claramente esta prioridad de la ensefianza basica de manera concreta en la
estrategia adoptada en el plan quinquenal de 1986-1990. Esta prioridad,
reafirmada repetidamente por el Gobierno, se plasmé en los estados generales
de la educacion y de la formacién celebrados en Bangui del 30 de mayo al 8 de
junio de 1994.

3. Diversificacidon de las opciones y profesionalizacién

188. En el articulo 21 del Decreto N° 84/031 se dice que "segun sus
aptitudes, se orientara a los alumnos al nivel Il, es decir a los centros de
formacién préactica", y en el articulo 22 se aclara que con "la ensefianza
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basica de segundo nivel se garantiza la profundizacién de los conocimientos
tedricos y de los saberes practicos de los alumnos para integrarlos en el
mundo laboral".

189. La Republica Centroafricana coloca actualmente los jalones de esta
profesionalizacién. Se ha dado prioridad al desarrollo de la ensefianza
técnica y cientifica, cuya reorganizacion se estudia en estos momentos.
También van a modernizarse los centros de formacién préactica y profesional.

190. Cabe destacar que la educacion de nifios en condiciones dificiles
(sordomudos, ciegos, nifios de la calle...) est4 a cargo de instituciones
especializadas. Estos programas sostenidos y animados por las organizaciones
no gubernamentales se inscriben en el marco de la reinsercion social

(véase concretamente la seccidn F del capitulo V la seccién E del

capitulo VI).

B. Esparcimiento vy actividades recreativas vy culturales

191. Por el articulo 9 de la Constitucion se garantiza a todos los

ciudadanos el derecho al esparcimiento en el respeto de las exigencias del
desarrollo nacional, y en el articulo 13 se reconoce y garantiza la libertad

de creacidn intelectual, artistica y cultural. En el caso de los nifios
escolarizados, el derecho al esparcimiento se plasma en el Decreto

Ministerial N° 170/MENJSACRS de 1970, que impone a todos los establecimientos
escolares el reposo del miércoles por la tarde, que ha de dedicarse a
actividades artisticas, culturales y deportivas. La inobservancia de esa
disposicidn limita la participacion de los escolares en el esparcimiento

sano. En cuanto a los menores de 18 afios que trabajan, se les dardn dos dias
laborables de descanso al mes (articulo 128 del Cédigo Laboral).

192. Los resultados de una encuesta que hizo el UNICEF en septiembre de 1994
en cuatro ciudades del pais con una muestra de 522 nifios de

entre 6 y 19 afios, demuestran que a estos Ultimos les es dificil acceder a
esparcimientos sanos. Las actividades al aire libre y las salas de medios
audiovisuales particulares son de pago y favorecen la recrudescencia de la
delincuencia juvenil. La proyeccién todo el dia de peliculas no censuradas

en las numerosas salas de video son un peligro moral para los adolescentes y,
para reducir el riesgo de desviacion social que de ahi pueda seguirse, en el
discurso-programa del Gobierno se tiene previsto redinamizar las estructuras
artisticas y culturales (casas de la juventud y la cultura, museos y

bibliotecas) de las provincias.

193. La educacion, el esparcimiento y las actividades artisticas y culturales

del nifio han sido el tema principal de los estados generales de la infancia

y la juventud celebrados en Bangui del 7 al 10 de noviembre de 1995.

El cumplimiento de las recomendaciones formuladas en esa asamblea favorecera
el desarrollo fisico, moral y mental del nifio, asentando su sentido de la
responsabilidad individual y colectiva.



VIIl. MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION DEL NINO

A. Los nifios en situaciones de excepcion

1. Los refugiados

194. La Republica Centroafricana es un pais que acoge a refugiados de los
paises vecinos enzarzados en conflictos sociales o politicos o en guerras
civiles. Estan bajo la proteccién la Oficina del Alto Comisionado para los
Refugiados (ACR) del Estado centroafricano. Entre los refugiados abundan los
nifios, que son especialmente vulnerables, (segun el ACR). De 1990 a 1993 se
produjo la llegada de refugiados etiopes, cuyos pequefiuelos a la vista de sus
padres, se agarraban a los transeuntes pidiéndoles algun dinero.

2. Los nifios afectados por los conflictos armados

195. En la Convencién se pide la aplicacion del derecho humanitario
internacional consagrado en los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949
y en los Protocolos Adicionales de 1977. La Republica Centroafricana

ratificé los Convenios de Ginebra el 1° de agosto de 1966, haciendo ver asi

su voluntad politica de aplicarlos en caso de conflicto armado. En el

articulo 27 de las recomendaciones formuladas en los estados generales de la
infancia se propugna la promulgacion de leyes que garanticen la proteccion
juridica de esos menores que se hallan en los campamentos de refugiados
(ACR y CNR).

B. Los niflos que tienen conflictos con la justicia
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1. La administracién de la justicia juvenil

196. Segun el articulo 40 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio todo
nifio de quien se alegue que ha infringido las leyes penales o que se acuse o
declare culpable de haber infringido esas leyes tiene derecho a que se le
respeten sus derechos fundamentales. Hay que reconocer que en la Republica
Centroafricana no hay jurisdiccién de menores, con lo que su enjuiciamiento

se hace en audiencia publica, lo mismo que el de cualquier otro delincuente
despreciando asi las normas de derecho que prohiben en interés del nifio la
publicidad de las deliberaciones.

197. Tras la ratificacion de la Convencién, se inicié un proyecto de ley
para crear esa jurisdiccion y se empez6 a redactar otro sobre la infancia
delincuente, habiéndose designado a magistrados que deberan hacer una
pasantia de especializacién como jueces de menores.

198. Hay que subrayar que no hay centros de internamiento ni
establecimientos vigilados. Los acontecimientos de enero y abril de 1979,
cuando los nifios se echaron a la calle para protestar por la falta de pago de

los sueldos de sus padres y por tener que llevar uniforme, lo mismo que las
matanzas ocurridas después en la carcel de Ngaragba, son muy reveladores de
esta situacion.
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2. El trato de los menores privados de libertad

199. Hasta ahora, el procedimiento seguido con los menores privados de
libertad ha consistido en tenerlos detenidos y hacerlos comparecer ante la
fiscalia en las mismas condiciones que los adultos. Luego el sumario se
remite al tribunal que asume en ese caso la funcién de juez de menores y que
puede instruir la causa 0 nombrar al juez de instruccién correspondiente.

200. Segun las estadisticas hechas publicas por la Oficina Central del
Censo, en 1988 habia, al parecer, 32 menores de entre 10y 14 afios y 20 de
entre 15y 19 encarcelados. Téngase en cuenta que antes de la caida del
imperio, en 1979, en la carcel de Ngaragba habia una sesién para menores,
pero que, con los acontecimientos que siguieron, esa seccion dejo de existir.
Asi pues, los menores detenidos estan juntos con los adultos y padecen todo
tipo de malos tratos, lo que los predispone a cometer actos reprensibles, que
a su vez los llevan al bandidismo declarado (estadistica de las decisiones
dictadas en 1993-1995).

3. Penas impuestas a los menores

201. En el articulo 49 del Cddigo Penal se dispone lo siguiente:

"Los menores de 16 afios que quebranten la ley seran remitidos al
juez de menores que instruird la causa con todos los poderes de juez de
instruccidn y que podré a continuacién condenar al menor a las penas
previstas en el presente CAdigo, o0 a penas inferiores, cuyo minimo seré
el correspondiente a una falta, o no dictar ninguna condena y adoptar
cuantas medidas considere (tiles para velar por la enmienda y la
rehabilitacion del nifio."

No obstante, al menor de 14 afios sélo podran imponérsele medidas de
reeducacion. La proteccién de la infancia cuando no hay infraestructuras
adecuadas relega la sancién penal y el tratamiento de los delincuentes
juveniles al plano de los meros principios.

202. A falta de centros especializados para esa educacion, el menor se
volvera a ver en libertad més expuesto que nunca a caer en los mismos
delitos. Esa situacion irrita e impacienta a la persona dedicada al derecho
gue es el juez y desanima a los justiciables, que ya no ven ningln interés en
denunciar las infracciones resultantes de esa justicia particular.

203. En los cuadros que siguen a continuacion se desglosan las penas
impuestas a los menores declarados culpables de delitos y otra informacion
pertinente.
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Menores enjuiciados o condenados en 1994, 1995 y 1996 en Bangui
1994 1995 1996
NUmero de menores condenados 205 P21 141
Numero de menores implicados en las infracciones 7 0 1
cometidas junto con adultos
Clases de delitos contra la persona cometidos por menores
1994 1995 1996
Violacion 5 9 9
Agresion sexual 16 16 4

204. En estos momentos no hay en la Republica Centroafricana ninguna
politica de resocializacion de menores recluidos cuando abandonan la carcel.
No obstante, la organizacién no gubernamental MARSUPIAL se ocupa de la
formacién de los menores detenidos para poder resocializarlos al salir de la
carcel. Los estados generales de la infancia y la juventud recomendaron lo
siguiente:

a) Reglamentar el control judicial de los delincuentes juveniles

creando tribunales de menores y acelerando la formacidn de jueces de

menores, asi como educadores especializados;

b)  formar psicélogos;

c) crear brigadas de menores encargadas de ocuparse de ese tipo de

delitos.

C. Los niflos sometidos a explotacion, incluida su recuperacion

fisica y psicoldqgica y su reintegracion social

La explotacidon econémica y el trabajo infantil

205. En el circuito no estructurado, la explotacién de los menores se
produce a gran escala y de las siguientes formas: en familia, por cuenta de
la familia, por cuenta del propio menor, o en la industria agricola.

No obstante,la proteccion laboral del menor est4 prevista en la legislacion
centroafricana (articulo 20 y siguientes del Cédigo del Trabajo).
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CONCLUSION

206. De todo lo anterior se desprende en primer lugar que, desde su
independencia en 1960 hasta el dia de hoy, el Estado centroafricano siempre
ha prestado especial atencion a la situacién de la infancia. Pero ante lo
inmenso y complejo de las tareas de todo tipo que han de asumir los gestores
nacionales con efectivos muy exiguos, son pocas las medidas legislativas o
reglamentarias de los diversos aspectos de la condicién infantil que han
podido adoptarse, a despecho de la voluntad constantemente reafirmada de los
dirigentes politicos. De esta manera, se esta hoy dia ante situaciones
incongruentes en las que el juez, ante la falta de instrumentos apropiados,

se ve obligado a recurrir a las leyes francesas, completamente inadaptadas y
caducas. Y en aquellas ocasiones en que hay reglamentos vigentes, se
tropieza al aplicarlas con la falta de estructuras adecuadas, como sucede en
el sector penitenciario juvenil.

207. Conviene reconocer, no obstante que en estos Ultimos afios se han hecho
grandes esfuerzos por abordar de manera metddica y sistemética la situacion
del nifio centroafricano con objeto de reunir los datos fundamentales que
permitan sentar una politica pertinente en este terreno, como lo demuestran

el proyecto de cédigo de la familia, los estados generales de la infancia y

la juventud y la reforma de la administracién de justicia, de todos los

cuales se desprende el lugar especial reservado a los problemas de la

infancia, etc.

208. Al mismo tiempo ha habido logros importantes, a saber:

a) En el sector de la salud (programa de vacunacion muy dinamico,
campafia intensiva de lucha contra los trastornos por carencia de
yodo, las enfermedades diarreicas y el paludismo; campafia para
promover la lactancia materna, el espaciamiento de los nacimientos,
la prohibicion del aborto; aumento apreciable del abastecimiento de
agua potable, medicamentos basicos, y prestaciéon de atencion
primaria de salud, etc.);

b)  En el sector de la ensefianza: a pesar de lo médico de los recursos
del Estado, se han hecho enormes esfuerzos por construir centenares
de escuelas, aun cuando la situacién siga lejos de ser
satisfactoria;

c) En el aspecto juridico, el Estado centroafricano ha ratificado
varios instrumentos internacionales sobre la defensa y la proteccién
de los derechos humanos, entre ellos la Convencion sobre los
Derechos del Nifio;

d) En el plano politico, la creacion del primer parlamento de la
infancia.
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Estas disposiciones han generado la aparicién de numerosas asociaciones
particulares que se interesan por la condicién de la infancia. Pero la falta

de una politica nacional en la que tengan cabida las orientaciones y
estrategias fundamentales que permitan ocuparse de la infancia centroafricana
con vision de conjunto sigue siendo el mayor obstaculo a la racionalizacion

de la actuacidn en favor del nifio. No obstante, todo hace pensar que no se

va a hacer esperar la elaboracién de esa politica, sobre todo por cuanto

desde hace varios afios no deja de ir cobrando importancia el apoyo que
prestan determinados organismos de las Naciones Unidas como el UNICEF,

el FNUAP, la OMS y la UNESCO.



