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Introduccion

1. Los dias 20 y 21 de febrero de 2007 el Canada comparecio ante el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD) para el examen de los informes
combinados 17° y 18° sobre la aplicacion de la Convencion Internacional para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial. En sus observaciones finales
tras el examen, el Comité pidi6 al Canadd que presentara, en el plazo de un afio,
informacion sobre cuatro de las recomendaciones formuladas, que figuraban en los parrafos
14, 21, 22 y 26 de sus observaciones finales (CERD/C/CAN/CQO/18). Posteriormente, el
Comité solicitd informacion adicional, que también se proporciona en el presente
documento.

I. Recomendacion formulada en el parrafo 14+

Aunque acepta los motivos de preocupacion del Estado parte relativos a la seguridad
nacional, el Comité destaca la obligacion del Estado parte de velar por que las
medidas adoptadas en la lucha contra el terrorismo no sean discriminatorias por su
caracter y objeto en razén de la raza, el color, la ascendencia o el origen nacional o
étnico. El Comité insta al Estado parte a seguir examinando las actuales medidas de

Con arreglo a la informacion transmitida a los Estados partes acerca de la publicacion de sus
informes, el presente documento no fue objeto de revision editorial oficial antes de ser enviado a los
servicios de traduccion de las Naciones Unidas.

Los numeros de parrafo que figuran en el presente documento remiten a las observaciones finales del
Comité publicadas con la signatura CERD/C/CAN/CO/18.
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seguridad nacionales y a velar por que no se acose a las personas por motivos de raza
u origen étnico. El Comité también recomienda que el Estado parte lleve a cabo
campaiias de sensibilizacion para proteger a las personas y los grupos de los
estereotipos que los asocian con el terrorismo. El Comité recomienda ademas que el
Estado parte considere la posibilidad de modificar la Ley antiterrorista para
incorporar una clausula antidiscriminatoria explicita.

Medidas de seguridad nacional y Ley antiterrorista

2. Los profesionales de las fuerzas del orden y de los servicios de inteligencia y
seguridad del Canada investigan los delitos y las amenazas a la seguridad nacional sin
atender a comunidad, grupo o religion en particular. E1 Canada no esta de acuerdo en que la
Ley antiterrorista deba incluir una clausula que prohiba expresamente la discriminacion. El
contenido y la aplicacion de esa ley estan sujetos a la prohibicion constitucional de la
discriminacion establecida en la Carta de Derechos y Libertades del Canada.

3. La Ley antiterrorista ha sido revisada en el Parlamento segin lo previsto en su
articulo 145. Dos comités parlamentarios se encargaron de la revision. El 22 de febrero de
2007 el Comité Especial del Senado sobre la Ley antiterrorista presentd su informe titulado
"Justicia fundamental en momentos excepcionales: informe principal del Comité Especial
del Senado sobre la Ley antiterrorista"'. E1 Subcomité de Seguridad Publica y Nacional de
la Camara de los Comunes presentd el 27 de marzo de 2007 su informe final, titulado
"Derechos, limites y seguridad: examen general de la Ley antiterrorista y cuestiones
conexas"’. El 18 de julio de 2007 el Gobierno del Canad4 presentd su respuesta a las
conclusiones del Subcomité de la Cdmara de los Comunes®. El1 Comité Especial del Senado

no solicité una respuesta.

4. Como se indico en los informes 17° y 18° del Canada sobre la aplicacion de la
Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial, la Ley antiterrorista contiene una detallada definicion en dos partes de lo que es una
"actividad terrorista" en el parrafo 1 del articulo 83.01 del Cédigo Penal, que se aplica a los
actos realizados dentro o fuera del Canada. Toda actividad que encaje en una u otra parte de
la definiciéon constituye una "actividad terrorista". En el apartado b) del parrafo 1 del
articulo 83.01 se define una "actividad terrorista" como "una accién u omision cometida en
nombre —exclusivamente o no— de un fin, un objetivo u otra causa de naturaleza politica,
religiosa o ideoldgica", ademds de otros requisitos. La jurisprudencia estd dividida en
cuanto a la constitucionalidad de los motivos que figuran en la definicion®.

5. En sus informes sobre el examen de la Ley antiterrorista, los dos comités
parlamentarios diferian en cuanto a la necesidad de mantener la motivaciéon como elemento
de la definicion de "actividad terrorista". El Comité Especial del Senado convino con

Puede consultarse en http://www.parl.gc.ca/39/1/parlbus/commbus/senate/com-¢/anti-e/rep-
e/rep02feb07-e.htm#PDF%20FORMAT. En marzo de 2007, el Comité Especial del Senado publico
también un informe suplementario en el que se comentaba la decision del Tribunal Supremo sobre el
caso Charkaoui y el régimen de certificados de peligro para la seguridad expedido por los servicios de
inmigracion. Puede consultarse en http:/www.parl.gc.ca/39/1/parlbus/commbus/senate/com-e/anti-
e/rep-e/rep04mar(07-e.htm.

Puede consultarse en http://www2.parl.gc.ca/content/hoc/Committee/391/SECU/Reports/
RP2798914/sterrp07/sterrp07-¢.pdf.

Puede consultarse en http://www2.parl.gc.ca/HousePublications/Publication.aspx?Docld=
3066235&Language=E&Mode=1&Parl=39&Ses=1.

Por ejemplo, en la causa R. v. Khawaja, [2006] O. J. N° 4245 el juez dictamind que el requisito de la
motivacion era inconstitucional, mientras que en las causas United States v. Nadarajah, 2009 CanLII
9482 y R. v. Namouh, 2009 QCCQ 5833 la conclusion fue la contraria.
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algunos testigos en que exigir que la policia investigara los motivos y que los fiscales
demostraran que un acto o una omision terroristas se habian cometido en nombre de un fin,
un objetivo u otra causa de naturaleza politica, religiosa o ideologica podia afectar
involuntariamente a algunos segmentos de la poblacion del Canadd y fomentar la
elaboracion de perfiles en funcion de la raza y la religion durante las investigaciones. Por
consiguiente, recomendo que el elemento de la motivacion se suprimiera de la definicion.

6. El Subcomité de la Camara de los Comunes indic6é que si se suprimiera la
motivacion, el Estado no tendria que probar mas alld de toda duda razonable la existencia
de un elemento del delito, con lo que desapareceria una garantia insita en la definicion. Por
consiguiente, el Subcomité recomend6 que en la definicion de "actividad terrorista" se
mantuviera el elemento de la motivacion. El Gobierno del Canada estd de acuerdo con la
recomendacion del Subcomité, aunque puede reconsiderar la definicion de "actividad
terrorista" a la luz de la jurisprudencia una vez que los tribunales se pronuncien sobre el
requisito de la motivacion.

7. Aunque algunos testigos que comparecieron ante los dos comités de examen de la
Ley antiterrorista aludieron a la posibilidad de inclusion en la ley el principio de no
discriminacion, ninguno de los comités hizo una recomendacion especifica a tal efecto. Sin
embargo, ambos comités expresaron su inquietud por los perfiles raciales y la
discriminacion. El Comité Especial del Senado formuld recomendaciones a este respecto,
pero no el Subcomité de la Camara de los Comunes.

8. El Gobierno del Canada considera que la legislacion nacional, en particular la Carta
de Derechos y Libertades del Canada y la Ley de derechos humanos del Canada, ya
contiene un abundante arsenal de textos que prohiben la discriminacion basada en la raza, el
color, la religion, el origen étnico y otros motivos en toda la actividad del Estado. El
Gobierno también esta abordando la cuestion de la elaboracion de perfiles raciales, y esta
decidido a luchar contra la discriminacion mediante medidas legislativas o de otro tipo.

Campaiias de sensibilizacion

9. Los profesionales de los servicios nacionales de la policia y de inteligencia y
seguridad del Canada estan obligados a tratar a todas las personas de manera imparcial y
respetuosa, al tiempo que velan por la proteccion y la seguridad del Canadd y de los
canadienses.

10.  En virtud de la estrategia denominada "servicios de policia sin prejuicios", el
personal de los servicios nacionales de policia debe tratar con justicia a todas las personas
en el desempefio de sus funciones, de acuerdo con la ley y sin abusar de su autoridad,
independientemente de la raza, el origen nacional o étnico, el color, la religion, el sexo, la
orientacion sexual, el estado civil, la edad, la discapacidad mental o fisica, la ciudadania, la
situacion familiar o la situacion socioecondmica, y sin tener en cuenta la posible existencia
de una condena que haya sido objeto de indulto. Este principio se inculca en la Academia
de formacion de la Real Policia Montada del Canada, y el programa de formacion practica
sigue incluyendo la conciencia de la diversidad. Esta formacion se integrard en los
programas de perfeccionamiento de los mandos y del personal directivo, que se impartiran
a todos los empleados de los servicios nacionales de policia.

11.  Ademas, el personal de los servicios de inteligencia recibe capacitacion sobre la
diversidad cultural, a fin de que pueda entender y apreciar los diferentes entornos culturales
en los que desarrolla su trabajo.
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12.  El objetivo de la Mesa Redonda transcultural sobre Seguridad, que se cre6 en 2005,
es que los canadienses y el Gobierno del Canadd mantengan un didlogo permanente sobre
la seguridad nacional en una sociedad diversa y plural. La Mesa Redonda:

* Analiza la manera en que las medidas de seguridad nacional pueden afectar a las
diversas comunidades del pais;

* Promueve la proteccion del orden civil, el respeto mutuo y el entendimiento comuin;

* Facilita un amplio intercambio de informacién entre el Estado y las comunidades
sobre la compatibilidad de los aspectos de seguridad nacional con los derechos y
deberes de los canadienses.

13.  La Mesa Redonda estd formada por hombres y mujeres de diferentes origenes
étnicos, raciales, culturales y religiosos. Celebra anualmente entre dos y cuatro reuniones
oficiales. Hasta la fecha se han celebrado 12 reuniones durante las cuales los miembros
reciben informacion sobre una amplia serie de cuestiones, proporcionada por altos
funcionarios y cargos politicos de los Ministerios de Seguridad Publica y de Justicia, asi
como por funciones de otros ministerios y organismos federales.

14. Se informa a los miembros de la Mesa Redonda, y a menudo se les consulta, sobre la
elaboracion de nuevos programas y politicas relativos a la seguridad nacional. Por ejemplo,
han examinado y aportado ideas sobre una serie de politicas y programas en esferas tales
como la seguridad, las fronteras terrestres y maritimas y en los aeropuertos, la seguridad de
los transportes, la sensibilizacién y la formacion cultural, la revision de la Ley
antiterrorista, los certificados de peligro para la seguridad, los delitos motivados por
prejuicios, la radicalizacion, y la financiacion del terrorismo y del crimen organizado.

15.  Los miembros de la Mesa Redonda también facilitan la colaboracion con los
ciudadanos a través de su propia labor de difusion y participando en actividades
organizadas por funcionarios del Gobierno del Canada o en actividades en las que estos
participan. Por ejemplo, en 2009 los miembros de la Mesa Redonda participaron en
sesiones de informacién organizadas en Fredericton (Nueva Brunswick) y en Calgary
(Alberta) destinados a los nuevos inmigrantes en el Canadd, asi como en un didlogo con
jovenes sobre la violencia inducida por la radicalizacion.

16.  El Gobierno del Canada también realiza actividades de sensibilizacion sobre el
racismo y la discriminacion racial, a fin de prevenir los prejuicios y los estereotipos que
afectan a las comunidades etnoculturales y etnorraciales. Por ejemplo, en el marco del Plan
de accion canadiense contra el racismo, del que se informo6 en los informes periodicos 17°y
18° del Canadéd sobre la aplicacion de la Convencidén, el Programa de innovaciéon y
colaboracion con la justicia financié en 2006-2007 una serie de proyectos de lucha contra el
racismo, entre ellos uno organizado por el Consejo canadiense de lucha contra el racismo,
que permitié que los participantes discutieran, examinaran y elaboraran estrategias para
abordar la excesiva presencia en la justicia penal de aborigenes y de personas de
ascendencia africana y asiatica.

17.  Entre las iniciativas emprendidas por los gobiernos provinciales y territoriales
figuran las siguientes:

* Un curso de sensibilizacion sobre cuestiones aborigenes que tuvo lugar en Nueva
Brunswick;

* Un Programa del Gobierno de Quebec denominado "La diversidad: un valor
afladido" que promueve la participacion general en el desarrollo de Quebec y prevé
medidas para luchar contra el racismo y la discriminacion racial, en particular
campafias de sensibilizacién destinadas a reconocer y combatir los prejuicios, los
estereotipos y las practicas discriminatorias;
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* Una serie de talleres dirigidos por jovenes y financiados por el Gobierno de la
Columbia Britanica en los que se analizaran los conceptos de raza y racismo y revisod
ciertos conceptos asociados con el terrorismo.

18.  Ademas, las comisiones federales, provinciales y territoriales de derechos humanos,
establecidas de conformidad con sus respectivas legislaciones en esta materia, trabajan para
prevenir la discriminacion realizando actividades de educacion y sensibilizacion sobre los
derechos humanos.

II. Recomendacion formulada en el parrafo 21

A la luz del apartado e) del articulo 5 y de la Recomendacion general N° XXIII
relativa a los derechos de los pueblos indigenas, de 1997, el Comité insta al Estado
parte a asignar recursos suficientes para eliminar los obsticulos que impiden a los
aborigenes disfrutar de sus derechos econdémicos, sociales y culturales. E1 Comité
también pide una vez mas al Estado parte que en el préximo informe periddico
proporcione informacion sobre las limitaciones que impone a los aborigenes para el
uso de sus tierras, y que aplique plenamente y sin mas demora las recomendaciones de
la Comision Real de los Pueblos Aborigenes de 1996.

Medidas para mejorar los derechos economicos, sociales y culturales de
los pueblos aborigenes

19. La poblacién aborigen canadiense se compone de indios’, mestizos e inuits. El
Gobierno del Canadd ha introducido una serie de medidas para mejorar la situacion
socioeconomica de los aborigenes, particularmente en el marco de la asistencia social.
Entre las medidas adoptadas figuran las siguientes:

* El nuevo Marco Federal para el desarrollo economico de los aborigenes, que
orientard las medidas del Gobierno federal —desde los programas hasta las leyes,
pasando por las asociaciones— para aumentar la participacion de las Primeras
Naciones, los inuits y los mestizos en la economia del Canadéd y mejorar la situacion
econdmica de los pueblos aborigenes en el Canada.

* El Programa de asistencia preescolar para los aborigenes es un programa de
intervencion temprana dirigido a los nifios de las Primeras Naciones, inuits y
mestizos y a sus familias, cuyo objeto es preparar la escolarizacion de esos nifios
atendiendo a sus necesidades espirituales, emocionales, intelectuales y fisicas.

* Mediante la aplicacion en los servicios para los nifios y las familias de las Primeras
Naciones de un enfoque centrado en una prevenciéon mas intensa, el Gobierno del
Canada colabora con las Primeras Naciones para que los nifios y las familias reciban
el apoyo necesario para prevenir el tipo de problemas que conducen a la
intervencion y la desintegracion de la familia.

* Los fondos adicionales para el Programa de prevencion de la violencia en la familia
incluyen apoyo especifico para la construccion de cinco nuevos centros de acogida y
un mayor apoyo operacional a las redes de centros de acogida nuevas o ya
existentes.

* Una serie de cambios orientados a aumentar la eficacia del Programa en las
comunidades de las Primeras Naciones en el interior de las reservas, que incluyen un

5 Generalmente se utiliza el término Primeras Naciones para referirse a esta poblacion.
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nuevo método de financiacion de los centros de acogida y un nuevo modelo de
asignacion para proyectos de prevencion, ambos concebidos para satisfacer las
necesidades regionales dentro de un marco nacional.

» El Fideicomiso para Viviendas en el Norte ayuda a hacer frente a la escasez a corto
plazo de viviendas asequibles en el Norte.

* Un Fideicomiso para viviendas para aborigenes que no viven en las reservas ayuda a
las provincias a atender las necesidades a corto plazo de vivienda de los canadienses
aborigenes que viven fuera de las reservas.

* Mediante la Iniciativa de promocion de personal sanitario aborigen se han elaborado
y puesto en practica estrategias de promocion de personal sanitario adaptado a las
necesidades particulares y a la diversidad de los pueblos aborigenes, y con una
buena proporcion y un niumero adecuado de profesionales de la salud, aborigenes,
aumentando el nivel de competencia cultural de todos los profesionales de la salud y
atendiendo a los problemas y las prioridades de los servicios de salud, al tiempo que
se integran en la Estrategia pancanadiense sobre los recursos humanos en la esfera
de la salud. El objetivo de esta colaboracion es reducir las diferencias existentes
entre la situacion de salud de los pueblos aborigenes y el del resto de los
canadienses, mejorando el acceso a la atencion sanitaria y mejorando la salud
general.

20. Las provincias y los territorios también han aplicado medidas para mejorar el
disfrute por los pueblos aborigenes de sus derechos econdomicos, sociales y culturales.

21.  El 30 de noviembre de 2007, el Gobierno federal anuncié que habia ratificado un
acuerdo de principio con la Federacion de Aborigenes de Terranova. Segun este acuerdo,
los miembros de la Federacion seran considerados como grupo indio. Este acuerdo abre la
via a la negociacion de un acuerdo definitivo que ofrecera a los miembros de dicha
Federacion acceso a programas federales especificos de ayuda a los aborigenes en forma de
prestaciones sanitarias no cubiertas por los seguros, la educacidon pos secundaria, al
desarrollo econémico y a la financiacion basica.

22.  El Gobierno de Terranova y Labrador prest6 apoyo para la celebracion en 2008 en
esa provincia de la Conferencia Anual de Mujeres Aborigenes, cuyo tema fue "El camino
hacia la prosperidad econémica". En 2007 se celebroé en Terranova y Labrador la Cumbre
Nacional de Mujeres Aborigenes, que reuni6 a unas 150 mujeres aborigenes del Canada en
torno al tema "Mujeres fuertes, comunidades fuertes" para discutir las principales
cuestiones que les afectaban y formular recomendaciones.

23.  En diciembre de 2007, la Isla del Principe Eduardo firmo6 un acuerdo de asociacion
con el Gobierno federal y la comunidad mi'kmaq de la Isla del Principe Eduardo para
mostrar su disposicion a colaborar a fin de obtener resultados positivos y mejorar la calidad
de vida de la comunidad mi'kmaq de la Isla. El acuerdo de asociacion se centra en esferas
de interés comun y concretas como la salud, la educacion, la proteccion de los nifios y la
justicia.

24.  En Nueva Escocia, el Fondo del Foro Tripartito para el desarrollo socioeconémico,
creado en el marco del Foro Tripartito Mikmaq-Nueva Escocia-Canada
(http://www. tripartiteforum.com), presta apoyo a proyectos destinados a mejorar el
bienestar de colectividades de las Primeras Naciones en Nueva Escocia. A continuacion se
describen algunos de esos proyectos:

* El proyecto de andlisis ambiental de los recursos humanos en los programas para la
primera infancia en las comunidades mi'kmaq en Nueva Escocia examina las
necesidades actuales y futuras de recursos humanos en los programas y servicios
para la primera infancia en 12 comunidades mi'kmagq de la provincia.
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* El proyecto Lengua mi'kmagq, escuelas mi'kmaq y escuelas provinciales de Nueva
Escocia: iniciativa de evaluacion y aplicacion se centra en la preservacion de la
lengua mi'kmaq. Este proyecto de investigacion longitudinal es un trabajo de
colaboraciéon entre especialistas en educacion mi'kmaq y especialistas de la
Universidad McGill en educacion de las Primeras Naciones, lingiiistica, aprendizaje
de los alumnos y evaluacion.

* El proyecto Violencia familiar y comunidades aborigenes: construir nuestro
conocimiento y desarrollo mediante la investigacion y los foros comunitarios tiene
principalmente por objeto investigar y elaborar modelos de intervencion
culturalmente adaptados y eficaces para luchar contra la violencia doméstica en las
comunidades mi'kmaq de Nueva Escocia.

25.  Entre las actuaciones realizadas en Nueva Brunswick figuran la Estrategia de
empleo para los aborigenes, el Fondo para la adaptacion de los servicios de salud a los
aborigenes, la Iniciativa conjunta de desarrollo econdémico, el Acuerdo sobre el
mejoramiento de los servicios y programas para la educacion de las Primeras Naciones de
Nueva Brunswick, el Acuerdo bilateral de relaciones entre los mi'kmaq y los maliseet y la
provincia de Nueva Brunswick y el Acuerdo tripartito sobre las relaciones (que se esta
negociando).

26.  El Gobierno de Nueva Brunswick ha firmado con 12 de las 16 Primeras Naciones de
la provincia el Acuerdo sobre el mejoramiento de los servicios y programas para la
educacion de las Primeras Naciones de Nueva Brunswick, y se sigue negociando con las
otras 4. El acuerdo responde a las necesidades particulares de los alumnos de las Primeras
Naciones. Ademas, Nueva Brunswick ha desarrollado una estrategia provincial de
educacion para impulsar las actividades estratégicas incluidas en el acuerdo. La estrategia
definird las orientaciones principales de la educacién de las Primeras Naciones, a fin de
fomentar la participacion de individuos y comunidades, preservar la cultura y las
tradiciones de las Primeras Naciones y promover la importancia del aprendizaje permanente
en las comunidades de las Primeras Naciones.

27.  El Foro Socioeconémico de las Primeras Naciones, que se celebré en Quebec en
octubre de 2006, reunié a representantes de los Gobiernos de Quebec y el Canada, de la
Asamblea de las Primeras Naciones de Quebec y Labrador y de la sociedad civil para tratar
las perspectivas socioeconomicas de los pueblos de las Primeras Naciones y discutir las
cuestiones relativas a la economia y el empleo, la salud, los servicios sociales y los
servicios infantiles, la cultura y la educacidn, y las infraestructuras y el desarrollo sostenible
de la comunidad. Los participantes en el Foro acordaron establecer un mecanismo de
seguimiento tripartito.

28.  En agosto de 2007 se celebrd otra reunidon, denominada Katimajiit, para que los
inuits presentaran sus prioridades de manera mas detallada. Se discutieron los temas
siguientes: la economia y el empleo, la salud, los servicios sociales y la primera infancia, la
cultura y la educacion, las infraestructuras y la vivienda y el medio ambiente y el desarrollo
sostenible de la comunidad. Se establecié un grupo de trabajo formado por representantes
de los departamentos provinciales mas afectados por las cuestiones planteadas, al que se
encargd el seguimiento y la aplicacién de los compromisos asumidos en la reunion
Katimajiit.

29.  Ontario ha establecido en colaboracion con la naciéon nishnawbe-aski, que es una
organizacién provincial y territorial que representa a 49 Primeras Naciones del norte de
Ontario, un foro politico denominado Mesa del Norte. El objetivo de esta Mesa del Norte es
crear una nueva relacion de trabajo entre la nacion nishnawbe-aski y la provincia, basada en
el empefio de lograr un cambio positivo y significativo. Esta relacion de trabajo
compromete a las partes a elaborar y examinar medios de proporcionar mayores beneficios
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economicos a las Primeras Naciones nishnawbe-aski. Ademas, en enero de 2007 Ontario
puso en practica una estrategia de educacion aborigen destinada a mejorar el rendimiento
escolar de los alumnos de las Primeras Naciones, los mestizos y los inuits que asisten a
escuelas financiadas por la provincia.

30. El Grupo de Estudio sobre los aborigenes que viven en zonas urbanas es una
iniciativa de la Federacion de Ontario de Centros de Amistad con los Indios y la Asociacion
de Mujeres Aborigenes de Ontario, que cuenta con el apoyo del Gobierno del Canada y del
Gobierno provincial. Se trata de un estudio sobre la comunidad aborigen urbana en cinco
ciudades de Ontario. Los informes sobre las respectivas ciudades contienen las
conclusiones, junto con recomendaciones para aumentar los problemas de los aborigenes
que viven en zonas urbanas. El Grupo de Estudio apoyard iniciativas en forma de politicas
y programas desarrollados en colaboracion con las organizaciones aborigenes y concebidos
para los aborigenes que viven en zonas urbanas.

31.  El Gobierno de Manitoba ha creado el Fondo de Crecimiento Econdémico de las
Primeras Naciones para apoyar el desarrollo de empresas de las Primeras Naciones y
reducir las diferencias entre el nivel de vida de los aborigenes y los demas habitantes de
Manitoba.

32.  En Alberta se ha difundido, tras amplias consultas con las comunidades aborigenes
de la provincia y otras partes interesadas, el programa del Gobierno orientado a fortalecer
las relaciones. El programa marco contiene la estructura bésica de las politicas del
Gobierno de Alberta para atender las necesidades de las Primeras Naciones, los mestizos y
otros pueblos aborigenes de la provincia. Propone una manera de avanzar hacia el futuro
que se centra en el bienestar y la autosuficiencia, consultas eficaces sobre los recursos y el
desarrollo econémico, las asociaciones y delimitacion de las funciones y las
responsabilidades.

33.  Como se indicd en el informe de 2004 titulado Las Primeras Naciones de Alberta:
estudio centrado en la utilizacion de los servicios de salud, los miembros de las Primeras
Naciones son mucho mas propensos a sufrir lesiones y padecer diabetes, problemas de
salud mental, enfermedades respiratorias, enfermedades del corazén y determinados
problemas de salud en los nifios. El Gobierno de Alberta ha revisado su Estrategia sobre la
salud de los aborigenes, elaborada en 1995, para reducir la diferencia en esta materia entre
los aborigenes y la poblacion en general. A continuacién figuran algunos ejemplos de
programas e iniciativas sobre la salud de los aborigenes de Alberta:

* La Iniciativa de servicios moviles de deteccion de la diabetes en las comunidades
aborigenes fuera de las reservas, que ofrece servicios médicos méviles de deteccion
de la diabetes y sus complicaciones a 21 comunidades aborigenes que viven fuera de
las reservas y en regiones de dificil acceso, y remite a los pacientes en situacion de
riesgo a los servicios apropiados de atencion de la salud.

* La Estrategia para la prevencion del suicidio entre los jovenes aborigenes, cuyos
cuatro objetivos principales son: 1) ayudar a las comunidades aborigenes a
determinar cuales son sus puntos fuertes y crear capacidad para prevenir el suicidio
entre los jovenes; 2) apoyar un plan provincial de educaciéon y capacitacion;
3) formular una estrategia de sensibilizaciéon y educaciéon en asociacién con las
comunidades para prevenir el suicidio juvenil; y 4) establecer alianzas que fomenten
la investigacion y la evaluacion de programas que sirvan de base para la
planificacion futura.

34.  El Programa de formacion y empleo para los aborigenes promueve la creacion de
asociaciones con las Primeras Naciones, los mestizos y otras comunidades y grupos
aborigenes, para facilitar la participacion de los aborigenes en proyectos de formacion y de
empleo. Ofrece a los aborigenes desempleados o subempleados (principalmente los que
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viven fuera de las reservas) la adquisicion de las competencias necesarias para obtener un
empleo estable en los sectores en que hay posibilidades de empleo a largo plazo. Mediante
asociaciones entre el sector privado, el Gobierno y los pueblos aborigenes se ofrece
formacion especifica de acuerdo con las necesidades de las empresas.

35.  En 2008, en el marco de la Iniciativa para la planificacién de la fuerza de trabajo de
las Primeras Naciones, los mestizos y los inuits, el Gobierno de Alberta establecié un
comité parlamentario para asociar a los lideres de las Primeras Naciones, de los mestizos y
de otros actos interesados en la articulacion de planes de accion en relacion con la fuerza de
trabajo fundados en la colaboracion. El objetivo general de la iniciativa es aumentar la
presencia de los aborigenes en el mercado laboral y la economia de Alberta.

36.  Entre las medidas adoptadas por el Gobierno de los Territorios del Noroeste figura
un programa especifico de prestaciones sanitarias suplementarias en favor de mestizos. El
Programa de servicios de salud para los mestizos ofrece servicios de salud adicionales
similares a los no incluidos en el seguro pero con una cobertura del 100%.

37. A través del Fideicomiso para Viviendas en el Norte se han concluido acuerdos
individuales con las 14 Primeras Naciones del Yukoén para resolver la importante y urgente
necesidad de vivienda en las comunidades de las Primeras Naciones.

38.  En colaboracion directa con los Gobiernos de las Primeras Naciones del Yukon, el
Gobierno de esta provincia administra el Fondo Fiduciario de la Estrategia del Norte, cuyo
proposito es apoyar proyectos estratégicos que sean compatibles con los siete pilares
establecidos en el capitulo de la Estrategia del Norte que se refiere a Yukon:

1) Fortalecer la gobernanza, las alianzas y las instituciones;

2) Asentar sobre una base so6lida el desarrollo econémico sostenible;

3) Proteger el medio ambiente;

4) Promover comunidades sanas y seguras;

5) Reforzar la soberania, la seguridad nacional y la cooperacion circumpolar;
6) Preservar, revitalizar y promover la cultura y la identidad;

7 Desarrollar la ciencia y la investigacion sobre las tierras septentrionales.

Restricciones en el disfrute de la tierra por los pueblos aborigenes

39.  En el Canada los pueblos aborigenes pueden poseer tierras a titulo privado o vivir en
ellas. Estan sujetos a las mismas restricciones que los demas canadienses en cuanto al
disfrute de esas tierras.

40.  Los pueblos aborigenes también pueden vivir en reservas indias. Las reservas son
extensiones de tierra que el Estado ha reservado para el uso y provecho de los grupos
indios. La Ley de asuntos indios contiene un conjunto de normas detalladas sobre los usos
permitidos de las reservas. La ley establece que una reserva solo se puede utilizar en
beneficio de un grupo. Para algunos tipos de aprovechamiento de la tierra es necesario
contar con la aprobacion del grupo, pero no en otros (por ejemplo, la concesion a terceros
de permisos de una duracion inferior a un afio no requiere aprobaciéon). Los ingresos
generados por la explotacion de las tierras de las reservas deben dedicarse al bienestar del
grupo. El grupo unicamente puede ceder sus intereses en una reserva al Gobierno del
Canada. El Gobierno del Canada puede hacerse cargo, sea directamente o a través de
autoridades locales, municipales o provinciales o de empresas, de tierras de una reserva por
motivos de utilidad publica sin el consentimiento del grupo. En cuanto a la gestion de los
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intereses del grupo respecto de las tierras de la reserva, el Gobierno del Canada tiene el
deber fiduciario de actuar en el interés superior del grupo.

41.  El Gobierno del Canada ha tomado medidas para que los grupos puedan controlar
mejor el uso de las reservas. Segun la Ley de gestion de tierras de las Primeras Naciones®
los grupos pueden renunciar a aplicar determinados articulos de la Ley de asuntos indios’
relativos a la gestion de las tierras en las reservas y establecer su propio régimen. En la
actualidad, 22 grupos han establecido sus propios codigos de administraciéon de las tierras
en virtud de la Ley de gestion de tierras de las Primeras Naciones.

42.  Algunos grupos pueden vivir en tierras que han sido reservadas por el Estado, pero
que no se consideran reservas segun la Ley de asuntos indios. En lo que respecta a la
gestion de los intereses del grupo sobre las tierras reservadas, el Gobierno del Canada tiene
también el deber fiduciario de actuar en el interés superior del grupo.

43.  Los pueblos aborigenes también pueden vivir en tierras sobre las que han adquirido
derechos en virtud de un tratado moderno fruto de negociaciones tripartitas entre el
Gobierno federal, los gobiernos territoriales o provinciales y los gobiernos o grupos
aborigenes.

44.  Algunos grupos aborigenes del Canadd alegan tener derechos de propiedad
originario sobre las tierras que tradicionalmente han ocupado. Dependiendo de las
circunstancias, la propiedad sobre las tierras en litigio puede estar actualmente en manos de
los gobiernos federal o provincial o de particulares.

45.  Varios grupos aborigenes han invocado ante los tribunales derechos originarios
ancestrales pero no han podido probarlos. Otros grupos defienden sus reivindicaciones
territoriales mediante la negociacion. Mientras tanto, los gobiernos no pueden tomar
decisiones unilaterales sobre el uso de las tierras de la Corona, que puedan afectar
negativamente a los derechos de propiedad de los aborigenes. Los gobiernos estan
obligados a consultar con los grupos aborigenes y, de ser necesario, atender las necesidades
pertinentes de los grupos aborigenes antes de tomar decisiones de este tipo.

46.  Si los tribunales consideran fundamentada una reclamacién a ese respecto, el
derecho de propiedad originario sobre la tierra estara constitucionalmente protegido en
virtud del articulo 35 de la Ley constitucional® y el grupo aborigen tendréa derecho exclusivo
al aprovechamiento y la ocupacion de la tierra. Los tribunales han dictaminado que ese
derecho esta sujeto a limites internos y externos. Respecto de los limites internos, un grupo
aborigen no puede utilizar las tierras de manera incompatible con la naturaleza de la
relacion que el grupo tiene con su tierra. En cuanto a los limites externos, ese derecho de
propiedad puede ser modificado o anulado en virtud de normas juridicas o de decisiones del
Gobierno. Para que los tribunales reconozcan la validez de una vulneracion del derecho de
propiedad los gobiernos deben demostrar que esa vulneracion tiene una finalidad valida. En
cuanto a las tierras y los recursos, puede ser una finalidad valida el desarrollo y la gestion
de los recursos agricolas, silvicolas y mineros y de la energia hidroeléctrica y la
conservacion del medio ambiente y la proteccion de especies en peligro de extincion. Los
gobiernos también deben probar que la vulneracion del titulo solicitada esta justificada. La
justificacion dependera de las circunstancias. En la mayoria de los casos, los gobiernos
deberan demostrar que han consultado debidamente al grupo aborigen titular del derecho de
propiedad. También puede ser necesario contar con la aprobacion del grupo aborigen o
alcanzar un acuerdo.

® Puede consultarse en http://laws.justice.gc.ca/en/F-11.8/index.html.
7 Puede consultarse en http://laws.justice.gc.ca/en/I-5.
8 Puede consultarse en http://laws.justice.gc.ca/en/const/annex_e.htmI#II.
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Comision Real de los Pueblos Aborigenes

47.  Como indico el Canadd en su comparecencia ante el Comité en 2007, el informe
final de la Comision Real de los Pueblos Aborigenes se publicd en noviembre de 1996. En
¢l se abogaba por el establecimiento de nuevas relaciones entre el Estado y la poblacion
aborigen atendiendo a cuatro principios —el reconocimiento mutuo, el respeto mutuo, el
aprovechamiento compartido y la responsabilidad mutua— y se determinaban los cuatro
pilares sobre los que debia basarse la nueva relacion: los tratados, la gobernanza, las tierras
y los recursos y el desarrollo econémico.

48.  Aunque las conclusiones de la Comision Real no tienen fuerza de obligar, el informe
final contiene 440 recomendaciones, de las que 357 afectan directa o indirectamente al
Gobierno federal y 83 con otras instancias (por ejemplo, las provincias, los territorios, las
Primeras Naciones y otras instituciones).

49.  En 1998, en respuesta a la enorme cantidad de recomendaciones contenidas en el
informe final de la referida Comision, el Gobierno del Canada elabor6é un ambicioso
programa politico a largo plazo para mejorar la calidad de vida de los pueblos aborigenes y
promover su autosuficiencia. De acuerdo con los principios subyacentes del informe y de
las recomendaciones, la respuesta del Canada a la Comision Real de los Pueblos
Aborigenes se presenta en el documento titulado Cobrando Fuerzas: Plan de accion
aborigen del Canada. El plan de accion se centra en los elementos siguientes: renovacion de
las alianzas, fortalecimiento de la gobernanza, establecimiento de nuevas relaciones
financieras y apoyo para el fortalecimiento de las comunidades, las personas y la economia.
Este plan de accion ya ha puesto en practica muchas de las recomendaciones de la
Comision Real de los Pueblos Aborigenes.

III. Recomendaciones contenidas en el parrafo 22

En consonancia con el reconocimiento por el Estado parte del derecho natural de los
pueblos aborigenes a la autonomia, en virtud del articulo 35 de la Ley constitucional
de 1982, el Comité recomienda que el Estado parte vele por que los nuevos criterios
que se adopten para la resolver las reivindicaciones territoriales de los aborigenes no
restrinjan indebidamente el desarrollo gradual de sus derechos. E1 Comité insta al
Estado parte a que, siempre que sea posible, inicie de buena fe negociaciones basadas
en el reconocimiento y la reconciliacion, y reitera su recomendacion anterior de que el
Estado parte estudie las formas de facilitar el establecimiento de pruebas de los titulos
de propiedad de la tierra de los aborigenes en los procedimientos ante los tribunales.
Los tratados celebrados con las Primeras Naciones deberian estipular la realizacion
de examenes periddicos, entre otros por terceros, siempre que sea posible.

Reivindicaciones sobre las tierras de los aborigenes

50. El Canada trata constantemente de mejorar los procedimientos aplicables a las
reclamaciones sobre las tierras, cuyo objetivo no es restringir el desarrollo gradual de los
derechos de los aborigenes, sino conciliar los distintos intereses de una manera que permita
la convivencia ordenada entre canadienses aborigenes y no aborigenes.

51.  El Gobierno del Canada considera que la negociacion es la mejor forma de que los
grupos aborigenes y los gobiernos de las provincias y territorios consideren opciones
pragmaticas y viables que respondan a las diferentes necesidades presentes a lo largo del
pais. Observando que en las negociaciones de los tratados modernos interviene gran
diversidad de sujetos y se plantean muchas cuestiones complejas, que hacen largo el
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proceso y que hasta el presente se han celebrado 22 tratados modernos, se establecid por ley
un tribunal especifico e independiente de reclamaciones que en 2008-2009 examind 117
reclamaciones gracias a la eficacia del procedimiento.

52. En 2008, el Gobierno del Canada concerto tres acuerdos finales con siete Primeras
Naciones en la Columbia Britanica (uno de estos acuerdos finales se extiende a cinco
Primeras Naciones) y los inuits de Quebec septentrional. El Gobierno del Canada también
llegd a acuerdos finales en la Columbia Britanica con las Primeras Naciones Maa-nulth,
Tsawwassen y Lheidli T'enneh. El acuerdo con los maanulth recibi6 la sanciéon real el 19 de
junio de 2009 y el firmado con los twawwasen entrd en vigor el 3 de abril de 2009. Se trata
de los primeros acuerdos del conjunto de los negociados en la Columbia Britanica; el
proceso negociador se concluy6 en 12 afios, 3 menos que la media actual.

53.  En diciembre de 2006, el Gobierno firmé un acuerdo final con la Corporacién
Makivik, que representa a los inuits nunavik de Quebec septentrional. Este acuerdo
contempla algunas cuestiones pendientes del Acuerdo de Quebec septentrional y de la
James Bay a proposito de las aguas adyacentes, y fue aprobado por el 78% de los votantes.
La ley que contiene el Acuerdo sobre las tierras reclamadas por los inuits nunavik recibi6 la
sancion real el 14 de febrero de 2008.

54.  En la Isla del Principe Eduardo, el Gobierno ha intentado conciliar las necesidades
de los mi'kmaq de tierras por imperativos econdmicos y sociales con la responsabilidad de
administrar el territorio de la provincia en el beneficio de todos los habitantes. La provincia
ha entregado tierras de propiedad publica en régimen de dominio pleno a los mi'kmaq no
residentes en las reservas, representados por el Consejo Nativo de la Isla del Principe
Eduardo, tal y como habian solicitado.

55.  En junio de 2007, la provincia de Nueva Escocia, los mi'kmaq de Nueva Escocia y
el Gobierno del Canada acordaron poner en marcha un proceso de consultas durante un afio
(Consultation Terms of Reference). El contenido de la consulta se prepard en el marco del
Acuerdo General (Umbrella Agreement) de 2002, con el objetivo de determinar la
necesidad y el procedimiento de consulta por parte de los gobiernos con los mi'kmaq de
Nueva Escocia.

56.  También en junio de 2007, el Gobierno de Nueva Escocia elabor6é unos Principios
provisionales para la consulta con los pueblos aborigenes. Estos Principios se elaboraron
merced a la colaboracion entre distintos departamentos, y estan concebidos como algo
provisional, ya que luego se articularan principios mas estables y generales. Estos
Principios provisionales encajan en el proceso de consulta, pero no se aplican a las
cuestiones no relacionadas con reivindicaciones de derechos fundados en tratados u otros
titulos, originarios o no de los aborigenes.

57.  El123 de febrero de 2007, Nueva Escocia, el Gobierno del Canadé y la Asamblea de
los Jefes mi'kmaq de Nueva Escocia elaboraron un acuerdo marco que establece el
itinerario de las negociaciones sobre los derechos de los aborigenes de Nueva Escocia,
tanto originarios como derivados de tratados y contiene una lista de posibles temas de

negociacion (hay una version electronica de estos documentos en http://www.gov.ns/
ca/abor/).

58.  Desde octubre de 2003, el Gobierno de Ontario ha resuelto cinco reclamaciones
sobre tierras. Antes de 2003, la provincia firm6 17 acuerdos de solucion de reclamaciones
sobre tierras o de cuestiones relacionadas con las tierras. En este momento Ontario examina
las recomendaciones formuladas por el magistrado Linden en su informe final sobre la
cuestion Ipperwash y contempla una serie de reformas en el procedimiento relativo a las
reclamaciones sobre tierras en Ontario. Asimismo, estd examinando la propuesta del
Gobierno del Canadd de crear un tribunal especifico para estas reclamaciones y su
aplicacion por la provincia en el marco propuesto.
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59.  El reconocimiento por parte de Quebec de los derechos de los aborigenes sobre la
tierra es el eje de las negociaciones con las Primeras Naciones de la provincia, sobre todo
con los innus para el Acuerdo de principio de orden general entre las Primeras Naciones de
Mamuitun y de Nutashkuan y el Gobierno de Quebec y el Gobierno del Canada.

60.  En general, las Primeras Naciones en Manitoba no pretenden negociar tratados
porque ya son parte en los tratados historicos. Los acuerdos alcanzados coexisten con los
tratados historicos en vigor y su finalidad no es revisar o volver sobre los derechos
reconocidos en los tratados. Un ejemplo significativo es el Acuerdo Marco sobre los
derechos a la tierra derivados de tratados (firmado en 1997), que contempla las
disposiciones de los tratados que establecen derechos sobre la tierra sobre una base
per cépita e incluye principios para elegir tierras que permitan resolver la situacion derivada
del incumplimiento de las disposiciones convencionales. Sin embargo, el Gobierno de
Manitoba ha participado también en las negociaciones sobre reclamaciones junto con el
Gobierno del Canada y las Primeras Naciones u otros grupos aborigenes, particularmente
las relativas a los derechos sobre las tierras de origen convencional y a los efectos de la
construcciéon de centrales hidroeléctricas. Las negociaciones han concluido muy
satisfactoriamente y, en su mayoria, se han traducido en acuerdos que contemplan a todas
las partes.

61. Enel Yukén, 11 de las 14 Primeras Naciones han firmado acuerdos generales sobre
reclamaciones de tierras. Las otras tres (White River, Liard y Ross River Dena Council)
han declarado que en este momento no estan interesadas en un acuerdo basado en el modelo
de Acuerdo Marco Final. Un enviado federal se reunid con estas tres Primeras Naciones
para ver si se puede llegar a un acuerdo y cémo. Asimismo, fueron consultadas por el
Gobierno del Yukoén acerca de la posibilidad de prorrogar las medidas de proteccion
provisionales que protegen las tierras ya seleccionadas, hasta que se firme un acuerdo sobre
reclamaciones de tierras. En esa ocasion se acordd prorrogar las medidas de proteccion
provisionales por un periodo de cinco afios.

Pruebas del derecho de propiedad de los aborigenes sobre la tierra

62.  En el Canada se ha adoptado una serie de criterios que, junto a la evolucion de la
jurisprudencia, que contribuyen a dar mas agilidad al examen de litigios originados por
complicadas reclamaciones fundadas en derechos de propiedad originarios, de manera que
estos litigios no supongan un costo desproporcionado para las comunidades aborigenes u
otras partes en los mismos. Las particularidades principales son las siguientes.

Alegaciones

63.  Siempre que sea posible y desde una etapa temprana, el Abogado del Estado debe
tratar de ponerse de acuerdo con la parte contraria para perfilar las cuestiones en litigio,
declarar probados ciertos hechos sobre la base de pruebas e informacién adecuadas e
intentar resolver las reclamaciones cuando hay base juridica para ello. Gran parte de los
casos de titularidad originaria se presentan en la Columbia Britanica y el Gobierno del
Canada esta dispuesto a reunirse con representantes de las Primeras Naciones y
funcionarios de la provincia para debatir sobre las posibles maneras de agilizar los
procedimientos. Por su parte, el Gobierno de la Columbia Britdnica ha mostrado una
voluntad creciente de examinar los problemas de legitimacion, derecho y titulo caso por
caso.

GE.09-45797 13



CERD/C/CAN/CO/18/Add.1

14

La tradicion oral como prueba

64. En lo que concierne a los derechos y titulos originarios de los aborigenes, los
tribunales del Canada han reconocido la necesidad de aplicar de forma flexible las reglas
tradicionales en materia probatoria. Por ejemplo, la tradicion oral como prueba, que es una
singularidad procesal aborigen, estd aceptada por los tribunales canadienses como fuente
probatoria valida. El Departamento Federal de Justicia sigue examinando en el plano
interno y junto con las partes interesadas cuestiones como la licitud y la manera de invocar
la tradicion oral antes y durante el juicio, la mejor manera de preservar el testimonio de los
mayores y de presentarlo durante el juicio y su valoracion por parte del 6rgano juzgador. La
Asesoria Juridica del Gobierno del Canada present6 en febrero de 2008 un analisis de estas
cuestiones al Tribunal Federal (Federal Court Bench), asi como al Colegio de Abogados
Indigenas y al Colegio de Abogados del Canada, Seccion Derecho Aborigen.

Financiacion

65. El Programa federal de financiacion de las acciones constitutivas en asuntos
indigenas ayuda econémicamente a los demandantes aborigenes a acudir ante los tribunales
canadienses. Si se cumplen los requisitos establecidos en el Programa, se financian los
gastos de asistencia juridica y otros gastos legales asociados a asuntos que afectan a los
indigenas y que pueden convertirse en precedentes judiciales. Ademas, en algunos casos en
que se ventilaban derechos originarios de los aborigenes, los tribunales canadienses
impusieron por anticipado a la Corona el pago de las costas, es decir, que la Corona tuvo

que financiar los gastos derivados de la tramitacion de las reclamaciones de las Primeras
Naciones.

Consultas antes del tramite probatorio

66.  Segun los tribunales del Canadd, la Corona (tanto a nivel federal como provincial)
estd obligada a consultar con los grupos aborigenes y, en su caso, a tener en cuenta sus
intereses en los casos en que la Corona tenga conocimiento de la posible existencia de
derechos o titulos originarios de los aborigenes, y prevea actuar de forma que pueda afectar
desfavorablemente a esos posibles derechos. Con ello se amplia la tutela judicial de los
aborigenes contra los actos de la Corona, incluso antes de probar los derechos y titulos que
invocan.

Informacion complementaria solicitada por el Comité

67.  Por cartas de 15 de agosto de 2008 y 13 de marzo de 2009, el Comité solicitod al
Canada que proporcionara en su informe provisional mas indicaciones sobre una serie de
situaciones que afectaban a las comunidades aborigenes de Alberta, la Columbia Britanica
y Ontario. Asi pues, el Canada incluyd la informacién solicitada en su informe peridédico. Si
bien la peticiéon de informacion tiene su origen en los elementos suministrados al Grupo de
trabajo sobre alerta temprana y accion urgente del Comité, el hecho de que el Canada
facilite esta informacion no quiere en absoluto decir que acepte el Procedimiento de alerta
temprana y accion urgente como marco apropiado para el examen de estas situaciones.
Ademas, el Comité sabe que el Canada no ha firmado la declaracion prevista en el articulo
14 de la Convencién y no reconoce la competencia del Comité para recibir o examinar
denuncias de individuos o grupos de individuos.

Grupo del Lago Lubicon (Alberta)

68.  El Comité de Derechos Humanos ya examind en detalle (1990 y 2006) tanto el titulo
invocado por la Primera Nacion del Lago Lubicon como la actuacion del Canada tras dicha
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reclamacion; de ella se estd ocupando en este momento el Relator Especial sobre la
situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas. El
Canada ya ha proporcionado informacion detallada a ambos mecanismos, e incluso una
respuesta al Relator Especial en junio de 2009. A continuacion figura un resumen de las
gestiones que se estan realizando para encontrar una solucién negociada a la reclamacion.

69.  El Gobierno del Canada y la Provincia de Alberta han estado inmersos durante afios
en negociaciones con la Nacion del Lago Lubicon a propoésito de la reclamacion de un area
conocida como la lagrima (fear drop). Los Gobiernos del Canada y Alberta entienden que
el area en cuestion estd comprendida en los términos del Tratado N° §, y fue cedida y
transferida a la Corona a cambio de una serie de derechos proscritos en el tratado, por
ejemplo, el derecho de caza, pesca y tender trampas en el territorio contemplado en el
Tratado N° 8 y a cierta superficie de tierra a titulo de reserva’.

70.  Enel afio 2003 se habia llegado a un acuerdo sustancial sobre muchos aspectos de la
reclamacion de la Nacion del Lago Lubicon, en particular, la ubicacion y la superficie de la
reserva contemplada y detalles para construir una nueva comunidad en el Lago Lubicon.
Sin embargo, dicha Nacion rechazé el autogobierno y la indemnizacion propuestos, lo que
finalmente llevo a la ruptura de las negociaciones. El Gobierno del Canadé realiz6 otra
oferta en 2006, que también rechaz6 la Nacion del Lago Lubicon.

71.  Los Gobiernos del Canada y Alberta siguen tratando de negociar con dicha Nacion.
Ademas, la Provincia de Alberta, de la que dependen los terrenos y los recursos situados
dentro de su territorio, sigue prohibiendo la exploracion y explotacion de nuevos recursos,
en particular la extraccion de petrdleo y gas dentro del territorio contemplado para las
reservas y el Gobierno sigue adoptando medidas positivas para mejorar la vivienda y las
condiciones de vida de la Nacion del Lago Lubicon.

72.  Desde febrero de 2007, el Gobierno del Canadéa ha explorado junto con esta Nacion
la posibilidad de nombrar, con el acuerdo de esta, un representante especial que
determinaria si existe margen de negociacion y flexibilidad en los mandatos de las partes.
La Nacién del Lago Lubicon ha rechazado esta propuesta. Los Gobiernos del Canada y
Alberta estan preparados y dispuestos a reanudar las negociaciones en todo momento si la
Nacion desea volver a la mesa de negociacion.

Estado de las gestiones relativas a la construccion del gasoducto

73.  El proyectado gasoducto North Central Corridor (NCC), de la empresa privada
TransCanada y su filial de propiedad total NOVA Gas Transmission Ltd. (NGTL),
atraviesa tanto territorio de dominio publico provincial como territorio de propiedad
privada. El trazado del gasoducto NCC es paralelo en el 75% de su recorrido a otros
gasoductos ya existentes. El trazado propuesto no pasa cerca de los asentamientos de la
Nacion del Lago Lubicon ni cruzaria la tierra de la reserva contemplada.

74.  En octubre de 2008, la Alberta Utilities Commission (AUC), un organismo
regulador provincial, aprob6 el proyecto del gasoducto NCC. La Nacion del Lago Lubicon
fue consultada con anterioridad y tuvo también varias oportunidades de expresar sus puntos
de vista directamente a TransCanada/NGTL, la Provincia de Alberta y la AUC. La citada
Nacion particip6 en las consultas pero no proporcioné detalles sobre sus presuntos derechos
en relacion con el proyectado gasoducto, ni tampoco sobre la naturaleza de esos derechos o
los posibles efectos que el gasoducto podria tener sobre esos derechos. En abril de 2008, la

Algunos tratados historicos preveian la entrega de tierras tradicionalmente utilizadas por los indios a
cambio de la creacion de reservas y de ciertos derechos a seguir utilizando las tierras entregadas.
Conforme a la legislacion interna, las reservas establecidas por el Canada son para uso y ocupacion
exclusivos de los indios.
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AUC se declar6 dispuesta a recibir informacion adicional de la Nacion del Lago Lubicon,
pero ninguna otra informacién llegd a su conocimiento. La Nacion interesada tampoco
promovio6 ningun recurso ante los tribunales contra la decision de la AUC.

75.  En abril de 2009, el proyecto pas6 a depender de la Junta Nacional de Energia,
organismo regulador del Gobierno del Canad4d. Como consecuencia de este cambio, el
Gobierno entiende que TransCanada ha de efectuar otra consulta publica y un programa de
informacion que incluird a las comunidades aborigenes. Asimismo, los Gobiernos del
Canada y Alberta entienden que TransCanada y su filial NGTL siguen decididos a
proseguir las conversaciones con la Nacion del Lago Lubicon sobre las inquietudes y las
oportunidades de desarrollo economico que pueden surgir del proyecto de gasoducto NCC.

Primera Nacion Tsawwassen/Primera Nacion Lheidli Tenne'h/Primera Nacion
Xaxli'p/Primera Nacién Southern Secwepeme (Columbia Britanica)

76.  El Comité ha solicitado informacién sobre los niveles de justicia y transparencia de
las negociaciones realizadas en el marco de la Comision de los Tratados de la Columbia
Britanica para resolver las reclamaciones de la Primera Nacion Tsawwassen, la Primera
Nacion Lheidli Tenne'h y la Primera Nacion Xaxli'p. El Comité también ha pedido
informacion acerca de la estacion de esqui Sun Peaks, proyecto que, segun algunos, no
cuenta con la debida participacion de las comunidades aborigenes de los alrededores. Los
terrenos y las actividades en cuestion se hallan dentro del territorio de la Columbia
Britanica.

Tratado con la Nacién Tsawwassen'

77.  El125 de julio de 2007, el tratado con la Primera Nacion Tsawwassen fue ratificado
por votacion democratica realizada entre sus miembros. De los 187 votantes inscritos, 130
votaron a favor (aproximadamente un 70%). El Acuerdo Final fue ratificado por el
Parlamento de la Provincia de la Columbia Britanica el 7 de noviembre de 2007 y por el
Parlamento del Canada, recibiendo la sancién real el 26 de junio de 2008. El tratado entrd
en vigor el 3 de abril de 2009'".

78.  Los acuerdos celebrados en el marco del Proceso de Tratados de la Columbia
Britanica reconocen y confirman los derechos de los aborigenes, particularmente los titulos
originarios, de la Primera Nacion y prevén su pervivencia con las modificaciones
introducidas por el tratado. Todos los derechos recogidos en el tratado estan garantizados
por la Constitucion en virtud del articulo 35 de la Constitucion del Canada. Estas cuestiones
estdn reflejadas en el Acuerdo Final con la Primera Nacién Tsawwassen'%.

Véase sitio web del Ministerio de Relaciones Aborigenes y Reconciliacion de la Columbia Britanica:
http://www.treaties.gov.bc/ca/treaties_tsawwassen.html.

Véase http://www.tsawwassenfirstnation.com.

El preambulo del Acuerdo Final de la Primera Nacion Tsawwassen, estipula, entre otras cosas, lo
siguiente: "Los derechos originarios de la Primera Nacion Tsawwassen estan reconocidos y
confirmados por la Ley constitucional de 1982, y las Partes han negociado el presente acuerdo en el
marco de la Comision de los Tratados de la Columbia Britanica, a fin de dar certeza a esos derechos y
confirmar su pervivencia con los efectos y modo de ejercicio estipulados en ¢1". Segun el articulo 13
del capitulo 2: "No obstante lo dispuesto en la common law, el presente Acuerdo y la Ley de
asentamientos, modifican los derechos de los aborigenes, incluidos los titulos originarios de la
Primera Nacion Tsawwassen, con el contenido que ya tenian antes de la fecha de entrada en vigor,
particularmente sus caracteristicas y alcance geografico, y tendrian en el futuro el contenido que en el
presente Acuerdo se estipula". Véase también http://www.gov.bc.ca/arr/firstnation/tsawwassen/down/
final/tfn_fa.pdf.
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79. Antes de la votacién efectuada por la Primera Nacion Tsawwassen sobre la
ratificacion del Acuerdo Final, la Provincia de la Columbia Britanica entregd una suma a
los tsawwassen para cubrir los gastos resultantes del procedimiento democratico de
ratificacion. Tras la ratificacion, el Consejo de la Primera Nacion Tsawwassen, por
iniciativa propia, abond a sus miembros mayores de 60 afios 15.000 délares canadienses
("prima a la tercera edad"). Gracias a esta suma, pagada con cargo a la cantidad donada por
la provincia y de acuerdo con otros tratados modernos ratificados por el Canada, las
personas mayores que, dada su edad no pueden disfrutar de los futuros beneficios
econémicos del Tratado de Tsawwassen pueden obtener una ventaja inmediata'. Salvo el
numero reducido de personas que percibieron esta suma ningin votante de la Primera
Nacion de Tsawwassen recibié compensacion econémica, ni del Gobierno, ni de la Primera
Nacion.

Acuerdo Final de la Primera Nacion Lheidli Tenne'h

80.  El 29 de octubre de 2006, la Primera Nacion Lheidli Tenne'h y los Gobiernos del
Canada y la Columbia Britanica rubricaron el Acuerdo Final de la Primera Nacion Lheidli
Tenne'h (el "Tratado Lheidli Tenne'h")". Sin embargo, el 30 de marzo de 2007, los
miembros de la Primera Nacion Lheidli Tenne'h votaron en contra de su ratificacion (111 a
favor, 123 en contra). De los 273 votantes inscritos, votaron 234.

81.  Posteriormente, los jefes de los Lheidli Tenne'h han expresado interés en que la
comunidad inicie una reflexion acerca de sus objetivos en lo que concierne al Tratado. Los
Lheidli Tenne'h han comenzado un proceso de reflexion colectiva con la finalidad de
redactar antes de diciembre de 2009 un informe con recomendaciones para los miembros.
En la actualidad, un miembro de la Primera Nacion Lheidli Tenne'h esta consultando con
otros miembros de la Nacion para averiguar el interés de celebrar un referéndum sobre la
conveniencia de que los Lheidli Tenne'h procedan a una segunda votacion acerca de la
ratificacion del Tratado. Si la iniciativa recibe apoyo suficiente, el referéndum se celebraria
en diciembre de 2009. Los Gobiernos del Canad4 y la Columbia Britdnica también han
solicitado que se celebre un referéndum antes de proceder a una eventual segunda votacion
sobre la ratificacion.

Primera Nacion Xaxli'p

82.  Las Primeras Naciones participantes en el Proceso de Tratados de la Columbia
Briténica tienen la posibilidad de aceptar dinero en forma de préstamos para favorecer su
participacion en la negociacion voluntaria de tratados. Las Primeras Naciones que deciden
aceptar los préstamos, firman contratos para devolver el dinero cuando venza el préstamo o
cuando se celebre el tratado. La Primera Nacion Xaxli'p recibié un préstamo para participar
en el Proceso de Tratados de la Columbia Britanica. En 2001, los xaxli'p se retiraron de las
negociaciones y, en noviembre de 2006, vencid el préstamo. El Gobierno del Canada
ofrecid renovar el plazo, pero la Primera Nacion Xaxli'p lo rechazé.

83.  En 2008, el Gobierno del Canada se dirigié por escrito a la Primera Nacion Xaxli'p,
informando que el Gobierno federal habia dejado en suspenso la obligacion de devolver el
préstamo. El Gobierno del Canadd no hace ninguna gestion para recuperar el dinero
prestado a la Primera Nacion Xaxli'p para que participara en el Proceso de Tratados de la
Columbia Britanica.

Inicialmente, 18 personas mayores percibieron esta suma. Lamentablemente, 2 de ellos fallecieron
antes de la entrada en vigor del tratado. Después de su ratificacion, la han percibido otras 4 personas.
4" Disponible en linea en http//www.gov.bc.ca/arr/firstnation/lheidli/default. html.
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Primera Nacion Southern Secwepemc

84.  La estacion de esqui de Sun Peaks estad situada en la parte centromeridional de la
Columbia Britanica y no tiene en absoluto ninguna relacion con los Juegos Olimpicos de
Vancouver en 2010. Sun Peaks ha colaborado con resultado positivo con los grupos
aborigenes, por ejemplo en proyectos conjuntos de promocion inmobiliaria tanto con los
indios Little Shuswap como con los Whispering Pines. Ambos grupos pertenecen a la
Nacién Secwepemc'®. Ademas, la estacion de esqui de Sun Peaks ha recibido el certificado
de conformidad con la norma ISO 14001, que evalua las politicas y practicas en materia
medioambiental de la estacion. Fue la primera estacion de esqui de América del Norte que
recibio este certificado.

85.  En otofio de 2000, un reducido nimero de miembros de los indios Adams Lake y los
Neskonlith'® establecieron un campamento de protesta en la estacion de esqui de Sun Peaks,
alegando que la zona es territorio tradicional. Tampoco en este caso las protestas estaban
relacionadas con el triunfo de la candidatura del Canadé a las Olimpiadas de Invierno de
2010. La estacion no tom6 ninguna medida contra el campamento hasta el 28 de junio de
2001, en cuya fecha intimé por carta a los manifestantes a que levantaran el campamento
antes del 6 de julio de 2001. Todos los manifestantes partieron de forma voluntaria'’, salvo
tres, contra los cuales Sun Peaks obtuvo de un juez civil una orden para que abandonaran el
lugar el 18 de julio de 2001, pero sefiald que podian efectuar actividades de protesta en
otros lugares'®. Los manifestantes que optaron por permanecer en el campamento fueron
inicialmente detenidos, pero luego fueron absueltos de todos los cargos.

86.  Posteriormente, los manifestantes instalaron sendas barricadas el 24 de agosto de
2001 y el 28 de diciembre de 2001 ("las barricadas de 2001"). Ambas fueron instaladas en
la principal carretera de acceso al pueblo de Sun Peaks. Los manifestantes cerraron el paso,
impidiendo completamente el transito por dicha carretera. Las barricadas estaban formadas
por hogueras, palés, postes, y por los propios manifestantes'®. En total, solo cuatro personas
fueron acusadas de intimidacion y dafios. A pesar de que los cuatro manifestantes fueron
condenados, ninguno de ellos ingreso6 en prision.

87.  Existen numerosos ejemplos de decisiones jurisdiccionales favorables para las
Primeras Naciones, fundadas en derechos originarios invocados y en los que se subordinan
actividades de promocion pero no probados y de actividades exitosas tanto de desarrollo
como de inmobiliario y de otro caracter a consultas y a un encaje razonable de derechos
invocados por los aborigenes. Los autores de las protestas ante la estacion de esqui de Sun
Peaks prefirieron no invocar derechos protegidos por la Constitucion por la via judicial o
por conducto de los jefes de las Primeras Naciones, sino actuar por la via extrajudicial®.
Las protestas no contaron con el patrocinio de los grupos del Adams Lake ni de los
Neskonlith, ni de la Nacion Secwepemc.

[S]
S

Cinco de los 17 grupos de la Naciéon Secwepemc participan en el Proceso de Tratados de la Columbia
Britanica.

Adams Lake y Neskonlith son solo 2 de los 17 grupos de la Nacion Secwepemc.

Sun Peaks Resort Corp. v. Billy, 2001 BCSC 1056, parr. 13, disponible en http://www.canlii.org/en/
be/bese/doc/2001/2001besc1056/2001besc1056.html.

Ibid., parr. 22, "Han sido pocas las personas que han ocupado la zona, y... el tipo de actividades y
distribucion de informacion de los acusados se pueden realizar en tierras de la Corona, de manera que
no afecten a los derechos del demandante [Sun Peaks]".

R. v. Manuel 2008 BCCA 143, disponible en http://www.courts.gov.bc.ca/Jdb-txt/CA/08/01/
2008BCCA0143.htm.

Véase http://www.courts.gov.bc.ca/Jdb-txt/CA/08/01/2008BCCA0143.htm.
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88.  La Columbia Britanica y el Canada respetaran su obligacion de consultar y, en su
caso, de llegar a un acuerdo con los grupos aborigenes que reclamen derechos protegidos
por la Constitucion.

Kitchenuhmaykoosib Inninuwug (Ontario)

89.  El Comité pidié informacioén sobre las denuncias presentadas por la comunidad
Kitchenuhmaykoosib Inninuwug (KI), alegando que las tierras que tradicionalmente han
venido utilizando estan siendo privatizadas sin su consentimiento en favor de empresas
energéticas y mineras. El Comité también desea obtener informacién sobre las detenciones
de varios miembros de la comunidad KI que se oponen a la privatizacion. Las tierras y los
hechos referidos caen bajo la jurisdiccion de la Provincia de Ontario, en el centro del
Canada.

90.  En 1929, la comunidad KI (que formaba parte de la Primera Nacién del Big Trout
Lake) firmo6 un instrumento de adhesion al Tratado N° 9, celebrado por la Corona y una
serie de Primeras Naciones en 1905 y 1906. En virtud de ese Tratado, la comunidad KI
cedio el titulo originario de las tierras que tradicionalmente utilizaba y estas pasaron a ser
de titularidad publica bajo la jurisdiccion y dominio de la Provincia de Ontario. A cambio,
el Gobierno del Canada cre6 una reserva para la comunidad KI, ademés de reconocerle el
derecho a seguir desarrollando sus actividades tradicionales de aprovechamiento de las
tierras cedidas, como la caza, tanto la ordinaria como con trampas, y la pesca. Con arreglo a
lo dispuesto en el Tratado, esas actividades estan "sujetas a los reglamentos que pudiere
eventualmente promulgar el Gobierno del pais en nombre de Su Majestad", y exceptuando
"los terrenos que pudieren ser seflalados o expropiados para colonizacion, explotacion
minera o forestal, comercio u otros fines". Uno de los fines previstos en las leyes de Ontario
es la expropiacion de tierras para exploracion de recursos mineros por empresas que
trabajan en la provincia.

91.  Las cuestiones que motivaron el envio de la carta de la comunidad KI al Comité
estan relacionadas con trabajos de exploracion mineral de la empresa Platinex Inc.
(Platinex), que es titular de concesiones y arrendamientos que cubren un area aproximada
de 19 km® de los cerca de 23.000 km” que tiene lo que la comunidad KI considera su
territorio tradicional, que fue cedido en virtud del Tratado N° 9. Esos 19 km® no se
encuentran dentro de los limites de ninguna reserva de las Primeras Naciones, sino en
tierras de dominio publico de la provincia. Con arreglo a la Ley de minas de Ontario, la
compaiia Platinex solo puede llevar a cabo la exploracion de recursos mineros en la zona
estipulada en los contratos de arrendamiento y de concesion. Estas actividades no
constituyen privatizacion de estas tierras de dominio publico (pues su titularidad sigue
siendo de la provincia), ni tampoco expulsan a la comunidad KI de su reserva. Las
actividades de exploracion de Platinex no se realizan ni estd previsto que se lleven a cabo
en tierra de la comunidad de KI.

92.  En 2006, Platinex presentd una demanda contra la comunidad KI por los perjuicios
causados por la oposicion de esta a las proyectadas actividades de exploracion limitada en
tierra fuera de la reserva. La comunidad KI contestd con una reconvencion instando del
juez una orden de paralizacion provisional de las actividades de Platinex. En julio de 2006,
un juez del Tribunal Superior de Justicia de Ontario dictdé una orden de proteccion
provisional en favor de la comunidad KI en el sentido solicitado. En mayo de 2007,
Platinex obtuvo del mismo juez una resolucidon que le autorizaba a reanudar sus actividades
de exploracion bajo la supervision del tribunal. La resolucion proveia también la
celebracion de consultas, supervisadas por el tribunal, entre la Provincia de Ontario,
Platinex y la comunidad KI. Tras examinar todos los posibles efectos negativos de la
exploracion minera en esas tierras, en las actividades de aprovechamiento de los KI
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previstas en el Tratado N° 9 y en la comunidad y la cultura KI, el tribunal estimé que no
habia pruebas concluyentes de posibles perjuicios?'.

93.  En octubre de 2007, Platinex obtuvo del tribunal una nueva decision que le
autorizaba a realizar un reconocimiento arqueoldégico previo a fin de descubrir posibles
emplazamientos de interés cultural en dicha zona antes de proceder a tomar catas del
terreno. En la decision judicial se prohibia explicitamente a los miembros de la comunidad
KI interferir en las actividades previstas por Platinex. A pesar de la decision judicial,
algunos miembros de la comunidad KI impidieron que Platinex pudiese llevar a cabo la
investigacion arqueologica al organizar una protesta en la pista de aterrizaje de la
comunidad y amenazar a la empresa con impedir el acceso a los terrenos de la exploracion.
No se practicaron detenciones, pero Platinex insté entonces del tribunal una resolucion que
declarase a los manifestantes reos de desobediencia de la decision del tribunal de octubre de
2007. Dicha instancia se sustancio en diciembre de 2007 y los miembros de la comunidad
KI admitieron que habian desobedecido la orden del tribunal. Seis individuos de la misma
fueron después condenados por desobediencia a seis meses de prision®’. Los interesados
recurrieron la sentencia sin oposicion por parte de la Provincia de Ontario. En la vista del
recurso, la Provincia de Ontario hizo también suya la peticion de liberacion anticipada de
los penados, que fueron efectivamente puestos en libertad después de cumplir cerca de dos
de los seis meses de prision a que habian sido condenados.

94.  La posicion del Gobierno de Ontario en el juicio fue que, segin los tribunales
canadienses, la reconciliacion era el mecanismo mas adecuado para promover y conseguir
la plena participacion de los pueblos indigenas en una soberania canadiense compartida. Se
consider6 que las consultas y, en su caso, la flexibilidad, eran el mejor medio de promover
el didlogo y llegar a un acuerdo para encontrar una soluciéon. El Tribunal de Apelacion
confirmé esta manera de ver y destacd que la controversia entre la comunidad KI y la
empresa Platinex solo podia resolverse mediante la negociaciéon®. A tal fin, Ontario
prosigue sus esfuerzos para facilitar la solucion de esta controversia.

95.  El Gobierno de Ontario adopté6 medidas activas para velar por que las actividades
mineras que se realizan en la provincia no vayan en detrimento de los derechos de los
aborigenes, tanto los recogidos en los tratados, como los derechos originarios amparados
por la Constitucion. El 30 de abril de 2009, el Gobierno de Ontario remiti6 a la Asamblea
Legislativa de la provincia el proyecto de ley N° 173, por el que se modifica la Ley de
minas®. Entre las principales disposiciones del proyecto de ley destaca la obligacién de
notificar a las comunidades indigenas las actividades y concesiones de exploracion de las
empresas mineras, los imperativos de consulta y flexibilidad, asi como un proceso de
solucion de controversias relativo a las consultas con los aborigenes.

96. Como se senald anteriormente, los tribunales de Ontario han tenido debidamente en
cuenta los derechos de los KI amparados por la Constitucion, tanto los de caracter
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Platinex c. Kitchenuhmaykoosib Inninuwug de las Primeras Naciones y A. G. Ontario, 2007 CanLII
16637 (ON S. C.) [Platinex (2007)], parrs. 157 a 160, 169 y 170; puede consultarse en
http://www.canlii.org/en/on/onsc/doc/2007/2007canlii16637/2007canlii1 6637 .html.

Platinex Inc. v. Kitchenuhmaykoosib Inninuwug First Nation, 2008 CanLII 11049 (ON S. C.); se
puede consultar en http://www.canlii.org/en/on/onsc/doc/2008/2008canliil 1049/

2008canliil 1049.html.

Platinex Inc. v. Kitchenuhmaykoosib Inninuwug First Nation, 2008 ONCA 533 (CanLII), puede
consultarse en http://www.canlii.org/en/on/onca/doc/2008/2008onca533/2008onca533.html.

Véase http://www.ontla.on.ca/web/bills/bills_detail.do?locale=en&BillID=2170.
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convencional como los originarios, asi como la obligacion de consultar y dar cabida a esos
derechos®.

Otras iniciativas

97.  Asimismo, quisiéramos destacar en el presente informe dos importantes iniciativas
en relacion con los pueblos indigenas: el proyecto de ley N° C-30 (Ley que crea el Tribunal
de reclamaciones especificas) y el Acuerdo de resolucion del problema de los internados
indios.

Proyecto de ley N° C-30 (Ley que crea el Tribunal de reclamaciones especificas)

98.  El Gobierno del Canada reconoce que no siempre ha cumplido sus obligaciones en
relacion con las Primeras Naciones y el proceso de reclamaciones especificas esta
concebido para satisfacer esos agravios. En la declaracion federal de principios titulada
"Asuntos pendientes" se exponen cuatro condiciones que dan lugar a una obligacion
juridica: el incumplimiento de un tratado o acuerdo entre las Primeras Naciones y la
Corona, el incumplimiento de una obligacion resultante de la Ley de los indios u otras leyes
relativas a las Primeras Naciones y a los reglamentos de aplicacion de las mismas, el
incumplimiento de una obligacion asociada a la administracion por el Estado de fondos u
otros bienes indios o un acto ilegal de disposicion de tierras de las Primeras Naciones. Los
dos otros supuestos en que el Estado estaria dispuesto a negociar son: la ausencia de
indemnizacion por las tierras de las reservas arrebatadas o dafiadas por el Gobierno federal
o alguno de sus organismos o la presencia de fraude en la adquisicion o transaccion de
tierras de las reservas indigenas cometido por sus funcionarios.

99.  La creacién de un tribunal de reclamaciones especificas facultado para adoptar
decisiones vinculantes era uno de los cuatro pilares del plan de "Justicia al fin: el Plan
canadiense de accion sobre las reclamaciones especificas, que se dio a conocer el 12 de
junio de 2007. Los otros componentes del plan son: los fondos dedicados a atender
reclamaciones especificas, agilizar la tramitacion de las reclamaciones y mejorar el acceso a
la mediacion para ayudar a las partes a llegar a acuerdos por via de negociacion. Estos
cuatro pilares estdn cambiando fundamentalmente la forma en que se resuelven las
reclamaciones especificas; el resultado final serd un procedimiento mas agil, mas justo y
mas transparente.

100. El 27 de noviembre de 2007, el Gobierno del Canada presentd el proyecto de ley
N° C-30 (Ley que crea el Tribunal de reclamaciones especificas), que fue aprobado por el
Senado el 12 de junio de 2008 y recibi6 la sancion real el 18 de junio de 2008.

101. En virtud de esa ley, cuyo proyecto (C-30) habia sido redactado en colaboraciéon con
la Asamblea de las Primeras Naciones, se crea un tribunal, integrado por magistrados del
Tribunal Superior, con competencias para dictar resoluciones definitivas acerca de
reclamaciones especificas cuya negociacion no haya sido aceptada o que, habiéndolo sido,
no han sido resueltas en el plazo establecido en la ley.

102. Las Primeras Naciones pueden presentar sus reclamaciones ante el tribunal en tres
supuestos: primero, cuando no se ha aceptado la negociacion de la reclamacion, incluidas
las reclamaciones que se "consideran rechazadas" por haber transcurrido tres afios sin que
las Primeras Naciones hayan recibido respuesta sobre la admision o inadmision de la
reclamaciéon para negociacién; segundo, en cualquier momento durante el proceso de

3 Platinex v. Kitchenuhmaykoosib Inninuwug First Nation, et al., 2006 CanLII 26171 (ON S. C.), parrs.
79y 80, 83 y 89, se puede consultar en http://www.canlii.org/en/on/onsc/doc/2006/2006canlii26171/
2006canlii26171.html; Platinex (2007), supra, parrs. 147 y 148, 150, 154 y 155, 157 a 160.
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negociacion, con el consentimiento del Ministro; y, tercero, transcurridos tres afios de
negociaciones, sin necesidad del consentimiento del Ministro. El Tribunal determinara la
indemnizacion que proceda en el caso de las reclamaciones validas de conformidad con la
legislacion y los principios juridicos aplicados por los tribunales. Aunque el Tribunal pueda
conocer de todo tipo de reclamaciones especificas, incluidas las referentes a tierras, s6lo
podra conceder indemnizaciones pecuniarias.

Acuerdo de resolucion del problema de los internados indios

103. La resolucion de la mayor demanda colectiva en la historia del Canada, es decir, el
Acuerdo de resolucion del problema de los internados indios, interpuesta por la via civil,
fue refrendado por el tribunal el 21 de marzo de 2007, con el asentimiento de todos los
interesados: el Gobierno del Canada, el abogado de los antiguos alumnos, las iglesias, la
Asamblea de las Primeras Naciones y los representantes de los inuits. La aplicacion se
inicio el 19 de septiembre de 2007. A continuacion se exponen las caracteristicas mas
destacadas:

* Cada antiguo alumno de un internado indio reconocido percibira una suma en
concepto de la experiencia comun (PAC) (1.900 millones de délares destinados a
este fin). En enero de 2008, se habian recibido unas 86.000 solicitudes. Hasta la
fecha se han tramitado mas de las dos terceras partes y se han efectuado pagos por
cerca de 1.000 millones de ddlares.

* El Proceso de evaluacion independiente (IAP) de reclamaciones por sevicias graves
o0 abusos sexuales ha recibido una consignacion de 960 millones de ddlares.

* La Comision de la Verdad y la Reconciliacion oird a los supervivientes e informara
a la ciudadania canadiense de lo sucedido en los establecimientos donde fueron
internados nifios de las Primeras Naciones, inuits y mestizos, asi como de las
secuelas perdurables que dejo su paso por esos internados.

* Actividades conmemorativas: se han asignado 20 millones de délares durante cinco
afios con el fin de apoyar las actividades para la recuperacion de la memoria
historica en relacion con los internados.

* Medidas de apoyo terapéuticos como el Programa de proteccion de la salud de las
victimas de los internados y una donacién en metalico a la Fundacion de Proteccion
de la Salud de los Aborigenes.

104. El Acuerdo analizado constituye un punto de inflexion histérico en las relaciones
entre los pueblos aborigenes del Canada, las iglesias y el Gobierno del Canada. Constituye
un excelente ejemplo de cooperacion para resolver en el honor agravios de larga data.

105. El 11 de junio de 2008 el Gobierno del Canada present6 sus disculpas a los antiguos
alumnos de los internados indios. Estas disculpas fueron completas y ademas respaldadas
por declaraciones de todos los dirigentes de los partidos de oposicion en la Camara de los
Comunes. Los dirigentes indigenas asistieron e intervinieron en dicha sesion. Al presentar
las disculpas, se reconoci6 el sufrimiento de los antiguos alumnos de los internados y de sus
familias, asi como su efecto perdurable en las comunidades indigenas, su cultura y su
patrimonio. Las disculpas fueron bien acogidas por los dirigentes aborigenes y muchos
antiguos alumnos ain con vida, disculpas que, junto con las importantes medidas
reparadoras previstas en el Acuerdo, son una prueba de la voluntad sincera de todas las
partes de asentar las relaciones sobre nuevas bases.

GE.09-45797



CERD/C/CAN/CO/18/Add.1

III. Recomendacion formulada en el parrafo 26

El Comité recomienda al Estado parte que adopte las medidas necesarias para velar
por que todas las personas bajo su jurisdiccion tengan acceso a la justicia, sin
discriminacion. A este respecto, el Comité insta al Estado parte a restablecer el Court
Challenges Program, o a crear, como medida prioritaria, un mecanismo funcional
sustitutivo con efecto equivalente.

106. El Canada cree firmemente que la Carta de Derechos y Libertades del Canada
garantiza la igualdad de derechos de todos sus ciudadanos y que el acceso a la justicia,
especialmente en el caso de los grupos vulnerables, es un principio importante que
garantiza la igualdad procesal de las partes.

107. El Gobierno del Canada se plantea el acceso a la justicia en una amplia perspectiva.
Aunque sus iniciativas no van dirigidas concretamente a las comunidades etnoculturales o
etnorraciales, ha puesto en marcha numerosos programas y servicios para que el Canada
tenga un sistema de justicia accesible, receptivo y adaptado a las necesidades de la
ciudadania.

108. Con el fin de mejorar el acceso a la justicia, el Gobierno del Canada administra una
serie de programas especiales de financiacion, entre ellos:

» El Fondo de apoyo al acceso a la justicia en los dos idiomas oficiales, que atiende
las necesidades de las comunidades de hablantes de una lengua oficial en situacion
de minoria en cualquier parte del pais, brindando una financiaciéon basica a los
colegios de abogados de habla francesa y a su federacion nacional y apoyando
proyectos comunitarios concebidos para mejorar la concienciacion en relacion con el
acceso a la justicia en los dos idiomas oficiales;

* El Programa de financiacion de tribunales competentes en causas de toxicomania,
que apoya la aplicacion de medidas no privativas de libertad, especialmente en el
caso de los hombres y las mujeres aborigenes y las prostitutas que ejercen en la via
publica;

» El Fondo de Ayuda a las Victimas, que ilustra a las victimas de delitos y sus familias
sobre su papel en el sistema de justicia penal y conozcan la asistencia juridica y de
otro tipo que se les ofrece.

Asociaciones

109. El acceso a la justicia también se consigue gracias a los convenios de asociacion
entre el Gobierno del Canadd, otras administraciones publicas y organizaciones no
gubernamentales (ONG). El Gobierno del Canada ha creado, gracias al Fondo de apoyo al
acceso a la justicia en los dos idiomas oficiales antes mencionado, un mecanismo de
consulta con los gobiernos de las provincias y territorios, asi como con las ONG. El
Gobierno del Canada también aporta la financiacion basica de ciertos servicios provinciales
de extension y de informacion juridicas, que se encargan de proporcionar a los ciudadanos
informacioén juridica que les permita tomar decisiones con conocimiento de causa y
participar eficazmente en el sistema de justicia. Entre otros tipos de convenios de
asociacion se pueden citar los relacionados con la asistencia juridica gratuita, la Estrategia
de justicia para los pueblos aborigenes y el Programa de asistencia judicial a los indigenas.
Estos ejemplos se describen a continuacion.
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Asistencia juridica

110. El Gobierno federal financia el 36% del costo de los servicios de asistencia juridica
en materia penal en las provincias y territorios mediante acuerdos de division de los gastos.

111. En el contexto del Plan estratégico de Terranova y Labrado para las tierras
septentrionales, la provincia ha contratado para Labrador asistentes juridicos comunitarios
que examinan la posibilidad de recurrir a la "imposiciéon de penas mediante deliberacion
colectiva" y otras vias distintas de las judiciales.

112.  En 2006, en Quebec, se modifico el proceso de asistencia juridica, en particular, para
ampliar las posibilidades de acogerse a ella y, por lo tanto, de hacerla mas asequible. En
2010 un nimero mayor de personas podra solicitar la asistencia juridica.

113.  Varios programas de acceso a la justicia en Ontario se canalizan a través de la
Oficina de Asistencia Juridica de Ontario (Legal Aid Ontario), que promueve el acceso a la
justicia de las personas con escasos recursos de manera eficaz y economica. La Oficina ha
financiado una serie de centros de servicios especializados, como el Servicio Juridico de
Toronto y la Oficina de servicios juridicos para los aborigenes, que ayudan a estos ultimos
en sus problemas en el plano jurisdiccional.

114. El programa de asistencia juridica de Manitoba no se limita a la expediciéon de
certificados a las personas acusadas de ciertos delitos para que puedan recabar los servicios
de un abogado, pues cuenta también con un Centro de Derecho de Interés Publico (CDIP)
muy activo, que se ocupa de los casos que tienen un componente de interés publico
relacionado con las necesidades de los aborigenes y otros grupos minoritarios. Se puede
obtener mayor informacioén acerca del CDIP en http://www.publicinterestlawcentre.ca/
cases/.

115. La Comisién de Asistencia Juridica de Saskatchewan identifica y examina las
dificultades de acceso a la justicia, especialmente en comunidades de las zonas rurales o
alejadas. El sitio web de la Comision proporciona informacion sobre cuestiones de derecho
de familia, asi como enlaces a mas informacién sobre cuestiones relacionadas con el
derecho de familia. A fin de mejorar el servicio en materia de derecho de familia, la
Comision propone abogados especializados en derecho de familia e incluso encamina a un
bufete que soélo se dedica a asuntos de familia. La Comision también trabaja con grupos
comunitarios para informar a los grupos de alto riesgo sobre cuestiones juridicas. Asi, por
ejemplo, se organizan representaciones teatrales originales que tratan de situaciones en que
frecuentemente se ven envueltos los jovenes, y recurren a herramientas interactivas que
permiten a los participantes la posibilidad de dirigir la trama y observar las consecuencias
de sus decisiones.

116. En los Territorios del Noroeste la Comision de Servicios Juridicos facilita el acceso
a la justicia al proporcionar asistencia juridica a los solicitantes que retinen las condiciones.
La Comision también presta servicios de mediacion familiar gratuita a los matrimonios con
hijos en tramite de separacion.

La Estrategia de justicia para los pueblos aborigenes

117. La Estrategia de justicia para los pueblos aborigenes se compone de programas de
justicia de base comunitaria, cuyos gastos financian conjuntamente el Gobierno del Canada
y los gobiernos de las provincias y territorios, asi como las negociaciones relacionadas con
la transferencia de competencias en materia de administracion de justicia. La Estrategia
fortalece los vinculos entre las comunidades indigenas y el sistema de justicia oficial
mediante el apoyo a los programas de aplicacion de medidas no punitivas, determinacion de
la pena y mediacion familiar. Permite el acceso a los programas de justicia de base
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comunitaria en cerca de 400 comunidades aborigenes de 13 provincias y territorios del
Canada.

118.  El proyecto de justicia para los aborigenes de la Isla del Principe Eduardo, que es un
proyecto cofinanciado, estd administrado por la Confederacion de los Mi'kmaq de la Isla
del Principe Eduardo. Se encuentra bajo la direccion de un comité consultivo integrado por
representantes de las dos reservas de la provincia (la Primera Nacion de la Isla Lennox y la
Primera Nacion Abegweit), la Asociacion de Mujeres Indigenas de la Isla del Principe
Eduardo y el Consejo Nativo de la Isla del Principe Eduardo. El objetivo general del
proyecto es promover la participacion de los indigenas en la administracion de justicia y
reducir y prevenir la delincuencia y la victimizacion gracias a un enfoque holistico de la
justicia, la prevencion y la rehabilitacion. Este enfoque contempla la intervencion de
mecanismos de deliberacion colectiva para la solucion de controversias, intervencion y
determinacién de penas por responsables capacitados.

119. El proyecto de justicia para los aborigenes cofinanciado por el Gobierno de Ontario
se puso en marcha en colaboracion con las asociaciones de amistad con los indigenas, las
tribus indias y las reservas indigenas de toda la provincia. El programa participa en
programas de aplicacion de medidas no punitivas y rehabilitacion.

120. En el marco de la Estrategia de justicia para los pueblos aborigenes, el Gobierno de
Manitoba cofinancia varios programas de justicia reparadora con el apoyo de jefes
comunitarios y han tenido un gran éxito en la aplicacion de modelos de penas de caracter
no punitivo y renuncia a la persecucion penal. A su amparo se han establecido dos acuerdos
trilaterales: el Tribunal de Menores de St. Theresa Point (Youth Division St. Theresa
Point), que aplica medidas reparadoras para reos mayores de 12 afios, y la Estrategia de
justicia para las Primeras Naciones de la Manitoba Keewatinook Ininew Okimowin
(MKO), administrado por un juez del juzgado de paz en cinco comunidades de las Primeras
Naciones. El juez actual celebra audiencia en el idioma cree, que es la lengua tradicional de
esas comunidades.

121. Manitoba también apoya el proyecto Onashowewin de Winnipeg y 12 comités de
justicia activos en las comunidades de las Primeras Naciones en las regiones rurales de
Manitoba, que aplican principios de justicia reparadora en los casos que les traslada la
fiscalia y la policia.

Programa de asistencia judicial a los indigenas

122. El Programa de asistencia judicial a los indigenas, que es también un programa
cofinanciado, estd destinado a todos los aborigenes (adultos y jévenes) con objeto de que el
sistema de justicia penal les trate de manera imparcial y equitativa y tenga en cuenta su
singularidad cultural. El programa es nacional y estd abierto a todos los aborigenes
cualesquiera que sean su condicion y su lugar de residencia.

Programas y servicios de los gobiernos provinciales y territoriales

123. La Iniciativa de prevencion de la violencia del Gobierno de Terranova y Labrador
administra un sitio web multilingilie de preparacion para comparecer ante los tribunales para
las victimas infantiles y tribunales especializados en violencia en el hogar, asi como una
evaluacion y supervision de la aplicacion de la Ley de prevencion de la violencia familiar.
La provincia también ha aplicado una estrategia de reduccion de la pobreza, que incluye un
programa de otros modelos de justicia y el Plan estratégico para el norte de Labrador, que
incluye una iniciativa de interpretacion en idiomas aborigenes.
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124. Los programas basicos de la Red de asistencia juridica para los mi'kmaq (MLSN) de
Nueva Escocia son el programa de asistencia en materia jurisdiccional y el programa en
derecho consuetudinario mi'kmagq.

125. Nueva Escocia acaba de poner en marcha un programa experimental de tres afios de
ayuda a las victimas de las comunidades mi'kmaq. Actualmente se lleva a cabo una
evaluacion de necesidades. Se preparara un modelo de prestacion de servicios adaptados a
las victimas aborigenes de la delincuencia, basandose en la informacion resultante de dicha
evaluacion; y la primera experiencia se efectuara en la comunidad Eskasoni. Dentro del
proyecto; se contratard a tiempo completo a un funcionario de los servicios de ayuda a las
victimas aborigenes con fluidez en el idioma mi'kmagq.

126. En octubre de 2007, la Comisién de Derechos Humanos de Nueva Escocia publico
un informe y plan de accion para la investigacion y solucion de las reclamaciones
formuladas por los aborigenes. Los detalles del plan de accion se pueden consultar en
www.gov.ns.ca/humanrights/.

127.  Quebec tiene previstas varias medidas para mejorar los servicios a los aborigenes en
el marco del sistema judicial, incluido un proceso de acreditacion de intérpretes aborigenes
y la elaboracion de 1éxicos juridicos en los idiomas nativos. Asimismo, gracias a acuerdos
con el Gobierno de Quebec, las comunidades aborigenes pueden actuar de parte acusadora
en virtud del Codigo de la Seguridad Vial en cuanto agentes y fuerzas de policia aborigenes
especiales y podran efectuar denuncias en nombre del Director de los Servicios de la
Fiscalia.

128. En el marco del Programa de centros de ayuda a las victimas de un delito,
establecidos en regiones de Quebec donde hay fuertes nticleos de poblacion indigena, asi
como en Nunavik, se procura contratar personal aborigen. También se favorece la
contratacion de personal aborigen para las comunidades establecidas en zonas urbanas.
Asimismo, una quincena de comunidades indigenas de Quebec han creado comités de
justicia comunitaria para la resoluciéon de controversias.

129. En Ontario, la Secretaria de proteccion de las victimas ayuda a las victimas de actos
delictivos mediante iniciativas comunitarias como los servicios de asesoria y asistencia
inmediata a las victimas, el Programa de asistencia a las victimas y a los testigos, de
vocacion jurisdiccional, y los fiscales que trabajan con las victimas y los testigos en la
preparacion de las causas. La Oficina de proteccion de las victimas de delitos también se
esfuerza por fortalecer los servicios de ayuda a las victimas, poniéndose en contacto con
estos y asesorando al Estado sobre aplicacion de los principios de la Carta de los Derechos
de las Victimas de Delitos.

130. El Gobierno de Manitoba ha emprendido varias iniciativas en favor de las victimas
de delitos, gran parte de las cuales pertenecen a grupos minoritarios. Los servicios de
proteccion de las victimas en Manitoba proporcionan ayuda, informacion, asesoramiento
inmediato, asistencia letrada y de preparacion para comparecer en juicio. Entre las
iniciativas en favor de las mujeres indigenas y sus hijos, cabe destacar las siguientes:

* Los servicios de proteccion de los derechos de las victimas, cuyo personal trabaja
con las victimas de los delitos mas graves o ciertos miembros de sus familias, de
acuerdo con la Carta de Derechos de las Victimas;

* Los servicios de apoyo a las victimas de la violencia en el hogar, cuyo personal
ayuda a estas en caso de denuncia presentada o probable contra el conyuge;

* Los servicios de apoyo a las victimas infantiles, cuyo personal ayuda a los nifios y
jovenes victimas de malos tratos y adultos victimas de un atentado contra la
integridad sexual que son parte en un proceso penal;
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* Programa de asistencia a victimas y testigos de delitos: proporciona informacion y
asistencia a las victimas y testigos citados a comparecer ante el Tribunal Provincial
o la Court of Queen's Bench (tribunal superior) de la provincia.

131. El Gobierno de Saskatchewan esta estudiando los problemas de acceso a la justicia,
especialmente en asuntos relacionados con la familia y la juventud, los problemas de acceso
a la informacion, los servicios y, en particular, la proteccion de los nifios, la violencia en el
hogar y los problemas de integracion de los pueblos aborigenes. Se ha creado el Centro de
Informacion sobre el Derecho de Familia y un proyecto de revision de las obligaciones
alimentarias. El proyecto esta destinado a los padres con escasos recursos que desean
modificar las obligaciones alimentarias reflejadas en el convenio establecido al efecto. Los
padres interesados pueden acogerse a un proceso simplificado que los ayude a pactar un
convenio de revision de obligaciones alimentarias en favor de los hijos. El proyecto
experimental de facilitacion del régimen de visitas es otra iniciativa destinada a familias de
escasos recursos. Las familias que cumplen las condiciones pueden recibir la ayuda de un
equipo de profesionales en educacion parental, aspectos legales o resolucion de conflictos.
Después de participar en sesiones de informacion, los participantes se someten a un proceso
de mediacion dirigido por la Oficina de Resolucion de Controversias, con el fin de llegar a
un acuerdo sobre el régimen de visitas.

132.  En Saskatchewan, 69 de las 72 Primeras Naciones y algunas organizaciones de
mestizos participan en la ejecucion de programas de justicia comunitaria que responden a
las necesidades singulares de sus comunidades y se fundan en sus practicas culturales.
Estos programas permiten considerar la conveniencia de proponer medidas no punitivas
para los adultos y sanciones extrapenales a los jovenes, servicios de apoyo a las victimas,
vigilancia de los delincuentes en determinados puntos y actividades de educacion de la
ciudadania.

133.  El Tribunal Provincial de Saskatchewan tiene una sala para los aborigenes y otra que
utiliza el idioma cree en los procedimientos. El Tribunal celebra audiencias en 14 reservas
de las Primeras Naciones. Ademas, prosigue el proceso de nombrar jueces de paz que
hablen cree y dene, mejorar los servicios de traduccion al cree y al dene en el norte de
Saskatchewan y organizar audiencias judiciales por videoconferencia en algunas
comunidades.

134. El Gobierno de Alberta ha puesto en marcha numerosas iniciativas en materia de
justicia para los aborigenes; se pueden consultar en: http://www.justice.gov.ab.ca/
aboriginal/default.aspx?id=4930. También ha abierto centros de informacién juridica en
dos ciudades. En el caso de las personas que deseen prescindir de asistencia letrada en
procesos civiles y penales, esos centros ayudan a evitar errores y retrasos costosos al
facilitarles un mejor acceso a la asistencia e informacion juridicas en materia procesal. Los
centros también ayudan a rellenar impresos y redactar documentos y encaminan hacia
abogados que ofrecen asistencia gratuita. Todos los servicios descritos son gratuitos.

135. Otra iniciativa de la Provincia de Alberta es la representacion letrada de nifios y
jovenes, bajo la autoridad de la Oficina del Defensor de la Infancia y la Juventud. Al
amparo de esta iniciativa se designa abogado a los nifios o jovenes con derecho a los
servicios previstos en la Ley de proteccion de la infancia, la juventud y la familia o la Ley
de proteccion de los nifios victimas de explotacion sexual. En el marco de la iniciativa se
imparten cursos de preparacion para abogados llamados eventualmente a proporcionar
asistencia gratuita; el primer curso tuvo lugar en octubre de 2007 con 13 participantes.

136. En los Territorios del Noroeste, es practica del Tribunal Territorial y del Tribunal
Supremo trasladarse a las comunidades de toda la region para celebrar juicios civiles y
penales. Los Presidentes de ambos tribunales fijan la fecha y el lugar de las actuaciones, lo
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que permite al acusado comparecer ante el tribunal en su propia comunidad en lugar de
tener que ser trasladado por avioén a una gran ciudad.

137. Los tribunales suelen recurrir a intérpretes para garantizar la correcta comprension
de los acusados y testigos y para que el publico pueda seguir los debates. En virtud de la
Ley de idiomas oficiales de los Territorios del Noroeste y la Carta de Derechos y Libertades
del Canada el Gobierno del Territorio esta obligado a proporcionar intérpretes en las causas
penales y, en su caso, en otras causas. Tanto el Tribunal Supremo como el Tribunal
Territorial ordenaron recientemente que en las comunidades fuera de Yellowknife, Hay
River, Fort Smith e Inuvik se proporcionase de oficio interpretacion en los idiomas
indigenas locales en todos los juicios. Ademas, todos los documentos relacionados con
temas de derecho de familia, como la mediacion y el ejercicio de la patria potestad tras la
separacion, se publican y se distribuye en las comunidades en los idiomas indigenas.

138.  En el Yukon, el Tribunal de Bienestar Comunitario proporciona apoyo y servicios a
los delincuentes con problemas de salud mental, cognitivos o de adiccion;
aproximadamente la mitad de ellos pertenecen a las Primeras Naciones.

El Programa de recurso a la justicia

139. Aunque no se ha restablecido el Programa de recurso a la justicia, el Gobierno del
Canada esta llevando adelante un nuevo programa para ayudar a las comunidades hablantes
de una lengua oficial en situacion minoritaria a defender sus derechos lingiiisticos. El
programa, que tiene una inversiéon anual de 1,5 millones de délares, hace hincapié en la
informacion sobre los derechos lingiiisticos y ofrece servicios de mediacion y arbitraje, asi
como apoyo en litigios y causas ejemplares que contribuyan a precisar los derechos
lingfiisticos.

140. El Canadéd sigue contribuyendo a la promociéon y proteccion de los derechos
humanos de los canadienses mediante leyes e instituciones como los tribunales, drganos
oficiales (conocidos como comisiones, juntas, comités y consejos) y los defensores del
pueblo, asi como por medio de politicas y programas, como el Programa de derechos
humanos del Departamento del Patrimonio Canadiense, el Programa de multiculturalismo
del Departamento de Nacionalidad e Inmigracion del Canadé y el Programa de adelanto de
la condicion juridica y social de la mujer del Canada.
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