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Una nifia en un asentamiento
para personas desplazadas
en Puerto Principe, Haiti.
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e Una mayor participacion de los refugiados actuales y de ex
refugiados, asi como de los desplazados internos en la toma de
decisiones sobre asuntos que afectan sus vidas llevo a avances
concretos y a soluciones duraderas. EI Congreso de los Refugiados
conté con 60 nparticipantes que identificaron asuntos claves
relacionados con los refugiados, y condujo al seguimiento de la
proteccion de los refugidos junto con el Congreso de Los Estados
Unidos y los oficiales de niveles estatales y locales sobre asuntos
tales como la preservacion de beneficios para refugiados con

discapacidad y adultos mayores.

seguridad, asi como los medios de vida sostenibles.

reasentamiento para el 2012.
| Contexto de trabajo |

El clima politico en Estados Unidos no permitié el progreso sobre
las propuestas legislativas relacionadas con los refugiados,
incluso aquellos relacionados con la proteccion y la revision del
sistema de migracion. Mientras tanto, las medidas de seguridad
adicionales que se pusieron en marcha en EE.UU., resultaron en
un retraso importante en las admisiones de reasentamiento y hubo
més solicitudes denegadas. No obstante, las admisiones a los
EE.UU. representaron mas del 70 por ciento de todos los
reasentamientos facilitados por el ACNUR.

En Canada, la migracion irregular jug6 un papel central en el
debate politico y social. EI Gobierno hizo cumplir la expulsion de
los extranjeros que han infringido la ley. Tras la llegada en el
2010 de un ndmero significativo de
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En Haiti,a los desplazados indocumentados se les dio el
certificado de nacimiento y los documentos de identificacion,
mientras que a los sobrevivientes de violencia sexual y de género
(VSG) se les brind6 albergue, principalmente en casas de

En el 2011, aproximadamente 43.000 personas fueron aceptadas
para el reasentamiento en EE.UU y casi 7.000 en Canada, y este
Gltimo anuncié un aumento del 20 por ciento en su cuota de

solicitantes de asilo de SriLanka por el mar, el Gobierno presenté la
legislacion al Parlamento con la intencién de disuadir a los migrantes del uso
de traficantes, imponiendo largos periodos de detencion, restricciones sobre
la reunificacion familiar y de otras medidas.

En el Caribe y en Belice, la situacion econémica dificil y los asuntos
relacionados con la seguridad afectaron la capacidad de los paises de
acogida para brindar proteccion. La calidad de las garantias de proteccién y
la deteccion de flujos de migracién mixta maritima son motivos de
preocupacion. Un significativo nimero de “refugiados del mar”, en gran
medida de Haiti, han perecido en el mar, mientras que los migrantes
incontables son sistematicamete interceptados, detenidos y rapidamente
devueltos.

Con pocas excepciones, en el 2011, la mayoria de los paises en el Caribe
no observan la asesorfa emitida por el ACNUR vy la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos en los retornos de
haitianos. Algunos paises permiten al ACNUR asistir con la tramitacion de
solicitudes de la condicion de refugiado y permiten a los refugiados
permancer en su territorio, aunque no con prospectos de integracion local,
mientras que el ACNUR trata de encontrar soluciones duraderas para ellos.
Un aumento de la delincuencia organizada en los paises del Caribe
contribuy6 a endurecer las actitudes contra los solicitantes de asilo y los
refugiados.

| Logros e impacto |

En EE.UU., los objetivos de las campafias del ACNUR, sobre la commemoracion
de los aniversarios de las Convenciones de los Refugiados y de la Apatridia, se
realizaron con el fin de asegurar que los encargados de la toma de decision de RSD
adopten una definicion apropiada de refugiado; que el solicitante de asilo tenga
aceso al territorio, que las condiciones y las alternativas de la detencion vayan de
acuerdo con las normas internacionales; que los nifios no acompafiados y
separados reciban una atencion especial. EI ACNUR también traté de fomentar la

participacion



de los refugidos y de los ex refugiados en la toma de decision
sobre asuntos que afectan sus vidas.

Estos esfuerzos ayudaron a influenciar los sustanciales
compromisos hechos por EE.UU en la reunién ministerial, tales
como: facilitar el monitoreo del ACNUR de la proteccion de nifios no
acompafiados y separados a lo largo de la frontera sur de México;
mejorar las practicas de liberacion de los detenidos, concediendo
mejor acceso al proceso de asilo; y brindar capacitacion actualizada
en relacion con la identificacion de las personas con necesidades de
proteccion, para las fuerzas policiales que participan en operaciones
de interceptacion. Ademas, el trabajo del ACNUR contribuyd con los
acuerdos del Gobierno para conceder la libertad condicional sobre la
detencién al 79 por ciento de los solicitantes de asilo a la entrada.

En Canada, el ACNUR contintia promoviendo altos estandares en
politicas y practicas relacionadas con el asilo , asi como mejoro las
condiciones y las alternativas de detencion. También se abogé por un
ambiente generoso de reasentamiento. EI ACNUR proporciond
insumos para el Gobierno, sobre diversas propuestas legislativas, y
continud su monitoreo y su papel de consejero en las areas claves,
tales como el acceso a los procedimientos territoriales y de asilo,
RSD y condiciones de detencién. La cooperacion con la Agencia de
Servicios de Frontera de Canada se amplio a través de las sesiones de
capacitacion e informacion para cientos de empleados de la agencia
en los aeropuertos y en las fronteras terrestres, asi como para
docentes de su universidad. EI ACNUR también brind6 capacitacion
y observd audiencias realizadas por los encargados de la toma de
decisiones de la Junta de Inmigracion y Refugiados (IRB, por sus
siglas en inglés).

En el Caribe, el ACNUR trabajé para asegurar el acceso al
territorio y la adhesion a las Convenciones. Realiz6 cabildeo para la
adopcion de normativas dirigidas a la implementacion de mecanismos
de RSD justos y efectivos, de regulaciones, conducir al el registro
individual y mejorar la autosuficiencia y los medios de vida
sostenibles. EI ACNUR también buscé progresar en los asuntos de
apatridia y de documentacién, en la prevencién de VSG, en la
provision de proteccion y/o soluciones duraderas para los
sobrevivientes de violencia sexual y en la disponibilidad de servicios
para grupos con necesidades especificas, incluyendo mujeres y
nifios.

Como resultado de estos esfuerzos, Haiti se comprometié a
adherirse a las Convenciones sobre la Apatridia, adoptar medidas
legislativas y reguladoras, y a reformar el sistema de registros de
nacimiento y civil. La Repuablica Dominicana se comprometié a
fortalecer su Comité Nacional para los Refugiados en colaboracién
con el ACNUR. En Haiti, a las personas internamente desplazadas
(PID) indocumentados se les di6 certificados de nacimiento. A las
PID extremadamente vulnerables y a los sobrevivientes de VSG se
les di6 albergue, principalmente en casas seguras, y apoyo para los
medios de vida sostenibles.

AMERICA DEL NORTE Y EL CARIBE

\ Limitaciones \

En EE.UU., el clima politico polarizado, exacerbado por la dificil
situacion econdmica, presenté un mayor reto para el ACNUR. Las
soluciones que requirieron intervenciones legislativas, no pudieron ser
implementadas. En el transcurso de 2011, las autoridades
establecieron nuevos chequeos de seguridad, que disminuyeron el
nimero de admisiones de reasentamiento. La economia lenta y el alto
desempleo, hicieron dificil para los refugiados en el pais, encontrar y
mantener los trabajos. El Estado y los gobiernos locales tuvieron que
cortar o disminuir muchos servicios sociales, incluyendo algunos
vitales para los refugiados. Las tensiones econdémicas en algunas
comunidades, crearon oposicion de aceptar mas refugiados. Los
medios se focalizaron sobre la economia nacional y sobre asuntos
financieros, que hicieron dificil al pablico participar en los asuntos de
los refugiados.

En Canadg, las limitaciones de los recursos, continuaron afectando
el proceso de RSD. El nimero de solicitantes de asilo a la espera de
una decision en firme, era 41.000 a finales de 2011. Mientras Canada
realizaba el compromiso de incrementar los arribos de reasentamiento,
se ha solicitado al ACNUR coordinar mas estrechamente con
referencia al reasentamiento en vista de la gran acumulacién de
solicitudes.

En el Caribe, las principales limitaciones de la agenda de
proteccion del ACNUR incluyeron un ambiente complejo de
migraciones mixtas y maritimas, la renuencia de los Estados a instituir
garantias de asilo o a participar en un dialogo significtivo sobre
asuntos de los refugiados; y el impacto de la politica de interceptacion
de los EE.UU y sus practicas de desembarco sobre los movimientos
mixtos.Otros obstaculos incluyeron la falta de voluntad politica entre
los Estados caribefios, para otorgar la documentacion, el permiso de
trabajo y los derechos de residencia de los refugiados; la persistencia
de préacticas discriminatorias y xenofébicas vis-a-vis las personas de
interés del ACNUR;y la falta de capacidad entre las agencias
implementadoras del ACNUR en la RepUblica Dominicada y en Haiti.

| Operaciones |

En los Estados Unidos, el ACNUR continta planteandole al
Gobierno la preocupacion sobre las politicas y las practicas de
interceptacion, para asegurar que estas no perjudiquen a los
solicitantes de asilo, y su acceso a los procedimientos justos y
efectivos. Otra prioridad clave fue el manejo de la detencion y
de la ampliacion del uso de alternativas para esto. EI ACNUR
también se enfoc6 sobre las actividades mas amplias,
relacionadas con los aniversarios de las Convenciones, con el
objetivo de identificar los vacios de proteccion en los EE.UU. y
de alentar a las autoridades a adoptar

Presupuesto y gasto en América del Norte y el Caribe | USD

PILAR 1 PILAR 2
Pais . Programa de PILAR 4 Total
Programa de refugiados TS Sy d0 FID

, Presupuesto 2.321.843 0 0 2.321.843
Canada

Gasto 1.871.665 0 0 1.871.665

Oficina Regional de Estados Presupuesto 6.452.322 2.372.077 6.477.459 15.301.858

Unidos de América1 Gasto 5.573.635 1.106.965 1.863.358 8.543.958

Total Presupuesto 8.774.165 2.372.077 6.477.459 17.623.7
7.445.300 1.106.965 1.863.358 10.415.623

1 Incluye Puerto Rico, las Islas Virgenes de los Estados Unidos, 12 Estados Independientes del Caribe, otros 3 Estados CARICOM y los territorios holandeses y de Reino Unido en coordinacién con la Oficina de Europea.
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Personas de interés del ACKUR,
América del Norte y el Caribe.
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compromisos en la reunion a nivel ministerial en diciembre de
2011 para abordar esos vacios.

En Canada, el ACNUR trabajé con las autoridades
nacionales y regionales, para asegurar que a los solicitantes de
asilo se les permitieran la entrada al pais, y tuvieran acceso a
sus procedimientos de RSD. EI ACNUR también trabaj6 con
las agencias del gobierno pertinentes, para asistir con las
reformas solicitadas por la nueva legislacion, incluyendo la
redaccion de los reglamentos de implementacion y la creacion
de un procedimiento de apelacion sobre los méritos, para
aquellas personas que la Junta de Inmigracion no los considere
como refugiados. ElI personal del ACNUR llev6 a cabo
misiones por aire, por tierray por mar en los puertos de entrada,
para brindar capacitacion y sesiones de informacion, y
monitorear el cumplimiento de los sistemas canadienses de
proteccion para los refugiados y los instrumentos
internacionales de los refugiados. Las areas de enfoque
particular fueron la bisqueda de alternativas para la detencién y
las

mejoras en la recepcion y la tramitacion de los casos de personas
vulnerables en los puertos de entrada.

En el Caribe, el ACNUR trabajo para asegurar el acceso a los
procedimientos de asilo y al territorio; en la adhesién a las
Convenciones de la Apatridia por parte de Haiti; en la adopcién
de las regulaciones, implementando las leyes de lo refugiados y
de migracion;y en la reactivacion de los comités de
elegibilidad. Ademas se solicitd garantizar el registro de las
personas de interés, la provision de autosuficiencia y las
actividades de medios de vida sostenibles para ellos. Otras
prioridades fueron la prevencion y la reduccion de la apatridia,
incluso a través de la documentacion; de las medidas para
combatir el VSG; de la proteccion de los sobrevivientes de
VSG y de la busqueda de soluciones duraderas para ellos; tanto
como la provision de servicios para grupos con necesidades
especificas, incluso mujeres y nifios.

\ Informacién financiera

En EE.UU, las limitaciones de financiacion hicieron dificil para el

ACNUR monitorear los procedimientos de expulsion acelerada en
las fronteras y dentro del pais. Este sigue siendo un tema critico, dado
que ninguna implementacion de garantia de proteccion, puede resultar
en devolucion. La habilidad del ACNUR para monitorear el sistema de
asilo canadiense, un papel establecido en la legislacion nacional, fue
también limitado por las restricciones de recursos, como la presencia de
la Oficina en el pais ha sido reducida en los Gltimos afos.

En el Caribe, el ACNUR no pudo monitorear los principales paises
que estan contemplados bajo el ambito de la Oficina Regional e
influenciar sus politicas y practicas en las areas tales como,
interceptacion y salvamento en el mar, el RSD, la detencion y
alternativas de detencion. Ademas, la falta de recursos significo que el
ACNUR, no pudo asegurar esas garantias de proteccion, que estaban en
paises que reciben grandes nimeros de personas que llegan por mar.



Contribuciones voluntarias a América del Norte y el Caribe | USD

PILAR 2 PILAR 4

Asignacion de fondos / donante Todos los pilares

Programa de Apatridas Proyectos PID

OFICINA REGIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Brasil 100.000 100.000
Uni6n Europea 653.257 745.280 1.398.537
Asociacion de Japén para el ACNUR 1.854 1.854
Donantes privados en Argentina 13.617 13.617
Donantes privados en Suiza 36.503 36.503
Donantes privados en el Reino Unido 396 396
Espafia 1.375.626 1.373.626
ﬁ:jtr(:] ;‘oor:isionado de las Naciones Unidas para los Derechos 100.000 100.000
Estados Unidos de América 400.000 1.300.000 1.700.000
Oficina Regional de los Estados Unidos de América Subtotal 1.053.257 2.371.276 1.300.000 4.724.534
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