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PREFACIO

El Informe 2017/18 de Amnistia Internacional arroja luz sobre la situacion de
los derechos humanos en el mundo durante 2017.

En el prologo, las cinco perspectivas regionales y el andlisis individual de los
159 paises y territorios de todas las regiones que componen este informe, se
documentan la lucha de muchas personas para reivindicar sus derechos y el
incumplimiento por los gobiernos de su obligacion de respetar, proteger y
realizar los derechos humanos.

Sin embargo, también se vislumbran avances conseguidos con mucho
esfuerzo que demuestran que la defensa de los derechos humanos produce
cambios positivos. Este informe rinde homenaje a los defensores y defensoras
de los derechos humanos que contintan luchando por el cambio, a veces
arriesgando su vida.

En un periodo en el que las medidas de austeridad y las catastrofes
naturales han sumido a muchas personas en una mayor pobreza e
inseguridad, el informe de este afio también pone el foco en los derechos
econdémicos, sociales y culturales.

Si bien en todo momento se ha buscado garantizar la exactitud de la
informacion aqui contenida, ésta pudiera estar sujeta a cambios sin previo
aviso.
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PROLOGO

“Cuando comienza el aiio del 70 aniversario de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, queda
sobradamente claro que nadie puede dar por sentados sus
derechos humanos.”

SALIL SHETTY, SECRETARIO GENERAL

Durante 2017, millones de personas de todo el mundo probaron los frutos amargos del auge
de la politica de demonizacion. Sus consecuencias mas extremas quedaron de manifiesto en
la atroz campafia militar de limpieza étnica emprendida contra el pueblo rohingya en
Myanmar. En cuestion de semanas causo el éxodo de alrededor de 655.000 personas a la
vecina Bangladesh, generando la crisis de refugiados mas vertiginosa de 2017. Al concluir el
afo, las perspectivas de futuro de quienes hufan seguian siendo muy poco claras, y la
persistente inaccion de los lideres del mundo a la hora de ofrecer soluciones reales para las
personas refugiadas dejaba escaso margen para el optimismo.

Este episodio pasara a la historia como un testimonio mas del catrastréfico fracaso del
mundo a la hora de atajar las condiciones que abonan el terreno para la comision de crimenes
atroces masivos. Las sefiales de alarma de Myanmar eran visibles desde hacia tiempo: la
discriminacion y la segregacion en gran escala se habian normalizado en el seno de un
régimen que constituia apartheid, y el pueblo rohingya llevaba afios siendo demonizado y
despojado sistematicamente de las condiciones béasicas necesarias para vivir con dignidad. La
tragica transformacion de la discriminacion y la demonizacién en violencia masiva es bien
conocida, y no resulta facil reparar sus desastrosas consecuencias.

Es posible que las terribles injusticias cometidas contra la poblacion rohingya se hicieran
especialmente visibles en 2017, pero la tendencia de lideres y politicos a demonizar a grupos
enteros de personas basandose en su identidad resonaba por todo el planeta. El afio pasado
vimos una vez mas lo que ocurre cuando la politica de demonizacién se generaliza, con
consecuencias nefastas para los derechos humanos.

Cuando comienza el afio del 70 aniversario de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, queda sobradamente claro que nadie puede dar por sentados sus derechos
humanos. Desde luego, no podemos dar por sentado que tendremos libertad para reunirnos
en una protesta o para criticar a nuestro gobierno. Tampoco podemos dar por sentado que
dispondremos de seguridad social cuando seamos personas ancianas o incapacitadas, que
nuestros bebés podran crecer en ciudades con aire limpio y respirable o que, como jévenes,
acabaremos los estudios y encontraremos un trabajo que nos permita comprar una casa.

La batalla por los derechos humanos nunca se gana de forma definitiva en ningun lugar ni
en ningln momento. Las fronteras cambian continuamente, por lo que nunca puede haber
margen para la autocomplacencia. Probablemente nunca haya sido este hecho tan evidente
en la historia de los derechos humanos. Aun asi, ante desafios sin precedentes en todo el
mundo, las personas han demostrado una y otra vez que su sed de justicia, dignidad e
igualdad no se va a calmar, y, aunque pagando a veces un precio muy alto, contintian
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buscando formas nuevas y audaces de expresarlo. En 2017, esta batalla global de valores
cobr6 una intensidad sin precedente.

Los ataques contra los valores béasicos que sustentan los derechos humanos —que
reconocen la dignidad y la igualdad de todas las personas— han adquirido proporciones
enormes. Los conflictos, alimentados por el comercio internacional de armas, siguen
afectando de forma devastadora a la poblacién civil, a menudo intencionadamente. Sea en la
catéastrofe humanitaria de Yemen, exacerbada por el bloqueo de Arabia Saudfi; en los
homicidios indiscriminados que cometen el gobierno y las fuerzas internacionales contra
civiles utilizados como escudos humanos por el grupo armado autodenominado Estado
Islamico en Irak y Siria, 0 en los crimenes de derecho internacional que empujan a un ingente
numero de personas a salir de Sudan del Sur como refugiadas, las partes en los numerosos
conflictos del mundo han renunciado en ocasiones a fingir siquiera que cumplen con su
obligacion de proteger a la poblacion civil.

Los lideres de los paises ricos han seguido abordando la crisis global de refugiados con una
mezcla de evasion de responsabilidades y absoluta insensibilidad, considerando a las
personas refugiadas no como seres humanos con derechos sino como problemas que hay
que apartar. Los esfuerzos del presidente estadounidense Donald Trump por prohibir la
entrada a todos los ciudadanos y ciudadanas de varios paises de mayoria musulmana
baséndose en su nacionalidad fueron una iniciativa claramente cargada de odio. La mayoria
de los lideres europeos se muestran poco dispuestos a abordar el gran reto de regular la
migracion con medidas seguras y legales, y han decidido que no hay practicamente nada que
no puedan hacer en sus esfuerzos por mantener a las personas refugiadas alejadas de las
costas del continente. Las inevitables consecuencias de este enfoque quedaron de manifiesto
en los estremecedores abusos cometidos contra las personas refugiadas en Libia, con el pleno
conocimiento de los lideres europeos.

En algunas partes de Europa y Africa, el fantasma del odio y del miedo se cerni6 sobre una
sucesion de elecciones significativas. En Alemania, Austria, Francia y Paises Bajos, algunos
candidatos trataron de utilizar las inquietudes sociales y econdémicas para fomentar el miedo y
la culpabilizacion, sobre todo contra las personas migrantes y refugiadas y las minorias
religiosas. En Kenia, las elecciones presidenciales de agosto y octubre estuvieron empafadas
por actos de intimidacion y violencia, basados sobre todo en la identidad étnica.

Sin embargo, en 2017 también se manifestd la firme voluntad de las personas de defender
sus derechos y los valores que quieren ver aplicados en el mundo. Hubo amenazas nuevas y
graves que dieron un nuevo impulso al espiritu de protesta. En Polonia, las serias amenazas a
la independencia del poder judicial hicieron que un gran nimero de personas salieran a la
calle. En Zimbabue, decenas de miles de personas se manifestaron con resolucion en
noviembre, culminando decenios de lucha contra la politica de la dictadura y exigiendo unas
elecciones auténticas en 2018 en las que se exprese libremente la voluntad del pueblo. En
India, la creciente islamofobia y una oleada de linchamientos de personas musulmanas y
dalits causaron indignacion y protestas en las que la gente dijo: “No en mi nombre”. La
multitudinaria Marcha de las Mujeres, centrada en Estados Unidos, pero con numerosas
ramificaciones en todo el mundo, se convirtié en una de las mayores protestas de la historia. Y
en el ambito global, el fenémeno #YoTambién dio enorme repercusion a la atroz magnitud de
los abusos sexuales y el acoso sexual.

Pero el precio de denunciar la injusticia sigue aumentando. En Turquia, el despiadado y
arbitrario ataque lanzado contra la sociedad civil tras el fallido golpe de Estado de 2016
continud a un ritmo vertiginoso, afectando al presidente y a la directora de Amnistia
Internacional Turquia entre miles de personas mas. En China se desaté una represion sin
precedentes contra personas y organizaciones consideradas criticas hacia el gobierno, so
pretexto de la “seguridad nacional”. Como consecuencia de grandes y generalizadas
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protestas, en Rusia se detuvo a centenares de manifestantes pacificos, simples viandantes y
periodistas, que en muchos casos sufrieron malos tratos y reclusion arbitraria y tuvieron que
pagar cuantiosas multas impuestas en juicios injustos. En gran parte de Africa, la intolerancia
hacia las protestas publicas se evidenci6 de forma alarmante con medidas que abarcaban
desde prohibiciones arbitrarias en Angola y Chad hasta una fuerte represion en la Republica
Democrética del Congo, Sierra Leona, Togo y Uganda. En Venezuela, cientos de personas
fueron detenidas arbitrariamente y muchas mas sufrieron las consecuencias del uso excesivo
e indebido de la fuerza por los cuerpos de seguridad en respuesta a las protestas publicas
generalizadas contra el aumento de la inflacién y la escasez de alimentos y suministros
médicos. En Egipto, las autoridades restringieron severamente la libertad para criticar al
gobierno clausurando ONG o congelando sus activos, promulgando leyes draconianas que
preveian cinco afios de carcel por publicar investigaciones sin permiso del gobierno y
condenando a prisién a periodistas y a cientos de opositores politicos. Cuando finalizaba el
afio, comenzé en Irdn una oleada de manifestaciones contra el poder establecido como no se
habian visto desde 2009. Se tuvo noticia de que las fuerzas de seguridad habian matado y
herido con armas de fuego y fuerza excesiva a manifestantes desarmados. Cientos de
personas fueron detenidas y recluidas en céarceles conocidas por el uso que se hacia en ellas
de la tortura y otros malos tratos.

En 2018 se cumpliran 20 afios de la adopcion por consenso de la Declaracion de la ONU
sobre los Defensores y Defensoras de los Derechos Humanos, que establece la necesidad de
prestarles proteccion y apoyo y anima a todas las personas a defender estos derechos. Sin
embargo, pese a los dos decenios transcurridos, quienes se comprometen a defender los
derechos humanos sufren a menudo las peores consecuencias. En 2017, la tragica muerte
del premio Nobel Liu Xiaobo en China fue representativa del desprecio con que demasiados
gobiernos tratan a quienes defienden los derechos humanos. Liu murié el 13 de julio en
prision, de cancer de higado, después de que las autoridades chinas se negaran a permitirle
recibir tratamiento médico en el extranjero.

Mientras tanto, los gobiernos contindian recurriendo al discurso de la seguridad nacional y la
lucha antiterrorista para justificar la reconfiguracién del equilibrio entre los poderes del Estado
y las libertades individuales. Los Estados tienen la clara responsabilidad de proteger a las
personas de los actos de violencia concebidos para aterrorizar; no obstante, lo hacen a
expensas cada vez mas de los derechos y no para protegerlos. Europa continta deslizandose
hacia un estado de “segurizacién” casi permanente. Francia, por ejemplo, puso fin al estado
de excepcion en noviembre, pero sélo después de adoptar una nueva ley antiterrorista que
incorporaba en la legislacion ordinaria muchas de las disposiciones del régimen de excepcion.

Sin embargo, a pesar de la gravedad de estos ataques contra los derechos humanos, para
comprender la lucha global por los valores de la dignidad humana y la igualdad es necesario
que no caigamos en formulaciones simplistas del estilo de gobierno represivo frente a poder
popular basado en principios. Los espacios publicos de hoy dia se los disputan extremos a
menudo contrapuestos. Al mismo tiempo que tanto Polonia como Estados Unidos eran
escenario de importantes manifestaciones que pedian no menoscabar la proteccion de los
derechos humanos, una marcha nacionalista con lemas xen6fobos a gran escala en Varsovia y
una concentracién de supremacistas blancos en Charlottesville reclamaban politicas que son
radicalmente contrarias a los derechos humanos. En muchos paises gozaban del apoyo
popular politicas y practicas abusivas que niegan los derechos humanos a ciertos grupos.

Hoy, muchos de nuestros espacios publicos mas importantes estan en Internet, donde las
herramientas para hacer frente a las dificultades que surgen han resultado a veces totalmente
insuficientes. La avalancha de abusos cometidos en Internet, sobre todo contra las mujeres, y
la incitacion al odio a las minorias, recibieron respuestas deficientes y desiguales de las
empresas de redes sociales y escasas medidas de los gobiernos. Durante 2017 se hablé
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mucho del impacto de las “noticias falsas” como herramienta para manipular a la opinién
publica. Es probable que la capacidad tecnolégica de difuminar la distincién entre realidad y
ficcion no haga méas que aumentar en el futuro, planteando importantes cuestiones sobre el
acceso de las personas a la informacién. Estos motivos de preocupacion se ven agravados por
la concentracién extrema del control de la informacién que la gente ve en Internet en manos
de un pufiado de empresas y por la enorme asimetria de poder entre las personas y las
empresas y gobiernos que controlan enormes cantidades de datos. La capacidad de
determinar gracias a ello las actitudes publicas es inmensa, incluido el potencial casi
incontrolado para incitar al odio y a la violencia.

A medida que nos aproximamos al 70 aniversario de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos en diciembre de 2018, el desafio que se nos plantea es evidente. Ha llegado el
momento de recuperar la idea esencial de la igualdad y la dignidad de todas las personas, de
apreciar esos valores y exigir que se conviertan en la base de la formulacion de politicas y de
su aplicacion. Las fronteras artificiales erigidas por una politica de demonizacién sélo nos
conducen al conflicto y la brutalidad, a una visién dantesca de la humanidad gobernada por el
puro interés personal y ciega a las dificultades ajenas. Son demasiados los lideres del mundo
que han permitido que quienes se valen de la denigracion determinen la agenda, sin articular
una vision alternativa.

Es hora de cambiar esta situacién. Debemos negarnos a aceptar discursos de demonizacion
y crear, por el contrario, una cultura de solidaridad. Debemos afinar nuestra capacidad de ser
generosos con las demaés personas. Debemos hacer valer el derecho de todas las personas a
participar en la construccién de la sociedad a la que pertenecen. Y debemos buscar
respuestas constructivas —enraizadas en los derechos humanos— a las frustraciones, la ira 'y
la alienacion que sirven de contexto idéneo a toxicos discursos politicos de culpabilizacion.

Este nuevo afio nos ofrece una oportunidad vital para renovar el compromiso con la idea
transformadora de los derechos humanos y preguntarnos en qué clase de sociedad queremos
vivir. No debemos desperdiciarla.
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PERSPECTIVA GLOBAL: LA AUSTERIDAD

“Me siento sola, como si me hubieran dejado en la oscuridad
sin ningun sitio al que ir en busca de ayuda... Estoy asustada

por lo que esto va a representar para mis hijos.”
— Sarah

Cuando el gobierno britanico recorté las ayudas a la asistencia letrada gratuita en 2012,
Sarah se quedo sin el apoyo que necesitaba para litigar en una compleja demanda sobre el
acceso a sus hijos. Sarah no es mas que una de los innumerables millones de personas
afectadas en todo el mundo por las politicas de austeridad de los gobiernos. La enorme
magnitud de la austeridad y las estadisticas sobre ella pueden impedirnos ver los estragos
que causa en el dia a dia de la vida de las personas y de las familias.

Desde la crisis financiera de 2008, la austeridad se ha convertido en una palabra y en una
vivencia muy comunes para millones de personas. Este fenémeno —que se produce cuando
el gobierno trata de reducir el déficit en las finanzas publicas, generalmente para rebajar la
deuda publica— suele implicar recortes en los gastos del Estado, acompafiados a veces de
subidas de impuestos que con frecuencia afectan especialmente a las personas mas pobres,
al subir los precios de productos bésicos, como los alimentos.

La austeridad es una cuestion de derechos humanos. Afecta al acceso de las personas a la
educacion, la salud, la vivienda, la seguridad social y otros derechos econémicos y sociales.
También propicia abusos contra los derechos civiles y politicos, como cuando los gobiernos
responden de forma draconiana a las protestas y otras expresiones de disidencia o recortan
servicios que afectan al acceso a la justicia, como la asistencia letrada gratuita. Con
demasiada frecuencia, los gobiernos hacen caso omiso de esos derechos y toman decisiones
cuya mayor carga hacen recaer sobre quienes viven en la pobreza, al tiempo que ponen en
peligro el bienestar de la sociedad en su conjunto. La austeridad es una cuestion de orden
mundial. En 2017 se aplicaron medidas de austeridad generalizadas en paises de todas las
regiones del mundo, limitando sobre todo los derechos econémicos y sociales de las personas.

En Europa, la ciudadania se echo a las calles para protestar por los dafiinos efectos de las
medidas de austeridad en Espafia, Grecia, Reino Unido y Serbia. En el caso de Reino Unido,
investigaciones llevadas a cabo en Inglaterra relacionaron alrededor de 120.000 muertes con
los recortes en la atencion de la salud y los servicios sociales.

Amnistia Internacional esta investigando el impacto de las politicas de austeridad en la
proteccion y materializacién de los derechos socioeconémicos en una seleccion de paises. El
proximo trabajo de investigacion, que se publicara en la primera mitad de 2018, se centrara
en la repercusion de las medidas de austeridad sobre el derecho a la salud en Espafa. Una
enfermera que trabaja en el sistema espafiol de salud publica dijo a Amnistia Internacional:
“Todos hemos sufrido por los recortes: enfermeras, médicos, pacientes, familias, todos”.

En el Africa subsahariana se han recortado los servicios sociales y los subsidios para
personas en situacion precaria, al tiempo que han aumentado los impuestos al consumo,
como el impuesto sobre el valor afiadido (IVA), lo que con frecuencia afecta especialmente a
quienes viven en la pobreza. El Fondo Monetario Internacional (FMI) no ha dejado de
“aconsejar” a paises como Botsuana, Burundi, Mauricio, Mozambique, Namibia y Togo que
sigan aplicando medidas de austeridad, a pesar de que en 2012 habia reconocido que este
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tipo de enfoque no siempre estaba justificado y podia ir en detrimento del crecimiento
econdmico necesario para sufragar servicios. En el norte de Africa, la respuesta del gobierno
de Argelia a la caida de los precios del petréleo consistid en reducir enormemente el gasto en
el presupuesto de 2017, a la vez que se aumentaba del 2% al 19% el IVA. Las politicas
crediticias del FMI también impulsaron al gobierno egipcio a subir los precios de bienes y
servicios esenciales.

En Brasil, la decision sin precedentes, a finales de 2016, de imponer 20 afios de limitacion al
gasto fiscal suscitd fuertes criticas tanto dentro como fuera del pais. Condenando la medida, el
relator especial de la ONU sobre la extrema pobreza y los derechos humanos declaré que, por
l6gica, seria practicamente inevitable que resultara imposible la realizacion progresiva de los
derechos econdémicos y sociales.

Las economias de Asia y Oceania y Oriente Medio estaban igualmente atadas de pies y
manos por las medidas de austeridad. Durante 2017 hubo recortes en el gasto publico en
Indonesia, Mongolia y Sri Lanka. Incluso los presupuestos de paises ricos en recursos como
Qatar y Arabia Saudi se redujeron en aplicacion de medidas destinadas a reducir el déficit
publico dando prioridad a la eficiencia econémica sobre la proteccion social.

Sin sistemas de proteccion social adecuados, se corre el riesgo de que estas medidas
supongan un incumplimiento de las obligaciones de los gobiernos en materia de derechos
humanos, asi como de los compromisos adoptados en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Mirando al futuro, algunos comentaristas predicen un “apocalipsis de austeridad” incluso a
corto plazo. Se prevé que regiones como el sudeste asiatico y el Africa subsahariana se vean
especialmente afectadas. Un informe pronostica que, en los préoximos tres afios, la austeridad
golpeara a mas de dos tercios de los paises del mundo, afectando a mas de 6.000 millones de
personas y destruyendo el 7% del producto interior bruto mundial. Se calcula que el coste
humano se traduzca en la pérdida de empleo para millones de personas, 2,4 millones de ellas
en paises de bajos ingresos, con escasas perspectivas laborales alternativas.

;Cémo deberian responder los gobiernos y qué tienen que hacer para cumplir sus
obligaciones en materia de derechos humanos? Estas obligaciones no prohiben la austeridad
per se, pero sf exigen que los gobiernos consideren también otras opciones cuando tomen
decisiones econdmicas y fiscales. Sobre todo, los derechos humanos subrayan la importancia
de la rendicién de cuentas de los gobiernos cuando toman este tipo de decisiones. Los
titulares de derechos deben plantear preguntas clave a sus gobiernos cuando se enfrenten a
la austeridad: ;Qué grado de control se ha aplicado? ;En qué medida ha sido participativo y
transparente el proceso? ;Qué impactos potenciales —sobre todo en los sectores mas
marginados social y econdmicamente— se han tenido en cuenta y qué medidas de mitigacion
se han establecido?

Las normas de derechos humanos exigen que se adopten medidas para garantizar que nadie
quede fuera del sistema minimo de proteccion necesario para garantizar una vida digna.
Lamentablemente, este requisito suele incumplirse incluso en las mayores economias, donde
el nimero de personas sin hogar es creciente y aumentan los bancos de alimentos, y las
organizaciones benéficas y las comunidades estan respondiendo a los recortes del bienestar
interviniendo para impedir que la gente pase hambre.

No hay duda de que muchos presupuestos nacionales soportan una gran presion. ;Pero
estan los gobiernos haciendo el méaximo uso posible de todos los recursos de que pueden
disponer, como les exige el derecho de los derechos humanos? La divulgacién en noviembre
de 2017 de los denominados “papeles del paraiso” reveld el enorme alcance de la evasion
fiscal y de la agresiva elusion fiscal en todo el mundo, demostrando la sistemética inaccion de
los gobiernos a la hora de eliminar las lagunas juridicas y vigilar y abordar los abusos. Se
calcula que solamente Brasil pierde hasta 80.000 millones de ddélares estadounidenses al afio
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como consecuencia de la evasion fiscal (lo que cuestiona la necesidad de un limite de gasto
de 20 afios), mientras que los paises africanos podrian recuperar entre todos al menos la
misma cantidad al afio. Ademas de los paraisos fiscales conocidos, un estudio de 2017
demostré que paises como Irlanda, Paises Bajos, Reino Unido, Singapur y Suiza estan
facilitando la evasion fiscal en otros paises. Globalmente, se calcula que la cifra anual podria
ser de hasta 10 billones de délares.

En épocas extraordinarias se hace necesario considerar alternativas radicales. Varias ideas
han cobrado impulso durante 2017. Entre ellas destaca la introduccién de una renta bésica
universal, que ya se esté ensayando en algunos paises, que garantizaria a todas las personas
el dinero suficiente para vivir, con independencia de las circunstancias. Otra propuesta es que
el Estado pague todos los servicios basicos fundamentales en lugar de dejarlos en manos del
mercado. Naturalmente, este tipo de ideas tienen sus detractores: ;de donde saldra el dinero?
;Se animara sin més a la gente a vivir del Estado, aunque esté en condiciones de trabajar? Sin
embargo, quienes las defienden sefialan el ahorro social y econémico que podrian suponer a
largo plazo para la sociedad, asi como la necesidad de reconocer que no se debe dejar
desamparada a ninguna persona, ni siquiera en tiempos de precariedad extrema. Los
gobiernos deben considerar seriamente estas ideas como posibles vias para cumplir sus
obligaciones en materia de derechos humanos.

Mientras la austeridad sigue golpeando en todo el mundo, las personas y las comunidades
contraatacan y defienden los derechos humanos. Hay que escuchar sus voces y la vision
alternativa que articulan.
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PERSPECTIVA REGIONAL: AFRICA

El panorama de derechos humanos en Africa estuvo marcado por violentas campafias de
represion de manifestaciones pacificas, y ataques concertados contra la oposicién politica,
defensores y defensoras de los derechos humanos y organizaciones de la sociedad civil. Al
mismo tiempo, la implacable violencia contra la poblacién civil en los conflictos de larga
duracion se agravé por el estancamiento de las iniciativas politicas para resolver esas crisis.
Continué el ciclo de impunidad por los abusos y violaciones de derechos humanos —
incluidos crimenes de derecho internacional— cometidos en los conflictos.

La intolerancia a la disidencia pacifica y el arraigado desprecio por el derecho a la libertad de
reunion pacifica eran cada vez méas habituales. De Lomé a Freetown, de Jartum a Kampala y
de Kinshasa a Luanda se registraron detenciones masivas de personas que se manifestaban
pacificamente, asi como palizas, uso excesivo de la fuerza y, en algunos casos, homicidios.

Existia el peligro de que el bloqueo politico y la inaccién de los organismos regionales e
internacionales a la hora de abordar los conflictos de larga duracién y sus causas subyacentes
se normalizasen y diesen lugar a la comision de mas violaciones de derechos humanos, con
impunidad.

Estas tendencias se enmarcaban en un contexto de logros lentos e intermitentes en la
reduccion de la pobreza y de limitados avances en materia de desarrollo humano. Segun el
Informe sobre Desarrollo Sostenible en Africa, la reduccién de la pobreza extrema se producia
a un ritmo lento, y eran las mujeres y las personas jévenes quienes mas la sufrian.

No obstante, también hubo sefiales de esperanza y avances que pocas veces llegaron a los
titulares de la prensa internacional: el valor de la gente corriente y de los defensores y
defensoras de los derechos humanos que alzaron la voz en favor de la justicia, la igualdad y la
dignidad frente a la represion.

En algunos paises se produjeron reformas importantes. Gambia revocé su decision de
retirarse de la Corte Penal Internacional (CPI), puso en libertad a personas presas por motivos
politicos y prometié abolir la pena de muerte. El proyecto de Constitucion de Burkina Faso
contenfa disposiciones que fortalecian la proteccién de los derechos humanos.

También destacaron las histéricas decisiones judiciales en materia de derechos humanos. La
decision del Tribunal Superior de Kenia de bloquear los planes del gobierno relativos al cierre
de Dadaab —el mayor campo de refugiados del mundo— impidié la devoluciéon de més de
250.000 personas refugiadas a Somalia, donde corrian peligro de sufrir abusos graves. En
Nigeria, dos sentencias declararon ilegales las notificaciones de desalojo forzoso sin la
presentacion de los avisos establecidos por la ley, y resolvieron que los desalojos forzosos y la
amenaza de llevarlos a cabo constituian trato cruel, inhumano y degradante.

El Tribunal Constitucional de Angola declaré inconstitucional la legislacion concebida para
reprimir el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil.

REPRESION DE LA DISIDENCIA
REPRESIGN DE LAS PROTESTAS

En mas de 20 paises se negd a la poblacion su derecho a manifestarse pacificamente, con
medidas como la imposicién de prohibiciones ilegitimas, el uso excesivo de la fuerza, el
hostigamiento y la detencion arbitraria. El disfrute del derecho a la libertad de reunion fue la
excepcion y no la regla.
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En Angola, Chad, Etiopia, Republica Democratica del Congo, Sudan, Togo y otros paises, se
emplearon medidas juridicas, administrativas y de otra indole para restringir y prohibir de
forma ilegitima protestas pacificas.

En Angola, las autoridades impedian con frecuencia la celebracién de manifestaciones
pacificas, aunque, segun la ley, éstas no requerian autorizacion previa. En Chad se
prohibieron al menos seis reuniones pacificas y se detuvo a muchas de las personas que las
habian organizado o habian participado en ellas. En Republica Democratica del Congo se
prohibieron y reprimieron protestas pacificas, especialmente las relacionadas con la crisis
politica provocada por el aplazamiento de las elecciones. En Sudan se impidi6 a las
organizaciones de la sociedad civil, a la oposicién politica y a estudiantes darfuries celebrar
actos.

El uso excesivo de la fuerza y la comision de otros abusos para dispersar protestas pacificas
dieron lugar a muertes, lesiones y detenciones ilegitimas en muchos paises. En Angola, la
policia y las fuerzas de seguridad respondieron con detenciones arbitrarias, reclusiones y
malos tratos a las escasas manifestaciones que se celebraron. Las fuerzas de seguridad de
Camerun reprimieron con violencia las manifestaciones que tuvieron lugar en las regiones de
habla inglesa. La policia de Kenia empled fuerza excesiva —que incluy6 el uso de municién
real y gas lacrimégeno— contra manifestantes de la oposicion tras las elecciones generales,
causando decenas de victimas mortales; al menos 33 personas, entre ellas 2 nifias, murieron
por disparos de la policia.

En Togo, al menos 10 personas —entre ellas 3 nifios y 2 miembros de las fuerzas armadas—
murieron violentamente durante una operacion represiva de las fuerzas de seguridad, que con
frecuencia golpeaban a los manifestantes y utilizaban gas lacrimégeno y fuego real contra
ellos. Las fuerzas de seguridad de Sierra Leona abrieron fuego contra estudiantes que se
manifestaban contra una huelga del profesorado universitario en la ciudad de Bo; un
estudiante murio y varios resultaron heridos a consecuencia de los disparos. El gobierno de
Uganda llevé a cabo registros, detenciones, intimidacion y hostigamiento para poner fin a las
reuniones pacificas y silenciar la oposicién a una reforma de la Constitucion que eliminaria el
limite de edad para ocupar la presidencia del pais.

ATAQUES CONTRA DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS DERECHOS HUMANOS,
PERIODISTAS Y ACTIVISTAS DE LA OPOSICION

La represion generalizada de la disidencia también se manifest6 en los ataques cometidos
contra defensores y defensoras de los derechos humanos, organizaciones de la sociedad civil,
periodistas, blogueras y blogueros.

En Camerun se detuvo arbitrariamente a activistas de la sociedad civil, periodistas,
sindicalistas y docentes, y, en algunos casos, se los enjuicié en tribunales militares. EI
gobierno prohibi6 las actividades de partidos politicos y organizaciones de la sociedad civil.
Habia muchas personas detenidas por cargos falsos relacionados con la seguridad nacional.

Las autoridades de Chad detuvieron y enjuiciaron a defensores y defensoras de los derechos
humanos, activistas y periodistas para silenciar las criticas al gobierno, especialmente en
respuesta a la indignacion creciente por la crisis econémica.

En Guinea Ecuatorial, la policia detuvo a activistas, lo que ponia de relieve la predisposicion
de las autoridades para abusar de la legislacion con el fin de intimidar y silenciar la disidencia.

En Eritrea habia miles de presos y presas de conciencia y por motivos politicos detenidos sin
cargos ni acceso a sus familiares ni a asistencia letrada; muchos de ellos llevaban recluidos
mas de 10 afios.

En Etiopia continuaron practicandose detenciones arbitrarias en virtud de la declaracion del
estado de excepcion, que se levanté en junio. El gobierno ordend la excarcelacion de 10.000
de las 26.000 personas que habian sido detenidas en 2016 en aplicacion del estado de
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excepcion. Sin embargo, se recluy6 a cientos de personas en aplicacion de la Proclamacion
Antiterrorista, una ley draconiana que se utilizaba con frecuencia para hostigar a personas
criticas con el gobierno.

En Mauritania se conmuté la condena a muerte por apostasia impuesta al bloguero
Mohamed Mkhaitir, que no obstante sigui6 recluido aun después de haber cumplido su
condena. También permanecian encarcelados dos activistas contra la esclavitud.

Las autoridades de Madagascar intimidaron y hostigaron a periodistas y defensores y
defensoras de los derechos humanos para tratar de silenciarlos. Se intensificé el uso de
cargos penales contra quienes se atrevian a pronunciarse contra la explotacion y el trafico
ilicitos de recursos naturales.

El gobierno de Sudan sigui6 sofocando la disidencia, y las fuerzas de seguridad intensificaron
la persecucion de miembros de partidos politicos de la oposicion, sindicalistas, defensores y
defensoras de los derechos humanos y estudiantes, que sufrieron detenciones y reclusiones
arbitrarias por cargos falsos, y tortura y otros malos tratos sistematicos.

En Zambia se utilizé la Ley de Orden Publico para reprimir el derecho a la libertad de
expresion, de asociacion y de reunion pacifica, sobre todo contra activistas de la sociedad civil
criticos con el gobierno y contra lideres de partidos politicos de la oposicién. La policia empled
fuerza excesiva contra personas que se manifestaban pacificamente y pas6 por alto la
violencia contra activistas de la sociedad civil ejercida por grupos leales al partido gobernante.

En Zimbabue, el pastor protestante Evan Mawarire —fundador del movimiento #ThisFlag
(Esta bandera)— sufri6 persecucion y hostigamiento hasta que fue absuelto tras el cambio de
gobierno que tuvo lugar en noviembre.

La intelectual ugandesa Stella Nyanzi estuvo detenida durante mas de un mes por publicar
en Facebook criticas al presidente y a su esposa, que era la ministra de Educacion.

NUEVA LEGISLACION REGRESIVA Y REDUCCION DEL ESPACIO POLITICO
Algunos gobiernos dieron pasos hacia la adopcién de legislacion que restringia las actividades
de defensores y defensoras de los derechos humanos, periodistas y opositores.

El Parlamento de Angola aprobé cinco proyectos de ley que contenfan disposiciones que
restringian la libertad de expresion, y establecié un organismo regulador de los medios de
comunicacién dotado de amplias competencias en materia de supervision.

En Costa de Marfil se aprob6 legislacion que inclufa disposiciones que restringian el derecho
a la libertad de expresion, por ejemplo disposiciones relativas a la difamacion, la ofensa al
presidente y la difusién de noticias falsas.

Un anteproyecto de ley de Nigeria y unas propuestas de reforma de la Ley de ONG de
Malawi introducian controles arbitrarios, invasivos y excesivos sobre las actividades de las
ONG, incluidos los grupos de derechos humanos.

LIBERTAD DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

En al menos 30 paises —mas de la mitad de los que eran objeto de seguimiento— se
restringia la libertad de los medios de comunicacién y se criminalizaba a quienes ejercian el
periodismo.

El uso indebido del sistema de justicia para silenciar la disidencia era habitual en Angola,
donde el gobierno utilizé legislacion sobre difamacion especialmente contra periodistas e
intelectuales.

En Uganda, la periodista Gertrude Uwitware fue detenida por apoyar a Stella Nyanzi. En
Kenia, las autoridades utilizaron el hostigamiento y la intimidacién para silenciar a los medios
de comunicacion.

En Botsuana se hostigaba e intimidaba persistentemente a periodistas por realizar labores de
investigacion, y unos agentes de seguridad vestidos de civil detuvieron y amenazaron de
muerte a tres periodistas que habian llevado a cabo una investigacién sobre la construccion
de la vivienda vacacional del presidente lan Khama.
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Camerun y Togo bloquearon el acceso a Internet para obstaculizar la labor periodistica y
cerraron medios de comunicacion.

En Etiopia se detuvo a activistas, entre ellos periodistas y blogueros. Muchas de estas
personas fueron condenadas en virtud de la Proclamacion Antiterrorista, que contenia
definiciones imprecisas de los actos de terrorismo.

Un tribunal militar de Camertin condend en un juicio injusto al periodista de Radio France
Internationale Ahmed Abba a 10 afios de prision por ejercer su derecho a la libertad de
expresion. El periodista quedé en libertad en diciembre, tras la decisiéon de un tribunal de
apelacion de reducirle la condena a 24 meses.

REPRESION POLITICA Y VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS EN EL CONTEXTO
DE ELECCIONES

El miedo, la intimidacion y la violencia empafiaron las elecciones presidenciales en Kenia. La
policia empled fuerza excesiva contra manifestantes de la oposicién tras las elecciones,
causando decenas de victimas mortales; al menos 33 personas murieron por disparos de la
policia. Altos cargos del partido gobernante amenazaron reiteradamente la independencia del
poder judicial después de que el Tribunal Supremo anulara los resultados de las elecciones.
La Junta de Coordinacion de ONG amenazé con el cierre y otras medidas punitivas a
organizaciones de derechos humanos y gobernanza que habian criticado el proceso electoral.

En las elecciones presidenciales de Ruanda, celebradas en agosto, el presidente en ejercicio
Paul Kagame obtuvo una arrolladora victoria tras los cambios constitucionales que le
permitieron presentarse a un tercer mandato. Las elecciones transcurrieron en un clima de
temor alimentado por dos decenios de ataques contra la oposicién politica, los medios de
comunicacion independientes y los defensores y defensoras de los derechos humanos.
También se hostigd a posibles candidatos presidenciales con métodos tales como campafas
de desprestigio.

El periodo previo a las elecciones en Angola, celebradas en agosto, estuvo marcado por
abusos contra los derechos humanos: se intimido reiteradamente a periodistas y defensores y
defensoras de los derechos humanos por poner al descubierto la corrupcion y las violaciones
de derechos humanos. La policia detuvo a personas que se manifestaban e hizo uso excesivo
de la fuerza contra ellas.

En Burundi, la represién politica era practica habitual, y hubo homicidios ilegitimos,
detenciones arbitrarias y desapariciones forzadas en todo el pafs.

CONFLICTO ARMADO Y VIOLENCIA

Los conflictos de Africa, aunque diversos en naturaleza e intensidad, se caracterizaron en
general por graves violaciones de derechos humanos y del derecho internacional humanitario,
incluidos actos que constituian crimenes de lesa humanidad.

En un contexto de paralisis de las iniciativas regionales encaminadas a resolver el bloqueo
politico, el conflicto de cuatro afios de duracion de Sudéan del Sur, que habia obligado a
millones de personas a abandonar sus hogares, continuaba cobrandose vidas y causando un
intenso sufrimiento. En la regién de Alto Nilo, decenas de miles de personas civiles se veian
obligadas a huir a medida que las fuerzas gubernamentales quemaban, bombardeaban y
efectuaban saqueos sistematicos de sus casas. Ademas, la violencia sexual continué con la
misma intensidad. En diciembre, tras el foro impulsado por la Autoridad Intergubernamental
para el Desarrollo (IGAD, por sus siglas en inglés) para revitalizar el acuerdo de paz anterior,
se firmé un acuerdo de cese de hostilidades. Sin embargo, poco después estallaron de nuevo
enfrentamientos en diferentes zonas del pais.
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En Sudan, la situacion humanitaria y de seguridad en los estados de Darfur, Nilo Azul y
Kordoféan del Sur continué siendo desesperada, y las violaciones del derecho internacional
humanitario y de los derechos humanos fueron generalizadas.

El conflicto de Republica Centroafricana se recrudecio, lo que dio lugar a abusos y
violaciones de derechos humanos en gran escala y a crimenes de derecho internacional.
Fuera de la capital del pais, controlada por el gobierno, los grupos armados llevaron a cabo
abusos de toda indole, y persistian las denuncias de explotacion y abusos sexuales cometidos
por las tropas de mantenimiento de la paz de la ONU.

En Republica Democratica del Congo, la violencia sin precedentes en la region de Kasai
caus6 miles de muertes, y el 25 de septiembre habia 1,5 millones de personas internamente
desplazadas; mas de 35.000 personas huyeron a la vecina Angola. Los soldados del ejército
congolefio emplearon fuerza excesiva, y mataron a decenas de supuestos miembros y
simpatizantes del grupo insurgente armado Kamuina Nsapu, que, a su vez, recluté a nifios y
nifias y dirigié ataques contra la poblacion civil y las fuerzas del gobierno. La milicia
progubernamental Bana Mura fue responsable de decenas de ataques por motivos étnicos,
que incluyeron homicidios, violaciones y destruccion de bienes civiles.

En respuesta a las amenazas del grupo armado Boko Haram y los crimenes de guerra que
seguia perpetrando, las fuerzas de seguridad de Camerun y Nigeria continuaron cometiendo
violaciones graves de derechos humanos y crimenes de derecho internacional, como
ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas, detenciones arbitrarias, detenciones en
régimen de incomunicacion, torturas y otros malos tratos que, en algunos casos, causaron
muertes bajo custodia. En Camerun, los tribunales militares siguieron imponiendo penas de
muerte en juicios injustos a personas acusadas de apoyar a Boko Haram, aunque durante el
afio no se ejecuté a ninguna. En Nigeria, el ejército detuvo arbitrariamente y recluy6 en
régimen de incomunicacion y en duras condiciones a miles de mujeres, hombres, nifias y
nifios. En Niger, donde el gobierno declaro el estado de excepcion en zonas del oeste del pais
fronterizas con Mali'y lo prorrog6 en la regién de Diffa, méas de 700 personas que
presuntamente pertenecian a Boko Haram comparecieron en juicio.

ABUSOS COMETIDOS POR GRUPOS ARMADOS

Los grupos armados, entre ellos Al Shabaab y Boko Haram, perpetraron abusos y ataques
contra civiles en Camerun, Mali, Niger, Nigeria, Republica Centroafricana, Republica
Democrética del Congo y Somalia, entre otros paises. En algunos casos, los ataques
constituyeron abusos graves contra el derecho internacional humanitario y de los derechos
humanos.

En la region de la cuenca del lago Chad, Boko Haram cometio crimenes de guerra en gran
escala. El grupo armado lanzé ataques contra civiles, causé muertes y provocé un aumento de
los desplazamientos de poblacién civil. El resurgimiento de los ataques en Camerutin y Nigeria
se sald6 con la muerte de cientos de civiles. En Nigeria, aunque 82 de las alumnas
secuestradas de Chibok (nordeste del pais) fueron liberadas en mayo, se desconaocia el
paradero de miles de mujeres, nifias y hombres jévenes secuestrados que sufrian terribles
abusos, incluidas violaciones. Méas de 1,7 millones de personas de todo el nordeste del pais se
vieron desplazadas, lo que dejé a muchas de ellas al borde de la inanicién.

En Mali, los ataques de los grupos armados contra civiles y miembros de las fuerzas de
mantenimiento de la paz se extendieron del norte al centro, y en octubre se prorrogd un afio
mas el estado de excepcion.

En octubre, Al Shabaab llevé a cabo en la capital de Somalia, Mogadiscio, el mas mortifero
de sus atentados recientes contra poblacion civil. En él murieron mas de 512 personas.
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TORTURA'Y OTROS MALOS TRATOS

Se tuvo noticia de torturas y otros malos tratos en muchos paises, entre ellos Burkina Faso,
Camerun, Eritrea, Etiopia, Mauritania, Nigeria y Sudéan.

Las fuerzas de seguridad de Camerun torturaron a personas sospechosas —a menudo sin
pruebas— de apoyar a Boko Haram. Estas violaciones de derechos humanos constituian
crimenes de guerra y se cometian con impunidad.

En Etiopia, las personas detenidas por terrorismo se quejaban reiteradamente ante los
tribunales de que la policia las sometia a tortura y malos tratos durante los interrogatorios.
Aunque en algunos casos los jueces ordenaron a la Comision Etiope de Derechos Humanos
que investigara las denuncias, las investigaciones no cumplian las normas internacionales de
derechos humanos.

Entre los aspectos positivos, en Nigeria se promulgé en diciembre el Proyecto de Ley contra
la Tortura, cuya finalidad era prohibir y tipificar como delito el uso de la tortura.

PERSONAS EN MOVIMIENTO

Los conflictos prolongados, junto con las crisis humanitarias recurrentes y las persistentes
violaciones de derechos humanos, obligaron a millones de personas a huir de sus hogares en
busca de proteccion. Las personas refugiadas y migrantes sufrian abusos y violaciones de
derechos humanos generalizados. La comunidad internacional no brind6 apoyo suficiente a
los millones de personas refugiadas acogidas en paises africanos.

Segun el ACNUR, la Agencia de la ONU para los Refugiados, la mitad de la poblacion de
Somalia necesitaba asistencia humanitaria a causa del conflicto en curso y de la sequia. Estos
dos factores provocaron el desplazamiento interno de mas de un millén de personas durante
el afo, que se sumaron a los 1,1 millones de personas internamente desplazadas que vivian
en condiciones deplorables en asentamientos informales inseguros.

En Kenia, méas de 285.000 personas refugiadas y solicitantes de asilo procedentes de
Somalia seguian necesitando protecciéon urgentemente. En febrero, una sentencia del Tribunal
Superior bloqueé la decisién unilateral del gobierno keniano de cerrar el campo de refugiados
de Dadaab, decision que, contraviniendo el derecho internacional, habia puesto a méas de
260.000 somalies en peligro de devolucién. Dadaab continu6 abierto, pero el gobierno
keniano siguié negandose a inscribir en el registro a las personas que llegaban de Somalia.
Entre diciembre de 2014 y noviembre de 2017 habian sido repatriadas a Somalia, en virtud de
un acuerdo de repatriacion voluntaria, mas de 74.000 personas refugiadas de Dadaab. Las
repatriaciones tuvieron lugar pese a que suscitaba dudas su caracter “voluntario” y
preocupaba que, debido al conflicto y la grave sequia, en Somalia no existieran atin unas
condiciones que garantizaran que las devoluciones se llevaban a cabo con seguridad y
dignidad.

Huyendo del conflicto, cientos de miles de personas de Republica Centroafricana se
trasladaron a paises vecinos o quedaron internamente desplazadas, viviendo en campos
improvisados.

Las operaciones militares y el conflicto con Boko Haram en la region de la cuenca del lago
Chad obligaron a millones de personas a huir de sus hogares. En Nigeria habia al menos 1,7
millones de personas internamente desplazadas en los estados de Borno, Yobe y Adamawa,
en el nordeste del pais. Seglin declaraciones del ACNUR, en esta regién habia 5,2 millones de
personas que precisaban ayuda alimentaria urgente y 450.000 nifios y nifias menores de
cinco afios con necesidad apremiante de nutricién. En Chad, mas de 408.000 personas
refugiadas procedentes de Nigeria, Republica Centroafricana, Republica Democratica del
Congo y Sudan vivian en condiciones terribles en campos de refugiados.
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Botsuana negaba a las personas refugiadas la libertad de circulacion, el derecho a trabajar y
la integracion local. Quienes solicitaban asilo soportaban prolongados procedimientos de
determinacioén de la condicién de refugiado y detenciones.

Miles de personas seguian huyendo de Eritrea, donde la situacién de los derechos humanos
y la imposicion del servicio nacional militar indefinido planteaban grandes dificultades a
muchas de ellas. Durante el transito y en algunos paises de destino, estas personas hacian
frente a graves abusos contra los derechos humanos, y muchas de las que se dirigian a
Europa sufrian detenciones arbitrarias, secuestros, abusos sexuales y malos tratos.
Contraviniendo el derecho internacional, Sudan devolvié en agosto a méas de 100 personas
refugiadas a Eritrea, donde corrian peligro de sufrir violaciones graves de derechos humanos.

En Sudéan del Sur, unas 340.000 personas huyeron de una escalada de los combates en la
region de Ecuatoria, que dio lugar a atrocidades y hambre entre enero y octubre. En la regién
meridional, las fuerzas gubernamentales principalmente, pero también las de oposicién,
cometieron crimenes de derecho internacional y otros abusos y violaciones graves de
derechos humanos, incluidos crimenes de guerra, contra la poblacion civil. Méas de 3,9
millones de personas —aproximadamente un tercio de la poblacién— habian quedado
desplazadas desde el inicio del conflicto en diciembre de 2013.

Los demas Estados apenas hicieron nada por ayudar a los paises vecinos, que albergaban a
mas de dos millones de personas refugiadas procedentes de Sudan del Sur. Uganda recibi6 a
un millén de refugiados —en su mayoria nifios y ninas— y, debido a la insuficiencia crénica
de financiacién por parte de la comunidad internacional, tuvo dificultades para aplicar su
politica sobre personas refugiadas, que era progresista y ampliamente respetada. Por
consiguiente, el gobierno ugandés, el ACNUR y las ONG tuvieron problemas para cubrir las
necesidades basicas de las personas refugiadas.

IMPUNIDAD

En numerosos contextos y paises, la pasividad a la hora de garantizar justicia y reparacion y
de hacer rendir cuentas a los presuntos responsables seguia siendo un factor clave en la
comision de abusos y violaciones de derechos humanos.

En Republica Centroafricana hubo algunos avances en la puesta en funcionamiento del
Tribunal Penal Especial, creado para procesar a las personas sospechosas de las violaciones
graves de derechos humanos y los crimenes de derecho internacional cometidos durante los
14 afios de conflicto. El fiscal especial del Tribunal tomé posesion de su cargo en mayo, pero
el Tribunal no estaba todavia operativo y la impunidad continu6 siendo la norma.

En Sudéan del Sur auin no se habian establecido los tres 6rganos de justicia transicional
previstos en el acuerdo de paz de 2015. En julio, la Comisién de la Unién Africana (UA) y el
gobierno acordaron una hoja de ruta conjunta para la creacién del Tribunal Hibrido para
Sudén del Sur. Se dio continuidad a los debates sobre los instrumentos para la creacion del
Tribunal, pero no se aprobé nada oficialmente.

En Nigeria, la Junta Especial de Investigacion —creada por el ejército para investigar las
denuncias de violaciones graves de derechos humanos— absolvié de crimenes de derecho
internacional a altos mandos del ejército, en un clima de preocupacion sobre la
independencia e imparcialidad de la Junta. Su informe no se hizo publico. En agosto, el
presidente en funciones cre6 un comité presidencial de investigacion para examinar las
denuncias de violaciones de derechos humanos perpetradas por las fuerzas armadas; el
comité celebré audiencias publicas entre septiembre y noviembre, pero al concluir el afio no
habia resultados. Mientras tanto, las autoridades nigerianas celebraron juicios colectivos
secretos contra presuntos miembros de Boko Haram; en un juicio de cuatro dias de duracion,
se conden6 a 50 detenidos a diversas penas de prision.
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En Republica Democratica del Congo, el homicidio en marzo de dos expertos de la ONU (un
hombre y una mujer) y la desaparicion de su intérprete y tres de sus conductores, de
nacionalidad congolefia, en la provincia de Kasai Central ilustré la urgente necesidad de poner
fin a la violencia en la region. La investigacion que llevaron a cabo las autoridades congolefias
no fue transparente ni creible. En junio, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU decidié
enviar un equipo de expertos internacionales al pais para colaborar en la investigacion. En
julio, el alto comisionado de la ONU para los derechos humanos designé un equipo de tres
expertos cuyas conclusiones se esperaba conocer en junio de 2018.

En Etiopia, la policia y el ejército seguian gozando de impunidad por las violaciones de
derechos humanos cometidas en 2015y 2016. El gobierno rechazo las peticiones de que se
llevaran a cabo investigaciones independientes e imparciales sobre las violaciones de
derechos humanos cometidas en el contexto de protestas en varias regiones.

Las Salas Africanas Extraordinarias de Senegal confirmaron la sentencia condenatoria y la
pena de cadena perpetua impuestas al expresidente chadiano Hisséne Habré por crimenes
de guerra, crimenes de lesa humanidad y tortura.

CORTE PENAL INTERNACIONAL

Burundi se convirtié en octubre en el primer Estado Parte en retirarse del Estatuto de Roma
de la CPI. Pese a ello, la Sala de Cuestiones Preliminares hizo publica en noviembre su
decision de autorizar a la fiscal de la CPI a abrir una investigacion relativa a crimenes de la
competencia de la Corte que presuntamente habian sido cometidos en Burundi —o por
personas de nacionalidad burundesa fuera del pais— entre abril de 2015 y octubre de 2017.

Sin embargo, los acontecimientos en Africa dejaron entrever una moderacién de la retérica
que pedia la retirada de la CPI. La UA adoptd en enero una decision que, pese a tener un
titulo engafioso, exponia planes de compromiso con la CPl y otras partes interesadas. Resultd
especialmente alentadora la manifestacion expresa de algunos Estados miembros —entre
ellos Senegal, Nigeria, Cabo Verde, Malawi, Tanzania, Tunez, Zambia y Liberia— de apoyar la
CPly rechazar toda idea de retirada masiva.

El nuevo gobierno de Gambia revoco su retirada del Estatuto de Roma, y el Parlamento de
Botsuana aprobé un proyecto de ley que incorporaba el Estatuto de Roma a la legislacion
nacional.

En mazo, el gobierno de Sudafrica anuncié que revocaria la notificacion de su intencién de
retirarse del Estatuto de Roma, después de que el Tribunal Superior de North Gauteng
confirmase que retirarse de la CPI sin consultar al Parlamento era inconstitucional y nulo. No
obstante, a principios de diciembre se present6 al Parlamento un anteproyecto de ley para
derogar la Ley de Incorporacién del Estatuto de Roma al Derecho Sudafricano, lo que indicaba
la intencion del gobierno de seguir adelante con su decisién de abandonar la CPI.

Mientras tanto, la Sala de Cuestiones Preliminares de la CPI determiné que Sudéfrica tendria
que haber ejecutado la orden de detencion contra el presidente sudanés Omar al Bashir
durante la visita que éste habia realizado al pais en 2015. La sentencia confirmaba que el
presidente Al Bashir no tenfa inmunidad frente a la detencién, y que todos los Estados Partes
del Estatuto de Roma tenian la obligacion de detenerlo si entraba en su territorio, y de
entregarlo a la Corte.

En su informe preliminar de diciembre, la Fiscalia de la CPl anuncié que seguiria analizando
los ocho posibles crimenes supuestamente cometidos en Nigeria que ya habia identificado, asi
como reuniendo pruebas de nuevos crimenes, pero que aun no habia adoptado una decisién
sobre la apertura de una investigacion.
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DISCRIMINACION Y MARGINACION

En algunos paises persistian la discriminacién, la marginacion y los abusos contra las mujeres
y las nifias, a menudo derivados de tradiciones culturales e institucionalizados por leyes
injustas. Las mujeres y las nifias eran sometidas a violaciones y otras formas de violencia
sexual, especialmente en el contexto de conflictos y en paises que albergaban a un gran
numero de personas refugiadas e internamente desplazadas.

Las niflas embarazadas seguian estando excluidas de la escuela en paises como Sierra
Leona y Guinea Ecuatorial. En junio, el presidente de Tanzania anuncié la prohibicién de que
las nifias embarazadas se reincorporaran a las escuelas del sistema publico, lo que fomentaba
la estigmatizacion y la discriminacion de las nifias y de las victimas de violencia sexual.

La violencia de género contra las mujeres y las nifias imperaba en muchos paises, entre ellos
Liberia, Malawi, Mozambique, Suazilandia y Sudafrica.

En paises como Burkina Faso, la falta de equipos médicos, medicamentos y personal en los
hospitales dejaba a mujeres embarazadas y bebés en grave peligro de sufrir complicaciones,
infecciones y muerte en el parto. Aunque la tasa de mutilacion genital femenina disminuyd,
esta practica seguia estando muy extendida pese a estar prohibida por ley.

En Liberia, donde las victimas de violacion practicamente no disponian de servicios de aborto
asequibles y accesibles, los abortos peligrosos contribuyeron a que el pais tuviera una de las
tasas de lesiones y muertes maternas méas elevadas de Africa.

Aunque Sudafrica contaba con una legislacion progresista en materia de aborto, las mujeres
y las nifias encontraban importantes dificultades para acceder a servicios de aborto legales y
estaban expuestas a riesgos graves para la salud —e incluso para la vida— derivados de un
aborto inseguro. El gobierno no abord6 la negativa de los profesionales de la salud a practicar
abortos.

En Angola, el gobierno propuso una modificacion del Cédigo Penal destinada a despenalizar
el aborto en determinados casos, pero el Parlamento la rechaz6. Ante el clamor de la
ciudadania, se aplaz6 indefinidamente la votacion parlamentaria sobre la legislacion.

PERSONAS CON ALBINISMO

Las supersticiones sobre los poderes magicos de las personas con albinismo alimentaron una
oleada de agresiones contra ellas; en Malawi y en Mozambique se las secuestraba y mataba
para amputarles partes del cuerpo. En Mozambique, un nifio de siete afios fue asesinado por
unos desconocidos que lo secuestraron en su casa. A pesar de la indignacion publica, el
gobierno apenas tomé medidas.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS, BISEXUALES, TRANSGENERO E INTERSEXUALES

Las personas LGBTI sufrieron discriminacion, hostigamiento, persecucion y violencia en
paises como Senegal, Ghana, Malawi y Nigeria. En Ghana, el presidente del Parlamento pidié
una modificacién constitucional para que la homosexualidad fuera considerada ilegal y
punible por ley. En Liberia, un hombre detenido en 2016 y acusado de “sodomia voluntaria”
en virtud del Cédigo Penal permanecia recluido en espera de juicio. En Nigeria se
denunciaron detenciones, humillaciones publicas, extorsiones y discriminaciéon de personas
por su orientacion sexual.

En una decision histoérica, un Tribunal Superior de Botsuana orden6 al gobierno cambiar la
mencion relativa al sexo que figuraba en el documento de identidad de una mujer
transgénero, y determiné que su negativa a hacerlo no era razonable y conculcaba los
derechos de la mujer.
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DERECHO A LA VIVIENDA Y DESALOJOS FORZ0S0S

En un contexto de creciente urbanizacion, desempleo, pobreza y desigualdad, muchos paises
no garantizaban viviendas habitables, asequibles y accesibles.

Un total de 115 personas murieron a causa de un desprendimiento en un extenso vertedero
situado en las afueras de la capital de Etiopia. La mayoria de las victimas vivian junto al
emplazamiento y se ganaban la vida con el reciclaje de basura.

Al menos 10 personas, entre ellas 2 menores, también murieron en un desprendimiento
ocurrido en un vertedero de Guinea.

En Nigeria, las autoridades desalojaron por la fuerza a al menos 5.000 personas de las
comunidades riberefias de Otodo-Gbame e llubirin (estado de Lagos) mientras los servicios de
seguridad lanzaban gas lacrimégeno y disparaban municion real para despejar la zona. Los
desalojos forzosos conculcaban una orden de un tribunal superior que impedia a las
autoridades llevar a cabo demoliciones en esas comunidades.

Por otro lado, una sentencia de un tribunal superior de Nigeria declar6 ilegal la demolicion
prevista del asentamiento de Mpape (Abuya), lo que proporciono alivio a cientos de miles de
habitantes. El tribunal determiné que las autoridades tenfan la obligacién de abstenerse de
llevar a cabo desalojos forzosos y debian elaborar politicas que hicieran efectivo el derecho a
una vivienda adecuada.

RENDICION DE CUENTAS DE LAS EMPRESAS

En Republica Democratica del Congo, personas adultas y menores de edad arriesgaban la
vida y la salud trabajando en minas de cobalto por un délar estadounidense al dia. En
Sudéfrica, el gigante britanico de la mineria del platino Lonmin Plc permitia que su mano de
obra viviera en la miseria en Marikana, a pesar de que hacia mas de 10 afios que la empresa
habia adquirido el compromiso juridicamente vinculante de construir 5.500 viviendas. Nadie
rindi6 cuentas por el homicidio, cometido en 2012, de 34 personas que protestaban por las
malas condiciones de la mina.

Al mismo tiempo, en varios pafses se observaron sintomas crecientes de presién, accion y
demandas publicas en favor de la rendicion de cuentas de las empresas.

En junio se inici6 en Paises Bajos una causa civil histérica contra Shell en la que se acusaba
a la empresa de complicidad en la detencion, reclusion y ejecucion ilicitas de “los nueve
ogonis” a los que el gobierno militar de Nigeria habia ahorcado en 1995. Algunas
organizaciones internacionales pidieron que se investigara a Shell por su participacion en
estas violaciones graves de los derechos humanos que las fuerzas de seguridad nigerianas
habian cometido en Ogoniland en la década de 1990.

Algunos gobiernos tomaron medidas positivas. EI gobierno de Republica Democratica del
Congo se comprometié a poner fin al trabajo infantil en el sector minero antes de 2025, lo que
podria representar un paso importante hacia la erradicacién del empleo de nifios y nifias,
algunos de tan solo siete afios, en labores mineras peligrosas. Ghana ratificé el Convenio de
Minamata sobre el Mercurio, de la ONU, con el que se pretendia proteger a los trabajadores y
trabajadoras contra el toxico metal liquido mediante la reduccion del uso de mercurio en la
mineria de oro artesanal y a pequefa escala, y proteger a las personas menores de edad
frente a la exposicion.

MIRANDO AL FUTURO

Aunque en 2017 persistieron los problemas vinculados a la situacién de los derechos
humanos y, en algunos casos, se agravaron, también hubo motivos de esperanza y se

28 Informe 2017/18 Amnistia Internacional



presentaron oportunidades para el cambio. El principal motivo de esperanza eran las
incontables personas que, en toda la region, defendian los derechos humanos, la justicia y la
dignidad, a menudo arriesgando sus vidas y sus libertades.

Los organismos regionales de Africa continuaron siendo fundamentales para lograr un
cambio positivo, ademas de tener ante si numerosas oportunidades. Durante el afio, la UA
respaldd un ambicioso plan para cumplir con su compromiso de “silenciar las armas” de aqui
a 2020. Emprendié un importante programa de reformas institucionales que preveia la
movilizacién de importantes recursos para sus actividades y para las intervenciones en
materia de paz y seguridad. Este enfoque global y la aspiracion de la UA de abordar las
causas profundas de los conflictos ofrecian posibilidades reales de movilizar una respuesta
regional efectiva para mejorar la proteccion de la poblacion civil y el respeto de los derechos
humanos, y hacer frente a la arraigada cultura de impunidad.

En 2017 se cumplieron también 30 afios de la creacién de la Comision Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos, que, pese a enfrentarse a numerosos desafios, habia contribuido
significativamente a la promocioén y la proteccion de los derechos humanos, especialmente
mediante la elaboracién de una lista impresionante de instrumentos y normas. Sélo en 2017,
la Comision adopt6 al menos 13 de esos instrumentos, que dotaron de contenido concreto las
amplias disposiciones de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos y el
Protocolo a la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo a los Derechos
de la Mujer en Africa.

La Comisién debia apoyarse en estos logros y esforzarse por mejorar y fortalecer sus
procesos y mecanismos; debia elaborar un conjunto unificado de directrices consolidadas de
presentacion de informes de los Estados, y aplicar sisteméaticamente su procedimiento para
dar seguimiento a la aplicacién de las decisiones y recomendaciones que les formulaba.
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PERSPECTIVA REGIONAL: AMERICAS

La discriminacion y la desigualdad seguian siendo la norma en todo el continente. La
region seguia sufriendo los estragos causados por los altos niveles de violencia, con oleadas
de homicidios, desapariciones forzadas y detenciones arbitrarias. Los defensores y
defensoras de los derechos humanos padecian niveles de violencia cada vez mas altos. La
impunidad seguia siendo generalizada y las politicas de demonizaciéon y division se
intensificaron. Los pueblos indigenas sufrian discriminacion y seguian viendo negados sus
derechos econémicos, sociales y culturales, incluido su derecho a la tierra y al
consentimiento libre, previo e informado sobre los proyectos que los afectaban. Fueron
pocos los avances de los gobiernos en la proteccion de los derechos de las mujeres y las
nifas, asi como de lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI).

Un elevadisimo nimero de personas en toda la regién afrontaba una crisis de derechos
humanos cada vez més grave, alimentada por el retroceso de los derechos humanos en la
legislacion, las politicas y las practicas, y por el uso creciente de una politica de demonizacion
y divisién. En muchos paises habia peligro de que la regresion se volviera endémica. Este
retroceso agravaba ademas la desconfianza hacia las autoridades (que se manifestaba en los
bajos niveles de participacion en elecciones y referéndums) e instituciones como, por ejemplo,
los sistemas nacionales de justicia.

En lugar de emplear los derechos humanos como una forma de lograr un futuro mas justo y
sostenible, muchos gobiernos volvieron a recurrir a tacticas represivas: hacian un uso
indebido de las fuerzas de seguridad y los sistemas de justicia para silenciar la disidencia y las
criticas, permitian que quedara impune el uso generalizado de la tortura y otros malos tratos, y
gobernaban en un contexto de desigualdad, pobreza y discriminacion descontroladas
sostenidas por la corrupcion y por las carencias en materia de rendicién de cuentas y justicia.

Entre los factores que también contribuyeron al importante retroceso de los derechos
humanos figuraron la serie de érdenes ejecutivas emitidas por el presidente de Estados
Unidos, Donald Trump, —entre ellas una que paso6 a conocerse como “la prohibicién de
entrada a los musulmanes”—y los planes del mandatario para construir un muro a lo largo de
la frontera entre Estados Unidos y México.

La violencia extrema y persistente era habitual en paises como Brasil, EI Salvador, Honduras,
México y Venezuela. La violencia en toda la region se vefa con frecuencia alimentada por la
proliferacion de armas pequefias ilegales y por el crecimiento de la delincuencia comun
organizada. La violencia contra las personas LGBTI, contra las mujeres y las nifias y contra los
pueblos indigenas era generalizada.

Segun un informe de la ONU, América Latina y el Caribe seguia siendo la region mas violenta
del mundo para las mujeres, pese a las estrictas leyes existentes para hacer frente a esta
crisis. La region tenia la tasa de violencia no conyugal contra las mujeres mas alta del mundo,
y la segunda tasa mas alta de violencia conyugal.

México registré una ola de homicidios de periodistas y personas que defendian los derechos
humanos. Venezuela afrontaba la peor crisis de derechos humanos de su historia moderna.
Los homicidios de lideres y lideresas de pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes
en Colombia dejaron al descubierto las limitaciones de la implementacion del proceso de paz
en ese pais.

Los y las activistas de los derechos sobre la tierra eran blanco de violencia y otros abusos en
muchos paises. La region seguia padeciendo un aumento alarmante del nimero de amenazas
y ataques contra quienes defendian los derechos humanos, lideraban a sus comunidades o
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ejercfan el periodismo, unas amenazas y ataques que se ejercian mediante, entre otras cosas,
el uso indebido del sistema de justicia.

Un elevadisimo numero de personas huia de sus hogares para escapar de la represion, la
violencia, la discriminacion y la pobreza. Muchas de ellas sufrieron nuevos abusos en sus
viajes 0 al llegar a otros paises de la region.

El indulto concedido al expresidente de Pert Alberto Fujimori, que en 2009 habia sido
condenado por crimenes de lesa humanidad, transmitié una preocupante sefial en cuanto a la
disposicién de Peru de hacer frente a la impunidad y respetar los derechos de las victimas.

La incapacidad de los Estados de respetar los derechos humanos dejaba méas espacio para
la comisién de crimenes de derecho internacional y otros abusos por parte de agentes no
estatales. Entre esos agentes se contaban entidades de delincuencia comun organizada, que
en algunos casos controlaban territorios enteros, a menudo con la complicidad o la
aquiescencia de las fuerzas de seguridad. Varias empresas nacionales y transnacionales
trataban de hacerse con el control de la tierra y el territorio de grupos que incluian a pueblos
indigenas y (en paises como Pert y Nicaragua) campesinos.

La falta de respeto por los derechos econémicos, sociales y culturales causaba un
sufrimiento generalizado. El viraje en el discurso politico de Estados Unidos llevado a cabo por
el presidente Trump reducia la probabilidad de que el Congreso estadounidense aprobara
legislacién para levantar el embargo econémico a Cuba y perpetuaba sus efectos adversos
sobre la poblaciéon cubana. Las autoridades de Paraguay no garantizaban el derecho a una
vivienda adecuada tras los desalojos forzosos. En Haiti hubo miles de nuevos casos de célera.

Decenas de miles de personas se vieron obligadas a dejar sus hogares y hacer frente a los
graves dafios que sufrieron las infraestructuras en paises del Caribe, como Republica
Dominicana y Puerto Rico, tras el paso de dos potentes huracanes, entre otros desastres
naturales. En México, dos terremotos devastadores que se cobraron cientos de vidas hicieron
peligrar los derechos de la poblacion a la educacion y a una vivienda adecuada.

En la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) celebrada en
junio en Cancun, México, hubo una clara falta de liderazgo politico para abordar algunos de
los problemas de derechos humanos mas acuciantes de la region. Un grupo de paises tratd
de condenar la crisis de Venezuela, sin reconocer su propia falta de respeto y proteccion de
los derechos humanos. Tras su crisis financiera del afio anterior, la OEA dio un paso positivo al
duplicar la asignacion presupuestaria del sistema interamericano de derechos humanos; sin
embargo, esa financiacion debia asignarse con ciertas condiciones, algo que podria limitar la
capacidad tanto de la Comisién Interamericana como de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos para exigir responsabilidades a los Estados por violaciones de derechos humanos.

En Estados Unidos, el presidente Trump no tard6 en llevar a la practica su discurso contra
los derechos, marcado por la discriminacién y la xenofobia, que amenazaba con generar un
importante retroceso para la justicia y las libertades, con medidas como la firma de una serie
de 6rdenes ejecutivas represivas que ponian en peligro los derechos humanos de millones de
personas, en Estados Unidos y en otros paises.

Las medidas adoptadas incluian practicas abusivas en la frontera entre Estados Unidos y
México, como el aumento de las detenciones de personas solicitantes de asilo y sus familias;
restricciones extremas del acceso a servicios de salud sexual y reproductiva para mujeres y
nifias, en Estados Unidos y en otros paises; la revocacion de medidas de protecciéon para
trabajadores y trabajadoras LGBTI y estudiantes transgénero; y la autorizacion para culminar
la construccion del oleoducto Dakota Access, que amenazaba la fuente de agua de los sioux
de Standing Rock y otros pueblos indigenas, ademés de violar el derecho de esos pueblos al
consentimiento libre, previo e informado.

Sin embargo, la creciente pérdida de derechos no se tradujo en una caida del activismo. El
creciente descontento social llevo a la poblacion a salir a las calles, defender sus derechos y
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exigir el fin de la represion, de la marginacién y de la injusticia. Ejemplo de ello fueron las
manifestaciones multitudinarias en apoyo del activista Santiago Maldonado, hallado muerto
tras desaparecer en el contexto de una protesta interrumpida por la violencia policial en una
comunidad mapuche en Argentina, y el movimiento social de masas “Ni Una Menos”, que
denunciaba los feminicidios y la violencia contra mujeres y nifias, en varios paises de la
region.

Una masiva oposicion politica y de la ciudadania en Estados Unidos ofreci¢ resistencia a
algunas de las politicas y decisiones del gobierno de Trump que debilitaban los derechos
humanos, incluidos sus intentos de prohibir la entrada a Estados Unidos a personas
procedentes de varios paises de mayoria musulmana y de reducir el nimero de personas
refugiadas que podian optar a la admisién, las amenazas de incrementar el nimero de
reclusos en el centro de detencion estadounidense en Guantanamo, y el intento de quitar la
cobertura de salud a millones de personas en el pais.

SEGURIDAD PUBLICA Y DERECHOS HUMANOS
CRISIS EN VENEZUELA

Venezuela afrontaba una de las peores crisis de derechos humanos de su historia reciente,
alimentada por una escalada de violencia promovida por el gobierno. Habia protestas
crecientes debido al aumento de la inflacién y a una crisis humanitaria provocada por la
escasez de alimentos y suministros médicos. En lugar de hacer frente a la crisis alimentaria y
de salud, las autoridades instauraron una politica premeditada de represion violenta de
cualquier tipo de disidencia. Las fuerzas de seguridad hicieron uso excesivo y abusivo de la
fuerza contra quienes protestaban: entre otras cosas, emplearon gas lacrimégeno y balas de
goma, que causaron mas de 120 muertes. Miles de personas fueron detenidas de forma
arbitraria, y se registraron numerosas denuncias de torturas y otros malos tratos. El sistema
judicial se utilizé para silenciar la disidencia —entre otras cosas mediante el uso de tribunales
militares para juzgar a civiles—y para perseguir y hostigar a defensores y defensoras de los
derechos humanos.

VIOLENCIA E IMPUNIDAD EN MEXICO

Continud la crisis de derechos humanos en México, agravada por el aumento de la violencia y
los homicidios; hubo, en particular, una cifra sin precedentes de homicidios de periodistas.
Las detenciones y reclusiones arbitrarias seguian siendo generalizadas y a menudo daban
lugar a otras violaciones de derechos humanos, la mayoria de las cuales no se investigaban
debidamente. Mas de 34.000 personas seguian sometidas a desaparicion forzada, y
abundaban las ejecuciones extrajudiciales. La tortura y otros malos tratos seguian siendo una
practica generalizada a la que recurrian con impunidad y de manera habitual las fuerzas de
seguridad para obligar a personas a firmar “confesiones” falsas. Sin embargo, la aprobacion
por parte del Senado de una nueva ley contra las desapariciones forzadas (tras la indignacién
popular nacional suscitada por el caso de la desaparicion forzada de 43 estudiantes cuya
suerte y paradero seguian sin revelarse) podia suponer un paso adelante, aunque su posterior
implementacion requerirfa de un compromiso politico serio para garantizar la justicia, la
verdad y la reparacion. El Congreso mexicano también aprobo, por fin, una nueva ley general
contra la tortura. Mdas preocupante fue la promulgacién de una ley de seguridad interior que
permitia la prolongada asignacion de funciones policiales ordinarias a las fuerzas armadas,
una estrategia que se ha vinculado con el aumento de las violaciones de derechos humanos.
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HOMICIDIOS ILEGITIMOS

Las autoridades de Brasil hicieron caso omiso de la cada vez mas profunda crisis de derechos
humanos que ellas mismas habian creado. En la ciudad de Rio de Janeiro, un pico de
violencia dio lugar a un notable aumento de los homicidios ilegitimos perpetrados por la
policia, con tasas de homicidio y de otras violaciones de derechos humanos casa vez méas
altas en otras partes del pais. Se hizo poco por reducir el nimero de homicidios, controlar el
uso de la fuerza por parte de la policia o garantizar los derechos de los pueblos indigenas. La
situacion de caos, hacinamiento y peligrosidad en las prisiones de Brasil se saldé con la
muerte, durante motines que se registraron en enero, de mas de 120 personas recluidas.

Pese a que la tasa de homicidio cay6 en Honduras, suscitaban honda preocupacion los altos
niveles de violencia e inseguridad. La impunidad imperante debilitaba la confianza publica en
las autoridades y en el sistema de justicia. En todo el pais hubo protestas multitudinarias (para
denunciar la falta de transparencia en torno a las elecciones presidenciales de noviembre) y
las fuerzas de seguridad las reprimieron con violencia, matando a al menos 31 personas,
deteniendo arbitrariamente a decenas e hiriendo a otras.

En Republica Dominicana, que padecia una tasa de homicidio persistentemente alta, se
denunciaron decenas de homicidios ilegitimos a manos de las fuerzas de seguridad. La policia
de Jamaica seguia cometiendo con impunidad homicidios ilegitimos, algunos de los cuales
podrian haber constituido ejecuciones extrajudiciales.

PROTESTAS

Las autoridades de varios paises, incluidos Colombia, Paraguay y Puerto Rico, respondieron a
las protestas con un uso innecesario y excesivo de la fuerza.

En Paraguay se desataron protestas tras revelarse un intento secreto por parte de varios
senadores de enmendar la Constitucion para permitir la reeleccion presidencial. Algunos
manifestantes incendiaron el edificio del Congreso, y la policia maté al activista de oposicién
Rodrigo Quintana. Decenas de personas resultaron heridas, méas de 200 fueron detenidas, y
las organizaciones locales denunciaron torturas y otros malos tratos a manos de las fuerzas de
seguridad.

En Nicaragua, agentes de policia impidieron a comunidades rurales y pueblos indigenas
participar en manifestaciones pacificas contra la construccién del Gran Canal Interoceénico.

En Argentina, la policia detuvo de manera arbitraria a mas de 30 personas en la capital,
Buenos Aires, por participar en una manifestacion tras la muerte del activista Santiago
Maldonado. En diciembre se empleé fuerza excesiva contra manifestantes que participaban
en protestas multitudinarias en Buenos Aires contra reformas promovidas por el gobierno.

ACCESO A LA JUSTICIA'Y LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD

La impunidad seguia siendo generalizada y factor clave en los abusos y violaciones de los
derechos humanos en muchos paises.

La impunidad y la corrupcién que imperaban en Guatemala erosionaban la confianza publica
en las autoridades y obstaculizaban el acceso a la justicia. Hubo grandes protestas en agosto y
septiembre y el pais afrontd una crisis politica cuando varios miembros del gobierno
renunciaron a sus cargos en respuesta al intento del presidente Jimmy Morales de expulsar al
director de la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala, un organismo
independiente establecido en 2006 por el gobierno y la ONU para reforzar el Estado de
derecho tras el conflicto.

La impunidad por las violaciones de derechos humanos, tanto las perpetradas durante como
las cometidas en el pasado, seguia suscitando preocupacién en Chile. El archivo por parte de

Informe 2017/18 Amnistia Internacional 33



las autoridades de una investigacion sobre el presunto secuestro y tortura del lider mapuche
Victor Queipul Hueiquil transmitié un aterrador mensaje a quienes defendian los derechos
humanos en todo el pais, ya que parecia no haberse llevado a cabo una investigacion
exhaustiva e imparcial. La machi Francisca Linconao, lideresa indigena, y otras 10 personas
mapuches fueron absueltas de los cargos de terrorismo que pesaban contra ellas, por falta de
pruebas que las implicaran en las muertes de dos personas, ocurridas en enero de 2013. Sin
embargo, en diciembre, la Corte de Apelaciones declard nula esa sentencia. Estaba previsto
que en 2018 comenzara un nuevo juicio.

HACER FRENTE A VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS
COMETIDAS EN EL PASADO

Con frecuencia, los esfuerzos por abordar las violaciones de derechos humanos sin resolver
seguian siendo lentos y se veian obstaculizados por la falta de voluntad politica.

En Perd, el presidente Pedro Pablo Kuczynski concedié un indulto por razones de salud al
expresidente Alberto Fujimori, que en 2009 habia sido condenado a 25 afios de prisién por su
responsabilidad en crimenes de lesa humanidad cometidos por sus subordinados, y aun
afrontaba mas cargos por su presunta responsabilidad en otras violaciones de derechos
humanos que también podrian constituir crimenes de lesa humanidad. Miles de personas
salieron a las calles para protestar contra esa decision.

En Uruguay, defensores y defensoras de los derechos humanos que investigaban las
violaciones de derechos humanos cometidas durante el régimen militar (1973-1985)
denunciaron haber recibido amenazas de muerte, cuyo origen no se investigd. En noviembre,
la Suprema Corte de Justicia resolvié que los delitos cometidos durante el régimen no
constituian crimenes de lesa humanidad y, por tanto, estaban sujetos a prescripcion.

Con todo, se produjeron algunos avances. En Argentina, 29 personas fueron condenadas a
cadena perpetua por crimenes de lesa humanidad cometidos durante el régimen militar
(1976-1983), y un tribunal federal dict6 una sentencia histérica por la que condenaba a
cadena perpetua a cuatro exmiembros del poder judicial por contribuir a la comisiéon de
crimenes de lesa humanidad durante aquellos afios.

En Bolivia se cre6 una Comisién de la Verdad para investigar graves violaciones de derechos
humanos cometidas durante los gobiernos militares, entre 1964 y 1982.

Se registraron avances en el enjuiciamiento de crimenes de lesa humanidad cometidos
durante el conflicto armado interno de Guatemala (1960-1996) y se envié a juicio a cinco
exmiembros de las fuerzas armadas por cargos de crimenes contra la humanidad, violacién y
desaparicion forzada. Tras varios intentos fallidos desde 2015, finalmente se reanudaron en
octubre los juicios contra el militar ex jefe del Estado José Efrain Rios Montt y el exjefe de los
servicios de inteligencia José Rodriguez Séanchez.

PERSONAS REFUGIADAS, MIGRANTES Y APATRIDAS
NEGACIGN DE PROTECCION POR PARTE DE ESTADOS UNIDOS

En el contexto de la crisis mundial de refugiados en la que la guerra y la persecucion habian
obligado a méas de 21 millones de personas a huir de sus hogares, Estados Unidos tomé
medidas extremas para negar su proteccion a personas que la necesitaban. En sus primeras
semanas en el cargo, el presidente Trump dict6 6rdenes ejecutivas para suspender durante
120 dias el programa nacional de reasentamiento de personas refugiadas, imponer una
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prohibicién indefinida del reasentamiento de personas refugiadas procedentes de Siria y
reducir a 50.000 el méximo anual de personas refugiadas a las que se podia admitir.

El presidente Trump firmé asimismo una orden ejecutiva por la que se comprometia a
construir un muro a lo largo de la frontera entre Estados Unidos y México. Dicha orden, que
preveia el despliegue de 5.000 agentes adicionales de la Patrulla Fronteriza, entrafiaba el
riesgo de que més personas migrantes (incluidas muchas que necesitaban proteccion
internacional) fueran devueltas ilegalmente en la frontera o deportadas a lugares donde sus
vidas corrian peligro. La crisis de refugiados que sufria Centroamérica y la terrible situacion en
Venezuela, que habfa provocado un aumento del nimero de personas venezolanas que
solicitaban asilo en otros paises, ponian en evidencia el caracter injusto de las acciones del
presidente Trump. Al deteriorarse las condiciones para las personas refugiadas y migrantes en
Estados Unidos, hubo un incremento significativo del nimero de solicitantes de asilo que
cruzaban irregularmente la frontera entre Estados Unidos y Canada.

CRISIS DE REFUGIADOS

Segun el ACNUR, la Agencia de la ONU para los Refugiados, mas de 57.000 personas de
Honduras, Guatemala y EI Salvador solicitaron asilo en el extranjero. Muchas de ellas fueron
obligadas a regresar a sus paises, donde la falta de un sistema de proteccion eficaz las dejaba
expuestas a los mismos peligros y condiciones de los que habian huido. Miles de familias y
personas menores de edad no acompafiadas procedentes de esos paises emigraron a Estados
Unidos a través de México y fueron aprehendidas en la frontera estadounidense.

México recibié una cifra sin precedentes de solicitudes de asilo, en su mayoria de
ciudadanos y ciudadanas de El Salvador, Honduras, Guatemala y Venezuela, pero eludio
reiteradamente brindar proteccion a quienes la necesitaban y, en lugar de ello, devolvi6 a esas
personas a situaciones sumamente peligrosas donde incluso sus vidas estaban en riesgo.

El sistema argentino de recepcion de solicitantes de asilo seguia siendo lento e insuficiente y
no disponia de ninglin plan de integracién para ayudar a las personas refugiadas y solicitantes
de asilo a acceder a derechos béasicos, como la educacion, el trabajo y la atencién médica.

Un gran numero de cubanos y cubanas seguian abandonando su pais a causa de los bajos
salarios y las restricciones injustificadas de la libertad de expresion.

PERSONAS APATRIDAS E INTERNAMENTE DESPLAZADAS

La crisis de apatridia en Republica Dominicana seguia afectando a decenas de miles de
personas de origen haitiano nacidas en Republica Dominicana que pasaron a ser apatridas en
2013 tras ser privadas retroactiva y arbitrariamente de su nacionalidad dominicana. A las
personas afectadas se les negaban diversos derechos humanos y se les impedia acceder a la
educacion superior, a un empleo formal o a atencién médica adecuada.

En Haiti, casi 38.000 personas seguian estando internamente desplazadas como
consecuencia del terremoto de 2010. Segun informes, hubo un aumento de los casos de
expulsion en la frontera entre Republica Dominicana y Haiti.

DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDiGENAS

Continuaban las violaciones de los derechos de los pueblos indigenas en paises como
Argentina, Bolivia, Canada, Chile, Colombia, Ecuador, Honduras, Nicaragua y Peru.

VIOLENCIA CONTRA LOS PUEBLOS INDIGENAS

Se seguia criminalizando y discriminando a los pueblos indigenas en Argentina, donde las
autoridades empleaban procedimientos penales para hostigarlos; hubo denuncias de ataques
policiales, que incluian palizas e intimidacion. Rafael Nahuel, de la comunidad mapuche,
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muri6 de manera violenta en noviembre durante un desalojo llevado a cabo por las fuerzas de
seguridad.

En Colombia, una ola de homicidios de indigenas pertenecientes a comunidades
histéricamente afectadas por el conflicto armado puso de relieve las limitaciones en la
aplicacion del acuerdo de paz. El asesinato de Gerson Acosta (lider del cabildo indigena Kite
Kiwe en Timbio, Cauca, que recibié varios disparos al abandonar una reunién comunitaria)
ilustraba de manera tragica la ineficacia de las medidas adoptadas por las autoridades para
proteger la vida y la seguridad de lideres comunitarios y otros integrantes de los pueblos
indigenas.

La Comisioén Interamericana de Derechos Humanos documento las distintas formas de
discriminacién que afrontaban las mujeres indigenas en las Américas e hizo hincapié en que
la marginacion politica, social y econémica de esas mujeres contribuia a su discriminacion
estructural permanente y las exponia a un mayor riesgo de sufrir violencia.

DERECHOS SOBRE LA TIERRA

En Per( se promulgaron nuevas leyes que debilitaron la proteccion de los derechos de los
pueblos indigenas relativos a la tierra y el territorio, y socavaron su derecho al consentimiento
libre, previo e informado. El gobierno desatendio el derecho a la salud de cientos de miembros
de pueblos indigenas cuyas Unicas fuentes de agua habian sido contaminadas con metales
téxicos, y carecian de acceso a una atencién médica adecuada.

En Ecuador se seguia violando el derecho de los pueblos indigenas al consentimiento libre,
previo e informado, con situaciones que incluian intrusiones del Estado en los territorios
indigenas para la futura extraccién de petroleo.

Se seguian negando a los pueblos indigenas de Paraguay sus derechos a la tierra y al
consentimiento libre, previo e informado sobre proyectos que los afectaban. Pese a las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el gobierno no brind¢ a la
comunidad yakye axa acceso a sus tierras, ni resolvié un caso sobre la propiedad de unas
tierras expropiadas a la comunidad sawhoyamaxa.

La Corte Suprema de Justicia de Guatemala reconoci¢ la falta de consultas previas con el
pueblo indigena xinca de Santa Rosa y Jalapa, que se vio negativamente afectado por la
actividad minera.

En Brasil, varios conflictos sobre la tierra e invasiones de territorios de pueblos indigenas por
parte de madereros y mineros ilegales tuvieron como consecuencia ataques violentos contra
comunidades indigenas.

PERIODISTAS Y DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Los riesgos y peligros extremos que conllevaba defender los derechos humanos quedaron

patentes en numerosos paises de la region, y los defensores y defensoras de los derechos

humanos afrontaban amenazas, hostigamiento y ataques en Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador,
Honduras, México, Nicaragua y Paraguay, entre otros lugares.

HOMICIDIOS Y HOSTIGAMIENTO EN MEXICO

En México, los defensores y defensoras de los derechos humanos fueron objeto de amenazas,
ataques y homicidios, y los ataques y la vigilancia digitales eran especialmente frecuentes. A lo
largo del afio, al menos 12 periodistas murieron violentamente (la cifra mas alta registrada
desde el afio 2000), muchos de ellos en espacios publicos y a la luz del dia, y las autoridades
no hicieron progresos significativos en la investigacion de esas muertes ni en el enjuiciamiento
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de los responsables. Una de las victimas fue el galardonado periodista Javier Valdez,
asesinado en mayo cerca de las oficinas del periédico Riodoce, que él mismo habia fundado.
Quedé claro que habfa una red de personas que empleaba Internet para hostigar y amenazar
a periodistas en todo México. También aparecieron indicios de que se sometia a vigilancia a
periodistas y personas que defendian los derechos humanos; para dicha vigilancia se habia
utilizado un programa informético que se sabia que habia sido adquirido por el gobierno.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS DERECHOS HUMANOS EN PELIGRO EN
HONDURAS

Honduras seguia siendo uno de los paises méas peligrosos de la regién para quienes defendian
los derechos humanos, especialmente para quienes trabajaban en la proteccion de la tierra, el
territorio y el medio ambiente. Estas personas eran blanco de acciones de agentes tanto
estatales como no estatales, sufrian campafias difamatorias que desprestigiaban su labor y
sufrian de manera habitual intimidacién, amenazas y ataques. La mayoria de los ataques
registrados contra defensores y defensoras de los derechos humanos quedaban impunes.
Apenas se avanzo en la investigacion del asesinato de la defensora medioambiental indigena
Berta Caceres, cometido en marzo de 2016. Desde su asesinato, varios activistas
medioambientales y de derechos humanos de Honduras habian sido objeto de hostigamiento
y amenazas.

AUMENTO DE LOS ATAQUES EN COLOMBIA

Hubo un incremento del nimero de ataques contra defensores y defensoras de los derechos
humanos en Colombia, especialmente lideresas y lideres comunitarios, defensores y
defensoras de la tierra, el territorio y el medio ambiente, y personas que hacian campafa en
favor del proceso de paz. Segun la Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos
Humanos, casi 100 defensores y defensoras de los derechos humanos fueron victimas de
homicidio a lo largo del aflo. Muchas amenazas de muerte contra activistas se atribuian a
grupos paramilitares, pero en la mayoria de los casos las autoridades no identificaban a los
responsables de las muertes que seguian a las amenazas.

DETENCIONES ARBITRARIAS, AMENAZAS Y HOSTIGAMIENTO

En Cuba, un gran nimero de defensores y defensoras de los derechos humanos y activistas
politicos seguian sufriendo hostigamiento, intimidacion, despidos de empleos estatales y
detenciones arbitrarias, cuyo propésito era silenciar las criticas. La censura, tanto dentro como
fuera de Internet, debilitaba los avances en educacién. Entre los presos y las presas de
conciencia figuraba el lider del grupo en favor de la democracia Movimiento Cristiano
Liberacién, Eduardo Cardet Concepcion, que habia sido condenado a tres afios de prision por
criticar publicamente al expresidente Fidel Castro.

Los defensores y defensoras de los derechos humanos en Guatemala, y especialmente
quienes trabajaban sobre cuestiones relativas a la tierra, el territorio y el medio ambiente,
afrontaban constantes amenazas y ataques y eran objeto de campafias difamatorias.
Asimismo, con frecuencia se hacia un uso indebido del sistema de justicia para atacar,
hostigar y silenciar a quienes defendian los derechos humanos.

Una sentencia de la Corte Suprema de Justicia de Pert que confirmaba la absolucién de la
defensora de los derechos humanos Méaxima Acufia Atalaya, tras cinco afios de
procedimientos judiciales infundados por usurpacién de tierras, marcé un hito para los
defensores y defensoras medioambientales.
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DERECHOS DE LAS MUJERES Y DE LAS NINAS

En toda la regién, las mujeres y las nifias seguian siendo sometidas a una amplia gama de
abusos y violaciones de derechos humanos, que incluian violencia y discriminacién de género
y violaciones de sus derechos sexuales y reproductivos.

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LAS NINAS

La violencia contra las mujeres y las nifas seguia estando muy extendida. La impunidad de
delitos como la violacién, los homicidios y las amenazas era generalizada, estaba muy
arraigada y a menudo se veia reforzada por la falta de voluntad politica, recursos limitados
para investigar y llevar ante la justicia a quienes perpetraban esos delitos, y una cultura
patriarcal que no se ponia en entredicho.

La persistente violencia de género en Republica Dominicana se tradujo en un aumento en la
cifra de homicidios de mujeres y nifias. La violencia de género contra mujeres y nifias también
era motivo de honda preocupacion en México, y empeor6 en Nicaragua.

En Jamaica, los movimientos de mujeres y las sobrevivientes de violencia sexual y de género
salieron a las calles para protestar contra la impunidad de estos delitos.

Hubo un aumento del numero de homicidios de mujeres en puestos de liderazgo en
Colombia, y no hubo avances claros para garantizar el acceso de las sobrevivientes de
violencia sexual a la justicia. Sin embargo, las organizaciones de mujeres lograron que el
acuerdo de paz estableciera que los sospechosos de haber cometido delitos de violencia
sexual debian comparecer ante los tribunales de justicia transicional.

En Cuba, las Damas de Blanco, un grupo de mujeres familiares de personas detenidas por
motivos politicos, seguian siendo un objetivo clave de la represion de las autoridades.

El gobierno federal de Canada hizo publica una estrategia para combatir la violencia de
género, y se comprometio a dar a los derechos de las muijeres, la igualdad de género y los
derechos sexuales y reproductivos un lugar central en su politica exterior. En Paraguay entr6
en vigor en diciembre una ley para combatir la violencia contra las mujeres, aunque su
financiacion seguia sin estar clara.

DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS
LA “REGLA DE LA MORDAZA GLOBAL” DE ESTADOS UNIDOS

En enero, dos dias después de la celebracién de manifestaciones multitudinarias en todo el
planeta en favor de la igualdad y contra la discriminacion, el presidente de Estados Unidos,
Donald Trump, puso en peligro la vida y la salud de millones de mujeres y nifias en todo el
mundo al reinstaurar la denominada “regla de la mordaza global”. Dicha medida bloqueaba la
asistencia financiera estadounidense a cualquier hospital u organizacioén que proporcionara
informacion o acceso a abortos seguros y legales o defendiera la despenalizacién del aborto o
la ampliacién de los servicios relativos al aborto.

Sélo en América Latina (donde los expertos estimaban que 760.000 mujeres recibian
tratamiento cada afio por complicaciones derivadas de abortos en condiciones de riesgo), la
postura del presidente Trump ponia en peligro muchas més vidas.

CRIMINALIZACION DEL ABORTO

Tras una sentencia del Tribunal Constitucional de Chile, que refrendé la despenalizacion del
aborto en determinadas circunstancias, en todo el mundo sélo quedaban siete paises que
mantenian la prohibicion total del aborto, incluso cuando peligraba la vida o la salud de la
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mujer o la nifia embarazada. Seis de esos paises estaban en la region de las Américas:
Republica Dominicana, El Salvador, Haiti, Honduras, Nicaragua y Surinam.

En El Salvador, Evelyn Beatriz Herndndez Cruz, de 19 afios, fue condenada a 30 afios de
prision por cargos de homicidio agravado tras sufrir complicaciones obstétricas que le
provocaron un aborto. En diciembre, un tribunal confirmé la condena a 30 afios de prision
para Teodora, una mujer que en 2007 habia dado a luz a un bebé muerto.

El Senado de Republica Dominicana votd en contra de una propuesta que habria
despenalizado el aborto en determinadas circunstancias. En Honduras, el Congreso también
mantuvo en el nuevo Codigo Penal la prohibicion del aborto en todas las circunstancias.

En Argentina, las mujeres y las nifias tenian dificultades para acceder a un aborto legal
cuando el embarazo suponia un riesgo para su salud o era consecuencia de una violacion; la
despenalizacion total del aborto estaba pendiente en el Congreso. En Uruguay era dificil
acceder a servicios de salud sexual y reproductiva en las zonas rurales, y las personas que por
motivos de conciencia no practicaban interrupciones del embarazo seguian obstruyendo el
acceso a abortos legales.

En octubre, el Ministerio de Educacion y Ciencias de Paraguay emitié una resolucién que
prohibia incluir en el material educativo informacién basica sobre los derechos humanos,
educacion sobre salud sexual y reproductiva y diversidad, entre otros temas.

En Bolivia (donde los abortos en condiciones de riesgo eran una de las principales causas de
mortalidad materna), se reformé el Codigo Penal para ampliar significativamente el acceso al
aborto legal.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS, BISEXUALES,
TRANSGENERO E INTERSEXUALES

Las personas LGBTI afrontaban condiciones persistentes de discriminacién, hostigamiento y
violencia en la region, en paises como Haiti, Honduras y Jamaica, entre otros.

En Bolivia, el Tribunal Constitucional Plurinacional invalidé parte de una ley que daba
derecho a contraer matrimonio civil a las personas transgénero que hubieran cambiado de
género en sus documentos de identidad. El defensor del Pueblo del pais propuso modificar el
Cadigo Penal para tipificar como delito los crimenes de odio contra personas LGBTI.

En Republica Dominicana se encontré descuartizado en un terreno baldio el cuerpo de una
mujer transgénero, Jessica Rubi Mori. Al concluir el afio, nadie habia comparecido ante la
justicia por su muerte.

Uruguay seguia sin contar con una politica integral contra la discriminacion, que protegiera a
las personas LGBTI de la violencia en los colegios y en los espacios publicos o que garantizara
el acceso de estas personas a los servicios de salud.

CONFLICTOS ARMADOS

Pese a las oportunidades que ofrecia el acuerdo de paz en Colombia, seguia sin
implementarse la legislacion relativa a la mayoria de sus puntos, y habia una gran
preocupacion por la impunidad de los delitos cometidos durante el conflicto.

La persistencia de los abusos y violaciones de derechos humanos también demostré que el
conflicto interno entre las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y las fuerzas
de seguridad estaba lejos de haber concluido y, en algunas zonas, parecia intensificarse. La
poblacién civil —especialmente los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes y
campesinas— Y los defensores y defensoras de los derechos humanos segufan siendo las
principales victimas del conflicto.
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El aumento en la cifra de activistas de derechos humanos victimas de homicidio al comienzo
del afio ponia de relieve los peligros que afrontaban quienes desenmascaraban los constantes
abusos contra los derechos humanos en Colombia.
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PERSPECTIVA REGIONAL: ASIA'Y
OCEANIA

El panorama de los derechos humanos en la region de Asia y Oceania se caracterizé
fundamentalmente por las deficiencias de los gobiernos, a las que, sin embargo, se
contrapuso a menudo un motivador y creciente movimiento de activistas y defensores y
defensoras de derechos humanos.

En muchos paises se redujo el espacio de la sociedad civil. Los Estados reprimieron a
quienes defendian los derechos humanos, a quienes ejercian el derecho y el periodismo y a
otras personas: desde la oleada de represion sin precedentes que China lanzé contra la
libertad de expresion hasta la intolerancia de Camboya y Tailandia ante cualquier forma de
disidencia y las desapariciones forzadas de Bangladesh y Pakistan.

La impunidad generalizada foment6 y perpetu6 las violaciones de derechos humanos —
entre ellas homicidios ilegitimos y torturas—, neg6 justicia y reparacion a millones de
personas y propicié crimenes de lesa humanidad y de guerra en paises como Myanmar y
Afganistan.

La crisis mundial de refugiados se agravé. Cientos de miles de personas de la region se
vieron obligadas a huir de sus hogares y a enfrentarse a un futuro incierto y a menudo
violento. La cifra total de personas refugiadas se incrementé a causa de los crimenes de
lesa humanidad cometidos por el ejército de Myanmar en el norte del estado de Rajine,
donde quemé poblaciones rohingyas enteras, maté tanto a personas adultas como a nifios y
nifas, y viol6 a mujeres y nifias. Debido a estas violaciones de derechos humanos masivas,
mas de 655.000 personas de etnia rohingya tuvieron que huir a Bangladesh escapando de
la persecucion. Las que se quedaron siguieron viviendo bajo un sistema de apartheid que
las discriminaba de manera sistematica, restringia gravemente casi todos los aspectos de
su vida y las segregaba del resto de la sociedad.

Bajo la presidencia de Filipinas, la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN)
cumplié 50 afos en 2017. Sin embargo, sus gobiernos e instituciones guardaron silencio
en relacion con las violaciones de derechos humanos masivas de Filipinas, Myanmar y otros
lugares de la region.

En este contexto, el creciente nimero de voces —a las que se sumaban cada vez mas
jovenes— que se alzaron en la regioén de Asia y Oceania para pedir respeto y proteccion
para los derechos humanos permitié lograr ciertos avances e infundié esperanzas. En la
Republica de Corea (Corea del Sur) se observaron mejoras con respecto a la actuacioén
policial, y hubo sentencias judiciales positivas en varios paises, como las relativas a la
rendicion de cuentas de las empresas en Corea del Sur, la igualdad de acceso al
matrimonio en Taiwan y el derecho a la intimidad en India.

ASIA ORIENTAL

Ni las autoridades de Japdn ni las de Mongolia y Corea del Sur protegieron de manera
adecuada a los defensores y defensoras de los derechos humanos, y en China se los persiguio
expresamente. En este pais se observé una notable reduccién del espacio de la sociedad civil,
y en Hong Kong y Jap6n hubo indicios cada vez méas preocupantes a este respecto.

En Japon, la proteccion de los derechos humanos se debilitd tras la aprobacion en el
Parlamento de una ley excesivamente amplia sobre “terrorismo” y otros delitos graves, pese a

Informe 2017/18 Amnistia Internacional 41



las duras criticas de la sociedad civil y la comunidad intelectual. Esta ley otorgaba a las
autoridades amplias facultades de vigilancia que podian ser utilizadas de forma indebida para
restringir los derechos humanos.

En Corea del Sur, tras el cambio de gobierno la policia nacional aceptd las recomendaciones
de cambio del planteamiento general de la actuacion policial, que tenian por objeto facilitar el
ejercicio pleno y libre del derecho a la libertad de reunién pacifica. Aungue se encarcelé a
cientos de objetores de conciencia, un nimero cada vez mayor de tribunales inferiores
reconocieron en sus fallos el derecho a la objecién de conciencia. Hubo ademaés sentencias
que reconocieron la responsabilidad de empresas multinacionales por las enfermedades o
muertes de su personal atribuibles a causas laborales.

En China, la consagracién del presidente Xi Jinping como el lider méas poderoso que habia
tenido el pais en muchos afios se produjo en el marco de una situacion de asfixia para la
libertad de expresion e informacion. Cada vez con mas frecuencia, las autoridades invocaron
la “seguridad nacional” para justificar restricciones de derechos humanos y detenciones de
activistas. Esta tactica se agudizd de manera considerable en la Regién Auténoma Uigur del
Sin-kiang, donde bajo el liderazgo del nuevo secretario del Partido Comunista regional, Chen
Quanguo, las autoridades hicieron especial hincapié en la “estabilidad social”, reforzando la
vigilancia tecnolégica y la presencia en las calles de patrullas armadas y controles de
seguridad, y aplicando una serie de politicas invasivas que violaban los derechos humanos. En
la Region Auténoma Uigur del Sin-kiang, las autoridades crearon centros de detencion bajo
diversos nombres —“centros contra el extremismo”, “centros de estudio politico” o “centros
de educacion y transformacion”— en los que se reclufa arbitrariamente y durante periodos
indefinidos a personas y se las obligaba a estudiar leyes y politicas chinas.

En la Republica Popular Democrética de Corea (Corea del Norte), la ciudadania siguio
sufriendo graves violaciones de derechos humanos, algunas de ellas constitutivas de crimenes
de lesa humanidad. Los derechos a la libertad de expresién y de circulacion fueron
severamente limitados, y hasta 120.000 personas siguieron recluidas arbitrariamente en
campos penitenciarios para presos y presas politicos donde se las sometia a trabajos forzados,
tortura y otros malos tratos.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS DERECHOS HUMANOS

Las autoridades chinas continuaron reprimiendo la disidencia con una intensidad sin
precedentes, sometiendo a activistas y abogados y abogadas de derechos humanos a una
implacable campafia de detenciones, reclusiones y encarcelamientos arbitrarios, torturas y
otros malos tratos. Siguieron utilizando la “vigilancia domiciliaria en un lugar designado”, una
modalidad de detencién secreta en régimen de incomunicacion que permitia a la policia
mantener recluida a una persona durante hasta seis meses fuera del sistema formal de
detencion y sin acceso a un abogado de su eleccién, a sus familiares ni a nadie del exterior, lo
que la dejaba expuesta a sufrir torturas y otros malos tratos. Esta forma de detencion se
utilizaba para obstaculizar las actividades de los defensores y defensoras de los derechos
humanos, incluidos profesionales del derecho, activistas y fieles de cultos religiosos.

Asimismo, el gobierno continu6 encarcelando a quienes intentaban conmemorar
pacificamente la represion de la plaza de Tiananmen, ocurrida los dias 3y 4 de junio de 1989
en Pekin, la capital, y en la que cientos —si no miles— de manifestantes murieron o
resultaron heridos tras disparar el Ejército Popular de Liberacion contra civiles desarmados. El
premio Nobel de la Paz Liu Xiaobo muri6 bajo custodia en julio.

En Hong Kong, el uso reiterado de cargos imprecisos contra figuras destacadas del
movimiento en favor de la democracia parecié ser una campafia de represalia orquestada por
las autoridades para castigar e intimidar a quienes defendian la democracia o las
cuestionaban.
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PERSONAS EN MOVIMIENTO

En Japoén, donde el nimero de solicitudes de asilo continuaba aumentado, el gobierno
comunicé en febrero que habia aprobado 28 solicitudes de las 10.901 presentadas en 2016,
cifra que representaba un incremento del 44% con respecto a 2015. Entretanto, y para paliar
la escasez de mano de obra, el pais empezé a aceptar a las primeras de las 10.000 personas
de nacionalidad vietnamita que serfan admitidas a lo largo de tres afios en el marco de un
programa de migracion laboral duramente criticado por defensores y defensoras de los
derechos humanos, por considerar que propiciaba numerosos abusos.

En Corea del Sur, una serie de muertes de trabajadores migrantes suscité preocupacion por
la seguridad en los lugares de trabajo. En Corea del Norte, las autoridades continuaron
enviando a personas a trabajar a otros paises, entre ellos China y Rusia, aunque algunos
paises dejaron de renovar o emitir visados de trabajo a personas norcoreanas a fin de cumplir
con las nuevas sanciones impuestas por la ONU a las actividades econémicas de Corea del
Norte en el extranjero en respuesta a los ensayos de misiles realizados por el pais.

DISCRIMINACION

En China, la represion religiosa sigui6 siendo particularmente dura en la Regién Autbnoma
Uigur del Sin-kiang y en las zonas de poblacion tibetana.

En Corea del Sur, la poblacion LGBTI continuaba estando ampliamente discriminada en la
vida publica. Durante el servicio militar obligatorio, los gays eran victimas de violencia, acoso e
insultos; se condeno a un soldado por haber mantenido relaciones homosexuales.

En Japdn, aunque la discriminacion por la orientacion sexual y la identidad de género, reales
0 percibidas, seguia siendo generalizada, en los municipios hubo ciertos avances. Las
autoridades de la ciudad de Osaka reconocieron por primera vez a una pareja homosexual
como progenitores de acogida, y dos municipios méas avanzaron hacia el reconocimiento de
las uniones entre personas del mismo sexo.

Por su parte, Taiwan, gracias a un histérico fallo de su mas alto tribunal, estaba cerca de
convertirse en el primer pais asiatico que legalizaba el matrimonio entre personas del mismo
sexo, dando asi un paso importante para los derechos LGBTI. Los jueces resolvieron que la ley
taiwanesa sobre el matrimonio era inconstitucional en tanto que discriminaba a las parejas del
mismo sexo, y dieron a los parlamentarios un plazo de dos afios para reformar o promulgar la
legislacién pertinente. En consecuencia, el Parlamento de Taiwan estaba estudiando un
proyecto de ley sobre el matrimonio entre personas del mismo sexo.

PENA DE MUERTE

China sigui6 siendo el pais que llevaba a cabo més ejecuciones, aunque las estadisticas sobre
la pena capital continuaban clasificadas como secreto de Estado.

En Taiwéan, el Tribunal Supremo desestimo el recurso extraordinario interpuesto por la
Fiscalia General para que se sometiera a un nuevo juicio a Chiou Ho-shun, el preso que mas
tiempo habia permanecido condenado a muerte en la historia contemporanea del pais. Chiou
Ho-shun, condenado a muerte desde 1989, afirmaba haber sido torturado y obligado a
“confesar” durante los interrogatorios policiales.

En julio, Mongolia se convirti6 en el pais nimero 105 que abolia la pena de muerte para
todos los delitos. Sin embargo, en noviembre el presidente propuso al Ministerio de Justicia
reinstaurar la pena capital en respuesta a dos casos de violacion y asesinato.

ASIA MERIDIONAL

En toda Asia Meridional, los gobiernos invocaron el orden publico, la seguridad nacional y la
religion para atacar a minorias religiosas, criminalizar la libertad de expresion, perpetrar
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desapariciones forzadas, utilizar profusamente la pena de muerte y violar los derechos de la
poblacion refugiada. La impunidad era generalizada y la libertad de expresion sufrié ataques.
Esgrimiendo difusos conceptos como el de “seguridad nacional” para silenciar a la poblacion,
los gobiernos atacaron a periodistas, a defensores y defensoras de los derechos humanos y a
otras personas por expresar pacificamente sus creencias.

También empez6 a ser tendencia la criminalizacion de la libertad de expresion en Internet.
En Pakistan se someti6 a desaparicion forzada a cinco blogueros criticos con el gobierno y se
detuvo a otros por haber hecho comentarios criticos con el ejército o haber expresado ideas
consideradas “contrarias al islam”. Asimismo, se abrieron causas penales por criticas al
gobierno del pais 0 a la familia de la primera ministra, y el gobierno propuso una nueva Ley de
Seguridad Digital que limitaria aiin més el derecho a la libertad de expresién en Internet e
impondria sanciones méas duras. En Afganistan, donde la penetracion de Internet era una de
las méas bajas de la region de Asia y Oceania, se aprob6 una nueva Ley de Delitos Informaticos
que criminalizaba la libertad de expresion.

El incumplimiento de los derechos econémicos, sociales y culturales tuvo importantes
consecuencias. En Pakistan, al no armonizarse la legislacién con las normas internacionales,
la poblacion sufria discriminacion generalizada, tenfa limitados los derechos laborales y una
seguridad social escasa. India ratificd dos convenios fundamentales de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre el trabajo infantil, pero los activistas siguieron criticando la
reforma de la legislacion nacional sobre este tipo de trabajo, ya que permitia emplear a nifios y
nifias como trabajadores en empresas familiares. En Nepal, dos afios después del devastador
terremoto que sacudié al pafs, el gobierno seguia fallando a miles de sobrevivientes
marginados, que languidecian en fragiles refugios provisionales.

En octubre, Pakistan fue elegido miembro del Consejo de Derechos Humanos de la ONU y
prometié comprometerse con los derechos humanos. Sin embargo, no abordé directamente
sus graves problemas de derechos humanos, como las desapariciones forzadas, la pena de
muerte, las leyes sobre la blasfemia, el uso de tribunales militares para juzgar a civiles, la falta
de derechos de las mujeres y las amenazas al trabajo de los defensores y defensoras de los
derechos humanos.

Tanto en Afganistan como en Bangladesh, India y Pakistan, entre otros paises, los grupos
armados perpetraron homicidios, secuestros y otros abusos. En Afganistan, el nimero de
victimas civiles, sobre todo entre las minorias religiosas, seguia siendo elevado. En Pakistan,
donde los grupos armados atacaban a la poblacion musulmana chif, un atentado con bomba
contra una mezquita chii de Quetta se cobro la vida de al menos 18 personas.

Durante unas histéricas elecciones locales, en Nepal se produjeron violaciones de derechos
humanos, como detenciones y reclusiones arbitrarias, y las fuerzas de seguridad abrieron
fuego contra manifestantes en un acto electoral.

En India, en el estado de Jammu y Cachemira, las fuerzas de seguridad mataron a ocho
personas en las protestas que se produjeron durante unas elecciones parciales para cubrir un
escafo del Parlamento, y los militares golpearon a un votante al que después mantuvieron
atado durante maés de cinco horas al cap6 del jeep militar que conducian, al parecer como
advertencia al resto de los manifestantes. En las manifestaciones, las fuerzas de seguridad
continuaron utilizando escopetas de perdigones, intrinsecamente imprecisas, con las que
dejaron ciegas o hirieron a varias personas.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS DERECHOS HUMANOS

En India, las autoridades criticaron abiertamente a los defensores y defensoras de los
derechos humanos, lo que contribuy6 a crear un clima de hostilidad y violencia hacia ellos. Se
utilizé legislacion represiva para suprimir la libertad de expresion, y se lanzaron cada vez méas
ataques contra quienes ejercian el periodismo y contra la libertad de prensa.
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En Afganistan, grupos armados y agentes estatales amenazaban constantemente la vida y la
seguridad de los defensores y defensoras de los derechos humanos, y hubo actos de violencia
y censura contra periodistas.

En Pakistan, las autoridades no protegieron a periodistas, blogueros, activistas ni a la
sociedad civil, que sufrian hostigamiento, intimidacion, amenazas, campafas de desprestigio
y agresiones constantes por parte de agentes no estatales. Por el contrario, las autoridades
restringieron alin mas el trabajo de decenas de ONG, y atacaron a un buen nimero de
activistas, a quienes sometieron incluso a tortura y desaparicién forzada.

En Bangladesh, el gobierno intensificé la represiéon del debate publico y de las criticas, y el
personal de prensa fue victima de actos de hostigamiento y acciones judiciales en aplicacion
de leyes draconianas. El gobierno no exigi6 responsabilidades a los grupos armados que
llevaron a cabo una campafa de homicidios de blogueros laicos de amplia repercusion. Eran
frecuentes las amenazas de muerte contra activistas, que en algunos casos tuvieron que huir
del pafs.

En Maldivas se intensifico la represion del debate publico y las autoridades hostigaron a
periodistas, activistas y medios de comunicacién. Al parecer, el gobierno estaba detras del
incesante ataque contra el Estado de derecho que puso en peligro la independencia de la
judicatura.

IMPUNIDAD

La impunidad estaba extendida y arraigada en toda Asia Meridional. Sin embargo, en Nepal,
un tribunal de distrito conden6 a cadena perpetua a tres militares por el asesinato de Maina
Sunuwar, una muchacha de 15 afios que habia muerto bajo custodia militar en 2004 tras ser
torturada en el contexto del conflicto armado que habia terminado en 2006 y que a lo largo de
diez afios habia enfrentado a los maoistas con las fuerzas del gobierno. Estas condenas
supusieron un importante avance en la capacidad del sistema de justicia para abordar los
graves abusos cometidos durante el conflicto, y fueron la primera sefial de justicia para las
victimas.

En India, el Tribunal Supremo ordeno6 a la Oficina Central de Investigaciones que investigara
mas de 80 presuntas ejecuciones extrajudiciales a manos de la policia y las fuerzas de
seguridad perpetradas en el estado de Manipur entre 1979 y 2012, y afirmé que el largo
tiempo transcurrido no era razén para dejar de investigar esos casos.

DESAPARICIONES FORZADAS

En Pakistan continuaron las desapariciones forzadas, cuyas victimas corrian considerable
riesgo de tortura y otros malos tratos e incluso de muerte. No se tenia constancia de que
ninguna de las personas responsables de los cientos o miles de casos denunciados a lo largo
de los ultimos afios en todo el pais hubiera comparecido ante la justicia.

En Sri Lanka, pese al compromiso asumido en 2015 por el gobierno de ofrecer verdad,
justicia y reparacion a las victimas del conflicto armado y acometer reformas para evitar
futuras violaciones de derechos humanos, los avances eran lentos y las desapariciones
forzadas siguieron impunes. El gobierno tampoco avanzé en su compromiso de revocar la
draconiana Ley de Prevencion del Terrorismo, que permitia la detencion secreta y en régimen
de incomunicacion. Sin embargo, el Parlamento aprobd la reforma de la Ley sobre la Oficina
de Personas Desaparecidas, creada para ayudar a las familias de las personas desaparecidas
a localizarlas.

En Bangladesh, se perpetraron desapariciones forzadas; a menudo las victimas pertenecian
a partidos politicos de oposicién.
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PERSONAS EN MOVIMIENTO
En diferentes partes de Asia Meridional se negaron los derechos a la poblacion refugiada y
migrante.

Bangladesh habia abierto las fronteras a mas de 655.000 rohingyas que huian de la
campafia de limpieza étnica de Myanmar. Sin embargo, si se obligaba a volver a Myanmar a la
poblacién rohingya refugiada, ésta quedaria a merced del mismo ejército que la habia
expulsado, y seguiria enfrentdndose al mismo arraigado sistema de discriminacion y
segregacion constitutivo de apartheid que la habia dejado en tal situacion de vulnerabilidad.

En Afganistan, el nimero de personas internamente desplazadas super6 los 2 millones,
mientras que unos 2,6 millones de personas refugiadas afganas vivian fuera del pafs.

DISCRIMINACION

En toda Asia Meridional, las voces disidentes y las personas pertenecientes a minorias
religiosas eran cada vez mas vulnerables a ataques multitudinarios. En India se denunciaron
varios casos de linchamiento de personas musulmanas, lo que provocé indignacion por la
creciente ola de islamofobia que se vivia bajo el gobierno nacionalista hindu. En varias
ciudades se celebraron manifestaciones contra las agresiones a la poblacion musulmana, pero
el gobierno dio pocas muestras de condenar esa violencia. Las comunidades indigenas
adivasis continuaron siendo desplazadas por proyectos industriales en India.

En Bangladesh, el gobierno adopté una actitud rayana en la indiferencia ante los ataques
contra minorias religiosas. Con frecuencia se rechazaba sin mas a quienes acudian a las
autoridades para pedir ayuda tras haber recibido amenazas.

En Sri Lanka aumento el sentimiento nacionalista budista, y se llevaron a cabo ataques
contra la poblacion cristiana y musulmana. En Maldivas, el gobierno recurrié a la religion para
enmascarar sus practicas represivas, que incluian ataques contra miembros de la oposicion y
planes de reinstauracion de la pena de muerte.

En Pakistan, las comunidades marginadas sufrian discriminacion en la ley, las politicas y la
practica a causa de su sexo, su religion, su nacionalidad, su orientacion sexual o su identidad
de género. Las leyes paquistanies sobre la blasfemia, que establecian la pena de muerte
obligatoria por “blasfemar contra el profeta Mahoma”, seguian siendo incompatibles con
varios derechos. Estas leyes se usaban a menudo indebidamente y de forma
desproporcionada contra las minorias y contra otras personas —victimas de acusaciones a
menudo falsas—, y violaban el derecho internacional de los derechos humanos. Un hombre
fue condenado a muerte por haber publicado presuntamente contenidos en Facebook que se
consideraron “blasfemos”. Se trataba de la condena mas dura dictada jamés en Pakistan por
un delito informatico.

DISCRIMINACION POR MOTIVOS DE GENERO

En India, aunque el Tribunal Supremo prohibi6 la practica del triple talag (divorcio islamico
instantaneo), otros fallos judiciales socavaron la autonomia de las mujeres. Asi, el Tribunal
Supremo desvirtué una ley promulgada para proteger a las mujeres contra la violencia en el
seno del matrimonio. Cuando varias sobrevivientes de violacién —algunas de ellas nifias—
pidieron permiso a los tribunales para interrumpir sus embarazos después del plazo de 20
semanas sefialado por la ley, éstos autorizaron algunos abortos, pero denegaron otros. El
gobierno central orden6 a los estados que instituyeran consejos médicos permanentes para
decidir con mayor rapidez sobre esos casos.

En Pakistan hubo una larga serie de casos espeluznantes, como el de una adolescente que
fue violada por orden de un consejo de aldea en “venganza” por otra violacién que,
presuntamente, habfa cometido su hermano. Aunque los integrantes del consejo fueron
detenidos por haber dado esta orden, las autoridades no pusieron fin a la impunidad de la
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violencia sexual ni abolieron los consejos de aldea que prescribian venganzas consistentes en
delitos de violencia sexual. Pakistan también sigui6 penalizando las relaciones sexuales
consentidas entre personas del mismo sexo.

En Afganistan persistio la violencia contra las mujeres y las nifias, y aumento el nimero de
mujeres castigadas en publico por grupos armados en aplicacion de la sharia (ley islamica).

PENA DE MUERTE

En Maldivas, en medio de una crisis politica que se agudizaba, las autoridades anunciaron
que iban a reanudar las ejecuciones después de mas de 60 afios. Al terminar el afio no se
habia consumado ninguna ejecucion.

En Pakistéan se habia ejecutado a cientos de personas desde el levantamiento de la
suspension no oficial de las ejecuciones en 2014. Existia ademas la grave preocupacion de
que no se hubiera respetado el derecho a un juicio justo de muchas de las personas
ejecutadas. En contravencion del derecho internacional, los tribunales condenaron a muerte a
personas con discapacidad intelectual, personas que tenian menos de 18 afios en el
momento del delito y personas declaradas culpables a partir de “confesiones” extraidas bajo
tortura u otros malos tratos.

CONFLICTO ARMADO

La situacién continué deteriorandose en Afganistan, donde el nimero de victimas civiles
continud siendo elevado, la crisis de desplazamiento interno se agravo y los talibanes
controlaban maés territorio que en ninglin otro momento desde 2001. Desde 2014, Pakistan,
Iran y los paises de la Unién Europea habian devuelto a Afganistan a decenas de miles de
personas refugiadas afganas contra su voluntad.

El gobierno de Afganistéan y la comunidad internacional dieron muy pocas muestras de
preocupacion por la dificil situacién de la poblacién civil. Asi, ante las protestas multitudinarias
contra la violencia y la inseguridad que estallaron tras uno de los atentados mas mortiferos
(una bomba en Kabul, el 31 de mayo, que se cobré la vida de méas de 150 personas y dejo
cientos de heridos), las fuerzas de seguridad abrieron fuego contra la multitud y mataron a
varios manifestantes.

La nota positiva la puso la solicitud de la fiscal de la Corte Penal Internacional, al pedir que
se abrieran investigaciones preliminares sobre los delitos presuntamente cometidos por todas
las partes en el conflicto armado en curso en Afganistan. Esta decisién constituyé un paso
importante a la hora de garantizar la rendicién de cuentas por los crimenes de derecho
internacional cometidos desde 2003 y de ofrecer a las victimas verdad, justicia y reparacion.

SUDESTE ASIATICO Y OCEANIA

Se demonizd y criminalizd a muchas de las personas que actuaron para pedir respeto por los
derechos humanos y rendicion de cuentas por su violacién, lo que redujo el espacio de la
sociedad civil. La policia y las fuerzas de seguridad persiguieron a defensores y defensoras de
los derechos humanos. Persistié la impunidad de las ejecuciones extrajudiciales, la tortura y
otros malos tratos y las desapariciones forzadas.

La campaha de violencia de las fuerzas de seguridad de Myanmar contra la poblacion
rohingya del norte del estado de Rajine, constitutiva de crimenes de lesa humanidad, generd
una crisis humanitaria y de derechos humanos en el pais que se extendi6 al vecino
Bangladesh.

En Filipinas aumenté el desgobierno y la violencia. El desprecio por los derechos humanos
en la “guerra contra las drogas” que mostré el presidente se tradujo en homicidios masivos,
sobre todo de personas de entornos pobres y marginales, incluidos nifios y nifias. Ante el
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alcance de estos homicidios y la impunidad imperante, se alzaron cada vez mas voces para
pedir una investigacion internacional. La prolongacion en diciembre de la ley marcial en la isla
de Mindanao suscit6 el temor a que pudiera utilizarse el gobierno militar para cometer nuevos
abusos contra los derechos humanos. El gobierno intentd reinstaurar la pena de muerte.

En Indonesia aumentaron considerablemente los homicidios de presuntos narcotraficantes a
manos de la policia.
Por su parte, Australia continué defendiendo de palabra los derechos humanos mientras
infligia un trato cruel, inhumano y degradante a las personas refugiadas y solicitantes de asilo.
Los gobiernos del sudeste asiatico y de Oceania no hicieron valer los derechos econémicos,
sociales y culturales. En Laos, varios proyectos de infraestructura obligaron a la poblacién de
algunas localidades a trasladarse; en Camboya, el acaparamiento de tierras socavo el derecho
a una vivienda adecuada, y en Singapur, las ONG criticaron las precarias condiciones de vida
que soportaban los trabajadores y trabajadoras extranjeros.

En Papla Nueva Guinea, las elecciones nacionales se vieron empafiadas por denuncias de
corrupcion y por la dura respuesta de las autoridades, que incluyé actos violentos y
detenciones arbitrarias.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los defensores y defensoras de los derechos humanos, las personas que ejercian el activismo
politico pacificos y las personas fieles de cultos religiosos sufrieron violaciones de derechos
humanos, entre ellas detenciones arbitrarias y juicios por cargos imprecisos en los que no se
respetaban las normas internacionales de justicia procesal. Algunos presos y presas de
conciencia fueron sometidos a tortura y otros malos tratos.

En Camboya, la implacable represion del gobierno contra el activismo politico y de la
sociedad civil se intensificé ante la proximidad de las elecciones generales previstas para
2018. Se vigilo, detuvo y encarcel6 a defensores y defensoras de los derechos humanos; se
cerraron medios de comunicacion; se increment6 el hostigamiento a la sociedad civil
mediante el uso indebido del sistema de justicia penal, y se aprobd una modificacion a
legislacion existente que reforzo6 el poder de las autoridades frente a los partidos politicos.
Asimismo, se utilizé la judicatura como arma politica para silenciar a la disidencia, y, en un
acto evidente de represion politica, el Tribunal Supremo ordend la disolucion del principal
partido de la oposicién, pese a la proximidad de las elecciones.

En Tailandia, el gobierno militar sigui6 reprimiendo de manera sistematica la disidencia,
impidiendo la libertad de expresion y reunion pacificas y criminalizando y persiguiendo a la
sociedad civil. En virtud de leyes y decretos draconianos se investigd y proces6 a decenas de
defensores y defensoras de los derechos humanos, activistas en favor de la democracia y
otras personas, a quienes se sometio a prolongados juicios injustos ante tribunales militares.

En Malasia, el gobierno reprimié constantemente los derechos civiles y politicos: hostigo,
detuvo y enjuicié a sus detractores mediante el uso de legislacion restrictiva, incrementé el
uso de difusas y arbitrarias prohibiciones de viajar que violaban la libertad de circulacién de
los defensores y defensoras de los derechos humanos, y detuvo e investigd a activistas de los
derechos indigenas y a periodistas por manifestarse pacificamente contra los abusos.

Por su parte, el gobierno de Fiyi utilizé legislacion represiva para silenciar a los medios de
comunicacion y limitar la libertad de expresion y de reunion pacifica. Los cargos que pesaban
contra varios empleados del diario Fiji Times se modificaron a una acusacién de sedicion en lo
que constituyd una maniobra politica concebida para silenciar a los pocos medios de
comunicacion independientes que quedaban en el pafls.

En Singapur, la reforma de la Ley de Orden Publico confiri6 mas poderes a las autoridades
para restringir o prohibir las reuniones publicas, y la policia investigd a defensores y
defensoras de los derechos humanos por haber participado en protestas pacificas. También se
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presentaron cargos contra profesionales del derecho e intelectuales por haber criticado el
poder judicial, y se impusieron restricciones a la libertad de prensa.

En Laos, los derechos a la libertad de expresion, de asociacion y de reunion pacifica
siguieron sometidos a graves restricciones, y se utilizaron disposiciones del Cédigo Penal para
encarcelar a activistas pacificos.

En Vietnam se intensifico la represion de la disidencia, lo que obligd a un buen nimero de
activistas a huir del pais.

El espacio de la prensa libre se redujo aiin méas en Myanmar, donde se someti6 a periodistas
y personal de los medios de comunicacion a intimidaciones y, en ocasiones, a detencion,
reclusion y procesamiento a causa de su trabajo.

IMPUNIDAD

En Malasia persistia la impunidad por las muertes bajo custodia y por el uso excesivo o
innecesario de la fuerza y de armas de fuego. Se produjeron varias muertes bajo custodia,
entre ellas la de S. Balamurugan, que, segun informes, habia sido golpeado por la policia
durante los interrogatorios.

En Indonesia no se rindieron cuentas por el uso excesivo o innecesario de la fuerza durante
manifestaciones masivas u otras operaciones de seguridad en la provincia de Papua. En Fiyi,
el gobierno no garantizé la rendicién de cuentas por las torturas y otros malos tratos infligidos
por las fuerzas de seguridad a personas detenidas.

En Timor Oriental, las victimas de violaciones graves de derechos humanos cometidas
durante la ocupacion indonesia (1975-1999) siguieron exigiendo justicia y reparacién.

CAMPANA DE VIOLENCIA DE MYANMAR CONTRA LA POBLACION ROHINGYA

Las fuerzas de seguridad lanzaron una campafa selectiva de limpieza étnica contra la
poblacién rohingya del norte del estado de Rajine que incluyd homicidios ilegitimos,
violaciones y quema de poblaciones, constitutivos de crimenes de lesa humanidad. Estas
atrocidades —cometidas en reaccion ilegitima y desproporcionada a los ataques perpetrados
en agosto por un grupo armado rohingya contra varios puestos de seguridad— dieron lugar a
la mas grave crisis de refugiados desde hacia decenios en el sudeste asiatico. El sufrimiento
se vio agravado por las fuertes restricciones que Myanmar impuso a los grupos de ayuda que
operaban en el estado de Rajine.

Mas de 655.000 rohingyas huyeron a Bangladesh. Al concluir el afio, el distrito bangladeshi
de Cox’ Bazar albergaba a casi un millén de personas refugiadas rohingyas, algunas de las
cuales habian huido de oleadas previas de violencia. La poblacién rohingya que permanecio
en Myanmar sigui¢ viviendo bajo un régimen de apartheid que restringia gravemente sus
derechos, entre ellos los de igualdad ante la ley, libertad de circulacién y acceso a la salud, la
educacion y el trabajo.

Aunque los principales responsables de la violencia ejercida contra la poblacion rohingya
eran las fuerzas de seguridad de Myanmar, el gobierno civil encabezado por Aung San Suu
Kyi se abstuvo de protestar o intervenir. Por el contrario, desacredit6 al personal de ayuda
humanitaria, al que acus6 de ayudar a “terroristas”, al tiempo que negaba las violaciones de
derechos humanos.

Pese al cada vez mayor nimero de pruebas de las atrocidades cometidas en Myanmar, la
comunidad internacional —incluido Consejo de Seguridad de la ONU— no emprendié
ninguna accién efectiva ni transmitié el mensaje claro de que el ejército tendria que rendir
cuentas por los crimenes de lesa humanidad.
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PERSONAS EN MOVIMIENTO

Australia mantuvo su politica de mano dura, confinando a cientos de personas solicitantes de
asilo en centros de tramitacion de ultramar en Papta Nueva Guinea y Nauru, y rechazando a
las que intentaban llegar al pais por mar, incumpliendo su obligacién internacional de
protegerlas.

En Nauru seguian atrapadas personas refugiadas y solicitantes de asilo a las que el gobierno
australiano habia enviado alli —en la mayoria de los casos méas de cuatro afios atrés—, pese a
las denuncias generalizadas de abusos fisicos, psicolégicos y sexuales. En el centro de
tramitacion de ultramar vivian cientos de personas, entre ellas decenas de nifios y nifias, que
eran sometidas a humillaciones, abandono y abusos y recibian una deficiente atencion a su
salud fisica y mental. En la comunidad vivian al menos otras 800 personas expuestas a graves
riesgos para su seguridad y sin acceso adecuado a atencion médica, educacion y
oportunidades de empleo.

A finales de octubre, el gobierno australiano suprimié los servicios que se prestaban en su
centro de la isla de Manus (Papua Nueva Guinea) con el fin de obligar a los refugiados y
solicitantes de asilo que alli vivian a trasladarse méas cerca de la ciudad, pese a los bien
fundados temores por su seguridad que este traslado les inspiraba. En noviembre, los
refugiados fueron trasladados por la fuerza a nuevas instalaciones, aun sin terminar, donde
siguieron sufriendo penalidades, pues carecian de acceso adecuado a la salud, se
enfrentaban a actos de violencia en la comunidad y no tenfan ninguna perspectiva clara con
respecto a su futuro.

Fiyi devolvié a personas a paises donde podian correr peligro de sufrir graves violaciones de
derechos humanos.

Camboya rechaz6 29 solicitudes de reconocimiento de la condicién de refugiado
presentadas por personas montagnards, a las que devolvié a Vietnam, donde corrian el peligro
de ser perseguidas.

DISCRIMINACION

En Australia, el sistema de justicia seguia sin proteger a la poblacién indigena, en particular a
los nifios y nifias; la tasa de encarcelacion era alta, y se denunciaron abusos y muertes bajo
custodia. Se filtraron imagenes de video que reveleban que en el Territorio del Norte se
infliglan malos tratos a nifios y nifias indigenas, como rociarlos con gas lacrimégeno o
someterlos a técnicas de inmovilizacién, asfixia y reclusion en régimen de aislamiento.

En Malasia, Papta Nueva Guinea y Singapur, la poblacion LGBTI sufria discriminacion. En
Australia, pese a la introduccion de nuevas penas, aumentaron las noticias sobre discursos de
odio contra la poblacién LGBTIQ (lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, intersexuales y en
cuestionamiento). En Indonesia, en la provincia de Aceh, dos hombres recibieron en publico
83 azotes con vara cada uno por haber mantenido relaciones sexuales consentidas.

Numerosas activistas de derechos humanos fueron victimas de hostigamiento, amenazas,
encarcelamiento y violencia.

Papua Nueva Guinea sigui6 siendo uno de los paises méas peligrosos del mundo para las
mujeres, y aumentaron los informes de violencia contra las mujeres y las nifias, en ocasiones
tras haber sido acusadas de brujeria.

En Indonesia, se uso la legislacion sobre la blasfemia para condenar a personas de
comunidades religiosas minoritarias por practicar pacificamente su credo.

En Australia, el Parlamento aprobé en diciembre una ley sobre la igualdad de acceso al
matrimonio. Sin embargo, el proceso de consulta postal elegido por el gobierno no reconociéd
la igualdad de acceso al matrimonio como un derecho humano y generé un debate publico
divisivo que dio lugar a enfrentamientos
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PENA DE MUERTE

En Malasia hubo como minimo cuatro ejecuciones. En Singapur se siguieron llevando a cabo
ejecuciones en la horca por asesinato y narcotrafico. Una de las personas ejecutadas fue el
ciudadano malasio Prabagaran Srivijayan, que aun tenia en Malasia un recurso de apelacion
pendiente de resolucion.

CONFLICTO ARMADO

En el norte de Myanmar, la constante de violaciones de derechos humanos a manos del
ejército era similar a la situacion del estado de Rajine, si bien recibié menos atencion
internacional. En los estados de Kachin y Shan del Norte se cometieron crimenes de guerra y
violaciones de derechos humanos contra la poblacion civil, entre ellos ejecuciones
extrajudiciales, desapariciones forzadas, tortura, bombardeos indiscriminados, trabajos
forzados y restricciones de acceso a la ayuda humanitaria. Los grupos armados étnicos
cometieron abusos como secuestros y reclutamiento forzoso. Tanto el ejército como los grupos
armados utilizaron armas de mecanismo similar al de las minas terrestres, que hirieron a
civiles.

En Filipinas, en la ciudad de Marawi, se libraron durante cinco meses combates entre el
ejército y una coalicién extremista afin al grupo armado autodenominado Estado Islamico—, lo
que provoco el desplazamiento de cientos de miles de civiles, decenas de victimas mortales
entre la poblacion civil y la destruccién generalizada de viviendas e infraestructuras. Los
extremistas atacaron a la poblacion civil cristiana, perpetrando homicidios extrajudiciales y
tomas masivas de rehenes, mientras que las fuerzas armadas detuvieron y sometieron a malos
tratos a la poblacion civil que huia.

RESPONSABILIDAD DE LAS EMPRESAS

En Myanmar, las comunidades que vivian en las proximidades de la enorme mina de cobre de
Letpadaung siguieron pidiendo la paralizacién de sus operaciones. Miles de familias que vivian
cerca de la mina corrian peligro de ser desalojadas de sus hogares o tierras de cultivo por la
fuerza, y las autoridades utilizaron leyes represivas para hostigar a los activistas y a la
poblacién local.

En Indonesia, en plantaciones propiedad de proveedores y filiales de Wilmar International —
la mayor empresa mundial de comercializacion de aceite de palma— el personal era sometido
a explotacion laboral. Entre otros abusos, se obligaba a las mujeres a trabajar largas jornadas,
amenazandolas con recortar sus ya de por si escasos salarios, y se empleaba a nifios y nifias
de tan solo ocho afios para realizar tareas fisicas peligrosas, mientras que algunas personas
sufrieron lesiones provocadas por sustancias quimicas toxicas. La subsiguiente campafia de
Wilmar International para ocultar estos abusos, con medidas como intimidar al personal para
que negara los hechos denunciados, se beneficié de la actitud del gobierno, que no investigd
las denuncias contra la empresa.
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PERSPECTIVA REGIONAL: EUROPA'Y ASIA
CENTRAL

El espacio de la sociedad civil continué reduciéndose en toda la region de Europa y Asia
Central. En Europa del Este y en Asia Central seguia predominando un discurso hostil hacia
los derechos humanos. Las autoridades actuaron frecuentemente contra activistas y
defensores y defensoras de esos derechos, los medios de comunicacién y la oposicién
politica. En toda la regién hubo ataques contra los derechos a la libertad de opinién y de
expresion y la libertad de asociacion y de reunion pacifica. La respuesta a las protestas
publicas fue la adopcién de miltiples medidas restrictivas y el uso excesivo de la fuerza
por la policia. Los gobiernos continuaron aplicando medidas antiterroristas que, en nombre
de la seguridad, limitaban de manera desproporcionada los derechos de la poblacién.
Millones de personas vieron erosionados sus derechos econémicos, sociales y culturales, lo
que se tradujo en menor proteccion social, mayor desigualdad y discriminacion sistémica.
Los Estados incumplieron de forma reiterada su obligacion de proteger a las personas
refugiadas y migrantes. Las mujeres y las nifias continuaban sufriendo abusos y violaciones
sistémicos de derechos humanos, incluidos tortura y otros malos tratos, y se enfrentaban a
violencia de género generalizada. Seguian siendo comunes la discriminacion y la
estigmatizacion de las minorias, que en algunos casos sufrieron hostigamiento y violencia.
Varios presos y presas de conciencia quedaron en libertad.

En 2017, por primera vez en los casi 60 afios de existencia de Amnistia Internacional, el
presidente y la directora de una Seccion de la organizacién se convirtieron ellos mismos en
presos de conciencia. En junio fue detenido Taner Kilig, presidente de Amnistia Internacional
Turquia, y en julio se detuvo a otros 10 defensores y defensoras de los derechos humanos, los
denominados “10 de Estambul”, entre los que estaba Idil Eser, directora de la Seccién,
cuando asistian a uno de los habituales talleres que se organizan en Estambul. Los 10 de
Estambul y Taner Kilig, cuyas detenciones se enmarcaban en la represion ejercida en general
contra la sociedad civil desde el fallido golpe de Estado de julio de 2016, fueron llevados
posteriormente a juicio por delitos de terrorismo. Al término del afio, los 10 de Estambul
estaban en libertad en espera de juicio; sin embargo, Taner Kili¢ continuaba detenido. Aunque
la fiscalfa no presentd pruebas incriminatorias contra ellos, seguian corriendo un grave riesgo,
ya que iban a ser juzgados por cargos absurdos que comportaban hasta 15 afios de prision.

La represion de las voces disidentes en Turquia formaba parte de una tendencia general a la
reduccion del espacio de la sociedad civil en toda la region de Europa y Asia Central. Los
defensores y defensoras de los derechos humanos tenian que superar tremendas dificultades,
y se atacaba en particular el derecho a la libertad de asociacién y de reunion.

En el este de la region siguid predominando un discurso hostil hacia los derechos humanos,
que a menudo dio lugar a represion de los defensores y defensoras de los derechos humanos,
la oposicion politica, los movimientos de protesta, el activismo anticorrupcion y las minorias
sexuales. Este discurso hostil se extendié también hacia el oeste, y en Hungria encontré su
primera expresion legislativa con la adopcion de una ley que estigmatizaba en la préactica a las
ONG que recibian financiacion extranjera.

Se cometieron violentos atentados, que causaron muertes y lesiones, en Barcelona,
Bruselas, Estocolmo, Londres, Ménchester, Paris, San Petersburgo y multiples lugares de
Turquia. La reaccion de los gobiernos siguié siendo aplicar medidas antiterroristas que, en
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nombre de la seguridad, restringian de manera desproporcionada los derechos de las
personas.

Millones de personas vieron erosionados sus derechos econémicos, sociales y culturales, lo
que se tradujo en menor proteccién social, aumento de la desigualdad y discriminacion
sistémica en muchos paises. Los grupos mas afectadas por el aumento de la pobreza eran las
mujeres, los nifios y las nifias, los trabajadores y trabajadoras jévenes o con malos salarios, las
personas con discapacidad, las personas migrantes y solicitantes de asilo, las minorias étnicas
y las personas jubiladas y las que vivian solas.

Gobiernos de toda la regiéon incumplieron de forma reiterada sus obligaciones para con las
personas refugiadas y migrantes. El nimero de llegadas irregulares de personas refugiadas y
migrantes a la UE se redujo notablemente en la segunda mitad del afio, en gran parte debido
a acuerdos de cooperacion con las autoridades libias en los que se obviaron, e incluso
facilitaron, los abusos que sufrian las personas atrapadas en Libia. Quienes lograron llegar a la
UE corrian mayor riesgo de devolucién a paises como Afganistan, donde su vida o su libertad
peligraban.

En el Consejo de Seguridad de la ONU, Rusia ejercié por novena vez su derecho de veto
para proteger al gobierno sirio de las consecuencias de los crimenes de guerra y crimenes de
lesa humanidad cometidos. El ejercicio sistematico del veto por parte de Rusia venia a ser
equivalente a consentir los crimenes de guerra, permitiendo que todas las partes en Siria
actuaran con impunidad y que fuera la poblacion civil la que terminara pagando el precio méas
alto.

LIBERTAD DE EXPRESION

En toda Europa del Este y toda Asia Central, la sociedad civil estaba sometida a restricciones y
formas de hostigamiento diversas. En Bielorrusia y en Rusia se encarcel6 por su activismo
pacifico a decenas de personas, que fueron consideradas presos y presas de conciencia, en
medio de constantes restricciones legislativas impuestas a las ONG, los medios de
comunicacion y las reuniones publicas.

En Tayikistan, las autoridades acentuaron aiin mas el deterioro del respeto a la libertad de
opinién y de expresion, al imponer amplias restricciones para silenciar las voces criticas. La
policia y los servicios de seguridad acosaron e intimidaron a periodistas, y los profesionales del
derecho especializados en derechos humanos soportaron hostigamiento, detencion arbitraria,
enjuiciamiento por motivos politicos y duras penas de prision.

En Kazajistan, periodistas y activistas sufrieron ataques y procesamientos de motivacion
politica. Las autoridades, que ya habian conseguido asfixiar a los medios de comunicacion
independientes, emplearon métodos cada vez mas sofisticados y agresivos para erradicar las
voces disidentes en Internet y las redes sociales. En Azerbaiyan se puso en marcha una
cibercampafa especifica contra las voces criticas.

En Uzbekistan, el gobierno sometio a vigilancia ilegal a la ciudadania dentro y fuera del pafs,
reforzando un entorno hostil para periodistas y activistas y sembrando el miedo entre sus
ciudadanos y ciudadanas en Europa. Las autoridades continuaron citando a periodistas y a
defensores y defensoras de los derechos humanos en comisarias para su interrogatorio y
sometiéndolos a palizas y a arresto domiciliario.

En Crimea, las autoridades de facto continuaron reprimiendo las opiniones discrepantes. Los
lideres de la comunidad tartara de Crimea que se pronunciaban contra la ocupacién rusa y la
anexion ilegal de la peninsula se enfrentaban al exilio o a prision.

En Turquia continuaron recluidas decenas de miles de personas consideradas criticas con el
gobierno, en el marco de las secuelas del intento de golpe de Estado de 2016. Las criticas al
gobierno practicamente desaparecieron de los medios de comunicacién de mayor difusion.
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Mas de 100 periodistas, mas que en ningln otro palfs, se consumian en prisién por cargos
falsos, en muchos casos desde hacia meses.

Los principales avances observados en Europa del Este y en Asia Central tuvieron que ver
con la liberacién de presos y presas de conciencia y de otras personas que llevaban largo
tiempo encarceladas, sobre todo en Uzbekistan. En Azerbaiyan quedaron en libertad varios
presos y presas de conciencia; sin embargo, otras personas ocuparon su lugar en el contexto
de una politica de represion interminable. En Rusia, en virtud de una sentencia del Tribunal
Constitucional, el preso de conciencia lldar Dadin —hasta ese momento, la Unica persona
encarcelada en virtud de una nueva ley que penalizaba la infraccion reiterada de las
draconianas restricciones impuestas por Rusia sobre el derecho de reunion publica— fue
liberado y absuelto de los delitos por los que habia sido condenado.

LEGISLACION RESTRICTIVA

Se aprobo legislacion restrictiva en toda la region de Europa y Asia Central. Inspirandose en
legislacion adoptada en Rusia en 2012, Hungria aprobé una ley de transparencia de las
organizaciones con financiacion exterior, que obligaba a toda ONG que recibiera mas de
24.000 euros de financiacion directa o indirecta desde el extranjero a inscribirse de nuevo
como “organizacion civica financiada desde el exterior” y a poner esta etiqueta en todas sus
publicaciones. La medida fue acompafiada de un discurso oficial sumamente estigmatizante.
En Ucrania y Moldavia se presentaron proyectos de legislacion similares, aunque en Moldavia
se retiraron debido a las objeciones de la sociedad civil y las organizaciones internacionales.

En noviembre hubo manifestaciones en toda Polonia con motivo de la votacion en el
Parlamento de dos reformas legislativas que ponian en peligro la independencia del poder
judicial, asi como el derecho a un juicio justo y otros derechos. El presidente Andrzej Duda
veto las reformas en julio, pero volvié a redactarlas y las present6 al Parlamento en
septiembre.

LIBERTAD DE ASOCIACION Y DE REUNION

En Europa del Este y en Asia Central, las autoridades reprimieron con dureza a personas que
se manifestaban pacificamente. En Rusia, durante las protestas multitudinarias contra la
corrupcion celebradas en marzo en todo el pais, la policia emple6 fuerza excesiva y detuvo a
centenares de personas mayoritariamente pacificas en la capital, MoscU, y a bastante mas de
un millar en todo el pais, entre ellas el lider de la oposicion Aleksei Navalny. De igual modo,
cientos de personas fueron detenidas y sometidas a malos tratos durante las manifestaciones
contra la corrupcién celebradas en todo el pais en junio, y también el 7 de octubre,
cumpleafios del presidente Vladimir Putin.

En Kazajistan, organizar o participar en una manifestacion pacifica sin previa autorizacion
oficial seguia siendo delito. La policia de Kirguistan disolvié una manifestaciéon pacifica
organizada en la capital, Bishkek, para protestar por el deterioro de la libertad de expresion, y
detuvo a algunas de las personas participantes. Las autoridades de Bielorrusia reprimieron
con violencia manifestaciones multitudinarias contra un impuesto a las personas
desempleadas.

En Polonia, una reforma legislativa discriminatoria permitié que se prohibieran determinadas
manifestaciones y favorecié concentraciones publicas de apoyo al gobierno. Personas que
habian participado en manifestaciones contra politicas gubernamentales fueron procesadas,
acosadas por funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y por opositores politicos, y
privadas de ejercer su derecho a la libertad de reunion pacifica.
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En varios paises de Europa Occidental se respondi6 a las protestas publicas con diversas
medidas restrictivas y abusos. En Alemania, Espafa, Francia y Polonia, el gobierno respondio
a concentraciones publicas contra politicas restrictivas o abusos contra los derechos humanos
con medidas como el precintado de espacios publicos, el uso excesivo de la fuerza por la
policia, el acordonamiento de manifestantes pacificos o “encapsulamiento”, la vigilancia y la
amenaza de sanciones administrativas y penales. El gobierno de Francia continué recurriendo
a medidas de excepcion para prohibir reuniones publicas y restringir la libertad de circulacion
con el fin de impedir la participacién en manifestaciones.

En octubre, las fuerzas de seguridad espafiolas a las que se orden6 impedir la celebracion
del referéndum sobre la independencia de Catalufia emplearon fuerza innecesaria y
desproporcionada contra manifestantes y causaron lesiones a centenares. Entre otras pruebas
de ello, habia iméagenes de la policia golpeando a manifestantes pacificos.

SEGURIDAD Y MEDIDAS ANTITERRORISTAS

En Europa Occidental continué la adopcion apresurada de un gran nimero de leyes dirigidas
a combatir el terrorismo que eran desproporcionadas y discriminatorias. La aprobacion en
marzo de la Directiva relativa a la lucha contra el terrorismo, de la Union Europea (UE),
parecia destinada a permitir la proliferacion de tales medidas en 2018, que era cuando los
Estados debian incorporarla en su legislacion nacional.

Persistieron las definiciones juridicas imprecisas del terrorismo y la aplicacion indebida de la
legislacién antiterrorista a un amplio grupo de personas —defensores y defensoras de los
derechos humanos, activistas ambientales, periodistas y personas refugiadas y migrantes—,
de forma notable en Turquia, aunque también en el resto de Europa Occidental. En Francia,
Espafia y Reino Unido, entre otros paises, se utilizaron leyes de ambigua definicién que
penalizaban el “enaltecimiento” o la “apologia” del terrorismo para procesar a activistas y
grupos de la sociedad civil por opiniones expresadas en Internet y en redes sociales.

En Francia se levanto el estado de excepcién en noviembre, después de casi dos afios en
vigor, pero en octubre se habia aprobado una nueva ley antiterrorista que incorporaba a la
legislacion ordinaria muchas de las medidas permitidas en virtud de él.

En lugar de investigar y procesar a los presuntos autores de ataques violentos, muchos
Estados adoptaron medidas administrativas de control que restringian los derechos de todas
las personas, y solfan aplicarlas por motivos imprecisos, hormalmente relacionados con
asociaciones o creencias religiosas. En varios paises, como Francia, Paises Bajos y Suiza, se
propuso aplicar la reclusién sin cargos ni juicio, y en Baviera (Alemania) se aprob6 hacerlo.

Ademéas, muchos Estados miembros de la UE intentaron vincular la crisis de refugiados a la
amenaza del terrorismo. “Ahmed H.”, ciudadano sirio residente en Chipre, continué privado
de libertad mientras era sometido a un nuevo juicio, a pesar de que el fallo condenatorio por
falsos cargos de terrorismo dictado contra él por un tribunal hiingaro habia sido anulado. Al
finalizar el afio no habia concluido el juicio. Habia sido declarado culpable de cometer un
“acto de terrorismo” por lanzar piedras y dirigirse a una multitud usando un megéafono durante
unos enfrentamientos con la policia de fronteras.

Varios Estados de Europa y Asia Central se centraron ain mas en la actividad en Internet,
como supuesta impulsora potencial de actos “extremistas” o relacionados con el terrorismo.
Reino Unido propuso penalizar con hasta 15 afios de prision el acto de ver repetidamente
contenido “relacionado con terrorismo” en Internet. Ya existian medidas parecidas en Francia,
y se consideraban inconstitucionales.

En Europa del Este y en Asia Central, la reaccién de los gobiernos ante las amenazas,
presuntas y reales, que representaban el terrorismo y el extremismo, siguié patrones
demasiado conocidos. Hubo frecuentes extradiciones y entregas aceleradas de personas
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sospechosas a lugares donde corrian peligro de sufrir tortura y otros malos tratos, lo que
suponia devolverlas en contra del derecho internacional. En el Caucaso Septentrional, Rusia,
continuaron denunciandose desapariciones forzadas, detenciones ilegales, tortura y otros
malos tratos bajo custodia y ejecuciones extrajudiciales, cometidas en el contexto de
operaciones de seguridad. En el territorio bajo ocupacion rusa de Crimea, las autoridades de
facto persiguieron toda forma de disidencia y continuaron adoptando medidas arbitrarias
contra la comunidad tartara crimea en virtud de legislacion contra el terrorismo y el
extremismo.

PERSONAS REFUGIADAS Y MIGRANTES

En 2017 llegaron a Europa por mar 171.332 personas refugiadas y migrantes, frente a las
362.753 de 2016. Este descenso se debid principalmente a la cooperacion de los Estados de
la UE con Libia y Turquia. Al menos 3.119 personas murieron al intentar cruzar el mar
Mediterraneo hasta Europa. Los Estados de la UE intensificaron sus esfuerzos para impedir la
entrada irregular de personas y aumentaron el nimero de expulsiones, incluso por medio de
politicas que dejaban a las personas migrantes y necesitadas de proteccién expuestas a sufrir
malos tratos, tortura y otros abusos en los paises de origen y de transito.

Utilizando la ayuda humanitaria, el comercio y otros condicionantes, los gobiernos europeos
animaron a los paises de transito —incluidos aquéllos en los que se habian documentado
violaciones de derechos humanos sistematicas y generalizadas contra personas refugiadas y
migrantes— a implementar medidas mas estrictas de control de las fronteras, sin garantias
adecuadas en materia de derechos humanos, y les brindaron su apoyo. Como consecuencia,
miles de personas refugiadas y migrantes quedaron atrapadas en paises donde no recibian
proteccion adecuada y estaban expuestas a sufrir graves violaciones de derechos humanos.

Politicos y comentaristas publicos desacreditaron y atacaron a las ONG, que, en la primera
mitad de 2017, llevaron a cabo mas rescates que nadie en el Mediterraneo central; en Italia,
las autoridades impusieron un nuevo codigo de conducta que restringia sus actividades.

Rusia continu6 enviando a personas refugiadas y solicitantes asilo de regreso a paises donde
corrian peligro de sufrir tortura y otros malos tratos, como hicieron otros paises de Europa y
Asia central.

COLABORACION EUROPEA CON LIBIA

En vista de que la mayoria de las personas refugiadas y migrantes que cruzaban el mar hacia
Europa embarcaban en Libia, la UE y varios gobiernos europeos, con el italiano a la cabeza,
intentaron cerrar esta ruta cooperando con la Guardia Costera libia y otros actores presentes
en el pais. Firmaron una serie de acuerdos de cooperacién con autoridades libias
responsables de graves violaciones de derechos humanos, en particular la Guardia Costera y
la Direccion General para la Lucha contra la Inmigracion llegal.

[talia y otros gobiernos no incluyeron garantias basicas de derechos humanos en estos
acuerdos y miraron hacia otro lado ante los abusos cometidos contra personas refugiadas y
migrantes, como tortura y extorsion, por las propias instituciones con las que estaban
cooperando. Como consecuencia de las medidas adoptadas por los paises europeos, cada vez
mas personas quedaban bloqueadas o eran interceptadas. Los gobiernos europeos, Italia en
particular, incumplieron sus obligaciones internacionales al actuar asi, y fueron complices en
la comision de violaciones de derechos humanos por las autoridades libias, a las que
brindaron su patrocinio y cooperacion.
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ACUERDO MIGRATORIO UE-TURQUIA'Y CONDICIONES EN GRECIA

Seguia en vigor el acuerdo migratorio UE-Turquia adoptado en marzo de 2016, que
continuaba restringiendo el acceso al territorio y la concesién de asilo en la UE. El acuerdo
tenia como fin el envio de solicitantes de asilo de regreso a Turquia con el pretexto de que era
un pais de transito “seguro”. Dirigentes europeos mantuvieron la ficcién de que Turquia
prestaba una proteccion equivalente a la de la UE, a pesar de que era aliin mas insegura para
las personas refugiadas desde el intento de golpe de Estado en 2016, pues, con la supresion
de las garantias procesales en aplicacién del estado de excepcion, habia aumentado para
ellas el mayor riesgo de devolucion (refoulement) a paises donde corrian peligro de sufrir
graves violaciones de derechos humanos.

A lo largo de 2017, el acuerdo dejé a miles de personas viviendo en condiciones de
hacinamiento, miseria e inseguridad en las islas griegas, transformadas en la practica en
centros de detencién, y condenandolas a prolongados procedimientos de asilo. Algunas
fueron victimas de violentos crimenes de odio. EI nimero de llegadas a las islas griegas
disminuyé drasticamente con respecto a 2016, sobre todo debido al acuerdo migratorio, pero
en el verano hubo un incremento relativo de las llegadas que volvié a limitar ain mas la ya de
por si mermada capacidad de acogida de las islas. En diciembre, unas 13.000 personas
solicitantes de asilo continuaban atrapadas en las islas, sumidas en la incertidumbre.

Mientras, persistian condiciones inadecuadas de recepcion tanto en las islas como en el
territorio continental griego; muchas personas seguian teniendo que dormir en tiendas de
campafia no aptas para el invierno, y las mujeres y las nifias corrian especial riesgo en las
inseguras instalaciones de los campos.

En septiembre, el maximo tribunal administrativo de Grecia allan6 el camino para la
devolucion de solicitantes de asilo sirios, en el marco del acuerdo UE-Turquia en materia
migratoria, tras refrendar las decisiones de las autoridades de asilo griegas por las que se
consider6 que Turquia era un pais seguro para dos ciudadanos sirios.

PROGRAMAS DE REUBICACION

Persistio la escasa solidaridad con los paises situados en primera linea, que recibian la
mayoria de las llegadas. Los paises europeos no reubicaron desde Grecia e Italia a tantos
solicitantes de asilo como habian prometido conforme al régimen de reubicacion de
emergencia adoptado en septiembre de 2015. En noviembre, los Estados europeos s6lo
habian cumplido en un 32% su compromiso legal. Al término de 2017, 21.703 solicitantes de
asilo, de un total de 66.400, habian sido reubicados desde Grecia, y 11.464, de un total de
aproximadamente 35.000, desde Italia.

Dos de los paises que menos cumplieron sus compromisos fueron Polonia y Hungria, que al
final de afio no habian querido admitir ni a un solo solicitante de asilo de Italia o Grecia.

El Tribunal de Justicia de la UE rechazé un recurso de Eslovaquia y Hungria contra el
programa obligatorio de reubicacion de personas refugiadas. Asimismo, la Comisién Europea
abrié procedimientos de infraccién contra Polonia, Hungria y la Republica Checa por
incumplir sus obligaciones en materia de reubicacion.

RESTRICCION DEL ACCESO AL ASILO Y EXPULSIONES INMEDIATAS

Hungria adopté medidas especialmente drasticas, al aprobar legislacién que preveia la
expulsion inmediata de toda persona que estuviera en situacion irregular en el pais y la
detencion automatica de solicitantes de asilo, en flagrante incumplimiento del derecho de la
UE. Las autoridades encerraban en contenedores a quienes llegaban a sus fronteras para
solicitar asilo. La violacion sistematica de los derechos de las personas refugiadas, migrantes y
solicitantes de asilo, inclufa también graves restricciones del acceso, al limitarse la admision a
dos “zonas de transito” fronterizas operativas, en las que sélo se podian presentar 10 nuevas
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solicitudes cada dia laborable. A consecuencia de ello, miles de personas se hallaban
atrapadas en precarios campos de acogida de Serbia, expuestas a vivir sin techoy a
devolucion a territorios situados mas al sur, en Macedonia o Bulgaria.

Continuaron los abusos y las expulsiones inmediatas en las fronteras exteriores de la UE,
desde Bulgaria, Espafia, Grecia y Polonia. El gobierno de Polonia presenté legislacién para
legalizar esta clase de expulsiones, que eran habituales en un paso fronterizo entre Polonia y
Bielorrusia. En una sentencia histérica, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos condend a
Espafia por quebrantar la prohibicion de la expulsion colectiva y vulnerar el derecho a un
recurso efectivo en el caso de dos migrantes que habian sufrido expulsion sumaria a
Marruecos desde el enclave espafiol de Melilla.

En Eslovenia se aprobaron reformas legislativas que permitian negar la entrada a quienes
llegaran hasta sus fronteras y expulsar automaticamente a las personas migrantes y refugiadas
que hubieran entrado irregularmente, sin evaluar sus solicitudes de asilo.

DEVOLUCIONES

Varios Estados miembros de la UE continuaron también presionando a otros gobiernos para
que aceptaran readmisiones que, en algunos casos, no incluian garantias suficientes contra la
devolucion (refoulement).

A la vez que en Afganistan el nimero de victimas civiles alcanzaba cotas que figuraban entre
las més altas registradas, los gobiernos europeos obligaban a un nimero cada vez mayor de
solicitantes de asilo de este pais a regresar a los peligros de los que habian huido. Hubo
devoluciones a Afganistan desde Austria, Noruega y Paises Bajos, entre otros.

IMPUNIDAD Y RENDICION DE CUENTAS EN LA EX
YUGOSLAVIA

El Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia dict6 su Ultima sentencia el 29 de
noviembre, poniendo punto final a los esfuerzos, en gran medida satisfactorios, realizados a lo
largo de 23 afios para obligar a rendir cuentas a los autores de crimenes de guerra. También
en noviembre condeno al jefe militar serbobosnio Ratko Mladi¢ a cadena perpetua por
crimenes de derecho internacional que incluian genocidio, crimenes de guerra y crimenes de
lesa humanidad.

En el &mbito nacional, con la excepcion de Bosnia y Herzegovina, donde hubo modestos
avances, la impunidad sigui6 siendo la norma y los tribunales continuaron sufriendo
limitaciones de capacidad y recursos, asi como presiones politicas indebidas. En toda la
region, los fiscales no contaban con el apoyo del poder ejecutivo y su trabajo se vela
comprometido a causa del discurso nacionalista imperante y de la falta de compromiso
politico con una cooperacion regional sostenida.

Al final del afio, las autoridades no habian hecho progresos para esclarecer la suerte de méas
de 11.500 personas desaparecidas durante los conflictos armados de los Balcanes. Sigui
negandose a las victimas de desaparicion forzada y a sus familias el acceso a medios para
obtener verdad, justicia y reparacion. En varios paises continuaron introduciéndose mejoras
tedricas en la legislacion que regulaba la reparacion a las victimas de violencia sexual en
tiempo de guerra.
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DISCRIMINACION

C\IIEII\ILT?{%IE.S TRADICIONALES” COMO PRETEXTO EN EUROPA DEL ESTE Y ASIA

A fin de continuar apuntalando la represién y la discriminacion, gobiernos de toda Europa del
Este y Asia Central promovieron y aplicaron cada vez més la retérica de los denominados
“valores tradicionales”, que interpretaban de manera discriminatoria. Los “valores
tradicionales” a los que se referfan eran interpretaciones selectivas de los valores culturales,
basadas en la xenofobia, la homofobia y la misoginia. En Tayikistan se utilizé este discurso y su
aplicacion para castigar a las comunidades LGBTI por conductas “amorales” y para hacer
cumplir las “normas” sobre indumentaria, lengua y religion, principalmente a la mujeres y a
las minorias religiosas, incluso aprobando nuevas leyes. En Kazajistan y Rusia aumentaron los
procesos penales y otras formas de hostigamiento contra minorias religiosas en aplicacion de
la legislacion “contra el extremismo” y por motivos arbitrarios. La reafirmacion de los “valores
tradicionales” derivados de dicha interpretacién alcanzoé proporciones terrorificas con la
tortura y muerte en secreto de varios gays a manos de las autoridades en Chechenia.

DERECHOS DE LAS MUJERES

A raiz de las denuncias de acoso sexual contra el productor de Hollywood Harvey Weinstein y
otras personas de la industria del espectaculo de Estados Unidos, millones de mujeres de todo
el mundo usaron la etiqueta #YoTambién para romper el silencio sobre sus experiencias como
sobrevivientes de la violencia sexual, convirtiéndola en un grito de guerra contra la tendencia a
culpar a las victimas y en favor de la rendicion de cuentas de los agresores. Ademas, durante
el afo pudo verse como las organizaciones feministas y de mujeres movilizaban a miles de
personas, por ejemplo en las marchas de mujeres celebradas en enero en toda Europa, y en
las protestas del “Lunes Negro” de Polonia, que presionaron con éxito al gobierno para que no
restringiera aln mas el acceso al aborto legal y sin riesgos. Sin embargo, en toda la regién de
Europa y Asia Central, las mujeres y las nifias continuaron sufriendo abusos y violaciones
sistémicos contra los derechos humanos, como tortura y otros malos tratos, privacion del
derecho a la salud y a la autonomia corporal, desigualdad de oportunidades y violencia
generalizada por motivos de género.

El acceso al aborto seguia penalizado en la mayoria de las circunstancias en Irlanda y en
Irlanda del Norte, y estaba gravemente restringido en la préactica. En Polonia existian barreras
sistémicas para acceder al aborto legal y sin riesgos. En Malta, el aborto continud penalizado
en todas las circunstancias.

La UE y Moldavia firmaron el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha
contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica (Convenio de Estambul), y lo
ratificaron Alemania, Chipre, Estonia, Georgia, Noruega y Suiza, elevando a 28 el nimero de
ratificaciones de Estados. Ucrania, que lo habia firmado en 2011, no lo ratificé.

A pesar de la progresiva adopcioén de firmes medidas legislativas de proteccion, la violencia
contra las mujeres seguia siendo generalizada en Albania, Croacia y Rumania, entre otros
paises. El Parlamento de Rusia, escudéandose en el discurso de los denominados “valores
tradicionales”, y con escasa opinion publica en contra, aprob6 legislacion por la que se
despenalizaban algunas formas de violencia en el &mbito familiar, que posteriormente
promulgé el presidente Putin. En Noruega y Suecia, la violencia de género, incluida la
violencia sexual, seguia siendo un problema grave, que no recibia una respuesta adecuada
del Estado.

Informe 2017/18 Amnistia Internacional 59



DERECHOS DE LAS MINORIAS

Discriminar y estigmatizar a las minorias seguia siendo practica generalizada en toda la region
de Europa y Asia Central, donde diversos grupos sufrian hostigamiento, violencia y trabas para
participar de manera significativa en la sociedad.

En Eslovaquia persistié la discriminacion generalizada de la comunidad romani. La Comision
Europea continud el procedimiento de infraccién abierto contra Eslovaquia y Hungria por la
discriminacién y segregacién sistematicas del alumnado romani en las escuelas. Los campos
segregados, la discriminacion en el acceso a vivienda social y los desalojos forzosos alin eran
una realidad cotidiana para miles de las 170.000 personas romanies que, segun calculos,
vivian en ltalia, unas 40.000 de ellas en campos en condiciones precarias. La Comision
Europea sigui6 sin tomar medidas eficaces para poner fin a la discriminacion de la comunidad
romani.

La comunidad musulmana sufria discriminacién, sobre todo en la busqueda de empleo, en
el lugar de trabajo y al intentar acceder a servicios publicos o privados de educacion y salud,
entre otros.

En Austria se aprobd una ley que prohibia usar indumentaria que tapara completamente el
rostro en lugares publicos, lo que suponia una restriccion desproporcionada del derecho a la
libertad de expresién y de religion o creencias. En Tayikistén, las autoridades obligaron a miles
de mujeres a quitarse el hiyab (pafiuelo islamico para la cabeza) en los lugares publicos para
cumplir la ley sobre tradiciones.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS, BISEXUALES,
TRANSGENERO E INTERSEXUALES

Las personas LGBTI sufrieron discriminacion y abusos crecientes, incluida violencia y
detencion arbitraria, en el este de la region. En Azerbaiyan, mas de 100 personas LGBTI
fueron detenidas arbitrariamente en un solo dia en la capital, Baku. En Uzbekistan y
Turkmenistan, las relaciones sexuales consentidas entre hombres seguian siendo delito
punible con la cércel. En la nueva Constitucion de Georgia se restringié la definicion de
matrimonio para excluir a las parejas del mismo sexo. El Parlamento de Lituania aprobé
legislacion que discriminaba a las personas LGBTI. En Rusia se siguié aplicando la “ley sobre
propaganda gay” a pesar de que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos habia resuelto
que era discriminatoria.

En abril se recibieron informes que indicaban que las autoridades chechenas detenian
arbitrariamente, recluian en secreto, torturaban y mataban a gays. La respuesta de las
autoridades a la indignacién internacional fue que no habfa gays en Chechenia, y las
autoridades federales no llevaron a cabo una investigacion efectiva.

También hubo novedades positivas, asi como ejemplos de valentia y solidaridad humanas. La
Red LGBT rusa organiz6 una linea telefonica de emergencia y facilito la evacuacion de
personas LGBTI a lugares seguros desde Chechenia y otros lugares del Caucaso Septentrional.
En Ucrania se celebro el mayor desfile del Orgullo jamas organizado alli. El Parlamento de
Malta aprob¢ legislacién sobre el matrimonio entre personas del mismo sexo y amplié todos
los derechos del matrimonio a las parejas homosexuales. Alemania reconocié los derechos del
matrimonio a todas las parejas, con independencia del género o la orientacion sexual, asf
como los mismos derechos en materia de adopcién que las parejas casadas.
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https://www.amnesty.org/en/get-involved/take-action/chechnya-stop-abducting-and-killing-gay-men/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=spanish

PERSONAS TRANSGENERO Y PERSONAS CON VARIACIONES DE LAS
CARACTERISTICAS SEXUALES

Las personas transgénero que buscaban el reconocimiento legal de su identidad de género se
enfrentaban a multiples obstaculos en la regién de Europa y Asia Central. Las personas con
variaciones de las caracteristicas sexuales, menores de edad o adultas, continuaron sufriendo
violaciones de derechos humanos en forma de intervenciones médicas no urgentes, invasivas
e irreversibles, que solian tener efectos perjudiciales para la salud fisica y psicolégica, sobre
todo en el caso de los nifios y las nifias. Para cambiar legalmente de género, las personas
transgénero debian someterse a esterilizacion en 18 paises europeos, y haber recibido un
diagnéstico de salud mental en 35 paises.

Hubo avances en Bélgica y Grecia, dos nuevos paises europeos que suprimieron los
requisitos de la esterilizacion y el diagndstico de salud mental, si bien las reformas que
introdujeron para el reconocimiento legal del género seguian sin establecer un proceso
administrativo rapido, transparente y accesible.
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PERSPECTIVA REGIONAL: ORIENTE
MEDIO Y NORTE DE AFRICA

En varios paises, periodistas y defensores y defensoras de los derechos humanos sufrieron
la represion del gobierno, y la expresion en Internet estuvo sometida a un control férreo. El
activismo de la sociedad civil logré impedir en algunos lugares que se intensificaran atin
mas las restricciones a la libertad de expresion. Grupos armados y gobiernos por igual
atacaron la libertad de religion o de creencias. La lucha de los movimientos en favor de los
derechos de las mujeres logré que en algunos paises se modificaran leyes que habian
consolidado la discriminacién y la violencia contra ellas. Sin embargo, en toda la region
persistia una discriminacion sistematica en la ley y en la practica, y las mujeres
continuaban sin contar con proteccion suficiente contra la violencia de género. Las
autoridades detuvieron y enjuiciaron a personas por su orientacion sexual real o supuesta
en algunos paises, y en muchos las relaciones homosexuales consentidas seguian estando
penalizadas y, en algunos casos, penadas con la muerte. Los sindicatos estaban sujetos a
severas restricciones en algunos paises, y los trabajadores y trabajadoras migrantes
continuaban expuestos a sufrir explotacién y abusos, aunque en un par de paises se
llevaron a cabo reformas que les brindaron mayor proteccion laboral. Los conflictos
armados afectaron gravemente a la atribulada poblacién civil y se caracterizaron por la
comision de violaciones graves del derecho internacional, como uso de armas prohibidas,
asedios ilegitimos y ataques directos contra la poblacion y las infraestructuras civiles. En
varios paises de la region se impusieron penas de muerte, y se llevaron a cabo cientos de
ejecuciones. Persistié la impunidad de delitos histéricos y recientes, aunque hubo algunos
avances en la obtencién de verdad y justicia para las victimas.

LIBERTAD DE EXPRESION, DE REUNION Y DE
ASOCIACION

En todo Oriente Medio y el norte de Africa, los gobiernos reprimieron a la sociedad civil tanto
en Internet como fuera de la Red para intentar impedir o castigar las denuncias de violaciones
de derechos humanos u otras criticas contra ellos o sus aliados, a menudo so pretexto de
combatir las amenazas a la seguridad nacional o la corrupcion. También hicieron uso de
fuerza excesiva para sofocar movimientos de protesta que habian tomado la calle.

REPRESION EN EGIPTO Y ARABIA SAUDI

En algunos paises, la tendencia global de los lideres politicos de tratar de establecer sus
credenciales ante la comunidad internacional fue acompafiada de restricciones crecientes. En
el Egipto del presidente Abdel Fatah al Sisi, las autoridades continuaron limitando en un grado
nunca visto el trabajo de los defensores y defensoras de los derechos humanos, clausurando
ONG o congelando sus activos y promulgando una ley draconiana que les daba amplias
facultades para disolver ONG y preveia cinco afios de carcel por publicar investigaciones sin
permiso del gobierno. Las autoridades egipcias también condenaron a prision al menos a 15
periodistas por cargos relacionados Unicamente con sus articulos —como publicar noticias
consideradas por las autoridades “informacion falsa”— y bloquearon mas de 400 sitios web,
en especial de periddicos independientes y organizaciones de derechos humanos. Mientras
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tanto, las fuerzas de seguridad detuvieron a centenares de personas por su pertenencia real o
supuesta a la Hermandad Musulmana. Para castigar la disidencia politica, las autoridades
recurrian a la detencién preventiva prolongada, a menudo durante mas de dos afios; sometian
a las personas detenidas a aislamiento indefinido y prolongado, e imponian a muchas de las
que salian en libertad periodos de libertad vigilada de hasta 12 horas al dia en una comisaria
de policia, lo que constituia privacion arbitraria de libertad.

En Arabia Saudi, Mohammed bin Salman fue nombrado principe heredero en junio, en el
contexto de una reestructuracion general del panorama politico. En los meses siguientes, las
autoridades intensificaron la represion de la libertad de expresion, y en septiembre detuvieron
a mas de una veintena de destacadas figuras religiosas, escritores, periodistas, intelectuales y
activistas en sélo una semana. También juzgaron a defensores de los derechos humanos por
cargos relacionados con su activismo pacifico ante el Tribunal Penal Especializado, 6rgano
creado para ver casos de terrorismo. Al concluir el afio, pese a la imagen de pais tolerante que
el gobierno deseaba proyectar, la mayoria de las personas que defendian los derechos
humanos en Arabia Saudi estaban en prisién o se enfrentaban a juicios manifiestamente
injustos.

ﬁTUAIV[IlIl\jNEgSCUNTRA PERIODISTAS Y DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS DERECHOS

En otros paises, la defensa de los derechos humanos y la informacién periodistica, asi como
las criticas a las instituciones oficiales, desembocaron en enjuiciamiento y prision y, en
algunos casos, en campafas de desprestigio orquestadas por el gobierno o sus seguidores.

En Iran, las autoridades encarcelaron a decenas de personas que expresaban criticas de
forma pacifica, entre ellas activistas de los derechos de las mujeres y de los derechos de las
minorias, activistas ambientales, sindicalistas, profesionales del derecho y personas que
buscaban verdad, justicia y reparacion por las ejecuciones masivas de la década de 1980.

En Bahréin, el gobierno detuvo arbitrariamente a personas que defendian los derechos
humanos o criticaban a las autoridades, y sometié a otras a prohibiciones de viajar o las privd
de su nacionalidad; disolvi¢ el periédico independiente Al Wasaty el grupo politico de
oposicién Waad; mantuvo la prohibicién de las manifestaciones en la capital, Manama, y usé
fuerza innecesaria y excesiva para dispersar protestas en otros lugares.

En Marruecos y el Sahara Occidental, las autoridades enjuiciaron y encarcelaron a varios
periodistas, blogueros y activistas que criticaban a las autoridades o informaban sobre
violaciones de derechos humanos, corrupcion o protestas populares, como las que tuvieron
lugar en la region septentrional del Rif, donde las fuerzas de seguridad practicaron
detenciones masivas de manifestantes en su mayoria pacificos, entre los que habia nifios y
nifias, y a veces usaron fuerza excesiva o innecesaria.

Las autoridades de Kuwait encarcelaron a varios detractores y detractoras del gobiernoy
ciberactivistas en aplicacion de disposiciones legales que penalizaban los comentarios
considerados ofensivos para el emir o perjudiciales para las relaciones con los Estados
vecinos.

En la region del Kurdistan de Irak hubo varios casos de periodistas y ciberactivistas que
sufrieron detencion arbitraria, amenazas de muerte y campafias de desprestigio, medidas que
se intensificaron en el periodo previo al referéndum sobre la independencia de septiembre,
convocado por el presidente de la region.

En Yemen, el grupo armado huzi detuvo arbitrariamente a personas que expresaban criticas,
periodistas y defensores y defensoras de los derechos humanos en la capital, Sané, y otras
zonas que controlaba.

Mientras tanto, las autoridades israelies prohibieron la entrada en Israel o en los Territorios
Palestinos Ocupados a personas vinculadas a organizaciones —por apoyarlas o trabajar en
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ellas— que habian pedido o promovido el boicot a Israel 0 a entidades israelies, incluidos los
asentamientos; acosaron a ONG de derechos humanos palestinas e israelies y lanzaron
campafias para menoscabar su trabajo, y desplegaron fuerzas que usaron balas de metal
revestidas de goma y municion real contra manifestantes palestinos en Cisjordania y la Franja
de Gaza, matando al menos a 20 e hiriendo a miles.

REPRESION EN INTERNET

Ademés del gobierno de Egipto, hubo otros que también trataron de aumentar su control
sobre la expresion en Internet. El Estado de Palestina adopté en julio la Ley de Delitos
Electrénicos, que permitia la detencion arbitraria de periodistas, denunciantes de
irregularidades y otras personas que criticaran a las autoridades en Internet. La ley preveia
penas de prision y de hasta 25 afios de trabajos forzados para cualquier persona considerada
culpable de haber alterado el “orden publico”, la “unidad nacional” o la “paz social”. Se
iniciaron varios juicios contra periodistas y defensores de los derechos humanos palestinos en
aplicacion de ella.

Jordania continué blogueando el acceso a ciertos sitios web, incluidos foros online. En Oman
se bloqued la publicacién en Internet del periédico Mowaten 'y siguié sintiéndose el efecto
disuasorio de los juicios iniciados contra el diario Azamny algunos de sus periodistas a raiz de
que en 2016 sacaran a la luz denuncias de corrupcion en el gobierno y la judicatura. En Iran,
las autoridades judiciales intentaron bloguear la popular aplicacion de mensajeria Telegram,
aunque no lo lograron debido a la oposicion del gobierno; otros sitios web de redes sociales
populares, como Facebook, Twitter y YouTube, seguian bloqueados.

CRISIS POLITICA DEL GOLFO

La crisis politica del Golfo, desencadenada en junio, cuando Arabia Saudi, Emiratos Arabes
Unidos, Bahréin y Egipto rompieron relaciones con Qatar y lo acusaron de financiar y acoger a
terroristas y de injerirse en los asuntos internos de sus vecinos, tuvo repercusiones mas alla de
la paralisis del Consejo de Cooperacién para los Estados Arabes del Golfo. Bahréin, Arabia
Saudfy Emiratos Arabes Unidos anunciaron su intencién de considerar las criticas a las
medidas adoptadas contra Qatar o las expresiones de afinidad con este pais o su poblacién
como un delito punible con prision.

CONTRAATAQUE DE LA SOCIEDAD CIVIL

Sin embargo, la sociedad civil hizo esfuerzos significativos para poner coto a la oleada de
medidas que trataban de restringir la libertad de expresion. En Tunez, su activismo frené un
nuevo proyecto de ley que podia propiciar la impunidad de las fuerzas de seguridad al
penalizar las criticas a la conducta policial y conceder a los agentes inmunidad procesal por el
uso innecesario de medios letales. En Palestina, la enorme presion de la sociedad civil obligb a
las autoridades a reformar la Ley de Delitos Electrénicos.

LIBERTAD DE RELIGION 0 DE CREENCIAS
ABUSOS COMETIDOS POR GRUPOS ARMADOS

En varios paises, los grupos armados atacaron a las minorias religiosas. El grupo armado
autodenominado Estado Isléamico y otros grupos armados mataron e hirieron a decenas de
civiles en Irak y Siria en atentados suicidas con explosivos y otros ataques mortales dirigidos
contra santuarios chifes y otros espacios publicos de barrios predominantemente chiies. La
ONU inform6 en enero de que el Estado Islamico mantenia en cautividad a casi 2.000
mujeres y nifias y nifos yazidies en Irak y Siria, a quienes sometia a esclavitud y a violaciones,
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palizas y otras torturas. En Egipto, el Estado Islamico se responsabilizé de dos atentados con
explosivos cometidos en abril contra sendas iglesias y que causaron al menos 44 muertes, y
en noviembre, extremistas no identificados atacaron con explosivos y armas de fuego una
mezquita del norte del Sinai durante la oracion del viernes, matando a mas de 300 fieles
musulmanes sufies, en lo que fue el atentado mas letal cometido por un grupo armado en
Egipto desde 2011.

En Yemen, los huzies y sus aliados detuvieron arbitrariamente a miembros de la comunidad
bahat.

RESTRICCIONES IMPUESTAS POR LOS GOBIERNOS

En Argelia, las autoridades emprendieron una nueva campafia de represion contra el
movimiento religioso ahmadi, y durante el aho mas de 280 de sus miembros fueron
procesados debido a sus creencias y practicas religiosas.

En otros paises, las restricciones impuestas por el gobierno siguieron una constante
caracteristica. En Arabia Saudi, las autoridades discriminaban a los miembros de la minoria
musulmana chif por su fe, limitando su derecho a la libertad de expresion religiosa y su
acceso a la justicia, y restringiendo arbitrariamente su derecho a trabajar y su acceso a los
servicios publicos. Las personas de esta minoria sefialadas por su activismo segufan
expuestas a ser detenidas, encarceladas y, en algunos casos, condenadas a muerte en juicios
sin garantias.

En Irén, la libertad de religion o de creencias se vulneraba de forma sistematica en la ley y en
la practica. Continuaban cometiéndose ataques generalizados y sistematicos contra la minoria
religiosa bahai, como detenciones arbitrarias, largos periodos de prision, tortura y otros malos
tratos, clausura forzosa de negocios, confiscacién de bienes, prohibicién de trabajar en el
sector publico y negacién de acceso a universidades. Otras minorias religiosas no reconocidas
en la Constitucion, como la yaresani (Ahl e Haq), sufrian asimismo una discriminacion
sistematica, especialmente en la educacién y el empleo, y eran perseguidas por practicar su
fe. Se sigui6 violando el derecho a cambiar de religion o abjurar de ella. Algunas personas
conversas al cristianismo fueron condenadas a entre 10y 15 afios de prision.

DERECHOS DE LAS MUJERES

La lucha constante de los movimientos en favor de los derechos de las mujeres logré algunos
resultados positivos durante el afo.

En Jordania, Libano y Tunez se modificaron leyes para impedir que los violadores eludieran
el enjuiciamiento o se beneficiaran de condenas reducidas si se casaban con su victima. Sin
embargo, en muchos otros paises, seguia habiendo un vacio legal en este aspecto. Asimismo,
Jordania eliminé una disposicion que permitia reducir la pena al hombre condenado por
matar a una mujer de su familia si se consideraba que lo habia hecho en un “acceso de ira
causado por un acto ilegitimo o peligroso de la victima”; sin embargo, conservo otra que
trataba con indulgencia los homicidios en nombre del “honor” de mujeres de la familia
descubiertas en una “situacion adultera”. En Tunez, el Parlamento aprobé una Ley de
Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres que incorporaba varias garantias de proteccion
de las mujeres y las nifias contra la violencia basada en el género, y su presidente derogd un
decreto que prohibia el matrimonio entre mujeres tunecinas y hombres no musulmanes.

En Qatar, pese a la aprobacion de un proyecto de ley que daba derecho a la residencia
permanente a los hijos e hijas de mujeres gataries casadas con extranjeros, persistia la
discriminacién, pues las mujeres no podian transmitir la nacionalidad ni la ciudadania a sus
hijos e hijas.
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En Arabia Saudi se promulgé en septiembre una real orden que permitiria a las mujeres
conducir vehiculos a partir de mediados de 2018, aunque no estaba claro cémo se
implementaria en la practica. En abril, otro real decreto habia instado a todos los organismos
publicos a no negar a las mujeres el acceso a sus servicios si no presentaban la autorizacion
de un tutor varon, salvo cuando estuviera estipulado en su reglamento. No obstante, el
decreto parecia permitir mantener reglamentos que exigian expresamente a las mujeres la
aprobacion de un tutor varén para viajar al extranjero, pedir el pasaporte o casarse.

Pese a los cambios positivos, persistia en estos paises y en muchos otros de la regién una
discriminacion arraigada contra las mujeres en la ley y en la préactica, sobre todo en relacion
con el matrimonio y el divorcio, la herencia y la custodia de los hijos e hijas. Las mujeres
carecian de proteccion adecuada contra la violencia sexual y otros tipos de violencia de
género, incluido el matrimonio temprano y forzado.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS, BISEXUALES,
TRANSGENERO E INTERSEXUALES

Aunqgue las cuestiones relativas a la orientacion sexual y la identidad de género estaban
incluidas cada vez mas en las agendas de los movimientos tradicionales de derechos
humanos de la region, los gobiernos seguian limitando gravemente el disfrute de los derechos
de las personas LGBTI en la ley y en la practica.

En Egipto, en la peor oleada de represién ejercida en mas de un decenio, las autoridades
detuvieron y enjuiciaron a personas por su presunta orientacion sexual tras la exhibicion en
septiembre de la bandera arco iris en El Cairo, en un concierto de Mashrou’ Leila, grupo
libanés al que se habia prohibido actuar en Jordania poco tiempo antes. Las fuerzas de
seguridad detuvieron al menos a 76 personas y sometieron a examenes anales, practica que
constituye tortura, como minimo a 5. Los tribunales condenaron al menos a 48 personas a
entre tres meses y seis afios de prision por cargos como “hébitos licenciosos”. En octubre, un
grupo de parlamentarios propuso una ley profundamente discriminatoria que penalizaba de
manera expresa las relaciones homosexuales y toda promocién publica de reuniones,
simbolos o banderas LGBTI.

En algunos paises, como Marruecos y Tunez, se sigui6é deteniendo a personas y
condenéandolas a prision en aplicacion de leyes que penalizaban las relaciones homosexuales
consentidas. En Tunez, aunque la policia sometia a los hombres acusados de relaciones
homosexuales a examenes anales forzados, el gobierno acept6 la recomendacioén, formulada
en el examen periédico universal de la ONU en septiembre, de poner fin a esta practica. En
otros paises, como Iran y Arabia Saudi, algunas conductas homosexuales consentidas seguian
siendo punibles con la muerte.

DERECHO AL TRABAJO
SINDICATOS

Algunos gobiernos restringieron gravemente los derechos sindicales.

En Egipto, las autoridades sometieron a decenas de sindicalistas y trabajadores y
trabajadoras a detencién, juicio militar, despido y diversas medidas disciplinarias sélo por
ejercer su derecho a declararse en huelga y a fundar sindicatos independientes. En
diciembre, el Parlamento aprobé una ley que triplicaba el nimero de miembros (de 50 a 150)
que los sindicatos independientes necesitaban para obtener el reconocimiento legal.
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En Argelia, las autoridades siguieron negando la inscripcion en registro de la Confederacion
General Auténoma de Trabajadores Argelinos, organizacion intersectorial independiente que
habia presentado su solicitud por primera vez en 2013, y prohibieron el Sindicato Nacional
Autonomo de Electricidad y Gas al retirarle el reconocimiento.

DERECHOS DE TRABAJADORES Y TRABAJADORAS MIGRANTES

En los paises del Golfo y en otros, como Jordania y Libano, los trabajadores y trabajadoras
migrantes seguian sufriendo explotacion y abusos, en especial en sectores como el empleo
doméstico y la construccion. Sin embargo, hubo algunos cambios positivos. En Qatar, el
gobierno aprobd dos leyes nuevas en agosto. Una establecia un mecanismo para resolver
disputas laborales que podria abordar algunos de los obstéculos de los trabajadores y
trabajadoras migrantes para acceder a la justicia. La otra introducia por primera vez medidas
juridicas de proteccién de los derechos laborales de los trabajadores y trabajadoras
domésticos, como vacaciones pagadas y un limite a las horas de trabajo, si bien se prestaba a
la aplicacion abusiva de una disposicién que permitia que trabajasen mas tiempo del
establecido por ley si “accedian” a hacerlo. En octubre, el gobierno de Qatar anuncié nuevos
planes de reforma que inclufan la introduccién de un salario minimo y la creacion de un fondo
para abonar los salarios impagados, y la Organizacion Internacional del Trabajo publico
detalles de un paquete de medidas que habia acordado con Qatar para reformar el sistema de
patrocinio conocido como kafala, que impedia que los trabajadores y trabajadoras migrantes
cambiaran de empleo o salieran del pais sin el permiso de su empleador.

En Emiratos Arabes Unidos entré en vigor en septiembre una ley que limitaba las horas de
trabajo y preveia vacaciones pagadas y el derecho a conservar los documentos personales.

DERECHO A LA VIVIENDA, AL AGUA'Y A LA SALUD
ISRAEL Y LOS TERRITORIOS PALESTINOS OCUPADOS

Se cumplieron 50 afios de la ocupacién por Israel de los Territorios Palestinos y 10 de su
bloqueo ilegal de la Franja de Gaza. Las autoridades israelies intensificaron la expansién de los
asentamientos y la infraestructura conexa en Cisjordania, incluida Jerusalén Oriental, y
demolieron un gran numero de propiedades palestinas, sometiendo a mas de 660 personas a
desalojo forzoso. Muchas de estas demoliciones se llevaron a cabo en comunidades beduinas
y de pastores que las autoridades israelies planeaban trasladar forzosamente.

El bloqueo aéreo, terrestre y maritimo israeli de la Franja de Gaza mantuvo las persistentes
restricciones impuestas a la entrada y salida de personas y bienes de la zona, que
representaban un castigo colectivo a la totalidad de sus aproximadamente dos millones de
habitantes. Este bloqueo, combinado con el cierre casi total del paso fronterizo de Rafa
impuesto por Egipto y con las medidas punitivas adoptadas por las autoridades de Cisjordania,
desencaden6 una crisis humanitaria, con cortes de electricidad que redujeron el suministro a
unas horas diarias, lo que afect6 al agua potable y al saneamiento y redujo el acceso a los
servicios de salud.

En otras partes de la region, la poblacion refugiada palestina, gran parte de la cual llevaba
mucho tiempo residiendo en ellas, seguia sometida a leyes discriminatorias. En Libano se le
seguia impidiendo trabajar en numerosas profesiones, poseer y heredar propiedades y
acceder a la educacion vy los servicios de salud publicos.
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AGUA, SANEAMIENTO Y SALUD

La sociedad civil denuncié ante el poder judicial libanés varios casos de violacion de los
derechos a la salud y al agua potable, relacionados en especial con la venta de medicamentos
caducados en hospitales publicos y con la mala gestion de los residuos.

En Tunez, la escasez de agua adquirié proporciones de gravedad. El gobierno reconocio que
carecia de una estrategia nacional para la distribucién del agua, por lo que era imposible
garantizar un acceso equitativo. Los cortes de agua afectaron desproporcionadamente a las
regiones marginadas y desembocaron en protestas locales a lo largo del afio.

SEGURIDAD Y MEDIDAS ANTITERRORISTAS

En varios paises, las medidas antiterroristas fueron acompafiadas de violaciones graves de
derechos humanos.

En Egipto, donde méas de 100 miembros de las fuerzas de seguridad murieron en ataques de
grupos armados, en su mayoria en el norte del Sinai, la Agencia de Seguridad Nacional seguia
sometiendo a desaparicién forzada y ejecucion extrajudicial a personas presuntamente
involucradas en actos de violencia politica. Segun el Ministerio del Interior, durante el afio
murieron mas de 100 personas en tiroteos con las fuerzas de seguridad. Sin embargo, en
muchos de estos casos las victimas ya estaban bajo custodia del Estado tras haber sido
sometidas a desaparicion forzada. La tortura y otros malos tratos seguian siendo préactica
habitual en los lugares oficiales de detencion y eran sistematicos en los centros que
dependian de la Agencia de Seguridad Nacional. Cientos de personas fueron condenadas en
juicios colectivos manifiestamente injustos, algunas de ellas a muerte.

En Irak se negaban de manera habitual a las personas procesadas por cargos de terrorismo
los derechos a tener tiempo y medios suficientes para preparar su defensa, a no declarar
contra si mismas ni confesarse culpables y a interrogar a los testigos de cargo. Los tribunales
seguian admitiendo como prueba “confesiones” obtenidas mediante tortura. Muchas
personas declaradas culpables en estos juicios injustos y precipitados fueron condenadas a
muerte. Las milicias y fuerzas gubernamentales iraquies y kurdas también llevaron a cabo
ejecuciones extrajudiciales de hombres y nifios presuntamente afiliados al Estado Islamico.

Se recibieron denuncias de tortura bajo custodia de personas acusadas de delitos contra la
seguridad nacional en paises como Bahréin, Israel y Kuwait. En general, no se investigaron las
presuntas torturas. Arabia Saudi introdujo una nueva ley antiterrorista que permitia imponer la
pena de muerte por algunos delitos. En Tunez, el gobierno siguio limitando la libertad de
circulacién por medio de arbitrarias e imprecisas érdenes con las que confiné a cientos de
personas en la gobernacion donde residian, alegando que era una medida necesaria para
impedir viajar a quienes quisieran incorporarse a grupos armados.

PENA DE MUERTE

Irén, Irak y Arabia Saudi seguian figurando entre los usuarios de la pena de muerte mas
prolificos del mundo y llevaron a cabo entre los tres cientos de ejecuciones, muchas de ellas
después de juicios injustos. En Irdn, Amnistia Internacional pudo confirmar la ejecucién de
cuatro personas que eran menores de 18 afios cuando se cometi6 el delito, aunque varias
ejecuciones de otras personas en las mismas circunstancias se aplazaron en el ultimo
momento debido a campafias publicas. Las autoridades iranies continuaban considerando
“contrarias al islam” las actividades pacificas contra la pena de muerte, y hostigaban y
encarcelaban a quienes participaban en ellas. En Arabia Saudy, los tribunales siguieron
imponiendo la pena de muerte por delitos de drogas y por conductas que, segln las normas
internacionales, no deben penalizarse, como la “hechiceria” y el “adulterio”. En Irak se
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continué usando la pena de muerte como herramienta de represalia en respuesta a la
indignacion publica que suscitaban los ataques reivindicados por el Estado Islamico.
Bahréin y Kuwait reanudaron las ejecuciones en enero; fueron las primeras llevadas a cabo
desde 2010y 2013, respectivamente, y las condenas se habian impuesto por asesinato.
Egipto, Jordania, Libia y la administraciéon de facto de Hamaés en la Franja de Gaza también
llevaron a cabo ejecuciones. Salvo Israel y Oman, todos los demas paises de la region
continuaron con la préactica arraigada de imponer la pena de muerte pero no aplicarla.

CONFLICTOS ARMADOS

Alimentados por el comercio internacional de armas, los conflictos de la regién continuaron
arruinando la vida a millones de personas, sobre todo en Yemen, Libia, Siria e Irak. En cada
conflicto, las multiples partes cometieron crimenes de guerra y otras violaciones graves del
derecho internacional, como ataques indiscriminados que mataron e hirieron a civiles, y
ataques directos contra la poblacion civil o infraestructuras civiles. En Siria y en Yemen, el
gobierno y las fuerzas aliadas usaron armas prohibidas internacionalmente, como bombas de
racimo y, en el caso de Siria, armas quimicas.

CONFLICTO DE YEMEN

La situacion en Yemen, el pais mas pobre de Oriente Medio y el norte de Africa incluso antes
del estallido del conflicto en marzo de 2015, se convirtié en la peor crisis humanitaria del
mundo, seglin la ONU, hasta el punto de que el 75% de sus 28 millones habitantes
necesitaban ayuda. El pais sufrié la mayor epidemia de coélera de la era moderna, agravada
por la falta de combustible para las estaciones de bombeo de agua, y estaba al borde de la
peor hambruna sufrida en el mundo en decenios. El conflicto habia destrozado los sistemas
de suministro de agua, educacion y salud. La coalicion dirigida por Arabia Saudi que apoyaba
al gobierno yemeni reconocido internacionalmente retrasé envios de alimentos, combustible y
medicinas. En noviembre aisl6 totalmente los puertos del norte del pais durante mas de dos
semanas. Los ataques aéreos de la coalicion afectaron a lugares donde se celebraban
funerales, y a escuelas, mercados, zonas residenciales y barcos civiles. Las fuerzas rebeldes
huzies, aliadas de las fuerzas leales al expresidente Ali Abduléa Salé hasta que las divisiones
entre ellas desembocaron en su asesinato en diciembre, bombardearon indiscriminadamente
con artilleria zonas residenciales civiles de la ciudad de Taiz, asi como territorio fronterizo
saudi, matando e hiriendo a civiles.

RESPUESTA INTERNACIONAL AL ESTADO ISLAMICO

Tanto en Siria como en Irak, la coalicién internacional dirigida por Estados Unidos decidié
centrar su atencion en combatir al Estado Islamico, responsable de abusos flagrantes. Como
consecuencia de ello murieron cientos de civiles. En Mosul, la segunda ciudad de Irak, el
Estado Islamico desplazé a miles de civiles hacia zonas de hostilidades activas para intentar
proteger asi a sus combatientes; asimismo, mat6 deliberadamente a civiles que huian de los
combates y colgd sus cuerpos en espacios publicos como advertencia. En la batalla para
expulsar al Estado Islamico del oeste de Mosul, las fuerzas iraquies y de la coalicién lanzaron
una serie de ataques desproporcionados o indiscriminados, que tuvieron efectos devastadores
y mataron a centenares de civiles. Las fuerzas iraquies usaron sistematicamente armas
explosivas con efecto en una amplia superficie, entre ellas las conocidas como municiones
improvisadas de cohete, que no podian dirigirse con precision contra objetivos militares ni
usarse legitimamente en zonas civiles densamente pobladas.

En Siria, el Estado Islamico perdi6 el control de la gobernacién de Ragqa tras una campafia
militar de las Fuerzas Democréticas Sirias, integradas por grupos armados kurdos de Siria y
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arabes, y la coalicion dirigida por Estados Unidos. El Estado Islamico impidié que la poblacion
residente huyera, y usé a civiles como escudos humanos, ademas de efectuar ataques
directos contra la poblacion civil y ataques indiscriminados, que mataron e hirieron a civiles.
Los ataques aéreos de la coalicién también causaron cientos de victimas civiles. Las fuerzas
gubernamentales sirias, con el apoyo de combatientes iranies y de Hezbola en tierra y de la
fuerza aérea rusa, capturaron otras zonas previamente en poder del Estado Isldamico y otros
grupos armados. Al hacerlo mataron e hirieron a civiles en ataques indiscriminados y ataques
directos contra la poblacion civil y bienes de caracter civil, como viviendas, hospitales y
centros médicos.

ASEDIOS Y DESPLAZAMIENTO DE CIVILES EN SIRIA

El gobierno sirio seguia manteniendo largos asedios de zonas predominantemente civiles,
privando a alrededor de 400.000 personas de acceso a asistencia médica, otros bienes y
servicios basicos y ayuda humanitaria, a la vez que las sometia a reiterados bombardeos
aéreos y de artilleria y otros ataques. Los grupos armados de oposicion fueron también
responsables del asedio de miles de civiles y de realizar ataques indiscriminados con cohetes
y morteros contra barrios controlados por el gobierno, matando e hiriendo a civiles. Miles de
civiles sufrieron las terribles consecuencias del desplazamiento forzado tras firmarse acuerdos
de “reconciliacién” en la segunda mitad de 2016 y principios de 2017. Eran s6lo parte de los
6,5 millones de personas desplazadas dentro Siria entre 2011 y 2017. Durante el afio, méas de
medio millén de personas huyeron de Siria, elevando a mas de 5 millones el nimero total de
personas refugiadas sirias.

REGION DEL KURDISTAN DE IRAK

Las fuerzas gubernamentales respondieron al referéndum sobre la independencia de la region
del Kurdistan de Irak lanzando una operacién que recuper6 con rapidez la disputada ciudad
de Kirkuk, asi como la mayor parte del territorio capturado por las fuerzas armadas kurdas
(peshmerga) en la lucha contra el Estado Islamico. En octubre, decenas de miles de civiles
tuvieron que huir de sus casas tras el estallido de intensos enfrentamientos entre fuerzas
gubernamentales iraquies —respaldadas por milicias afines— y las fuerzas armadas kurdas
en la ciudad multiétnica de Tuz Jurmatu; al menos 11 civiles murieron en ataques
indiscriminados.

DESGOBIERNO EN LIBIA

En Libia, tres gobiernos rivales y cientos de milicias y grupos armados seguian compitiendo
por el poder y el control del territorio, lucrativas rutas comerciales y emplazamientos militares
estratégicos. Las milicias y los grupos armados efectuaron ataques indiscriminados en zonas
densamente pobladas que causaron muertes de civiles, ejecutaron a combatientes de grupos
rivales capturados y secuestraron y mantuvieron recluidas ilegitimamente a centenares de
personas —entre ellas muchas sefialadas por su activismo politico y en favor de los derechos
humanos— por sus opiniones, origen, supuesta filiacion politica o presunta riqueza. Habia
hasta 20.000 personas refugiadas y migrantes recluidas de forma arbitraria e indefinida y en
condiciones de insalubridad y hacinamiento en centros de detencién donde estaban
expuestas a sufrir tortura, trabajo forzoso, extorsion y homicidio ilegitimo a manos de las
autoridades y de las milicias que los administraban. La asistencia proporcionada por Estados
miembros de la UE, sobre todo ltalia, a la Guardia Costera y los centros de detencion
migratoria libios los convertia en complices de los abusos.
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IMPUNIDAD

La impunidad de las graves violaciones de derechos humanos cometidas en el pasado seguia
siendo motivo de preocupacion.

Las victimas de crimenes cometidos en conflictos recientes y en curso se enfrentaban en
general a una arraigada impunidad en los distintos paises. En Irak, las autoridades anunciaron
investigaciones en respuesta a algunas denuncias de violaciones graves del derecho
internacional cometidas por fuerzas iraquies y milicias progubernamentales, incluidas torturas,
ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas. Sin embargo, nunca dieron a conocer
publicamente sus conclusiones. En Libia, el sistema judicial estaba paralizado por su propia
disfuncionalidad, y a menudo los jueces no exigian rendicién de cuentas por miedo a sufrir
represalias. En Siria, el sistema judicial carecia de independencia y no investigd ni enjuicié
delitos cometidos por las fuerzas estatales. En Yemen, la comisién nacional establecida por el
gobierno para investigar las denuncias de violaciones de derechos humanos no llevé a cabo
investigaciones compatibles con las normas internacionales sobre presuntos abusos
cometidos por todas las partes en el conflicto.

AVANCES LENTOS

El tnico mecanismo nacional de justicia transicional de la regién, la Comisién de la Verdad y
la Dignidad de Tunez —encargada de abordar las violaciones de derechos humanos
cometidas entre julio de 1955 y diciembre de 2013—, celebr6 11 audiencias publicas en las
que victimas y perpetradores declararon sobre diversas violaciones de derechos que
abarcaban desde fraude electoral hasta desaparicion forzada y tortura. Sin embargo, no hubo
avances en la adopcion de un acuerdo que permitiera la remisién de casos a salas judiciales
especializadas, y los organismos de seguridad seguian sin facilitar a la Comision la
informacion que ésta habia solicitado para sus investigaciones.

En el &mbito internacional, seguian su curso algunas iniciativas significativas, aunque
avanzaban con lentitud. La Fiscalia de la Corte Penal Internacional continué su examen
preliminar sobre presuntos crimenes de derecho internacional cometidos en los Territorios
Palestinos Ocupados desde el 13 de junio de 2014, incluido el periodo del conflicto entre
Gaza e Israel de 2014. En el caso de Libia, amplié sus investigaciones en relacién con lideres
politicos y militares a fin de considerar los malos tratos infligidos sistematicamente a las
personas migrantes.

Hubo otras iniciativas cuyos aspectos positivos se vieron empafados o debilitados. En
septiembre, el Consejo de Seguridad de la ONU aprobé una resolucién para garantizar la
rendicion de cuentas por crimenes de guerra y abusos contra los derechos humanos
cometidos por el Estado Islamico en Irak. Sin embargo, la resolucién adolecia de una
deficiencia crucial, pues no contenia ninguna disposicién para garantizar la rendicién de
cuentas por los crimenes cometidos por las fuerzas iraquies, las milicias y la coalicion
encabezada por Estados Unidos. El mecanismo de investigacion conjunto de la ONU y la
Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas hizo avances en la determinacion de
la responsabilidad del uso de estas armas en Siria, pero Rusia vet6 en el Consejo de
Seguridad la ampliacién de su mandato.

Dos noticias en especial aumentaron la esperanza de conseguir verdad y justicia a largo
plazo para las victimas de abusos de dos conflictos en curso aparentemente irresolubles. El
Mecanismo Internacional, Imparcial e Independiente establecido para ayudar en la
investigacion y el enjuiciamiento de los delitos de derecho internacional mas graves cometidos
en Siria desde marzo de 2011 cobr6 forma durante el afo, tras su establecimiento oficial en
diciembre de 2016 por la Asamblea General de la ONU. Y en septiembre, el Consejo de
Derechos Humanos de la ONU aprobé una resolucion en la que se encargaba a un grupo de

Informe 2017/18 Amnistia Internacional n



expertos la investigacion de los abusos cometidos por todas las partes en Yemen. Ambos
hechos se produjeron tras un trabajo concertado de incidencia de organizaciones de derechos
humanos.
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AFGANISTAN

Repiiblica Isldmica de Afganistan
Jefe del Estado y del gobierno: Mohamed Ashraf Ghani

La poblacién civil sufri6 abusos
generalizados contra los derechos humanos
a consecuencia del persistente conflicto. La
violencia relacionada con el conflicto
produjo muertes, lesiones y
desplazamientos. El numero de victimas
civiles continué siendo alto; la mayoria de
ellas perdieron la vida o resultaron heridas a
manos de grupos armados insurgentes, pero
una importante minoria fue victima de las
fuerzas progubernamentales. El niimero de
personas internamente desplazadas por el
conflicto superé los 2 millones; fuera del
pais vivian unos 2,6 millones de personas
refugiadas afganas. Persistia la violencia de
género contra mujeres y niflas a manos de
agentes estatales y no estatales. Segun
informes, aumenté el niimero de castigos
publicos infligidos a mujeres por grupos
armados en aplicacion de la sharia (ley
islamica). Los defensores y defensoras de
los derechos humanos recibieron amenazas
tanto de agentes estatales como no
estatales, y hubo censura y actos de
violencia contra periodistas. Siguieron
dictandose condenas a muerte. En
noviembre se ejecuté a 5 personas. Las
personas chiies y la minoria hazara
continuaron sufriendo hostigamiento y
crecientes ataques, principalmente de
grupos armados insurgentes.

INFORMACION GENERAL

En marzo, el Consejo de Seguridad de la
ONU prorrogé por un afio el mandato de la
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas
en Afganistan (UNAMA), bajo la direccion de
Tadamichi Yamamoto.

Gulbuddin Hekmatyar, lider del segundo
mayor grupo insurgente del pais, Hezb e
Islami, se incorporé al gobierno afgano. El 4
de mayo, tras dos afios, concluyeron las
negociaciones sobre el borrador del acuerdo
de paz alcanzado en septiembre de 2016
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entre el gobierno y Gulbuddin Hekmatyar,
por el que se concedia a éste la amnistia por
los delitos que habia cometido —incluidos
crimenes de guerra— y se permitia que
determinados presos de Hezb e Islami
quedaran en libertad.

Al acabar junio, la UNAMA habia
documentado 12 ataques transfronterizos de
artilleria lanzados desde Pakistan que habfan
causado la muerte al menos a 10 civiles y
heridas a 24 en Afganistan, lo que
representaba un aumento considerable
respecto al mismo periodo de 2016.

El gobierno reform¢ el Cédigo Penal. Se
incorporaron en la legislacion algunas
disposiciones del Estatuto de Roma de la
CPI, y algunos delitos anteriormente punibles
con la muerte pasaron a castigarse con
cadena perpetua.

CONFLICTO ARMADO

Continué el conflicto armado no internacional
entre elementos antigubernamentales y
fuerzas progubernamentales. Entre los
primeros se contaban los talibanes y el grupo
armado Estado Islamico, pero en el pais
operaban mas de 20 grupos armados. Los
talibanes y otros grupos armados de
oposicion fueron responsables de la mayoria
de las victimas civiles (el 64%) durante los
primeros 9 meses del afio, seglin la UNAMA.

Al acabar septiembre, la UNAMA habia
documentado 8.019 victimas civiles (2.640
personas muertas y 5.379 heridas), lo que
suponia un pequefio descenso global frente
al mismo periodo de 2016, aunque el
numero de mujeres muertas o heridas
ascendié un 13%. Aproximadamente el 20%
de las victimas se atribuyeron a las fuerzas
progubernamentales: las Fuerzas de
Seguridad Nacionales Afganas, la Policia
Local Afgana, los grupos armados
progubernamentales y las fuerzas militares
internacionales.

Aun reconociendo que las fuerzas
gubernamentales afganas habian realizado
cierto esfuerzo para reducir el nimero de
victimas civiles, sobre todo en los combates
terrestres, la UNAMA también sefialé que el
numero de civiles muertos o heridos en
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ataques aéreos habia aumentado alrededor
de un 50% respecto a 2016, y que
aproximadamente dos tercios del total eran
muijeres, nifios y nifias.

ABUSOS COMETIDOS POR LAS FUERZAS
PROGUBERNAMENTALES

En enero, segin la UNAMA, la Policia
Nacional Afgana de Fronteras abus6
sexualmente de un nifio de 13 afios en la
provincia de Paktika y después le disparo6. El
nifio muri6 a causa de las heridas. La Policia
Nacional Afgana procesoé a los presuntos
responsables penales, que fueron declarados
culpables de asesinato y condenados a seis
afios de carcel.

Segln la UNAMA, en los puestos de control
se efectuaron disparos contra méas de una
docena de civiles. Uno de estos incidentes
ocurri6 el 16 de marzo en un puesto de
control de la provincia de Jawzjan, cuando la
Policia Local Afgana disparo e hirié a un
hombre y a su madre al confundirlos con
insurgentes. En abiril, la Policia Nacional
Afgana dispar6 a un hombre de 65 afios que
regresaba de alimentar a sus vacas; el
hombre fallecié después en el hospital. En
mayo, un soldado del Ejército Nacional
Afgano dispar6 y mat6 a un nifio de 13 afios
que recogia hierba cerca de un puesto de
control en la provincia de Badghis.

En junio, segun la UNAMA, tres nifios
pequefios murieron en el distrito de
Saydebad al ser alcanzada su casa por un
disparo de mortero del Ejército Nacional
Afgano. Ese mismo mes, una patrulla de las
fuerzas progubernamentales mato a tiros a
un padre y sus dos hijos de 5y 12 afios ante
la fabrica de ladrillos donde trabajaban. No
constaba que en ese momento hubiera
ninguna actividad militar en la zona. La
UNAMA solicité recibir informacion
actualizada de cualquier investigacion o
accioén de seguimiento sobre estos casos,
pero en julio no habia recibido informacién
alguna del Ministerio del Interior.

Durante los primeros seis meses del afio,
segun la UNAMA, 95 civiles, la mitad de ellos
nifios y nifias, murieron a causa de ataques
aéreos.
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ABUSOS COMETIDOS POR GRUPOS ARMADOS

En enero, en la provincia de Badajshan,
cinco hombres armados sacaron a la fuerza
de su casa a una mujer embarazada y la
mataron a tiros delante de su esposo y sus
seis hijos; segln testigos, los atacantes la
acusaban de apoyar al gobierno. El 8 de
marzo, varios hombres armados entraron en
el hospital militar del Ejército Nacional
Afgano, situado en el centro de Kabul, y
mataron al menos a 49 personas, algunas de
las cuales eran pacientes. En agosto, grupos
armados atacaron el pueblo de Mirza Olang
(provincia de Sar-e-Pul) y mataron al menos
a 36 personas entre las que habia civiles.

Al menos 382 personas murieron y 1.202
resultaron heridas en atentados suicidas de
grupos armados en zonas civiles. En uno de
ellos, perpetrado en diciembre, la bomba del
atacante suicida mat6 al menos a 41
personas, incluidos nifios y nifias, en una
organizacion cultural chif en Kabul.

El 25 de agosto, un atentado del Estado
Islamico contra una mezquita chif de Kabul
maté al menos a 28 personas e hirié a
decenas mas. El 20 de octubre, dos
atentados similares contra sendas mezquitas
chifes, una en el oeste de Kabul y la otra en
la provincia de Ghor, se saldaron con més de
60 personas muertas y decenas heridas.

VIOLENCIA CONTRA MUJERES Y NINAS

El Ministerio de Asuntos de la Mujer de
Afganistan informé de un aumento de los
casos de violencia de género contra las
mujeres, especialmente en las zonas
controladas por los talibanes.

Durante la primera mitad del afio, la
Comision Independiente de Derechos
Humanos de Afganistan informé sobre miles
de casos de violencia —incluidas palizas,
feminicidios y ataques con acido— contra
mujeres y nifias en todo el pais. En un
contexto de impunidad por este tipo de
delitos y de ausencia de investigacion, la
mayoria de los casos de violencia contra las
mujeres seguia sin denunciarse debido a las
préacticas tradicionales, la estigmatizacion y el
miedo a las consecuencias para las victimas.
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Los grupos armados perpetraron actos de
violencia de género, tortura y otros malos
tratos, asi como otros abusos contra los
derechos humanos, imponiendo castigos
corporales a las mujeres por tener relaciones
sexuales fuera del matrimonio o dedicarse al
trabajo sexual. La UNAMA informé del caso
de una mujer que sufrié una brutal paliza en
su domicilio, en el distrito de Darah-i-Suf
Payin (provincia de Samangan), a manos de
unos hombres que la habian acusado de
tener relaciones sexuales fuera del
matrimonio y dedicarse al trabajo sexual.

La UNAMA sefial6 también que los grupos
armados intentaban restringir el acceso de
las nifias a la educacioén. En febrero, las
amenazas obligaron a cerrar las escuelas de
nifias en varios pueblos de la provincia de
Farah, lo que supuso negar temporalmente la
educacion a mas de 3.500 nifias. Al reabrirse
10 dias mas tarde, la gran mayoria de las
alumnas inicialmente tenfan miedo de
regresar a las aulas.

La directora del Departamento de Asuntos
de la Mujer en Badajshan denuncié en
marzo que en el distrito de Wardoj, en el
nordeste de la provincia de Badajshan, los
talibanes habian lapidado a una mujer y
azotado a un hombre que habian sido
acusados de tener relaciones sexuales fuera
del matrimonio.

En agosto, los talibanes mataron a tiros a
una mujer llamada Azadeh en la provincia de
Jawzjan. Segun el portavoz del gobernador, la
mujer habia huido meses antes a una casa
segura en la ciudad de Sheberghan por
haber sufrido violencia en el ambito familiar y
habia regresado tras producirse una
mediacion local, pero los talibanes la habian
sacado a la fuerza de su casa y le habian
disparado.

PERSONAS REFUGIADAS Y
DESPLAZADAS INTERNAMENTE

En 2017 habia unos 2,6 millones de
personas refugiadas afganas repartidas entre
mas de 70 paises. Aproximadamente el 95%
se encontraban acogidas en sélo dos, Iran 'y
Pakistan, en los que sufrian discriminacion y
agresiones racistas, carecian de servicios
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basicos y corrian peligro de expulsion
colectiva.

Entre 2002 y 2017, mas de 5,8 millones de
personas afganas fueron devueltas a
Afganistan —en la mayoria de los casos
contra su voluntad— por otros gobiernos.

Segun la Oficina de Coordinacién de
Asuntos Humanitarios de la ONU, sélo en
2017 resultaron desplazadas a causa del
conflicto unas 437.907 personas, con lo que
el total de personas internamente
desplazadas ascendié a méas de 2 millones.
Pese a las promesas de los sucesivos
gobiernos afganos, las personas
internamente desplazadas seguian
careciendo de vivienda adecuada, comida,
agua, atencién médica y oportunidades de
educacion y empleo. La mayoria se veian
obligadas a recorrer diariamente largos
trayectos para buscar agua, tenfan
dificultades para conseguir una comida al dia
y carecian de acceso a instalaciones basicas
de salud. En la mayor parte de los casos no
podian costearse servicios privados de
atencion a la salud y s6lo esporadicamente
disponian de clinicas mdviles gestionadas por
ONG o por el gobierno.

Ademés, eran amenazadas reiteradamente
con desalojos forzosos tanto por el gobierno
como por agentes privados.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

La vida y la seguridad de los defensores y
defensoras de los derechos humanos
estaban constantemente amenazadas. En
junio murieron al menos cuatro personas al
disparar la policia contra manifestantes que
protestaban por el deterioro de las
condiciones de seguridad en Kabul tras la
explosién de un camién bomba que habia
matado a méas de 150 personas el 31 de
mayo. Al parecer los disparos de la policia no
se investigaron. Posteriormente, los familiares
de las victimas realizaron una concentracion
en Kabul que la policia disolvié por la fuerza
al cabo de varias semanas. Una persona
perdi¢ la vida de forma violenta y, segun
informes, al menos otras cinco fueron
detenidas arbitrariamente en un domicilio
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privado, interrogadas por agentes vestidos de
civil y puestas en libertad al dia siguiente. En
julio, el gobierno propuso modificaciones a
las leyes que regulaban las asociaciones, las
huelgas y las manifestaciones. Los cambios
limitarian los derechos a la libertad de
asociacion y de expresion, pues introducian
nuevas restricciones a la organizacién de
manifestaciones y huelgas. Ademas,
aumentarian la autoridad de la policia para
disolver o impedir manifestaciones o huelgas,
socavando aun mas el derecho de reunién
pacifica.

Las defensoras de los derechos humanos
seguian sufriendo amenazas e intimidacion
de agentes estatales y no estatales en todo el
pals. La mayoria de los casos no se
denunciaban a la policia por desconfianza
hacia los cuerpos de seguridad, que por
sistema no investigaban ni combatian las
amenazas. Algunas mujeres que
denunciaron amenazas no recibieron apoyo
ni proteccion.

LIBERTAD DE EXPRESION

Una serie de ataques violentos y actos de
intimidacion contra periodistas, incluidos
homicidios, puso aiin méas de manifiesto el
constante menoscabo de la libertad de
expresion.

Nai —organismo de vigilancia de la libertad
de prensa— informé de mas de 150
agresiones contra periodistas, personal y
oficinas de medios de comunicacién durante
el aho. Las agresiones, perpetradas tanto por
agentes estatales como no estatales,
consistieron en homicidios, palizas,
reclusion, incendios, ataques, amenazas y
otras formas de violencia.

En marzo, un reportero de Ariana TV en la
provincia de Sar-e-Pul fue golpeado por la
policia cuando intentaba informar sobre el
uso excesivo de la fuerza contra civiles. Unos
agentes le requisaron la camara y demas
material y él se refugié en el despacho del
gobernador.

En agosto, un destacado periodista de la
provincia de Zabul recibié amenazas de
muerte de los talibanes, seguidas de intentos
de acabar con su vida. Cuando denunci6 los
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incidentes, las autoridades de seguridad
apenas hicieron nada por protegerlo, y él
abandond la provincia temiendo por su
seguridad.

En noviembre, combatientes del Estado
Islamico atacaron los estudios de la emisora
de television Shamshad TV en Kabul. En el
ataque murié un miembro del personal y
resultaron heridas varias personas mas.

Nai informé de que en 2016 habia
denunciado ante las autoridades al menos
240 actos de violencia contra personal de los
medios de comunicacién, incluidos
reporteros y periodistas. Un afio después, el
gobierno no habia hecho nada al respecto y
nadie habia comparecido ante la justicia.

TORTURA'Y OTROS MALOS TRATOS

En todo Afganistan seguia existiendo peligro
de sufrir tortura y otros malos tratos, sin que
apenas se hicieran avances para reducir la
impunidad. El Comité contra la Tortura de la
ONU observo “en la sociedad afgana una
amplia aceptacion y legitimacién de la
tortura”.

Muchas de las personas sospechosas de
tener responsabilidad penal seguian
ocupando altos cargos oficiales, incluso en el
gobierno. EI Comité observo también que las
personas detenidas por la Direccion Nacional
de Seguridad, la Policia Nacional Afganay la
Policia Local Afgana eran sometidas a
“palizas, descargas eléctricas, suspensiones,
amenazas, abusos sexuales y otras formas de
malos tratos mentales y fisicos”. Tras
entrevistar a 469 personas detenidas, los
investigadores de la UNAMA y de la Oficina
del Alto Comisionado de la ONU para los
Derechos Humanos afirmaron que el 39% de
ellas habian ofrecido relatos creibles de
tortura y otros malos tratos durante la
detencion y el interrogatorio.

En marzo, el gobierno promulgo la Ley
contra la Tortura, que penalizaba la tortura
pero no disponia restitucién o indemnizacion
para las victimas.

Grupos armados, incluidos los talibanes,
seguian cometiendo delitos de derecho
internacional, tales como homicidios, tortura
y otros abusos contra los derechos humanos
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en castigo por actos que consideraban
delitos. Con arreglo a derecho, las
ejecuciones y los duros castigos impuestos
por el sistema de justicia paralelo constituian
actos delictivos y, en algunas circunstancias,
podian constituir crimenes de guerra.

PENA DE MUERTE

En una revision del Cédigo Penal, se
sustituyo la pena de muerte por la cadena
perpetua como castigo de algunos delitos.

En noviembre se llevaron a cabo cinco
ejecuciones en la carcel de Pul-e-Charki de
Kabul. Segun informé el Ministerio del
Interior, las cinco personas ejecutadas
habian sido declaradas culpables en 2016 de
asesinato y secuestro, y su ejecucion se
habia llevado a cabo a pesar de que sus
condenas estaban siendo revisadas por tres
tribunales de apelacion.

ALBANIA

Repiiblica de Albania

Jefe del Estado: Ilir Meta (sustituyd a Bujar Nishani en
julio)

Jefe del gobierno: Edi Rama

Persistia la impunidad por homicidios y
desapariciones forzadas perpetrados en el
pasado. No hubo una aplicacién adecuada
de las medidas para proteger a las mujeres
frente a la violencia intrafamiliar. Las
mujeres y los niiios y nifas eran objeto de
trata con fines de explotacion sexual y
trabajo forzoso. El acceso de Albania a la
Union Europea se vio obstaculizado por el
lento avance en la lucha contra la
corrupcion y la delincuencia organizada.

INFORMACION GENERAL

Las elecciones de junio estuvieron
precedidas por una crisis politica. El Partido
Democrético, en la oposicion, organizo
protestas en la calle en febrero y boicote6 el
proceso electoral hasta mayo, cuando un
acuerdo apoyado por la Unién Europea y
Estados Unidos le prometié representacion
en el gobierno y en los organismos del
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Estado. El Partido Socialista, en el gobierno,
volvié a ganar las elecciones y aumento su
mayoria. Los observadores electorales
internacionales denunciaron incidentes de
intimidacion a votantes y presunta compra de
Votos.

En virtud de un nuevo mecanismo
establecido en enero, hasta agosto 183
personas, entre ellas el escritor Ismail
Kadaré, solicitaron acceso a expedientes
secretos que la policia habia elaborado sobre
ellas durante el periodo comunista. En
septiembre, la Comisién Internacional sobre
Desaparecidos acord6 ayudar con la
identificacion de los cadaveres recuperados
de fosas comunes de dicho periodo.

SISTEMA DE JUSTICIA

Se implementaron parcialmente medidas
para garantizar la independencia judicial. En
junio, dos asociaciones judiciales recurrieron
ante el Tribunal Constitucional una ley
relativa al estudio de antecedentes del
personal judicial que buscaba garantizar la
independencia de jueces y fiscales respecto
al crimen organizado.

IMPUNIDAD

En abril, en una causa presentada ante el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, el
gobierno acord6 reabrir los procedimientos
en la causa de cuatro manifestantes que
murieron durante las protestas de enero de
2011. Entre las familias de dos de las
victimas se dividié un pago total de algo mas
de 100.000 euros en concepto de
indemnizacion.

DESAPARICIONES FORZADAS

No se tomaron medidas para localizar el
cadaver de Remzi Hoxha, macedonio de
etnia albanesa sometido a desaparicion
forzada por funcionarios del Servicio de
Inteligencia Nacional en 1995. No se informd
de ningun avance en la exhumacién de los
restos de unas 6.000 personas
desaparecidas entre 1945y 1991.

Informe 2017/18 Amnistia Internacional



LIBERTAD DE EXPRESION: PERIODISTAS
Miembros de la delincuencia organizada o
duefios de empresas privadas perpetraron
agresiones fisicas contra periodistas de
investigaciéon. En marzo, el periodista Elvi
Fundo recibié una paliza en la capital, Tirana,
a manos de unos agresores que se cree que
formaban parte del crimen organizado. En
junio, Erven Hyseni, propietario de un canal
de television, y un funcionario publico
murieron abatidos por disparos en Vlora.

En julio, unos periodistas aseguraron que
los procesos por difamacion entablados
contra dos medios de comunicacién por el
juez del Tribunal Supremo Gjin Gjoniy su
esposa, la empresaria Elona Caushi, tenian
por objeto intimidar a los periodistas de
investigacion y alentar la autocensura.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

En febrero, dos ONG presentaron una
denuncia ante el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos para pedir una
enmienda al Cédigo de Familia, que prohibia
los derechos de cohabitacion a las parejas
del mismo sexo. Un estudio realizado en
agosto constaté una discriminacion laboral
generalizada, tanto en el sector puablico como
en el privado.

DERECHOS DE LAS PERSONAS
MIGRANTES

En mayo, un tribunal de Reino Unido
concluyé que cientos de personas lesbianas
y gays, victimas de trafico y sobrevivientes de
violencia intrafamiliar podian haber sido
expulsadas erréneamente a Albania desde
2011 porque los tribunales de Reino Unido
se habian basado en planteamientos
incorrectos. Unas 4.421 personas albanesas
solicitantes de asilo retornaron
voluntariamente de paises de la UE; 2.500
personas solicitantes de asilo rechazadas
fueron devueltas desde Alemania.

Hubo casos de menores no acompafiados y
familias con hijos que fueron recluidos en el
centro para extranjeros en situacion irregular
de Karreg, un centro cerrado para personas
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migrantes en situacion irregular antes de ser
expulsadas.

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES

En septiembre, 20 ONG que trabajaban por
los derechos de la infancia protestaron contra
la eliminacion del Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social, una medida que
amenazaba con poner en peligro los servicios
sociales.

El Ministerio de Desarrollo Urbanistico
reconstruy6 300 viviendas de personas
romanies y egipcianas y mejoré el
saneamiento. Sin embargo, la mayoria de las
personas romanies carecian de agua potable
y muchas de ellas corrian peligro de desalojo
forzoso.

VIOLENCIA CONTRA MUJERES Y NINAS

Aumentaron las denuncias de violencia
intrafamiliar. Hasta el 1 de julio se dictaron
420 o6rdenes de proteccion inmediata. En
agosto, la jueza Fildeze Hafizi murié abatida
a tiros en su automévil a manos de su
exesposo. En 2015 se habia dictado en favor
de la jueza una orden de proteccion después
de que su exesposo la golpeara. Este fue
declarado culpable y encarcelado en abril de
2016, pero a principios de 2017 quedé en
libertad en virtud de una amnistia general.

ALEMANIA

Repiblica Federal de Alemania

Jefe del Estado: Frank-Walter Steinmeier (sustituyo a
Joachim Gauck en marzo)

Jefa del gobierno: Angela Merkel

El Parlamento aprobé una ley que otorgaba
a las parejas del mismo sexo el derecho a
contraer matrimonio. Las autoridades
continuaron expulsando a Afganistan a
personas solicitantes de asilo cuyas
solicitudes habian sido rechazadas a pesar
del deterioro de la situacién en ese pais. El
Parlamento federal amplié los poderes de la
policia para llevar a cabo medidas de
vigilancia y para imponer medidas
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administrativas a personas identificadas
como “atacantes en potencia”.

JUSTICIA INTERNACIONAL

En marzo, en septiembre y en noviembre, 22
personas de nacionalidad siria residentes en
Alemania presentaron cuatro denuncias
penales ante la oficina del fiscal federal
contra 27 agentes sirios que trabajaban para
la policia militar y diferentes servicios de
inteligencia por su presunta participacion en
actos de tortura como crimen de guerra y
crimen de lesa humanidad. Los presuntos
crimenes ocurrieron en Saydnaya y en otras
prisiones militares y de los servicios de
inteligencia de la Fuerza Aérea en Damasco y
otros lugares de Siria. En mayo, el fiscal
federal celebré unas vistas en las que
comparecieron testigos sirios. Al concluir el
afio continuaban las investigaciones.

SEGURIDAD Y MEDIDAS
ANTITERRORISTAS

En abril, el Parlamento federal aprobé una
reforma que ampliaba los poderes de control
de la Policia Federal de Investigacion
Criminal para imponer a “atacantes en
potencia” medidas administrativas tales
como localizadores electrénicos de tobillo,
asignacion de residencia y vigilancia de las
telecomunicaciones. Los “atacantes en
potencia” se definian de manera imprecisa
como “personas que podrian participar en la
comision de fdelitos relacionados con el
terrorismo en el futuro”.

En mayo, el Parlamento federal aprob6 una
ley que facilitaba la detencién de personas
que representaban una “amenaza importante
contra la seguridad” de la sociedad, en
espera de que fueran expulsadas del pais. La
ley también facultaba a la Oficina Federal de
Migracién y Refugiados para confiscar los
dispositivos electrénicos de las personas
solicitantes de asilo que no poseyeran
documentos de identidad.

En julio, el estado de Baviera increment6 de
14 dias hasta un méaximo de tres meses el
periodo de detencién administrativa sin
cargos para los “atacantes en potencia”.
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DERECHO A LA PRIVACIDAD

En junio, el Parlamento federal aprobd una
ley que conferia a las autoridades policiales
facultades para utilizar nuevas técnicas de
vigilancia, como la instalaciéon de programas
de vigilancia en equipos informaticos y
teléfonos.

En el mismo mes, un tribunal administrativo
superior fall6 en un procedimiento urgente
que la conservacion indiscriminada de datos,
establecida en una ley que debia entrar
plenamente en vigor en julio, era contraria a
la legislacion europea. Dicha ley quedé
pendiente de aplicacion en espera de una
sentencia definitiva.

También en junio, una comision
parlamentaria de investigacion —establecida
en 2013 tras las revelaciones de Edward
Snowden sobre la vigilancia de Estados
Unidos a sus aliados, entre ellos Alemania—
concluyé que el Servicio Federal de
Inteligencia habia empleado una
interpretacion excesivamente amplia de las
leyes sobre vigilancia y habia utilizado
medidas para ese tipo de practicas, como la
vigilancia masiva de comunicaciones entre
extranjeros, sin base legal ni supervision
suficientes.

PERSONAS REFUGIADAS Y
SOLICITANTES DE ASILO

Se presentaron 222.683 solicitudes de asilo,
una disminucion del 70,1% respecto a 2016,
y estaban pendientes las decisiones sobre
68.245.

El derecho a la reagrupacion familiar para
las personas beneficiarias de proteccion
subsidiaria permanecié suspendido durante
todo el afio, lo que afectd especialmente a las
personas refugiadas sirias, a las que, cada
vez mas, se les concedia proteccién
subsidiaria en lugar de la condicién plena de
refugiados, con lo que se les otorgaban
menos derechos.

Pese al deterioro de la situacion de
seguridad en Afganistan, las autoridades
continuaron devolviendo al pais a personas
de ciudadania afgana cuyas solicitudes de
asilo habfan sido rechazadas, lo que violaba
el principio de no devolucion (non-
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refoulement). Al concluir el afio, 121
personas de nacionalidad afgana habian sido
devueltas a su pais.

En marzo, el Consejo Federal rechazé un
anteproyecto de ley del gobierno para definir
a Argelia, Marruecos y Tunez como paises de
origen “seguros” y establecer un
procedimiento acelerado para determinar la
condicién de persona refugiada a quienes
procedieran de dichos paises.

Para final de diciembre, Alemania habia
reubicado a unas 9.100 personas solicitantes
de asilo que habian llegado al pais a través
de ltalia y Grecia. También reasento a casi
280 personas refugiadas de Egipto y Libano,
y a unas 2.700 personas refugiadas sirias
procedentes de Turquia como parte del
acuerdo entre la UE y Turquia.

DISCRIMINACION: CRIMENES DE 0DIO

En junio, una segunda comision de
investigacion —establecida por el Parlamento
en 2015 para abordar la falta de
investigacién, por parte de las autoridades,
de los delitos racistas cometidos por el grupo
ultraderechista Clandestinidad
Nacionalsocialista entre 2000 y 2007—
concluyd que las autoridades tenian que
establecer reglas claras para la infiltracion en
movimientos “extremistas de ultraderecha”,
ofrecer financiacion a largo plazo para
iniciativas de la sociedad civil contra el
racismo y prestar asistencia a las victimas de
delitos racistas. Las autoridades seguian sin
poner en marcha una investigacién oficial
sobre la posible existencia de racismo
institucional entre los motivos de que
Alemania no hubiera investigado los delitos
cometidos por el grupo Clandestinidad
Nacionalsocialista.

Segun el Ministerio del Interior, en los
primeros nueve meses de 2017 se
cometieron 1.212 delitos contra personas
refugiadas y solicitantes de asilo y 210 delitos
contra sus alojamientos. Las autoridades
federales y estatales continuaron sin
implementar una estrategia para evaluar de
forma exhaustiva el riesgo de ataques contra
albergues para solicitantes de asilo que les

Informe 2017/18 Amnistia Internacional

permitiera proporcionar proteccion policial
adecuada si fuera necesario.

En junio, tras un proceso de consulta
exhaustivo con organizaciones de la sociedad
civil, el gobierno federal aprobé un plan de
accién nacional contra el racismo y otras
formas de discriminacion, como la homofobia
y la transfobia.

TORTURA'Y OTROS MALOS TRATOS

Las autoridades tanto federales como
estatales siguieron sin establecer
mecanismos independientes de denuncia
para investigar los malos tratos por parte de
la policia.

Las organizaciones de la sociedad civil
continuaron denunciando que la policia
sometia a controles de identidad
discriminatorios a las personas
pertenecientes a minorias étnicas y
religiosas.

En noviembre, la unidad central de
investigacion de Hamburgo estaba
investigando denuncias presentadas contra
109 agentes de policia por presunto uso
ilegitimo de la fuerza durante
manifestaciones contra la cumbre del G20
celebrada en la ciudad en julio.

En ocho estados federales, los policias
seguian sin estar obligados a llevar placas de
identificacién. En octubre, el Parlamento
recién elegido de Renania del Norte-Westfalia
derog6 el requisito introducido recientemente
segun el cual los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley del estado federal debian
llevar placas de identificacion.

Ese mismo mes, las autoridades del
ministerio fiscal cerraron las nuevas
investigaciones abiertas en mayo sobre la
muerte bajo custodia de Oury Jalloh,
nacional de Sierra Leona que muri6é en un
incendio declarado en una celda de la
comisaria de policia de Dessau en 2005. En
noviembre, la informacién publicada por los
medios de comunicacién revel6é que, meses
antes de que se archivaran las
investigaciones, una reunion de expertos en
incendios celebrada en febrero habia
excluido por unanimidad la posibilidad de
que Oury Jalloh se prendiera fuego a si
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mismo. En diciembre, la ministra de Justicia
de Sajonia-Anhalt asign6 de nuevo las
investigaciones al fiscal general de
Naumburg.

COMERCIO DE ARMAS

Con el fin de mejorar la vigilancia de las
exportaciones alemanas de armas pequefias
para garantizar el cumplimiento de los
certificados de uso final, se inicié una fase
piloto del sistema de controles selectivos
posteriores a los envios. En mayo, de
acuerdo con las autoridades indias, se realiz6
en India la primera misién de control sobre el
destino de rifles de francotirador exportados.

El gobierno federal continué concediendo
licencias para la exportacion de armas y otros
materiales militares a paises como India y
Turquia, donde existia un riesgo muy
importante de que dichas armas pudieran
utilizarse para cometer o facilitar violaciones
graves de derechos humanos.

RENDICION DE CUENTAS DE LAS
EMPRESAS

En marzo, el Parlamento aprob6 una ley para
la aplicacion de la Directiva de la UE de 2014
sobre la elaboracién de informes no
financieros, segun la cual algunas grandes
empresas debian informar sobre el impacto
que sus operaciones globales tenian en los
derechos humanos. Sin embargo, la ley tenia
un alcance mas limitado que la Directiva, y
solo exigia a las empresas que informaran
sobre riesgos que “muy probablemente
tuvieran graves consecuencias negativas”
sobre los derechos humanos, y sélo en la
medida necesaria para la comprension de
sus actividades comerciales.

Seguia sin haber un mecanismo vinculante
para exigir a las empresas que ejercieran la
diligencia debida con el fin de garantizar el
respeto de los derechos humanos en todas
sus operaciones y en la cadena de
suministros. El acceso al sistema de justicia
para las victimas de abusos contra los
derechos humanos cometidos por empresas,
0 en las que éstas hubiesen participado,
continuaba siendo excesivamente oneroso.
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INTERSEXUALES

En julio, el Parlamento federal aprobé una ley
que reconocia a las parejas del mismo sexo
el derecho a contraer matrimonio y a acceder
a la adopcion.

Los nifios, las nifias y las personas adultas
con variaciones de las caracteristicas
sexuales seguian sufriendo violaciones de
derechos humanos. Los nifios y las nifias con
variaciones de las caracteristicas sexuales
seguian siendo sometidos a procedimientos
médicos invasivos e irreversibles que tenian
efectos negativos de por vida. No se
aplicaron de forma generalizada las
directrices elaboradas por activistas
intersexuales y profesionales de la medicina
para el tratamiento de las personas con
variaciones de las caracteristicas sexuales.

En noviembre, el Tribunal Constitucional
Federal resolvié que, al finalizar 2018, las
personas deberian poder elegir una identidad
de género legal que no fuera masculina o
femenina.

ANGOLA

Repdblica de Angola

Jefe del Estado y del gobierno: Jodo Manuel Gongalves
Lourengo (sustituyd a José Eduardo dos Santos en
septiembre)

Los megaproyectos de agronegocios
desplazaron a comunidades de sus tierras.
Pese a la revocacion de la restrictiva
legislacion reguladora de las ONG,
continuaba disminuyendo el espacio en que
la poblacién podia ejercer los derechos
civiles y politicos. Se respondié con
represion violenta a manifestaciones
pacificas, y se interpusieron demandas de
difamacién criminal contra personas
criticas con el gobierno. Se frustraron los
intentos del Parlamento de penalizar el
aborto en todas las circunstancias.
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INFORMACION GENERAL

El 23 de agosto se celebraron unas
elecciones historicas. Jodo Lourengo, del
partido gobernante, Movimiento Popular de
Liberacién de Angola (MPLA), fue
proclamado presidente. Seglin la Comisién
Electoral, el MPLA obtuvo el 61% de los
votos, cuando en 2012 habia conseguido el
81%. Los partidos de la oposicién —Unién
Nacional para la Independencia Total de
Angola (UNITA), Convergencia Amplia para
la Salvacion de Angola-Coalicion Electoral
(CASA-CE) y Frente Nacional de Liberacion
de Angola (FNLA)— sostuvieron que los
resultados de las elecciones habian sido
ilegitimos, pero ocuparon sus escafios en el
Parlamento.

La persistente crisis econémica precipito el
descontento popular con el MPLA. Debido a
la crisis econémica, el gobierno adoptd un
modelo de desarrollo de megaproyectos de
agronegocios, adquisicién de tierras en gran
escala y expolio de comunidades rurales que
ponia en peligro los medios de sustento de
las comunidades.

La intolerancia politica era un fenémeno
cada vez mas normalizado, debido en parte a
la indiferencia del gobierno hacia la violencia
sectaria en Monte Belo (provincia de
Benguela). Tras la firma en 2002 del acuerdo
de paz entre el gobierno y UNITA, la zona se
convirtié en un enclave de conflicto politico
donde la polarizacion y la violencia entre
partidarios del MPLA y de UNITA iban en
aumento. Las personas residentes en Monte
Belo seguian sufriendo persecucion,
violencia, amenazas de muerte, intimidacién
y saqueos por su presunta alineacion con
uno u otro de estos partidos politicos. A pesar
de las objeciones publicas de la sociedad
civil, el gobierno permitié el desarrollo de una
cultura de impunidad y de intolerancia
politica violenta.

LIBERTAD DE EXPRESION

Con el propésito de silenciar las voces
criticas, sobre todo de periodistas e
intelectuales, las autoridades utilizaron la
legislacion sobre difamacion y otras leyes
para restringir la libertad de expresion y el
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acceso a la informacion. El uso indebido del
sistema de justicia y otras instituciones del
Estado para silenciar las voces criticas seguia
siendo habitual. EI Parlamento aprob6 en
enero el “Paquete Legislativo sobre
Comunicacién Social”, compuesto por cinco
proyectos de ley, a saber: la Ley de Prensa, el
Estatuto del Periodista, la Ley de
Radiodifusion, la Ley de Televisiéon y la Ley de
la Entidad Reguladora de la Comunicacién
Social.

Estas leyes contenian disposiciones que
restringian la libertad de expresion, en
particular la libertad de prensa, en virtud de
un conjunto de normativas prohibitivas sobre
la comunicacion social y mediante el
establecimiento de un organismo regulador
de las comunicaciones dotado de
competencias de supervision, incluida la
facultad de determinar si una comunicacion
dada se ajustaba a las buenas practicas
periodisticas; esto equivalia a censura previa
y constituia un obstaculo para la libre
circulacién de ideas y opiniones.

La mayoria de los miembros del organismo
regulador eran propuestos por el MPLA, el
partido con mas escafios en la Asamblea
Nacional, lo que hacia temer por la
independencia e imparcialidad del
organismo.

El 20 de junio se acus6 formalmente a
Rafael Marques de Morais, periodista de
investigacion y director de la publicacién
online Maka Angola, y a Mariano Bras
Lourenco, periodista y director del periédico
O Crime, de “difamacion de una autoridad
publica” y de “ultraje a un érgano de
soberania” tras la publicacién de un articulo
en el que cuestionaban la adquisiciéon de
tierras publicas por el fiscal general.

LIBERTAD DE REUNION

Las autoridades se negaban con frecuencia a
permitir la celebraciéon de manifestaciones
pacificas, aunque la ley no exigia
autorizacién previa. Cuando las
manifestaciones se llevaban a cabo, a
menudo la policia sometia a detencion
arbitraria, reclusiéon y malos tratos a quienes
participaban en ellas de forma pacifica. Sin
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embargo, no se abrié ninguna investigacion
sobre la actuacion policial.

El 24 de febrero, la policia reprimié de
modo violento dos protestas pacificas del
Movimiento Revolucionario Angolefio
celebradas simultdneamente en la capital,
Luanda, y en Benguela. Los manifestantes
exigian la dimision de Bornito de Sousa,
ministro de Administracion Territorial,
responsable del censo electoral en los
comicios de agosto y también candidato a
vicepresidente por el MPLA; se consideraba
que la acumulacién de estas funciones
suponia un conflicto de intereses y vulneraba
la legislacion electoral. Después de esposar y
obligar a los manifestantes a tenderse en el
suelo, la policia los golped con porras.

El 24 de junio, las fuerzas de seguridad
dispersaron de forma violenta una
manifestacion pacifica organizada por el
Movimiento del Protectorado Lunda-
Tchokwe, que hacia campafa por la
autonomia de las regiones oriental y
suroccidental en la provincia de Lunda Norte.
Las fuerzas de seguridad usaron municién
real contra manifestantes, lo que causo la
muerte a un transeunte e hirié a 13 personas
que participaban en las protestas. Detuvieron
a 70 personas, que el 28 de junio fueron
condenadas a sendas penas de 45 dias de
prision y sendas multas de 22.000 kwanzas
(unos 135 dolares estadounidenses). Las que
pagaron las multas quedaron en libertad de
inmediato tras suspenderse
condicionalmente la condena, mientras que
las demas cumplieron en su integridad las
penas impuestas. Los manifestantes
reclamaban, entre otras cosas, el fin de la
persecucion y del encarcelamiento arbitrario
de miembros del Movimiento y la liberacion
de las personas recluidas por motivos
politicos en la prision de Kakanda (Lunda
Norte).

LIBERTAD DE ASOCIACION

Persistia la represion del derecho a la libertad
de asociacion. Se restringié cada vez mas el
espacio en el que defensores y defensoras de
los derechos humanos, activistas politicos,
periodistas, comunicadores audiovisuales y
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organizaciones de la sociedad civil podian
ejercer su derechos civiles y politicos. Sin
embargo, el 11 de julio el Tribunal
Constitucional revocé el Reglamento de las
Organizaciones No Gubernamentales,
aprobado por el decreto presidencial num.
74/15 en 2015. El Reglamento restringia el
marco juridico en el que las ONG podian
actuar, y facultaba a la Fiscalia para
suspender las actividades de las ONG
nacionales e internacionales si existian
sospechas de blanqueo de dinero o de actos
ilegales o perjudiciales para la “soberania y la
integridad de Angola”. Ademas, imponia
cargas a las organizaciones de la sociedad
civil, como requisitos excesivos y
procedimientos engorrosos para la
inscripcion en registro de las ONG, un control
excesivo de las actividades de éstas,
restricciones a la financiaciéon y sanciones.

JUICIOS INJUSTOS

El 25 de septiembre, seis personas, cinco de
las cuales llevaban un afio en detencién
prolongada en espera de juicio,
comparecieron ante el Tribunal Provincial de
Luanda para ser juzgadas por cargos de
“organizacion terrorista”. Sin embargo, el
juicio se aplazé ese mismo dia al no
comparecer en el tribunal el representante
de la Fiscalia aduciendo motivos de salud. El
Tribunal admitié la peticion del fiscal suplente
de que se le concediera mas tiempo para
familiarizarse con la causa. Cinco de los
acusados continuaron detenidos, mientras
que la sexta persona, esposa de uno de los
detenidos, continuaba bajo arresto
domiciliario al terminar el afio.

DERECHOS SEXUALES Y
REPRODUCTIVOS

En marzo, el gobierno propuso una reforma
del Cédigo Penal que despenalizaria el aborto
en los casos en los que el embarazo fuera
resultado de violacién, o cuando la salud de
la mujer embarazada corriera peligro. El
Parlamento rechaz6 la propuesta. La votacion
parlamentaria definitiva sobre esta
legislacion, prevista para ese mismo mes, fue
aplazada indefinidamente a raiz de la
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indignacion publica que habia suscitado el
rechazo en el Parlamento de la propuesta
gubernamental de liberalizar las leyes
relativas al aborto.

CONFLICTOS DE TIERRAS

La adquisicion constante de tierras para
negocios, sobre todo en las provincias
meridionales de Cunene y Huila, seguia
teniendo efectos devastadores para las
comunidades locales cuyos medios de
sustento dependian de las tierras.

En abril y mayo, el gobierno de Huila
presento su Proyecto de Trashumancia, que
preveia la apropiaciéon de un manantial
utilizado por la comunidad de Capela de
Santo Antdnio, en la zona de Kahila
(municipio de Gambos). En Capela de Santo
Anténio vivian 600 familias que dependian
de la fuente para abastecerse de agua para
consumo humano y para sus ganados y
regadios. No se consult6 a la comunidad
acerca de los planes, y las autoridades no
llevaron a cabo una evaluacién del impacto
medioambiental. El gobierno de Huila
continuaba decidido a desalojar a la
comunidad, lo que vulneraba la Constitucion
y legislacion como la Ley de Tierras y la Ley
de Medio Ambiente.

En junio trascendié que el gobierno de
Angola habia autorizado el megaproyecto
Agro-Industrial Horizonte 2020, que preveia
la apropiacion de 76.000 hectéareas de tierras
fértiles en el oeste del municipio de Ombadja
y el sur del municipio de Curoca, ambos en
la provincia de Cunene, sin el consentimiento
libre, previo e informado de las comunidades
afectadas. En esas tierras residian, a orillas
del rio Cunene, 39 comunidades —2.129
familias con 10.675 nifios y niflas— cuyos
medios de sustento dependian
histéricamente de la agricultura y la
ganaderia. Al terminar el afio se habia
destruido la vegetaciéon en 15.000 hectéareas,
incluidos arboles que se utilizaban para
obtener alimentos y lefia, hierba para
apacentar el ganado y lugares de
enterramiento; un total de19 familias habian
sido expulsadas de la tierra y obligadas al
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vagabundeo, lo que disminuia su acceso a
alimentos y agua.

ARABIA SAUDI

Reino de Arabia Saudi
Jefe del Estado y del gobierno: rey Salman bin
Abdulaziz al Saud

Las autoridades restringieron severamente
la libertad de expresion, de asociacion y de
reunion. Se detuvo a muchos defensores y
defensoras de los derechos humanos y
personas criticas con el gobierno, y algunos
fueron condenados a largas penas de carcel
en juicios sin las debidas garantias. Varios
activistas chiies fueron ejecutados, y
muchos mas fueron condenados a muerte
en juicios manifiestamente injustos ante el
Tribunal Penal Especializado. La tortura y
otros malos tratos bajo custodia
continuaban siendo practica habitual. Pese
a limitadas reformas, las mujeres sufrian
una discriminacién sistémica en la ley y en
la practica y no recibian proteccion
adecuada contra la violencia sexual y de
otros tipos. Las autoridades hicieron amplio
uso de la pena de muerte y llevaron a cabo
decenas de ejecuciones. La coalicion
dirigida por Arabia Saudi siguié6 cometiendo
violaciones graves del derecho internacional
en Yemen.

INFORMACION GENERAL

En junio, Arabia Saudi, Bahréin, Egipto y
Emiratos Arabes Unidos rompieron
relaciones con Qatar, lo que afecté
negativamente a miles de nacionales y de
trabajadores y trabajadoras migrantes.

Ese mismo mes, el rey Salman reorganizé la
estructura politica y de seguridad,
reduciendo considerablemente las
atribuciones del Ministerio del Interior. EI 17
de junio le retir6 la facultad de investigar y
enjuiciar delitos y la transfirié a la Fiscalia,
que puso bajo su autoridad directa. En julio,
un real decreto estableci6 la Presidencia de
la Seguridad del Estado, con el cometido de
abordar todos los asuntos relacionados con la
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seguridad del Estado, incluido el
“terrorismo”, y dependiente directamente del
rey, 1o que redujo aliin mas las funciones del
Ministerio. Durante este periodo hubo
también cambios en varios altos cargos, pero
el més significativo se produjo el 21 de junio,
cuando el rey nombré a su hijo Mohammed
bin Salman principe heredero, destituyendo a
su sobrino Mohammed bin Naif Al Saud.

En mayo, el relator especial de la ONU
sobre la promocién y proteccion de los
derechos humanos en la lucha contra el
terrorismo concluyé que la legislacion
antiterrorista de Arabia Saudi incumplia las
normas internacionales, e inst6 al gobierno a
que pusiera fin a los enjuiciamientos de
personas comprometidas con la defensa de
los derechos humanos o autoras de blogs u
otros escritos, entre otras, sélo por expresar
opiniones no violentas.

El presidente de Estados Unidos, Donald
Trump, visité Arabia Saudi en mayo para
participar en la cumbre de Riad, a la que
asistieron representantes de mas de 55
Estados, en su mayoria drabes o de mayoria
musulmana. Durante la visita se anunci6 un
acuerdo entre Estados Unidos y Arabia Saudi
para el suministro de armas por valor de
300.000 millones de délares
estadounidenses.

La coalicion militar dirigida por Arabia Saudi
que apoyaba al gobierno yemeni reconocido
internacionalmente continu6 bombardeando
en Yemen zonas controladas o disputadas
por las fuerzas huzies y sus aliados, matando
e hiriendo a civiles. Algunos de los ataques
constituyeron crimenes de guerra. Un
informe de la ONU publicado en septiembre
concluia que la coalicion liderada por Arabia
Saudi seguia siendo la causante principal de
victimas civiles en el conflicto. (Véase el
apartado sobre Yemen.) En octubre, el
secretario general de la ONU incluyé la
coalicién dirigida por Arabia Saudi en su
informe anual sobre la infancia y los
conflictos armados, creando una nueva
categoria concebida expresamente para
limitar las condenas a la coalicién.
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DISCRIMINACION: MINORIA CHIl

LLa minoria musulmana chii continuaba
discriminada debido a su fe, lo que limitaba
su derecho a la libertad de expresion
religiosa y su acceso a la justicia, y restringia
arbitrariamente otros derechos, como los
relativos al empleo y los servicios publicos.
Los activistas chiies seguian expuestos a ser
detenidos, encarcelados y, en algunos casos,
condenados a muerte en juicios sin
garantias. En julio fueron ejecutados cuatro
hombres chiies condenados a muerte por
delitos relacionados con protestas.

Entre mayo y agosto, las fuerzas de
seguridad empezaron a desalojar el distrito
de Al Masura de la localidad de Al Awamiya,
en la Provincia Oriental, de poblacion
mayoritariamente chif, para implementar
proyectos de desarrollo urbanistico.
Estallaron enfrentamientos armados,
caracterizados por el uso de artilleria pesada
y bombardeos terrestres, entre las fuerzas de
seguridad y hombres armados que se
negaban a marcharse, por lo que hubo
decenas de muertos y heridos entre los
habitantes y la ciudad sufrié dafios
importantes. Las autoridades acusaron a los
hombres armados de “actividades
terroristas” y otros delitos y prometieron
tomar medidas enérgicas contra ellos. Segln
sus habitantes, las autoridades prohibieron la
entrada de ambulancias y asistencia médica
en la zona, y muchas familias que
permanecian en ella se quedaron sin
comida, agua, tratamiento médico y otros
bienes basicos. Los informes indicaban que
durante la operacién fueron detenidas
decenas de personas, entre las que habia
activistas.

Por ejemplo, el 15 de mayo fue detenido el
defensor de los derechos humanos Ali
Shaaban tras expresar en Facebook su
solidaridad con los habitantes de Al Awamiya.
Al terminar el afio continuaba recluido.

En julio, las familias de 15 hombres chifes
acusados de espiar para Iran y condenados a
muerte en un juicio colectivo
manifiestamente injusto tuvieron
conocimiento de que la sala de apelacion del
Tribunal Penal Especializado habia
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confirmado sus penas. En diciembre, se
comunicé a algunas de ellas que las
condenas habian sido confirmadas tras la
revision del Tribunal Supremo, por lo que los
hombres corrian riesgo inminente de
ejecucion.

El Tribunal Penal Especializado continuaba
enjuiciando a activistas chiies por su
presunta participacion en las protestas de
2011y 2012. Se seguia utilizando la pena de
muerte contra la disidencia politica. Al menos
38 hombres chiies corrian riesgo de
ejecucion, entre ellos cuatro que habian sido
condenados a muerte por participar en
protestas en 2012, cuando eran menores de
18 afos.

LIBERTAD DE EXPRESION, DE REUNION
Y DE ASOCIACION

Las autoridades seguian reprimiendo a
activistas pacificos y disidentes, acosando a
escritores, comentaristas activos en Internet y
otras personas que ejercian su derecho a la
libertad de expresién manifestando opiniones
contrarias a las politicas del gobierno.

Tras el anuncio de la decision de romper las
relaciones con Qatar, las autoridades
advirtieron de que las expresiones de
afinidad con ese pais y las criticas a las
medidas del gobierno se considerarian un
delito punible en aplicacién del articulo 6 de
la Ley de Delitos Informaticos. Seguian
prohibidas todas las concentraciones
publicas, incluidas las manifestaciones
pacificas, en virtud de una orden dictada por
el Ministerio del Interior en 2011.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Dos afios después de la aprobacion de la ley
de asociaciones no se habia creado ninguna
nueva organizacién independiente de
derechos humanos en aplicacion de sus
disposiciones. Las organizaciones
independientes de derechos humanos que
habian sido clausuradas, como la Asociacion
Saudi de Derechos Civiles y Politicos, la
Unioén por los Derechos Humanos, el Centro
Adala de Derechos Humanos vy el
Observatorio de Derechos Humanos en
Arabia Saud, siguieron inactivas. Casi todos

Informe 2017/18 Amnistia Internacional

sus integrantes habian sido declarados
culpables y condenados, habian huido del
pais 0 habian sido llevados ante el Tribunal
Penal Especializado para ser juzgados.

En octubre, las autoridades aprobaron una
nueva Ley Antiterrorista que sustituia a la de
febrero de 2014 e introducia condenas
especificas para los delitos de “terrorismo”,
incluida la pena de muerte. La Ley seguia
usando una definicién de los actos de
terrorismo imprecisa y demasiado general,
que permitia que fuera usada como
instrumento para reprimir aln mas la libertad
de expresién y a los defensores y defensoras
de los derechos humanos.

Las autoridades continuaban deteniendo,
enjuiciando y condenando a defensores y
defensoras de los derechos humanos por
cargos imprecisos, basados en su mayor
parte en la Ley Antiterrorista de febrero de
2014. Por ejemplo, los 11 miembros
fundadores de la Asociacion Saudi de
Derechos Civiles y Politicos, que las
autoridades habian cerrado en 2013, fueron
condenados a prision.

Tras ver confirmada su condena en
apelacion, Abdulaziz al Shubaily, defensor de
los derechos humanos y miembro fundador
de la Asociacion Saudi de Derechos Civiles y
Politicos, fue detenido en septiembre para
empezar a cumplir su condena de ocho afios
de prision, seguidos de la prohibicion de
viajar durante otros ocho y de escribir en las
redes sociales. Habia sido declarado
culpable de, entre otros cargos, “ofender la
integridad del sistema judicial y de los
jueces” y “violar el articulo 6 de la Ley de
Delitos Informaéticos” al “incitar a la opinién
publica contra los gobernantes del pais y
firmar declaraciones publicadas en Internet
en las que se pedia a la gente que se
manifestara”.

A principios de enero, el ingeniero
informatico y activista de derechos humanos
Essam Koshak fue citado para ser
interrogado; le preguntaron de forma
insistente sobre su cuenta de Twitter. Su
juicio ante el Tribunal Penal Especializado
comenz6 el 21 de agosto. Se enfrentaba a
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varios cargos relacionados con su activismo
en Internet.

El 21 de agosto se inici6 en el Tribunal
Penal Especializado el juicio contra el
defensor de los derechos humanos Issa al
Nukheifi. Se enfrentaba a varios cargos
relacionados con sus publicaciones en
Twitter. Habia sido detenido el 18 de
diciembre de 2016, y al finalizar 2017
permanecia recluido en la prision general de
La Meca.

DETENCION Y RECLUSION ARBITRARIAS

Los servicios de seguridad seguian
practicando detenciones arbitrarias y
recluyendo a personas sin cargos ni juicio
durante periodos largos sin remisién a un
tribunal competente, lo que vulneraba el
Cédigo de Procedimiento Penal. Con
frecuencia se mantenia a los detenidos en
régimen de incomunicacion durante los
interrogatorios y se les negaba el acceso a
abogados, lo que incumplia las normas
internacionales sobre juicios justos. En
febrero, el Grupo de Trabajo de la ONU sobre
la Detencion Arbitraria declaré que Al al
Nimr, Abdullah al Zaher y Dawood al
Marhoon, tres jévenes detenidos por cargos
relacionados con protestas y que corrian
riesgo inminente de ejecucion, estaban
recluidos arbitrariamente. El Grupo de
Trabajo declaré que se les habia privado de
libertad sin ningtin fundamento juridico, pues
habian sido enjuiciados y condenados
basandose en leyes promulgadas dos afios
después de su detencion, lo que era
contrario al derecho internacional.

En septiembre, las autoridades practicaron
una serie de detenciones que afectd a méas
de 20 destacadas figuras religiosas,
escritores, periodistas e intelectuales.

En noviembre detuvieron a centenares de
funcionarios, exfuncionarios y empresarios
sin revelar detalles de los cargos formulados
contra ellos. Algunos quedaron en libertad
posteriormente, al parecer tras llegar a un
acuerdo econdémico.
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TORTURA Y OTROS MALOS TRAT0S

La tortura y otros malos tratos bajo custodia
continuaban siendo practica habitual y
generalizada. Los tribunales seguian
declarando culpables a los acusados y
confirmando condenas a muerte basandose
en controvertidas “confesiones” hechas en
prisién preventiva. Los agentes de seguridad
continuaban sometiendo a personas
detenidas a torturas y otros malos tratos con
total impunidad.

En julio se comunicé por teléfono a las
familias de 14 hombres condenados a
muerte por cargos relacionados con protestas
la confirmacién de sus condenas. Habia
documentacién judicial segln la cual los 14
hombres habian sido sometidos a detencién
prolongada previa al juicio y habian
denunciado haber sido objeto de tortura 'y
malos tratos durante su interrogatorio para
obtener “confesiones”. En la imposicién de
las condenas, aparentemente el Tribunal
Penal Especializado se bas6 sobre todo en
las “confesiones” como prueba contra los
procesados, sin investigar sus denuncias de
tortura.

DERECHOS DE LAS MUJERES

Las mujeres y las nifias seguian estando
discriminadas en la ley y en la practica a
pesar de las reformas prometidas por el
gobierno. Las mujeres debian tener
autorizacion de un tutor varén —su padre,
esposo, hermano o hijo— para matricularse
en un centro de ensefianza superior, buscar
empleo, viajar o casarse. También
continuaban sin recibir proteccion adecuada
contra la violencia sexual y de otros tipos.
En abril, el rey Salmén emitié un real
decreto en el que instaba a las entidades
publicas a que se abstuvieran de pedir la
autorizacion de un tutor varén salvo para los
servicios en que estuviera estipulado en el
reglamento. El decreto ordenaba también a
las entidades publicas que revisaran sus
reglamentos y elaborasen una lista de los
procedimientos que exigian la autorizacion
de un tutor. Este decreto podia aumentar la
libertad de las mujeres para controlar su
vida; sin embargo, al concluir el afio no se
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habia aplicado. Ese mismo mes, Arabia
Saudi fue elegida miembro de la Comision de
la Condicién Juridica y Social de la Mujer de
la ONU.

En septiembre, el rey promulgé otro real
decreto que permitia a las mujeres conducir
vehiculos y que entraria en vigor el 23 de
junio de 2018. El decreto especificaba que
se aplicaria de conformidad con “las normas
legales establecidas”, sin més aclaraciones,
lo que planteaba dudas sobre como se
implementaria en la practica. Tras este
anuncio, activistas de los derechos de las
mujeres que habfan hecho campafia contra
la prohibicién de conducir denunciaron que
habian recibido llamadas telefénicas en las
que se les advertia de que no comentasen
publicamente la noticia so pena de ser
interrogadas.

El 19 de abril, Maryam al Otaibi, activista de
29 afios que habia participado activamente
en la campafa para acabar con el sistema de
tutela masculina, fue detenida en la capital,
Riad, tras huir de un entorno familiar abusivo
en Al Qassim. Fue interrogada después de
que su padre, que era también su tutor legal,
la denunciase por abandono del hogar
familiar. El 30 de julio quedo en libertad bajo
fianza. Al concluir el afio su caso seguia en
los tribunales y corria el riesgo de ser
detenida de nuevo.

Loujain al Hathloul, destacada defensora de
los derechos humanos que habia estado
detenida por desobedecer la prohibicion de
conducir, fue detenida de nuevo el 4 de
junio, al llegar al aeropuerto de Dammam.
Tras ser interrogada en relaciéon con su
activismo, salié en libertad cuatro dias mas
tarde. No estaban claras las condiciones de
su liberacion.

DERECHOS LABORALES: TRABAJADORES
Y TRABAJADORAS MIGRANTES

Las autoridades continuaban aplicando
medidas enérgicas a los trabajadores y
trabajadoras migrantes en situacion irregular,
y detuvieron y expulsaron a miles. En marzo,
el Ministerio del Interior lanzé una campafia
denominada “Una nacion sin infracciones”
en la que dio a los trabajadores y
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trabajadoras migrantes un plazo de 90 dias
para regularizar su situacion o salir del pais
sin ser penalizados.

PENA DE MUERTE

Los tribunales siguieron imponiendo la pena
de muerte por diversos delitos, como los de
drogas, 0 por conductas que segun las
normas internacionales no deberian
penalizarse, como la “hechiceria” y el
“adulterio”. Muchas personas fueron
condenadas a muerte en juicios injustos ante
tribunales que las declararon culpables sin
investigar adecuadamente las denuncias de
que sus “confesiones” habian sido obtenidas
mediante coaccion, incluida tortura. Por lo
general, las autoridades no informaban a las
familias de los condenados de su ejecucion
inminente ni inmediatamente después de
ella.

El 11 de julio, Yussuf Ali al Mushaikhass,
padre de dos hijos, fue ejecutado junto con
otros tres hombres por delitos de terrorismo
relacionados con protestas
antigubernamentales celebradas en la
Provincia Oriental entre 2011y 2012. Su
familia no supo de la ejecucion hasta
después de que fuera llevada a cabo, cuando
vieron un anuncio del gobierno en la
television. Al parecer, el tribunal habia
basado en gran medida la declaracion de
culpabilidad en “confesiones” que, segin
habia declarado Yussuf al Mushaikhass ante
él, se habian obtenido mediante tortura y
otros malos tratos.

El 13 de septiembre fue ejecutado Said al
Saiari. Habia sido condenado a muerte por el
Tribunal General de Nayran en 2013, a pesar
de haberse determinado que no habia
pruebas suficientes para declararlo culpable.
Al dictar su fallo, el tribunal se basé en las
declaraciones juradas del padre de la
victima, que aunque no habia estado
presente en el lugar del asesinato, creia que
Said al Saiari era el responsable.
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ARGELIA

Repiblica Argelina Democrética y Popular

Jefe del Estado: Abdelaziz Buteflika

Jefe del gobierno: Ahmed Uyahia (sustituyd en agosto a
Abdelmadjid Tebboune, que habia sustituido a
Abdelmalek Sellal en mayo)

Las autoridades siguieron deteniendo
arbitrariamente a participantes en
manifestaciones pacificas, defensores y
defensoras de los derechos humanos,
activistas y periodistas. Las asociaciones
continuaron sufriendo restricciones
indebidas, y siguié vigente la legislacion
que restringia el derecho a fundar
sindicatos. Se enjuici6 injustamente a
miembros de la minoria religiosa
musulmana ahmadi. Persisti6 la impunidad
de los abusos cometidos en el pasado. Las
personas migrantes corrian riesgo de
expulsion colectiva. Los tribunales
impusieron condenas a muerte; no se
llevaron a cabo ejecuciones.

INFORMACION GENERAL

En enero, nuevas medidas de austeridad
anunciadas por el gobierno desencadenaron
protestas y huelgas, sobre todo en las
regiones septentrionales de la Cabilia y la
Chauia. En febrero, un decreto presidencial
cred una nueva institucion nacional de
derechos humanos, el Consejo Nacional de
Derechos Humanos, que sustituyé a la
Comision Nacional Consultiva de Promocion
y Proteccion de los Derechos Humanos. En
mayo, Argelia se sometié por tercera vez al
examen periédico universal de la ONU.!
También en mayo, unas elecciones
legislativas caracterizadas por la escasa
participacién modificaron de forma limitada
la representacion de los partidos en el
Parlamento, y, tras una remodelacién del
gobierno, Abdelmadjid Tebboune fue
brevemente primer ministro, hasta que en
agosto lo sustituyé Ahmed Uyahia.

Hubo enfrentamientos esporadicos de baja
intensidad entre las fuerzas de seguridad y
grupos armados de oposicion en varias
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zonas. En agosto, un hombre maté a dos
policias en un atentado suicida con
explosivos contra una comisaria de policia de
Tiaret, al oeste de Argel, la capital, que
reivindicaron posteriormente tanto el grupo
armado Estado Isldmico como Al Qaeda en el
Magreb Islamico.

LIBERTAD DE EXPRESION Y DE
REUNION

Las autoridades continuaron deteniendo y
enjuiciando a activistas pacificos, incluidas
personas que protestaban por el desempleo y
los servicios publicos. También detenian a
quienes protestaban en solidaridad con
activistas detenidos, y a periodistas y
blogueros que informaban de las protestas
en las redes sociales.

En enero, la policia detuvo al conocido
bloguero Merzoug Touati en Bejaia, en la
Cabilia, tras las protestas celebradas en esa
region contra las medidas de austeridad. Las
autoridades lo mantuvieron recluido mientras
lo investigaban por entrevistar en su blog a
un portavoz del Ministerio de Relaciones
Exteriores israeli y por publicar informacién
sobre las protestas.

En junio, la policia detuvo al periodista Said
Chitour como sospechoso de espionaje y de
vender documentos clasificados a
diplomaticos extranjeros. En noviembre se
trasladé su caso al Tribunal Penal.

Las autoridades mantuvieron la prohibicion
de celebrar protestas en Argel impuesta en
virtud de un decreto de 2001.

LIBERTAD DE ASOCIACION

Las autoridades siguieron dejando a
numerosas asociaciones, entre ellas Amnistia
Internacional Argelia y otros grupos de
derechos humanos, en una situacion juridica
incierta al no aceptar sus solicitudes de
inscripcion en el registro en virtud de la Ley
de Asociaciones, que era enormemente
restrictiva. Las autoridades locales negaron a
la Liga Argelina para la Defensa de los
Derechos Humanos (LADDH) la autorizacion
para celebrar una reunién en relacién con
los derechos humanos en octubre y un acto
publico para conmemorar la Declaracién
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Universal de Derechos Humanos en
diciembre. El gobierno no habia elaborado
aln un nuevo anteproyecto de ley que
respetase la libertad de asociacion, tal como
exigian las reformas de la Constitucion de
2016.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

En enero fue excarcelado el defensor de los
derechos humanos Hassan Bouras, después
de que un tribunal le redujera la pena de un
afio de prisién a una condena condicional de
seis meses. La policia lo habia detenido por
publicar un video en el canal de YouTube de
la seccion de la LADDH en El Bayadh en el
que denunciaba corrupcién entre altos
cargos de esta ciudad.

En marzo, un juzgado de Gardaya ordeno el
enjuiciamiento del abogado de derechos
humanos Salah Dabouz, miembro de la Liga
Argelina para la Defensa de los Derechos
Humanos, en relacién con unos comentarios
que habia hecho en la television sobre
disturbios ocurridos en Gardaya y por
supuestamente llevar consigo un ordenador y
una camara durante una visita a unos
activistas detenidos. El juzgado lo habia
mantenido bajo supervision judicial desde
julio de 2016 hasta marzo de 2017,
obligandolo a comparecer ante él dos veces a
la semana, lo que suponia recorrer mas de
600 kilémetros desde su domicilio, en Argel.

En abril, un juez instructor de Medea
traslad6 una causa abierta contra el abogado
de derechos humanos Noureddine Ahmine,
miembro de la Red de Abogados para la
Defensa de los Derechos Humanos, a un
tribunal de Gardaya para que fuera juzgado
por los cargos de “insultar a una institucion
publica” y denunciar “falsamente” un delito.
Los cargos tenian relacién con una denuncia
de tortura que habia presentado en 2014
aparentemente en nombre de otra persona.

JUICIOS INJUSTOS

En mayo, un tribunal de Medea declar6
injustamente culpables de asesinato,
terrorismo y otros delitos graves al fundador
del Movimiento por la Autonomia del Mzab,
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Kamaleddine Fekhar, y a 21 de los 41
hombres enjuiciados en la causa, por su
presunta participacion en la violencia entre
comunidades ocurrida en la provincia de
Gardaya entre 2013y 2015, en la que
murieron alrededor de 25 personas.? El
tribunal les impuso penas parcialmente
condicionales de entre tres y cinco afios de
prisién. Todos salieron en libertad entre mayo
y julio de 2017 por haber cumplido ya sus
condenas. De los 41 procesados, 37 habian
estado en prision preventiva, muchos desde
2015.

En julio, las autoridades espafiolas
detuvieron a Salah Abbouna y Khodir
Sekkouti, activistas del Movimiento por la
Autonomia del Mzab, tras presentar Argelia
una solicitud de extradicion contra ellos
alegando sus criticas a las autoridades
argelinas en Facebook. En octubre, pusieron
a ambos en libertad bajo fianza en espera de
la decision de la Audiencia Nacional
espafiola sobre la extradicion.

LIBERTAD DE RELIGION Y DE
CREENCIAS

Durante el afio, méas de 280 miembros del
movimiento religioso minoritario ahmadi
fueron juzgados en relacion con sus
creencias y practicas religiosas.? A partir de
abril, los tribunales excarcelaron a 16
ahmadies tras reducir o suspender sus
condenas, aunque decenas mas seguian
siendo objeto de investigacion o enjuiciados y
5 permanecian detenidos. En agosto, las
autoridades volvieron a detener a Mohamed
Fali, presidente de la comunidad ahmadi de
Argelia, en Ain Safra, provincia de Naama,
antes de someterlo a juicio ante el Juzgado
de Primera Instancia de Ain Tedles por
recaudar donativos sin licencia, “denigrar el
dogma islamico” y “pertenecer a una
asociacion no autorizada”. Al concluir el afio,
estaba enjuiciado en seis causas ante
diferentes tribunales en relacién con la
practica pacifica de sus creencias religiosas.

IMPUNIDAD

Las autoridades no tomaron medidas para
abrir investigaciones y hacer frente a la
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impunidad de abusos graves contra los
derechos humanos y posibles crimenes de
lesa humanidad, como homicidios ilegitimos,
desapariciones forzadas, violacién y otras
formas de tortura, cometidos por las fuerzas
de seguridad y los grupos armados en la
década de 1990, durante el conflicto interno
de Argelia, que se saldé con la muerte o
desaparicion forzada de alrededor de
200.000 personas.

En enero, los tribunales suizos archivaron
una investigacion sobre crimenes de guerra
contra el ministro de Defensa argelino
retirado Khaled Nezzar por hechos acaecidos
entre 1992 y 1994 en Argelia, alegando
inadmisibilidad debido a la ausencia de
conflicto armado en el pais en esas fechas.

En febrero, el Comité de Derechos
Humanos de la ONU declaré que las
autoridades argelinas habian violado el
derecho a interponer recurso, el derecho a la
vida y la prohibicion de la tortura en relacion
con Mohamed Belamrania, sometido a
desaparicién forzada y a ejecucion
extrajudicial en 1995. Unos dias después de
que se hiciera publica la conclusion de la
ONU, la policia detuvo a su hijo, Rafik
Belamrania, y lo acus6 de “propugnar el
terrorismo en Facebook”. Rafik Belamrania
habia denunciado el caso de su padre ante el
6rgano de la ONU y documentado otros
casos de desaparicion forzada, detencion
arbitraria y ejecucion extrajudicial
perpetradas por las fuerzas de seguridad
argelinas contra presuntos simpatizantes del
Frente Isléamico de Salvacion (FIS) durante la
década de 1990. En noviembre fue
condenado a cinco afios de prision y al pago
de una multa de 100.000 dinares argelinos
(alrededor de 870 délares estadounidenses).

DERECHOS DE LAS PERSONAS
REFUGIADAS Y MIGRANTES

Entre abril y junio, un grupo de 25 personas
refugiadas sirias, entre las que habia 10
menores de edad, estuvieron bloqueadas en
la zona temporal de seguridad de la frontera
de Marruecos con Argelia, en pleno desierto.*
En junio, las autoridades argelinas
anunciaron que les permitirian entrar en
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Argelia y que el ACNUR —Ila Agencia de la
ONU para los Refugiados— les
proporcionaria asistencia. Sin embargo,
posteriormente se negaron a dejarles entrar a
través de un paso fronterizo no oficial. Todo
el grupo estuvo blogueado en el desierto
hasta que Marruecos les concedid
proteccion.

Entre agosto y diciembre, las autoridades
detuvieron arbitrariamente a méas de 6.500
migrantes subsaharianos y los expulsaron a
los vecinos Niger y Mali baséndose en
criterios raciales.®

En febrero, un tribunal de Annaba declar6
culpables de salir irregularmente de Argelia a
27 hombres, algunos de ellos argelinos, que
habfan intentado salir del pais en barco, y les
impuso sendas multas de 20.000 dinares
argelinos (unos 180 dolares
estadounidenses).

DERECHOS LABORALES

El Codigo de Trabajo sigui6 restringiendo
indebidamente el derecho a crear
asociaciones sindicales al limitar las
federaciones y confederaciones a sindicatos
de un Unico sector laboral, permitir crear
organizaciones sindicales s6lo a personas
nacidas en Argelia o que tuvieran la
nacionalidad argelina como minimo desde
hacia 10 afios y restringir la financiacion
extranjera de los sindicatos. Las autoridades
continuaron negando la inscripcién en
registro de la Confederacion Autbnoma
General de Trabajadores Argelinos, de
caréacter independiente y multisectorial, que
habia presentado su solicitud por primera vez
en 2013.

En mayo, el Ministerio de Trabajo prohibi¢ el
Sindicato Auténomo Nacional de la
Electricidad y el Gas al retirarle el
reconocimiento; sin embargo, un funcionario
del gobierno negé publicamente la
prohibicién durante una sesion de la
Conferencia Internacional del Trabajo
celebrada en junio.
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PENA DE MUERTE

Los tribunales siguieron imponiendo
condenas a muerte. No se llevaban a cabo
ejecuciones desde 1993.

1. Human Rights Council adopts Universal Periodic Review outcome on
Algeria (MDE 28/7152/2017)

2. Algeria: Ensure fair trial for minority rights activists (noticia, 29 de
mayo)

3. Argelia: Oleada de detenciones y procesamientos de cientos de
ahmadies (noticia, 19 de junio)

4. Necesidad urgente de ayuda para personas refugiadas sirias
atrapadas en el desierto en la frontera entre Marruecos y Argelia
(noticia, 7 de junio)

5. Argelia: Aplicacién generalizada de criterios raciales para expulsar a
maés de 2.000 migrantes subsaharianos (noticia, 23 de octubre)

ARGENTINA

Repiiblica Argentina
Jefe del Estado y del gobierno: Mauricio Macri

Las mujeres y las nifas tenian dificultades
para acceder a un aborto legal. Se siguié
criminalizando y discriminando a los
pueblos indigenas. Los derechos de las
personas migrantes sufrieron retrocesos
importantes.

INFORMACION GENERAL

La situacién de Argentina en materia de
derechos humanos se sometié al examen
periédico universal de la ONU y al examen
del Comité de las Naciones Unidas contra la
Tortura. El Grupo de Trabajo sobre la
Detencién Arbitraria de la ONU, el experto
independiente de la ONU sobre orientacion
sexual e identidad de género y el relator de la
Comision Interamericana de Derechos
Humanos para Argentina visitaron el pais
durante el afo.

En noviembre, el Congreso aprobé la ley
nacional de paridad de género.

DERECHOS SEXUALES Y
REPRODUCTIVOS

Las mujeres y las nifias seguian afrontando
obstéaculos para acceder a un aborto legal
cuando el embarazo ponia en peligro su
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salud o cuando era consecuencia de una
violacién. La despenalizacion plena del
aborto estaba pendiente de aprobacién en el
Congreso de la Nacion.

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Segun datos de la sociedad civil, entre enero
y noviembre se registraron al menos 254
feminicidios. El Instituto Nacional de las
Mujeres y el Plan Nacional de Accion para la
Prevencion, Asistencia y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres para el periodo
2017-2019 parecian carecer de los recursos
necesarios para su implementacién plena.

DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

La mayoria de las comunidades indigenas
aun no contaban con un reconocimiento
legal de sus derechos sobre la tierra, pese a
que la Constitucién reconocia su derecho a
sus tierras ancestrales y a los recursos
naturales.

En enero, la policia local y miembros de la
Gendarmeria Nacional Argentina (GNA), una
policia federal militarizada, cerraron todos los
puntos de acceso a la tierra indigena
habitada por la comunidad mapuche Pu Lof
en Resistencia, en la provincia de Chubut. La
comunidad denuncié ataques de las fuerzas
policiales que incluyeron golpes e
intimidacion a nifios y nifias.! Se detuvo al
menos a 10 miembros de la comunidad y
personas que los apoyaban. En agosto, la
GNA llevé a cabo una operacion ilegal en esa
misma comunidad, durante la cual
desapareci6é Santiago Maldonado, persona no
indigena que apoyaba al pueblo mapuche.
En octubre se encontré su cadaver en un rio
en ese mismo territorio. La investigacion
judicial sobre su muerte segufa en curso al
concluir el afio.

El gobierno provincial de Neuquén y los
sindicatos y la industria del petréleo
elaboraron un plan de inversién para el
yacimiento petrolifero de Vaca Muerta,
situado parcialmente en tierras de la
comunidad indigena del Lof Campo Maripe,
sin contar con la participacion de esa
comunidad.
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https://www.amnesty.org/es/latest/news/2017/10/algeria-mass-racial-profiling-used-to-deport-more-than-2000-sub-saharan-migrants/?utm_source=annual_report&utm_medium=pdf&utm_campaign=2018&utm_term=spanish

Las autoridades emplearon procedimientos
judiciales para intimidar a los pueblos
indigenas, a los que acusaron, entre otras
cosas, de sedicion, resistencia a la autoridad,
robo, tentativa de agresién y homicidio.
Agustin Santillan, lider indigena del pueblo
wichi en la provincia de Formosa, pasé 190
dias en prisién preventiva entre abril y
octubre y afrontaba mas de 28 procesos
penales.

DERECHOS DE LAS PERSONAS
REFUGIADAS Y MIGRANTES

Sin debate parlamentario, el gobierno
modificé la Ley de Migraciones de 2004 para
limitar los derechos de entrada y residencia y
potencialmente acelerar las deportaciones.

Once afios después de su aprobacion, la
Ley de Asilo auin no se habia reglamentado
plenamente, y la Comisiéon Nacional para los
Refugiados no contaba con un presupuesto
especifico. El sistema de recepcién de
solicitantes de asilo seguia siendo lento e
insuficiente, y no habia un plan de
integracion vigente para ayudar a las
personas refugiadas y solicitantes de asilo a
acceder a derechos basicos, como la
educacion, el trabajo, la atencion médica y el
aprendizaje del idioma.

Aungue Argentina se comprometié en 2016
a recibir a 3.000 personas refugiadas sirias,
no se habia creado ninglin programa de
reasentamiento. Menos de 400 personas
refugiadas sirias se habian beneficiado de un
plan de patrocinio privado y de visados por
razones humanitarias.

IMPUNIDAD

Seguian celebrandose ante tribunales civiles
ordinarios juicios orales por crimenes de lesa
humanidad cometidos durante el régimen
militar de 1976-1983. Entre 2006 y mayo de
2017 se dictaron 182 sentencias, con lo que
el numero total de personas declaradas
culpables se elevo a 756 y el de absoluciones
ascendio a 74.

En julio, la Camara Federal de Mendoza
emitié un dictamen histérico que condenaba
a prisién perpetua a cuatro exmiembros del
poder judicial y les impedia ocupar cargos
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publicos por contribuir a la comisiéon de
crimenes de lesa humanidad durante el
régimen militar.

La Corte Suprema dicto sentencia en el
caso de Luis Muifia (que fue declarado
culpable de crimenes de lesa humanidad) y
establecié que cada dia cumplido en prision
preventiva debia contar como dos cuando la
persona en cuestién permanecia detenida
mas de dos afios sin que se dictase condena.
El Congreso aprobd posteriormente una ley
para aclarar que la conocida como
“formula del 2x1” podia no ser aplicable a
crimenes de lesa humanidad, genocidio y
crimenes de guerra.?

Continuaban las audiencias judiciales
publicas en el caso del encubrimiento de la
investigacion del atentado de 1994 contra el
edificio de la Asociacion Mutual Israelita
Argentina (AMIA). Un decreto gubernamental
emitido en abril de 2017 transfirid
documentacion clasificada de la Unidad
Fiscal Especial al Ministerio de Justicia, lo
cual ponia en peligro la independencia de la
investigacion y restringia el acceso de la
acusacion a las pruebas.

LIBERTAD DE EXPRESION Y DE
REUNION

Durante una manifestacion por el Dia
Internacional de la Mujer, el 8 de marzo, se
produjeron detenciones indiscriminadas.
Muchas mujeres denunciaron haber sido
maltratadas, detenidas y humilladas por las
fuerzas policiales; algunas afirmaron que las
habian obligado a desnudarse por completo.

En abril se reprimié con violencia a
docentes que se manifestaban en reclamo de
salarios justos. Las personas que
participaban en la manifestacion
denunciaron que las fuerzas policiales
habian empleado gas lacrimégeno y las
habian golpeado mientras las fuerzas
armadas miraban sin intervenir. Al menos
cuatro docentes fueron detenidos.

En septiembre, 31 personas fueron
violentamente detenidas y retenidas durante
mas de 48 horas en varias comisarias de
policia de la capital, Buenos Aires, por
participar en una manifestacion masiva tras
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la desaparicion de Santiago Maldonado. Las
personas detenidas denunciaron que las
habian golpeado, y a algunas muijeres las
habian obligado a desnudarse.

En diciembre, una multitud de
manifestantes tomo las calles de Buenos
Aires para expresar su desacuerdo con una
reforma legislativa propuesta por el gobierno.
La policia hizo un uso excesivo de la fuerza, y
hubo denuncias de detenciones arbitrarias
durante las protestas.’

No se atendi¢ el llamamiento del Grupo de
Trabajo sobre la Detencién Arbitraria a las
autoridades nacionales para que procedieran
a la liberacién inmediata de la lider social y
activista Milagro Sala. En agosto, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos
solicité que Argentina brindara a Milagro Sala
la posibilidad de cumplir arresto domiciliario
u otras alternativas a la prision. Sélo se
atendio parcialmente esa solicitud, ya que las
condiciones impuestas no cumplian las
normas nacionales e internacionales.

1. Argentina: Represidn y violencia contra pueblo mapuche (AMR
13/5477/2017)

2. Argentina: Amnistia Internacional repudia la aplicacion del 2x1 a
delitos de lesa humanidad y estara presente en Plaza de Mayo
(noticia, 9 de mayo)

3. Argentina: Autoridades deben garantizar protesta pacifica e
investigar violaci a derechi tras represion frente al
Congreso de la Nacidn (noticia, 15 de diciembre)

ARMENIA

Repiiblica de Armenia
Jefe del Estado: Serzh Sargsyan
Jefe del gobierno: Karen Karapetyan

Continué la falta de rendicién de cuentas
por el uso innecesario y excesivo de la
fuerza por parte de la policia durante las
protestas celebradas en la capital, Erevan,
en 2016. Los juicios de miembros de la
oposicion acusados de toma de rehenes y
otros delitos violentos vulneraron el derecho
a un juicio justo. Se presentaron cargos
penales contra una defensora de los
derechos humanos. Las elecciones al
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Parlamento y al ayuntamiento de Erevan
estuvieron acompafiadas de incidentes
violentos.

INFORMACION GENERAL

El 2 de abril, el Partido Republicano, partido
en el gobierno, obtuvo mayoria parlamentaria
en las primeras elecciones celebradas desde
que, en 2015, se aprobo en referéndum
constitucional la transicién de una republica
presidencial a una republica parlamentaria.
Los observadores electorales de la OSCE
denunciaron que las elecciones se habian
visto “empafiadas por informacion fidedigna
sobre compra de votos y presion a
funcionarios y empleados de empresas
privadas” para que votaran al partido
gobernante.

En noviembre, Armenia y la UE firmaron un
Acuerdo de Asociacién Global y Reforzado,
una forma de cooperacion mas flexible que la
contemplada en el Acuerdo de Asociacién
que Armenia rechaz6 en 2013 para unirse a
la unién aduanera liderada por Rusia.

IMPUNIDAD

Apenas hubo rendicién de cuentas por el uso
innecesario y excesivo de la fuerza por parte
de la policia contra manifestantes
antigubernamentales, en su mayoria
pacificos, en Erevan en julio de 2016,
cuando cientos de personas resultaron
heridas y fueron detenidas arbitrariamente.
Se presentaron cargos penales contra
decenas de manifestantes por presunta
alteracion del orden publico y otros delitos.
No se presentaron cargos penales tras la
investigacion criminal sobre denuncias de
abuso de poder por parte de la policia.

JUICIOS INJUSTOS

Los miembros de un grupo de oposicion que
habfan ocupado una comisaria de policia en
el periodo previo a las protestas de 2016
fueron juzgados por una serie de delitos
violentos, entre ellos la toma de rehenes y el
homicidio de agentes de policia. Varios
acusados denunciaron que habian recibido
palizas bajo custodia, mientras que sus
abogados defensores denunciaron que ellos
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mismos habian sido sometidos a presiones y
hostigamiento para obstaculizar su trabajo.

Arayik Papikyan, Mushegh Shushanyan,
Nina Karapetyants y otros abogados
defensores del caso denunciaron que la
administracion del centro de detencion les
habia impedido visitar a los acusados y
mantener reuniones confidenciales con ellos,
y que también les habia confiscado y
destruido ilegalmente material relacionado
con el caso que llevaban consigo. Varios
abogados denunciaron asimismo que al
llegar al tribunal habian sido sometidos a
registros de seguridad prolongados e
intrusivos. A quienes rehusaron someterse a
ellos se les negd la entrada a la sala del
tribunal, y el Colegio de Abogados abrié
procedimientos disciplinarios contra ellos.

Asimismo, segln afirmaciones de los
abogados, el 28 de junio sacaron por la
fuerza a cinco acusados de la sala del
tribunal, los llevaron al s6tano y varios
policias los golpearon mientras se celebraba
la sesién en el tribunal. Los acusados
mostraban sefiales de malos tratos, tales
como hematomas y arafiazos en la cara y en
las piernas, documentadas por el personal
médico de la prisién. Segln la policia, las
heridas se las infligieron los propios acusados
al golpearse deliberadamente la cabeza y los
pies contra las paredes y las rejas como
medida de protesta. Al finalizar el afio
continuaban las investigaciones sobre las
denuncias de palizas y de acoso a los
abogados.

DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS

En enero empezaron las vistas judiciales en
el caso contra Marina Poghosyan, defensora
de los derechos humanos y directora de la
ONG Veles, conocida por exponer la
corrupcion gubernamental y por ofrecer
asistencia letrada a victimas de violaciones
de derechos humanos. Habia sido acusada
de extorsién en 2015, después de que
denunciara que varios ex altos cargos del
gobierno dirigian una operacién de blanqueo
de dinero. Los defensores y defensoras de los
derechos humanos locales relacionaron el
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juicio contra ella con su trabajo de denuncia
de la corrupcion. El 30 de abril, Marina
Poghosyan denunci6 que se habia creado un
perfil falso con su nombre en Facebook y se
habia utilizado para enviar a sus contactos
fotos y videos sexualmente explicitos con el
fin de manchar su reputacion.

LIBERTAD DE EXPRESION

Las elecciones parlamentarias y las
elecciones al ayuntamiento de Erevan,
celebradas en abril y mayo respectivamente,
asf como las campafas electorales que las
precedieron, estuvieron acompafiadas de
incidentes de violencia aislados contra
periodistas y otras personas que intentaban
exponer violaciones del proceso electoral.

El 2 de abril, dos periodistas fueron
atacados en el barrio de Kond, en Erevén,
mientras investigaban denuncias de compra
de votos en la oficina local de campafia del
Partido Republicano. Varios simpatizantes de
éste le quitaron el equipo de video a una
periodista que estaba grabando a gente que
salfa de la oficina. Al finalizar el afio
proseguia la investigacion sobre este
incidente.

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES

El Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial expresé su
preocupacioén por la falta de datos sobre el
disfrute de los derechos econémicos,
sociales y culturales por los grupos
minoritarios y las personas refugiadas y
solicitantes de asilo. Igualmente, expreso su
preocupacion por la falta de informacion
disponible sobre pequefios grupos étnicos
minoritarios, como los lom (también llamados
bosha) y los molokans, y solicité a las
autoridades que recopilaran datos sobre
indicadores econdmicos y sociales
desglosados por etnia, nacionalidad y pais de
origen.
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AUSTRALIA

Australia

Jefa del Estado: reina Isabel Il, representada por sir
Peter Cosgrove

Jefe del gobierno: Malcolm Turnbull

El sistema de justicia seguia sin proteger a
la poblacién indigena, en particular a los
nifios y nifas; la tasa de encarcelacion era
alta, y se denunciaron abusos y muertes
bajo custodia. Australia mantuvo su politica
de mano dura, confinando a las personas
solicitantes de asilo en centros de
tramitacién de ultramar en Papia Nueva
Guinea y Nauru y devolviendo sin el debido
procedimiento a quienes intentaban llegar
al pais por mar. En octubre, al ser elegida
Australia miembro del Consejo de Derechos
Humanos de la ONU, se alzaron voces para
pedir mejoras en su historial de derechos
humanos, incluido el cese de toda relacion
entre Australia y el ejército de Myanmar.

DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

Los menores de edad indigenas tenian 25
veces mas probabilidades de ser
encarcelados que los no indigenas.

En unas imagenes de video de cérceles del
Territorio del Norte que se filtraron, podia
verse como los nifios y nifias eran sometidos
a abusos, como rociarlos con gas
lacrimégeno o someterlos a técnicas de
inmovilizacién, asfixia y reclusion en régimen
de aislamiento. En respuesta a ello, se creé la
Real Comisién sobre la Proteccion y
Detencién de Menores de Edad en el
Territorio del Norte, que presenté su informe
el 17 de noviembre.

En abril se publicd un informe
independiente sobre los centros de detencién
de menores del estado de Queensland en el
que se reflejaban abusos tales como
reclusion en régimen de aislamiento, uso de
perros con fines intimidatorios, desaparicion
de iméagenes grabadas por camaras de
circuito cerrado de television y sedacion e
inmovilizacién de menores en peligro de
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autolesion atandolos de pies y manos.
También se detectaron presuntos abusos en
los estados de Victoria, Nueva Gales del Sury
Australia Occidental, y en el Territorio de la
Capital Australiana.

Los adultos indigenas tenian 15 veces mas
probabilidades de ser encarcelados que los
no indigenas. Al menos ocho indigenas
murieron bajo custodia policial.

El gobierno no aprob6 ningun plan nacional
para garantizar que Australia cumpliera su
obligacion de proteger los derechos de los
nifios y nifias indigenas. Pese a ello, el 15 de
diciembre ratificé el Protocolo Facultativo de
la Convencién contra la Tortura, que obliga a
someter a supervision y vigilancia
independiente los centros de detencion de
menores y los calabozos policiales.

PERSONAS REFUGIADAS Y
SOLICITANTES DE ASILO

El 9 de abril, el gobierno anuncié que para el
31 de octubre estaria cerrado el centro
gestionado por Australia en la isla de Manus
(Papua Nueva Guinea), en cumplimiento de
la sentencia dictada en 2016 por el Tribunal
Supremo de Papua Nueva Guinea que lo
declaraba “ilegal” e “inconstitucional”. El 14
de abril, nueve personas del centro
resultaron heridas a causa de disparos
efectuados por personal de la Fuerza de
Defensa de Papua Nueva Guinea.

El 24 de noviembre, los hombres alli
recluidos fueron trasladados por la fuerza a
centros de “trénsito” de la isla de Manus. Al
concluir el afio, alin no se habia definido
claramente ningun plan para reasentar a
estos refugiados en un pais seguro.

En diciembre habia atin unos 800 varones
adultos recluidos en la isla de Manus (véase
el apartado de Papua Nueva Guinea).

En junio, el gobierno australiano fue
obligado a pagar una indemnizacién a casi
2.000 personas refugiadas y solicitantes de
asilo que habian estado recluidas en la isla
de Manus, por detenerlas de forma ilegal en
condiciones pésimas entre 2012 y 2016.

A fecha de 30 de noviembre, en el centro
de tramitacién de ultramar de Nauru habia
339 personas, 36 de ellas menores de edad.
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Soportaban humillaciones, abandono, abusos
y una atencion deficiente a la salud fisica y
mental. Asimismo, en la comunidad de
Nauru vivian al menos otras 820 personas
refugiadas, expuestas a graves peligros para
su seguridad y sin acceso adecuado a
servicios de salud, educacion y empleo.

Las aproximadamente 435 personas
trasladadas a Australia para recibir
tratamiento médico seguian en peligro de ser
devueltas a Nauru o a la isla de Manus.

Australia mantuvo su politica de
“devolucion inmediata”. En mayo, el
gobierno comunicé que desde 2013 se
habian devuelto 30 embarcaciones a
Indonesia o a sus paises de origen. A lo largo
de 2017 se tuvo conocimiento de tres casos
de devolucién directa de personas a los
paises de donde eran nacionales: en marzo,
una embarcacion con 25 srilankeses; en
agosto, una embarcacién con cinco
ciudadanos chinos que habia atracado en el
norte de Australia, y en diciembre, otra
embarcacion con 29 srilankeses.

Australia mantuvo su politica de reclusion
indefinida obligatoria para cualquier persona
sin visado que llegara en avién al pais. A
fecha de 30 de noviembre, en los centros de
detencion para inmigrantes de Australia
continental y de la Isla de Navidad habia
1.301 personas recluidas. EI 19,8% de ellas
llevaban mas de 730 dias internadas.

Para el ejercicio fiscal que empezaba en
junio de 2017, Australia habia fijado en
16.250 el numero de plazas reservadas para
reasentamiento y admision humanitaria. Esto
suponia un descenso en comparacion con
las casi 22.000 plazas del ejercicio anterior,
que inclufan un cupo adicional para
poblacién refugiada iraqui y siria que no se
renovo.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

Tras una votacién abrumadora a favor del
matrimonio entre personas del mismo sexo,
en diciembre el Parlamento aprobé una ley
que garantizaba la igualdad de acceso al
matrimonio. Sin embargo, el proceso de
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consulta postal elegido por el gobierno no
reconocié la igualdad de acceso al
matrimonio como un derecho humano y
generd un debate publico divisivo que dio
lugar a enfrentamientos.

AUSTRIA

Repiblica de Austria

Jefe del Estado: Alexander Van der Bellen (sustituy6 a
Heinz Fischer en enero)

Jefe del gobierno: Sebastian Kurz (sustituyd a Christian
Kern en diciembre)

Continué decreciendo el nimero de
solicitantes de asilo. Las autoridades
siguieron expulsando a Afganistan a
personas cuya solicitud de asilo habia sido
rechazada, a pesar de la inseguridad que
reinaba en ese pais. Se aprobaron
enmiendas a la ley sobre reuniones publicas
que hacian mas probable la imposicién de
restricciones sobre el derecho de reunién
pacifica.

DERECHOS DE LAS PERSONAS
REFUGIADAS Y MIGRANTES:
DEVOLUCION

De enero a agosto, 17.095 personas
solicitaron asilo; el nimero se habia reducido
casi a la mitad respecto a las 32.114
personas que lo habian solicitado en el
mismo periodo de 2016.

En octubre, el Parlamento reform¢ la ley de
asilo para afiadir automéaticamente una orden
de devolucion a toda decision de revocar a
una persona el asilo o la condicién de
beneficiaria del estatuto de proteccion
subsidiaria —por ejemplo si es declarada
culpable de un delito—, lo que incrementé el
riesgo de devolucion (refoulement) o retorno
forzoso de una persona a un pais donde
correrfa peligro de sufrir violaciones graves
de derechos humanos.

Las autoridades continuaron expulsando a
Afganistan a personas migrantes
indocumentadas y solicitantes de asilo
rechazadas a pesar del deterioro de las
condiciones de seguridad en ese pais. En el
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primer semestre, 67 personas fueron
devueltas alli.

En septiembre, el ministro del Interior
anuncié la no renovacion del programa de
admisién humanitaria, sefialando el gran
numero de casos de solicitud de asilo aun
pendientes. Desde 2013, 1.900 personas
refugiadas en situacion de vulnerabilidad
habian sido reasentadas con éxito a través
del programa.

A lo largo del afio se presentaron seis
denuncias individuales ante el Comité de
Derechos Humanos de la ONU en las que los
solicitantes de asilo alegaban que su
devolucion a ltalia y Bulgaria en aplicacion
del Reglamento Dublin III (por el que se
establecen los criterios y mecanismos para
determinar qué Estado miembro es
responsable de examinar una solicitud de
asilo) violaria sus derechos humanos. Las
autoridades expulsaron a una familia siria a
Bulgaria en marzo y a una mujer somali a
Italia en junio, a pesar de que el Comité de
Derechos Humanos habia solicitado a Austria
que se abstuviera de hacerlo.

LIBERTAD DE REUNION

En junio, el Parlamento introdujo una
enmienda a la legislacion sobre reuniones
publicas que otorgaba a las autoridades
nuevos motivos vagamente definidos para
prohibir dichas reuniones, como que una
reunion fuera “contraria a intereses de
politica exterior”. Poco después, el ministro
del Interior propuso la introduccion de
enmiendas adicionales de gran alcance, que
incluian la imposicién de multas y otras
medidas administrativas a los organizadores
que incumplieran la ley, asi como el
establecimiento de un nimero maximo de
reuniones publicas permitidas en calles
comerciales. Al término del afio no se habian
tomado medidas para introducir reformas
adicionales a la ley.

SEGURIDAD Y MEDIDAS
ANTITERRORISTAS

En julio, el gobierno presenté una enmienda
al Codigo de Procedimiento Penal que
introduciria nuevos métodos de vigilancia de
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importantes consecuencias. La enmienda
hizo temer por el derecho a la privacidad. Los
métodos incluian programas informaticos
para acceder a datos de teléfonos
inteligentes y técnicas para interceptar el
trafico de telefonia movil. Las autoridades
estarian facultadas para usar muchas de
esas técnicas sin autorizacion judicial previa.

DISCRIMINACION

En octubre entré en vigor una nueva ley que
prohibia todo tipo de prenda que ocultara el
rostro en espacios publicos. Aungue su
finalidad era “promover la participacién
activa en la sociedad”, esta prohibicién
imponia restricciones desproporcionadas
sobre los derechos a la libertad de expresion
y a la libertad de religién o creencias.

En junio, el Consejo Nacional de Austria
rechaz6 una mocién para abrir un debate
sobre el matrimonio igualitario con
independencia de la orientacién sexual y la
identidad de género. Las parejas del mismo
sexo podian formar uniones civiles pero no
casarse. En diciembre, el Tribunal
Constitucional derog6 fragmentos
discriminatorios de la Ley del Matrimonio y la
Ley de Uniones Civiles. Con la entrada en
vigor de la derogacion, el 1 de enero de
2019, las parejas del mismo sexo podrian
casarse Yy las heterosexuales podrian formar
uniones civiles.

AZERBAIYAN

Repiblica de Azerbaiyan
Jefe del Estado: [Iham Aliyev
Jefe del gobierno: Artur Rasizade

Las autoridades intensificaron la represion
del derecho a la libertad de expresion,
sobre todo tras revelaciones de corrupcion
politica a gran escala. Se bloquearon
medios informativos independientes y se
detuvo a las personas propietarias de ellos.
Quienes mantenian una actitud critica con
el gobierno seguian enfrentandose a
procesamientos por motivos politicos y a
encarcelamientos tras juicios sin garantias.
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Se detuvo arbitrariamente y se sometié a
malos tratos a personas LGBTI. Seguian sin
investigarse de forma efectiva muertes bajo
custodia ocurridas en circunstancias
sospechosas.

INFORMACION GENERAL

En julio, nuevas hostilidades en la region
escindida de Nagorno Karabaj causaron la
muerte de al menos dos personas civiles de
etnia azerbaiyana, una de ellas menor de
edad, tras un bombardeo de las fuerzas
apoyadas por Armenia.

Azerbaiyan recibi6 atencion internacional
tras un informe publicado en septiembre por
la red periodistica Proyecto de Informes
sobre Crimen Organizado y Corrupcién en el
que se acusaba a los miembros de la élite
politica del pais de montar una trama a
escala internacional de blanqueo de
capitales. Parte del dinero presuntamente se
utilizaba para pagar a politicos europeos por
su ayuda para limpiar la reputacion de
Azerbaiyan en materia de derechos
humanos, entre otras cosas. El 11 de
octubre, la Asamblea Parlamentaria del
Consejo de Europa adopté dos importantes
resoluciones sobre Azerbaiyan tras
denunciarse que algunos de sus miembros
se habian beneficiado con dicha trama.

El 5 de diciembre, el Comité de Ministros
del Consejo de Europa abri6 procedimientos
de infraccion contra Azerbaiyan en virtud del
articulo 46.4 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos por su incumplimiento
reiterado de la decision del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos de ordenar, en la
causa sobre el lider de la oposicion llgar
Mammadov, que permanecia en detencién
arbitraria desde 2013, que fuera puesto en
libertad de inmediato.

La UE y Azerbaiyan entablaron
negociaciones sobre un nuevo acuerdo de
asociacion estratégica para profundizar su
relacion econémica. En octubre, el Banco
Europeo de Reconstruccion y Desarrollo
aprob6 un préstamo de 500 millones de
dolares estadounidenses para la
construccién de un gasoducto de propiedad
estatal, a pesar de que, en marzo de 2017,
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Azerbaiyan habia sido suspendido de la
iniciativa para la transparencia en el sector
del gas y el petréleo avalada por el Banco
Europeo por su represion de la sociedad civil.

LIBERTAD DE ASOCIACION

Destacadas organizaciones de derechos
humanos seguian sin poder reanudar su
labor. Las autoridades continuaron utilizando
normas restrictivas y procesamientos
arbitrarios para cerrar las pocas
organizaciones criticas que quedaban.

El 2 de mayo, Aziz Orujev, director del canal
independiente de televisién online Kanal 13,
fue detenido por un agente de policia que
arguy6 que se parecia a un fugitivo buscado
y estuvo 30 dias en detencién administrativa
por supuesto incumplimiento de 6rdenes
policiales. El dia de su liberacién se orden6
su detencién en espera de juicio por cargos
falsos de actividad empresarial ilicita y abuso
de poder. El 15 de diciembre, el Tribunal de
Delitos Graves de Baku lo condend a seis
afos de prision.

En agosto, la fiscalfa inicié una investigacion
sobre la Unica agencia de noticias
independiente que quedaba en Azerbaiyan,
Turan, y detuvo a su director, Mehman Aliyey,
por cargos falsos de actividad empresarial
ilicita. Gracias a la presién internacional,
Mehman Aliyev fue puesto bajo arresto
domiciliario el 11 de septiembre. El 2 de
noviembre, la fiscalia retird los cargos contra
él y cerro la investigacion contra Turan.

LIBERTAD DE EXPRESION

Todos los medios de comunicacion
convencionales seguian en la practica bajo
control gubernamental, mientras que los que
eran independientes se enfrentaban a
restricciones indebidas; ademas, se
hostigaba a los trabajadores de los medios de
comunicacion. El acceso a los sitios web de
periodicos de la oposicion estaba bloqueado.
Radio Azadlig (servicio en azeri de Radio
Free Europe/Radio Liberty), Meydan TV y
Azerbaycan SAATI continuaron bloqueadas
tras declarar la fiscalia que representaban un
riesgo para la seguridad nacional. El 12 de
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mayo, un tribunal de la capital, Baku, fallé a
favor de mantener bloqueados los sitios web.
PROCESAMIENTO DE PERSONAS CRITICAS CON EL
GOBIERNO

Las autoridades continuaron deteniendo de
forma arbitraria a blogueros y periodistas
independientes. Segun defensores y
defensoras de los derechos humanos de
Azerbaiyan, habia mas de 150 personas en
prision por cargos de motivacion politica, y su
ndmero continuaba creciendo.

El' 9 de enero, unos agentes de policia
detuvieron al bloguero Mehman Huseynov y
lo tuvieron recluido en régimen de
incomunicacién toda la noche. Denunci6 que
la policia lo habia golpeado y le aplicado
descargas eléctricas bajo custodia. EI 3 de
marzo, un tribunal de Baku lo condené a dos
afios de prisién por “difamar” a agentes de
policia.

El 12 de enero, Afgan Sadygov, periodista y
bloguero del distrito de Jalilabad, fue
condenado a dos afios y medio de prisién por
cargos de vandalismo presentados contra él
por escribir sobre la corrupcion
gubernamental y negarse a retirar sus
articulos de Internet.

El 14 de junio, Fikret Faramazoglu, director
del sitio web de noticias independiente
Journalistic Research Centre, fue condenado
a siete afios de prision; ademas, se le
prohibié ejercer el periodismo durante dos
afios méas. Habia sido detenido el 30 de junio
de 2016, acusado de extorsionar al duefio de
un restaurante, cargo que él negé.
DEVOLUCIONES
Las autoridades intensificaron la represion de
las personas criticas que habian huido del
pais, muchas de las cuales fueron
trasladadas ilegalmente a Azerbaiyan, y
hostigaron a sus familias.

El 29 de mayo, Afgan Mukhtarli, periodista
de investigacion, fue secuestrado en Tiflis,
capital de Georgia, y reapareci6 al dia
siguiente bajo custodia de la policia de
fronteras de Azerbaiyan. Dijo que habia sido
secuestrado por los servicios de seguridad,
que lo habian llevado al otro lado de la
frontera y acusado de diversos delitos,
incluido el de contrabando. Al terminar el
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afio permanecia recluido y su juicio estaba
en curso.

El bloguero ruso-israeli-ucraniano Aleksandr
Lapshin, que habia publicado informacion de
tono critico sobre la situacion en la region
escindida de Nagorno Karabaj, fue detenido
en Bielorrusia y extraditado a Azerbaiyan en
febrero. En julio, un tribunal de Baku lo
condené a tres afios de prision por entrar
ilegalmente en la region escindida. Quedo en
libertad el 11 de septiembre en virtud de un
indulto presidencial.

DERECHOS DE LESBIANAS, GAYS,
BISEXUALES, TRANSGENERO E
INTERSEXUALES

El 22 de septiembre, la policia detuvo en
espacios publicos a mas de 100 personas
lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e
intersexuales. Algunas quedaron en libertad,
pero al menos 48 fueron condenadas a entre
10y 20 dias de detencién administrativa .
Fueron acusadas de oponer “resistencia a
ordenes legitimas de la policia” y declaradas
culpables sobre la base de las afirmaciones
de la policia, sin que se presentaran otras
pruebas. Las vistas judiciales fueron
sumarias y no cumplieron las normas
internacionales sobre juicios justos. Las
personas detenidas dijeron que habian sido
golpeadas por la policia y sometidas a otros
malos tratos bajo custodia. Todas quedaron
en libertad el 2 de octubre.

JUICIOS INJUSTOS

Los juicios injustos eran préactica habitual,
especialmente en los procesamientos por
cargos de motivacion politica, en los que las
personas sospechosas normalmente eran
detenidas y acusadas sin que tuvieran
acceso a un abogado de su eleccion. La
policia continu6 utilizando la tortura y otros
malos tratos para obtener confesiones
forzadas que mas tarde utilizaban los jueces
como pruebas incriminatorias. Las denuncias
de tortura y otros malos tratos no se
investigaban de forma efectiva.

El 25 de enero, el Tribunal de Delitos Graves
de Baku conden¢ a largas penas de prision a
18 hombres relacionados con la organizacion
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chif Movimiento por la Unidad Musulmana
de Nardaran. Las actuaciones judiciales no
cumplieron con las normas internacionales
sobre juicios justos y estuvieron empafiadas
por numerosas denuncias de tortura.
Durante el juicio, los acusados denunciaron
haber sido torturados para que firmaran
confesiones. Los testigos de cargo también
dijeron que habian sido amenazados por la
policia para declarar contra los acusados. El
tribunal admiti6 los testimonios forzados y la
fiscalfa los utilizé durante todo el juicio.

Elgiz Garhaman, activista del movimiento
juvenil NIDA, fue condenado a cinco afios y
medio de prisién por cargos falsos
relacionados con drogas, tras un juicio
injusto durante el que se le neg6 el acceso a
un abogado de su eleccién. Habia
permanecido una semana en régimen de
incomunicacion tras su detencion. Durante el
juicio dijo al juez que la policia lo habia
golpeado, amenazado y humillado para que
firmara una confesion. El juez se negb a
ordenar que se investigaran sus denuncias,
que desestimo por considerarlas infundadas.

El 1 de diciembre, una reforma del Cédigo
de Procedimiento Civil y Administrativo dejé
excluidos de participar en los procedimientos
judiciales a los profesionales no inscritos en
el Colegio de Abogados.

MUERTES BAJO CUSTODIA

Las autoridades se abstuvieron
reiteradamente de investigar con prontitud y
eficacia muertes bajo custodia de que se
tenia noticia.

El 4 de mayo, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos resolvié que el gobierno
de Azerbaiyan habia violado el derecho a la
vida de Mahir Mustafayev por no proteger su
vida mientras se hallaba bajo custodia y no
llevar a cabo una investigacion efectiva sobre
las circunstancias de su muerte. Mahir
Mustafayev habia muerto por quemaduras
causadas por un incendio en su celda en
diciembre de 2006.

El 28 de abril, el activista y bloguero
Mehman Qalandarov aparecié ahorcado en
su celda de la prision de Kurdakhani. La
policia lo habia detenido por cargos de
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drogas por sus publicaciones en Facebook
en apoyo de otros dos activistas que habian
sido detenidos por haber hecho pintadas de
caréacter politico. Segiin defensores y
defensoras locales de los derechos humanos,
fue torturado y enterrado en secreto para
ocultar las pruebas. La administracion de la
prisién anuncié su muerte el 29 de abril, y al
final del afio habfa una investigacién en
curso.

BAHREIN

Reino de Bahréin
Jefe del Estado: rey Hamad bin Isa al Jalifa
Jefe del gobierno: Shaij Jalifa bin Salman al Jalifa

El gobierno lanzé una campaia de
represion en gran escala de todas las
formas de disidencia, restringiendo el
derecho a la libertad de expresion y de
asociacion de los defensores y defensoras
de los derechos humanos y de quienes
criticaban a las autoridades. La campaia se
caracteriz6 por la imposicion de
prohibiciones de viajar; la detencion,
interrogatorio y reclusién arbitraria de
defensores y defensoras de los derechos
humanos; la disolucién del grupo de
oposicion Waad y el cierre del diario A/
Wasat, y la permanencia en prisién de
lideres de la oposicion. Se impusieron
largas penas de prision a decenas de
personas en juicios injustos. Las
autoridades privaron de la nacionalidad
bahreini a 150 personas, convirtiendo a la
mayoria en apatridas. Se respondié a
protestas masivas con fuerza excesiva que
causo la muerte de cinco hombres y un
nifo y lesiones a centenares de personas.
Las ejecuciones se reanudaron tras un
paréntesis de casi siete afos.

INFORMACION GENERAL

Bahréin se sumd a Arabia Saudi, Emiratos
Arabes Unidos y Egipto en la decision de
romper relaciones con Qatar. Bahréin seguia
formando parte de la coalicién dirigida por
Arabia Saudi que participaba en el conflicto
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armado de Yemen (véase el apartado sobre
Yemen).

En enero, el Decreto 1 de 2017 autorizé a la
Agencia de Seguridad Nacional a practicar
detenciones y realizar interrogatorios en
casos ligados a “delitos de terrorismo”,
revocando una recomendacion de la
Comision de Investigacion Independiente de
Bahréin. En abril, el rey revoco otra de las
recomendaciones al ratificar una enmienda a
la Constitucién que volvia a permitir que los
tribunales militares juzgaran a civiles. En
diciembre, seis hombres fueron condenados
a muerte en el primer juicio de civiles ante
un tribunal militar, que se habia iniciado en
octubre. En junio, la CAmara Baja de Bahréin
aprob6 un decreto que puso fin a los
derechos y prestaciones por jubilacién de las
personas a quienes se hubiera retirado la
nacionalidad bahreini, la hubieran perdido o
hubieran obtenido sin autorizacion la de otro
pais.

En marzo, el gobierno de Estados Unidos
aprobo la venta a Bahréin de nuevos aviones
de combate F-16 y la modernizacién de los
antiguos, medidas que, con la administracion
estadounidense anterior, habian estado
condicionadas a la mejora de la situacion de
los derechos humanos en el pais.

Durante el afio se neg6 el acceso a Bahréin
a ONG internacionales, incluida Amnistia
Internacional, asi como a periodistas que
mantenian una postura critica respecto al
pafs.

LIBERTAD DE EXPRESION

La libertad de expresién estuvo sometida a
graves restricciones durante el afio. Las
autoridades detuvieron