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Resumen

las cuestiones de género y de sus efectos en los derechos humanos.

derechos humanos.

En el presente informe, el Relator Especial sobre los derechos humanos de los
migrantes ofrece una resefia de las actividades llevadas a cabo durante el periodo sobre el
que se informa. También proporciona un estudio tematico sobre los efectos de la migracién
en las mujeres y las nifias migrantes desde una perspectiva de género, que tiene por objeto
contribuir a profundizar la comprension de que la migracién es un fendmeno influido por

Las mujeres constituyen poco menos de la mitad de la poblacion migrante
internacional. Si bien las mujeres y los hombres deciden migrar por razones similares, las
normas sociales y culturales especificas de cada género también desempefian papeles
decisivos en el proceso de migracion y, por lo tanto, afectan a la experiencia de las mujeres
y las nifias migrantes. Una mayor comprension de que la migracién es un fenébmeno
influido por las cuestiones de género puede ayudar a los Estados a proteger mejor a las
mujeres y las nifias migrantes contra la discriminacién, los abusos y las vulneraciones de
sus derechos por razén de género en todas las etapas de la migracion, y al disfrute de sus
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Introduccion

1. Este informe se presenta de conformidad con la resolucion 34/21 del Consejo de
Derechos Humanos. Contiene informacidn sobre las actividades llevadas a cabo por el
Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes desde la presentacion de su
informe al septuagésimo tercer periodo de sesiones de la Asamblea General
(AJ73/178/Rev.1). La seccion tematica trata de los efectos de la migracion en las mujeres y
las nifias migrantes desde una perspectiva de género.

Actividades del Relator Especial

Visitas a paises

2. El Relator Especial emprendid una visita al Niger del 1 al 8 de octubre de 2018
(A/HRC/41/38/Add.1). Tiene previsto realizar una visita a Hungria del 10 al 17 de julio
de 2019 y agradece al Gobierno de Hungria su invitacion?.

3. El Relator Especial agradece a los Gobiernos de Bosnia y Herzegovina, El Salvador
y Libia la aceptacion de la solicitud de visitar el pais y espera con interés fijar
préximamente las fechas para esas visitas. Agradece a los Gobiernos de Kuwait y Polonia,
que han cursado una invitacion al titular del mandato a visitar sus paises no antes de 2020.

Otras actividades

4, El 18 de octubre de 2018, el Relator Especial presentd a la Asamblea General su
informe tematico sobre el acceso a la justicia de las personas migrantes (A/73/178/Rev.1) y
agradece a los que hicieron uso de la palabra en el interesante debate.

5. Durante el proceso de aprobacion del Pacto Mundial para la Migracion Segura,
Ordenada y Regular, el Relator Especial participd activamente en la incorporacién de los
derechos humanos en el Pacto. Ahora estd dispuesto a contribuir a la aplicacion, el
seguimiento y el examen del Pacto y destacd ese hecho durante su viaje a Marrakech
(Marruecos) en diciembre de 2018. Del 4 al 7 de diciembre, particip6 en la 112 reunion en
la cumbre del Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo, y los dias 10 y 11 de diciembre
en la Conferencia Intergubernamental encargada de Aprobar el Pacto Mundial para la
Migracion Segura, Ordenada y Regular, celebrada en Marrakech, un hito para la
gobernanza mundial de la migracién.

6. Ademas, en el marco de la aprobacion del Pacto Mundial para la Migracion, el
Relator Especial contribuy6 a varias actividades paralelas en Marrakech. El 8 de diciembre,
participd en un acto organizado por la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) sobre una aplicacion del
Pacto Mundial para la Migracion basada en los derechos humanos y con perspectiva de
género. El 9 de diciembre, contribuyé a una actividad sobre el papel de los procedimientos
especiales y los 6rganos creados en virtud de tratados en la aplicacién del Pacto, organizado
por él mismo y la Oficina Cudquera ante las Naciones Unidas, y a un acto sobre las
personas migrantes en situaciones de vulnerabilidad, organizado conjuntamente por
Amnistia Internacional, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Meéxico, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. EI Relator Especial también sigue
colaborando activamente con el grupo de trabajo de expertos sobre la manera de abordar los
derechos de la mujer en el Pacto.
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La visita a Mali anunciada para mayo de 2018 no se pudo llevar a cabo debido a problemas de
seguridad y se ha pospuesto hasta nuevo aviso.

El Relator Especial presentara un informe sobre su visita a Hungria al Consejo de Derechos Humanos
en su 44° periodo de sesiones.
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7. Durante el periodo sobre el que se informa, el Relator Especial dio diversas
conferencias. Hablé en la Facultad de Derecho de la Universidad de Columbia, en Nueva
York, el 17 de octubre de 2018 sobre la respuesta a la crisis mundial de los derechos de los
migrantes. El 22 de enero de 2019, hablé sobre el Pacto Mundial para la Migracion en la
Universidad Diego Portales en Santiago de Chile. ElI 1 de marzo, habld en la Facultad de
Derecho de la New York University sobre la necesidad de considerar que los derechos de
los inmigrantes eran derechos humanos, y el 13 de marzo hablé por teleconferencia en un
acto organizado por el Centro de Derechos Humanos de la Universidad Catdlica Andrés
Bello, en Caracas, sobre la labor llevada a cabo en el marco de su mandato. También
informé al Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de Sus Familiares, el 7 de septiembre de 2018, sobre las actividades realizadas en el marco
del mandato y analizo actividades conjuntas y esferas de cooperacion.

8. Los dias 5y 6 de septiembre de 2018, el Relator Especial asisti6 al octavo Congreso
de la Asociacién Interamericana de Defensores Publicos, organizado junto con la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en Santiago de Chile. En su presentacion, se refirio
a los problemas relacionados con el acceso a la justicia para las personas migrantes y
formul6 recomendaciones al respecto.

9. El 13 de octubre, participd en el Festival de Cultura Mediterrdnea en Palermo (ltalia)
y pidio la despenalizacion de la solidaridad con las personas migrantes.

10.  Del 27 al 29 de noviembre, participd en una conferencia organizada por la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe en Santiago de Chile en ocasion del
30° aniversario de la aprobacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Presentd
una ponencia sobre la cuestion de los nifios y la migracion.

11.  Durante un viaje a Nueva York en febrero de 2019, el Relator Especial particip6 en
varios eventos, entre otros, un panel sobre migracion y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible en el simposio de expertos sobre la migracion internacional y el desarrollo,
celebrado el 26 de febrero y organizado por el Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales; el debate de alto nivel sobre la migracién internacional y el desarrollo celebrado
el 27 de febrero por el Presidente de la Asamblea General para poner en marcha el
seguimiento oficial del Pacto Mundial sobre la Migracion; y el Didlogo Internacional sobre
la Migracion, celebrado el 28 de febrero, titulado “Juventud y migracion: involucrar a los
jovenes como asociados fundamentales en la gobernanza de la migracion”, organizado por
la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). El Relator Especial present
una ponencia sobre las dificultades especificas a que hace frente la juventud migrante y sus
vulnerabilidades.

12.  El 25 de marzo, el Relator Especial fue el orador principal en el cuarto Congreso
Cordoba, una conferencia celebrada en Cordoba (Espaiia) sobre “Migraciones y migrantes
en un mundo global”.

Estudio sobre los efectos de la migracién en las mujeres
y las niflas migrantes: una perspectiva de genero

Introduccion

13.  En los dltimos afios, el nimero de migrantes internacionales en todo el mundo ha
seguido aumentando rapidamente, llegando a 258 millones en 2017, frente a 220 millones
en 2010 y 173 millones en 20003, Se estima que el nimero de mujeres migrantes se duplicd
entre 1960 y 2015. En 2017, las mujeres constituian algo menos de la mitad (el 48 %) de la
poblacién migrante internacional. Es interesante observar que habia mas mujeres que
hombres en todas las regiones, con excepcion de Africa y Asia*. Los datos indican que la
tasa de migracion de las mujeres estd creciendo a un ritmo rapido mayor que la de los

4

Véase International Migration Report 2017 (Highlights) (publicacién de las Naciones Unidas,
num. de venta E.18.XI111.4).
Ibid.
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hombres en muchos paises de destino®. A pesar de la creciente proporcién de mujeres
migrantes, hay una importante falta de informacién y de datos sobre la migracién de las
mujeres y las nifias. La mayoria de los paises no mantienen un sistema amplio de gestion de
datos que redna informacion desglosada por sexo y edad durante la llegada y la partida y no
diferencian entre los distintos tipos de movimiento.

14.  El presente estudio se centra en las mujeres y las nifias migrantes, pues estas se ven
afectadas de manera singular y desproporcionada por la discriminacién, el abuso y la
violencia por razén de género. El Relator Especial se propone analizar la migracion desde
una perspectiva de género, centrdndose en las preocupaciones relativas a los derechos
humanos basadas en el género que afectan a las mujeres y las nifias migrantes. También
examina las causas fundamentales de la migracion de las mujeres, asi como las dificultades
especificas con que se enfrentan las mujeres y las nifias en las diferentes etapas de la
migracion. Comienza con la premisa de que las cuestiones de género tienen intersecciones
con otros problemas sociales, como la clase o casta, la situacion migratoria, la nacionalidad,
el origen étnico, la edad, la discapacidad, la raza, la orientacion sexual y la identidad de
género. Considerandolos en su conjunto, surge un complejo tramado de estratificacion con
su propia dinamica de discriminacion, exclusion o inclusién, y relaciones de poder. Las
personas migrantes entran y salen constantemente de esas sociedades estratificadas, lo que
explica por qué las relaciones y las cuestiones de género son conceptos fluidos que estan en
permanente cambio®.

15.  No existe una definicion universalmente aceptada de migrante internacional’. A los
efectos del presente informe, este término amplio incluye a las personas migrantes en
situacion regular o irregular, apétridas, victimas de la trata de personas y objeto de trafico
ilicito. El Relator Especial reconoce que algunas de esas personas estdn bajo la proteccién
de marcos juridicos internacionales especificos® y muchas de las categorias se solapan,
aungue todas estan protegidas en virtud del derecho internacional de los derechos humanos.

Marco internacional de derechos humanos que rige el género
y la migracion®

16.  Esencialmente, todos los seres humanos deben disfrutar de todos los derechos
humanos. No existe una jerarquia de derechos humanos, ya que todos son universales,
inalienables, indivisibles, interdependientes y de igual importancia. Como complemento de
ello, algunos regimenes de proteccion juridica se han creado para los grupos de extranjeros,
incluidos los refugiados, las victimas de la trata de personas y los trabajadores migrantes,
para hacer frente a situaciones concretas y vulnerabilidades especificas. Como tal, el marco
juridico y normativo para proteger a los migrantes internacionales no se encuentra en un
Unico tratado o mecanismo; en cambio, estd distribuido en un variado conjunto de
instrumentos y de principios y normas conexos. Se espera que los Estados respeten las
normas que se aplican a determinados grupos (como los migrantes, los nifios y las victimas
de la trata de personas) de manera coordinada y con la debida consideracién del derecho
internacional de los derechos humanos, que es aplicable a todos. No obstante, al poner en
practica esos regimenes debe tenerse cuidado de no crear jerarquias de vulnerabilidad sobre
la base de una categorizacion®. Si bien, en principio, los refugiados, solicitantes de asilo y

8
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Fondo de Pablacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y Programa Internacional de Politicas relativas
a la Migracidn, Meeting the Challenges of Migration: Progress since the ICPD (2004), pag. 13.
Nicola Piper, ed., New Perspectives on Gender and Migration: Livelihood, Rights and Entitlements
(Oxon, Routledge, 2007), pags. 1y 2.

Segin el ACNUDH, un migrante internacional es “cualquier persona que se encuentre fuera de un
Estado del que sea ciudadano o nacional o, en el caso de las personas apatridas, de su Estado de
nacimiento o residencia habitual” (ACNUDH, Principios y Directrices Recomendados sobre los
Derechos Humanos en las Fronteras Internacionales (2004), pag. 4).

ACNUDH, “Migracién y derechos humanos. Mejoramiento de la gobernanza basada en los derechos
humanos de la migracidn internacional” (Ginebra, 2013), pags. 14 a 19.

Un equipo de profesores de la Universidad Diego Portales contribuy6 a esta seccion con un analisis
de las normas internacionales de derechos humanos aplicables.

ACNUDH, “Migracion y derechos humanos™, pag. 14.
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migrantes (incluso migrantes irregulares) son colocados en distintas categorias juridicas
desde el punto de vista normativo, suelen trasladarse e instalarse en espacios fisicos
similares y es probable que tengan necesidades de proteccion semejantes, como las
relacionadas con el derecho a la salud o a no ser objeto de detencién arbitraria o
prolongada. También es probable que los migrantes pasen por distintas categorias juridicas
durante el viaje, en particular cuando se trata de viajes migratorios largos y peligrosos**.

17.  El derecho internacional de los derechos humanos exige que todas las personas
disfruten de sus derechos sin discriminacién, en particular por razén de sexo o cualquier
otra condicién. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales prohiben la discriminacion
por razén de sexo para el disfrute de todos los derechos consagrados en ellos. En los casos
en que hay diferencias en el trato de los nacionales y los extranjeros, los Estados deben
velar por que esas diferencias se contemplen en la legislaciéon nacional y cumplan un
objetivo legitimo, y que toda medida que se adopte para alcanzar ese objetivo sea
proporcional y razonable.

18.  De conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos, los Estados
tienen la obligacién de respetar el derecho de toda persona a estar protegida contra la
tortura y los malos tratos. Esa obligacién, en lo que se refiere a la migracion, estd
consagrada en el principio de no devolucidn, que es absoluto e inderogable.

Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer

19.  La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer prohibe esta discriminacién y los Estados tienen la obligacion de eliminarla. Hay
189 Estados partes en la Convencion, que incluye la obligacion de suprimir la trata de
mujeres (art. 6); otorgar a las mujeres iguales derechos que a los hombres para adquirir,
cambiar o conservar su nacionalidad (art. 9); eliminar la discriminacién contra la mujer en
la esfera del empleo (art. 11); eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera de la
atencion médica y asegurar el acceso a servicios de atencién médica, inclusive los que se
refieren a la planificacion de la familia y la salud materna (art. 12); y reconocer al hombre y
a la mujer los mismos derechos con respecto a la legislacion relativa al derecho de las
personas a circular libremente y a la libertad para elegir su residencia y domicilio
(art. 15, pérr. 4).

20.  Ensurecomendacion general nim. 26 sobre las trabajadoras migratorias, de 2008, el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer abordd las cuestiones de
las trabajadoras migratorias que viajaban de manera independiente, las que migraban como
familiares a cargo de sus esposos y las que se hallaban en situacion irregular. Describid el
conjunto de las responsabilidades que debian asumir los Estados, incluida la aplicacién de
politicas de migracién con perspectiva de género y basadas en los derechos, con la
participacién de mujeres en la formulacion de politicas, la salvaguardia de las remesas
enviadas por las trabajadoras migratorias, la recopilacion de datos desglosados por género y
el levantamiento de las prohibiciones discriminatorias a la libertad de circulacion de las
mujeres.

Convencién sobre los Derechos del Nifio

21.  El principio de no discriminacion esta codificado en el articulo 2 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. En la observacion general conjunta nim. 3 (2017) del Comité
de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares y
nam. 22 (2017) del Comité de los Derechos del Nifio sobre los principios generales
relativos a los derechos humanos de los nifios en el contexto de la migracién internacional,
ambos Comités dieron su interpretacidn sobre la aplicacion de la no discriminacién en el
contexto de la migracidn internacional. El principio de no discriminacion de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio dispone que los Estados partes deben respetar y garantizar los
derechos enunciados en la Convencion de todos los nifios, ya sean considerados, entre otras

11

Ibid., pag. 19.
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cosas, migrantes en situacion regular o irregular, solicitantes de asilo, refugiados, apatridas
0 victimas de la trata, también en situaciones de devolucién o expulsién al pais de origen, y
con independencia de la nacionalidad, la situacion de residencia o la apatridia del nifio o de
sus progenitores o tutores*?.

Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares

22.  La Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares establece los derechos de los trabajadores
migratorios y sus familiares sin discriminaciéon por motivo de sexo. Estipula que ningin
trabajador migratorio sera sometido a esclavitud ni servidumbre ni se le exigira que realice
trabajos obligatorios y establece el derecho a recibir atencion médica urgente y el acceso a
servicios de ensefianza, orientacion profesional, vivienda y servicios sociales y de salud en
pie de igualdad con los nacionales y para la proteccion de la unidad de la familia. También
incluye pardmetros para que los Estados partes cooperen con miras a promover condiciones
satisfactorias, equitativas, dignas y licitas para los trabajadores migratorios en relacion con
sus derechos laborales, sociales, econdmicos y culturales. En septiembre de 2017, solo
51 paises habian ratificado la Convencion.

23.  En su observacion general nim. 1 (2011) sobre los trabajadores domésticos
migratorios, el Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de Sus Familiares abordd de manera integral las vulneraciones de los
derechos sociales, econdmicos, culturales, civiles, politicos y laborales. Hizo un
[lamamiento en favor de la promocion y proteccion de los derechos de los trabajadores
domeésticos en todas las etapas, el trabajo decente para ellos y una regulacién adecuada de
ese trabajo en la legislacion laboral nacional, a fin de asegurar que los trabajadores
domeésticos disfrutaran del mismo nivel de proteccidn que otros trabajadores y tuvieran un
acceso efectivo a la justicia y los recursos.

24.  El derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias estd reconocido en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, y en otros tratados internacionales y regionales de derechos humanos, asi
como en otros instrumentos juridicos internacionales pertinentes, como los convenios y las
recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Este derecho es un
componente importante de otros derechos laborales consagrados en el Pacto y el corolario
del derecho a un trabajo libremente escogido y aceptado, que figura en el articulo 23 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Otros acuerdos e iniciativas intergubernamentales pertinentes

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

25.  La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se basa en el derecho internacional de
los derechos humanos. Sus 17 Obijetivos de Desarrollo Sostenible tienen como finalidad
hacer realidad los derechos humanos de todas las personas, mientras que el Objetivo 5 se
centra en la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias. La
consecucion del Objetivo 5, es decir, el logro de la igualdad de género, contribuird
decisivamente al progreso respecto de todos los Objetivos y sus metas, incluidos el
Obijetivo 8, de promover el crecimiento econdmico y el trabajo decente para todos, y el
Objetivo 10, de reducir la desigualdad dentro de los paises y entre ellos, en particular la
meta 10.7, de facilitar la migracién y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y
responsables de las personas.

GE.19-06334
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Véase también Comité de los Derechos del Nifio, observacion general nim. 6 (2005) sobre el trato de
los menores no acompariados y separados de su familia fuera de su pais de origen, parr. 12.
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Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes y Pacto
Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular

26.  Enlos parrafos 23 y 31 de la Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los
Migrantes, la Asamblea General reconocio las vulnerabilidades especificas de las mujeres
que se desplazaban y expresd su compromiso de asegurar que en las respuestas se
incorporara la perspectiva de género, se promoviera la igualdad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres y las nifias, y se respetaran y protegieran sus
derechos. También reconocio, en el parrafo 31, la importante contribucion y el liderazgo de
las mujeres en las comunidades de refugiados y de migrantes y se comprometio a garantizar
que estas participaran de manera plena y fructifera en la formulacién de soluciones locales.

27.  Impulsado por la aprobacion de la Declaracion de Nueva York, un proceso de
consultas y negociaciones intergubernamentales sobre la migracién concluyé con la
aprobacion del Pacto Mundial para la Migracion. La receptividad a las cuestiones de género
esta consagrada en el Pacto como uno de sus principios rectores. El Pacto exhorta a los
Estados a que respeten los derechos humanos de las mujeres, los hombres, las nifias y los
nifios en todas las etapas de la migracion, que se comprendan y satisfagan adecuadamente
sus necesidades especificas, y que se los empodere como agentes de cambio. En virtud del
Pacto, se incorpora la perspectiva de género y se promueve la igualdad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres y las nifias, reconociendo “su independencia, su
capacidad de actuar y su liderazgo, para dejar de percibir a las migrantes casi
exclusivamente desde el prisma de la victimizacion”.

Acuerdos e iniciativas bilaterales y multilaterales

28.  Si bien en el presente informe el Relator Especial no analiza el cumplimiento por los
acuerdos o iniciativas bilaterales y multilaterales de las normas internacionales de derechos
humanos, reconoce que estos acuerdos e iniciativas son importantes espacios para los
intercambios sobre género y migracién entre los Gobiernos. Varios foros regionales,
transregionales e internacionales tienen por objeto ocuparse de las cuestiones especificas
relacionadas con el género y la migracion, como el Proceso de Colombo, el didlogo de
Abu Dhabi, la Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional
sobre la Financiacion para el Desarrollo, el Foro Iberoamericano sobre Migracion y
Desarrollo, y el Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo, ademéas de la Declaracion y
Plataforma de Accion de Beijing.

29.  Los acuerdos bilaterales, si se disefian y aplican con cuidado, pueden contribuir
positivamente a la promocion de enfoques de la gestion de la migraciéon que tengan en
cuenta la protecciéon. Si bien hay algunas iniciativas para incluir disposiciones con
perspectiva de género en acuerdos bilaterales, se necesitan mas salvaguardias para
garantizar acuerdos bilaterales y multilaterales integrales y que tengan en cuenta el género a
fin de proteger eficazmente los derechos humanos de las mujeres y las nifias migrantes.

Factores relacionados con el género que impulsan la migracion
de las mujeres y las nifias

30.  Los hombres y las mujeres migran por razones similares, como el deseo de obtener
una mejor educacién, encontrar trabajo, mejorar su calidad de vida y la de sus familias, y
reunirse con familiares. La migracion también puede ser causada por la dificil situacion
local, como la necesidad de huir de los conflictos y la persecucion, o la precariedad
econémica. Ademds, otros factores particulares de la migracion son la falta de
oportunidades para los jovenes, la inseguridad alimentaria®®, la degradacion ambiental y los
desastres naturales. Por ejemplo, en América Central, algunos de los principales factores
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GE.19-06334



A/HRC/41/38

que causan la migracion de la juventud son la violencia por agentes no estatales o pandillas
y las précticas asimilables al reclutamiento forzado®*.

31. En cambio, cada vez es mas evidente que la migracion es un fendomeno influido por
las cuestiones de género. Las normas especificas de género que rigen la sociedad son
factores decisivos, al igual que las expectativas de género y las relaciones de poder
diferenciadas por género. El impacto diferenciado de la desigualdad econémica determina
las razones por las que las mujeres y las nifias migran. Esos motivos varian
considerablemente respecto de las razones por las que deciden migrar los hombres y los
nifioss. Es igualmente importante sefialar que las mujeres y las nifias migrantes son un
grupo muy heterogéneo, con diferentes perfiles y caracteristicas socioeconémicas.

32.  Un factor importante que provoca la migracion de las mujeres y las nifias es la
expectativa en relacion con el género®, ya que las familias podrian enviar a sus hijas al
exterior, y no a sus hijos, si consideran que es mas probable que ellas envien remesas a sus
hogares'”. Antes de que cualquier persona emigre, suele haber una negociacién en el
hogar®®. En esta, en lugar de tratar de cambiar completamente la jerarquia de género dentro
de sus familias, las mujeres y las nifias se apropian del discurso de género prevaleciente
para convencer a interesados poderosos. Por lo tanto, las mujeres plantean sus aspiraciones
de migracién en términos de género, presentdndose como hijas que cumplen su deber y
madres devotas y prometiendo remitir la mayoria de sus ingresos en el extranjero para
garantizar el futuro bienestar de los familiares que se quedan®®. Las aspirantes a mujeres
migrantes no son las Unicas que aprovechan las expectativas y normas de género, también
lo hacen los hombres, que utilizan las imé&genes de género bien establecidas de “hombre
sostén de la familia” o de “autoridad” cuando desean migrar, empleandolas para superar la
resistencia.

33.  Las altas tasas de violencia sexual y discriminacion por razén de género, las
practicas nocivas como el matrimonio infantil, precoz y forzado, la violencia y el acceso
desigual a los derechos y recursos son motivos decisivos por los que las mujeres y las nifias
emigran. Por ello, el deseo de la mujer de migrar puede estar motivado por la esperanza de
eludir el control de familia o la discriminacion arraigada que limita su acceso a los recursos,
la educacién y la participacion politica®. En estudios realizados en Guatemala y la
Republica de Moldova, la OIM determiné que las madres solas, las viudas o las divorciadas
que sufrian discriminacion utilizaban la migracion para escapar de la estigmatizacion
social?.

34.  Si bien las instituciones sociales discriminatorias pueden ser un factor determinante
que causa la migracion de las mujeres y las nifias a paises con menos instituciones
discriminatorias, esto es cierto solo hasta cierto punto. Cuando se alcanza un determinado
umbral de discriminacién en un pais de origen, su alto nivel tiende a obstaculizar la
migracion. Por ejemplo, los prejuicios y los estereotipos de género nocivos pueden impedir
la migracion de las mujeres debido a la preocupacion de que puedan ser objeto de
“corrupcion moral” o tropezar con dificultades para contraer matrimonio en el futuro.
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35.  En 2015, las mujeres solteras de 30 paises no podian elegir el lugar en que deseaban
vivir, al menos 6 paises exigian que las mujeres obtuvieran el permiso de sus tutores
varones y mujeres para viajes internacionales, y en 18 paises la legislacion nacional
impedia a las mujeres obtener un empleo sin la autorizacion de su tutor o marido. Ademas,
en varios paises las mujeres no podian transmitir su nacionalidad a sus conyuges o hijos?.
Durante su visita a Nepal en 2018, el Relator Especial observd que las mujeres menores de
24 afios que tenian un hijo o hija menor de 2 afios tenian prohibido aceptar un empleo de
trabajadora doméstica en el extranjero. Aunque la prohibicion supuestamente se habia
concebido como mecanismo de proteccion, la solucién de los problemas con que se
enfrentaban las trabajadoras domésticas no deberia ser discriminar contra ellas mediante la
imposicion de prohibiciones u otros medios de vulnerar su derecho a salir del pais
(véase A/HRC/38/41/Add.1).

36. Las normas sociales y la discriminacion por razén de género no son los Unicos
factores que pueden influir en la migracion de las mujeres y las nifias. Las politicas
laborales de los paises de destino también pueden contribuir mucho a la migracién de las
mujeres y las nifias y no a la de los hombres y los nifios. Las leyes de inmigracion en
algunos paises hacen que sea extremadamente dificil entrar de forma regular y obtener una
condicion juridica permanente. La residencia legal a menudo se basa en tener un empleo en
la economia formal. Si uno de los pocos medios para entrar en un pais de forma regular es
mediante cuotas anuales establecidas en los sectores de la economia que tienen una
aparente escasez de mano de obra, esto influye en quiénes migraran a ese pais. Para las
personas que entran en el pais sin la debida documentacioén o permanecen en él después de
finalizado el plazo de su empleo gracias a esas cuotas, periddicamente se ponen en marcha
programas de regularizacién?:,

37.  Algunos de los sectores que ofrecen oportunidades de empleo formal abiertas a los
migrantes estan segmentados por género, clase y etnia (por ejemplo, el trabajo doméstico y
los sectores de la salud y de cuidados). La demanda de mujeres migrantes en los sectores en
que predominan las mujeres se ve facilitada por el ingreso de un gran nimero de mujeres en
el mercado de trabajo de los paises de destino. Dado que las sociedades siguen esperando
que las tareas domésticas sean realizadas por mujeres, a menudo son atendidas por
trabajadoras migratorias.

38.  Segun las investigaciones, los niveles de educacion influyen en las decisiones sobre
la migracion de las mujeres en formas distintas que en los hombres. Segun algunos
estudios, en el caso de las mujeres, pero no de los hombres, existe una correlacion
significativa entre la educacién superior y la migracion?. En un estudio de 14.000 personas
en 43 aldeas de México, se lleg6 a la conclusién de que las mujeres con estudios eran
objeto de mayor discriminacion por razén de género y tenian pocas recompensas
profesionales, lo que podria haber hecho méas probable que migraran a otro pais®. Ademas,
segln un estudio sobre las tasas de migracion mundial por grupo de paises y region de
origen en 1990 y 2000, la tasa de migracion de personas altamente cualificadas es méas
elevada entre las mujeres. Més concretamente, la tasa de migracion de mujeres altamente
cualificadas supera a la de los hombres en el 81 % de los casos (es decir, en 160 paises)®.
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En muchos casos, la tasa es mas alta porque sienten que pueden conseguir una calidad de
vida mucho mejor en el extranjero que en sus paises de origen?’.

Canales de migracion y problemas especificos durante
la migracion

39. Hasta hace poco se pensaba que las mujeres migraban principalmente para unirse a
su pareja o con fines de reagrupacion familiar. En la actualidad, un nimero cada vez mayor
de mujeres se desplazan solas®, principalmente para encontrar trabajo, lo cual esta
provocando lo que se denomina la feminizacion de la migracion. Si bien la forma en que las
mujeres migran esta cambiando, hay cada vez mas mujeres que encabezan la migracion, es
decir, son el primer miembro de la familia que migra. Es mas probable que las mujeres
altamente cualificadas migren solas respecto de las mujeres poco cualificadas®. Sin
embargo, algunas mujeres siguen enfrentando dificultades para abandonar sus paises debido
a leyes prohibitivas y discriminatorias por razén de género o normas sociales restrictivas.
Esas medidas pueden empujarlas a migrar empleando canales irregulares, lo cual es mas
frecuente cuando se combinan con los fracasos institucionales para hacer frente a los
obstaculos, asi como la informacién insuficiente sobre el proceso de migracion y el escaso
nivel de educacidn. Por ejemplo, durante su visita a Nepal, el Relator Especial observé que
muchas mujeres recurrian a canales irregulares debido a disposiciones restrictivas en las
directrices pertinentes que regian la migracion (A/HRC/38/41/Add.1, parr. 79). Otras
mujeres en Nepal se ven obligadas a pagar sobornos a funcionarios del aeropuerto que se
sittan entre los 100 y los 600 délares de los Estados Unidos®.

40.  Muchas mujeres dependen de las agencias de contratacion, que son la puerta de
entrada para encontrar trabajo en los sectores en los que hay una mayor demanda de
mujeres. En muchas partes del mundo, las agencias de contratacion y los intermediarios
privados administran los programas de empleo en el extranjero y la adquisicion de permisos
de trabajo. La supervision y vigilancia estatal de estas agencias no suele ser eficaz, lo que
se ve agravado por la importante influencia de los intermediarios, que se aprovechan de los
insuficientes conocimientos e informacién de las mujeres migrantes. Esta falta de
conocimientos puede deberse a la discriminacion por razon de género en sus paises de
origen, lo que las torna mucho més vulnerables.

41.  Por ejemplo, en Filipinas hay unas 1.200 agencias de contratacion autorizadas que
tienen por objeto ayudar a los migrantes. Como las agencias suelen cobrar honorarios muy
elevados y las mujeres generalmente ganan menos que los hombres, puede ser mas dificil
para las mujeres saldar sus deudas acumuladas. En 2013, Amnistia Internacional informo
de que las trabajadoras domésticas indonesias estaban obligadas a inscribirse en agencias de
contratacién y entregarles sus propios documentos personales, como certificados de
matrimonio y tarjetas de identidad. Si una mujer migrante decidia no seguir con la
emigracion, la agencia de contratacién tenia la facultad de retener sus documentos
personales y solo los liberaba por un pago de 14.780.400 rupias (equivalentes a
1.730 délares)3t. En 2012, un estudio en Bangladesh puso de manifiesto casos en los que
los intermediarios de contratacion habian convenido con los agentes de fronteras que las
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mujeres migrantes participarian en actividades sexuales con ellos como parte del proceso de
migracion, sin informar a las mujeres de antemano?®.

42.  Una red de mujeres migrantes en sus paises de origen o la experiencia anterior de
migracion de mujeres pueden ayudar a estimular la migracion. Las redes sociales, como
conjunto de vinculos interpersonales que conectan a migrantes, exmigrantes y no migrantes
en los paises de origen, de transito y de destino mediante el parentesco, la amistad o una
comunidad de origen comdn, pueden impulsar a las mujeres rurales a migrar al extranjero.
Las redes sociales también pueden ofrecer asistencia a los migrantes en la blsqueda de
vivienda y puestos de trabajo y en el envio de remesas. Muchos empleadores también
utilizan las redes de migrantes, en particular las basadas en el parentesco, para el
reclutamiento. Si bien las redes sociales pueden contribuir a la capacitacion laboral de los
migrantes y brindarles apoyo, también pueden hacer méas dificil la integracion y aumentar el
aislamiento. Por ejemplo, en Bangladesh, donde las normas de género son mas restrictivas,
los miembros de una familia urbana en la que trabaja o vive una nifia migrante pueden
asumir una funcién de supervision para vigilar de cerca su comportamiento y acciones, lo
que permite a sus progenitores en la aldea sentirse seguros de que su hija se comporta como
se espera de ella®. Las personas con las que viajan las mujeres migrantes también influyen
en su experiencia de migracion e integracién. A veces, cuando una mujer emigra con su
marido, incluso a un pais con menos leyes y practicas discriminatorias por motivo de
género, las normas discriminatorias de su sociedad de origen pueden seguir rigiendo su
dindmica familiar y su vida personal, por lo cual es probable que la mujer se sienta aislada
y vulnerable®,

43.  Ya sea si migran de forma regular o irregular, los datos indican que las mujeres
migrantes corren un gran riesgo de ser victimas de actos de violencia, incluida la violencia
de género, la explotacion, la trata, la esclavitud y la detencién, durante el viaje o al llegar, y
por funcionarios publicos, particulares o bandas de delincuentes. En 2004, la OIT informé
de que una de cada seis mujeres migrantes en situacion irregular en la Federacién de Rusia
era obligada a ejercer el trabajo sexual, normalmente en los sectores del espectaculo o el
servicio doméstico®. La falta de condiciones de acogida adecuadas en algunos paises tiene
graves consecuencias para la salud, la dignidad y la integridad fisica de las mujeres®.
Algunas condiciones y practicas pueden equivaler a tratos crueles, inhumanos o
degradantes o a tortura.

44.  En los paises de destino, independientemente de su situacion migratoria, las mujeres
migrantes se enfrentan a formas mdltiples e interseccionales de discriminacién, no solo
como mujeres y como migrantes, sino también por otros motivos, como la edad, la razay el
origen étnico, la nacionalidad, la religion, el estado civil y la situacion familiar, la
orientacion sexual y la identidad de género. En consecuencia, corren riesgo de ser objeto de
abuso y explotacién. Esta bien documentado que las mujeres migrantes en general tienen
muchas dificultades en muchos paises para que se les reconozcan sus antecedentes
profesionales, lo cual genera como resultado una “pérdida de cualificacion” por estar
subempleadas®'.
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Efectos de la migracién relacionados con el género en las mujeres
y las nifias

Aspectos de género de la migracion y la vida familiar

45,  La experiencia de la migracidn puede dar lugar a una redefinicion de los papeles
diferenciados por sexo en el seno de la familia a medida que los maridos, las esposas y
otros familiares intercambian responsabilidades. Sobre la base de la distribucién tradicional
de papeles, cabria esperar que a los hombres les resultara dificil asumir tareas nuevas y
tradicionalmente femeninas. A otros hombres podria preocuparles la pérdida de su papel
como principal fuente de ingresos y, por tanto, cabeza de familia. La investigacion sugiere
que algunos hombres toman la redistribucion de tareas como una oportunidad de demostrar
su capacidad de adaptacion, con lo que aumenta su sentido de autonomia. Un estudio de los
maridos en el norte de Filipinas cuyas esposas habian migrado al extranjero recogié estos
cambios en los papeles tradicionales asignados en razdn del género. Puso de manifiesto que
algunos hombres asumian el papel de cuidador, tradicionalmente ocupado por las madres,
indicando un cambio en la forma en que se define la masculinidad3®. EI giro demuestra que
las identidades de género y los papeles familiares estdn cambiando, son fluidos y estan lejos
de ser universales®.

46.  Ante la falta de politicas de reunificacion familiar, la migracion de las mujeres
puede dar lugar a la separacién de la familia, lo que tiene repercusiones en los nifios, que
crecen sin la presencia de por lo menos uno de sus cuidadores principales®. Sin embargo,
ello no significa que todas esas repercusiones sean negativas. La edad del nifio en el
momento en que se produce la migracién es un factor importante, ya que afecta a la forma
en que responde a la ausencia de uno de los progenitores*t. Hay datos que indican que la
migracion de una madre también puede tener un efecto positivo sobre sus hijos. Un estudio
sobre la migracion estacional y el desarrollo del nifio en la primera infancia en Nicaragua,
sugirié que la migracion de una madre tenia un efecto favorable en el desarrollo cognitivo y
el estado nutricional de los nifios en edad preescolar, lo que implica que los aumentos
relativamente grandes de los ingresos de los hogares gracias al empleo temporal en otros
mercados de trabajo regionales compensaban en gran medida los posibles efectos negativos
de la ausencia de la madre. Este efecto positivo de la migracién de mujeres en el desarrollo
de los nifios también puede atribuirse a una combinacion de empoderamiento en el hogar
asociado con mayores contribuciones a los ingresos del hogar por las mujeres y la
capacidad de los miembros de la familia extensa para cuidar a los hijos mientras su madre
estd ausente. En ese sentido, los cambios en la asignacion de recursos y las negociaciones
en los hogares pueden tener un impacto en las inversiones en capital humano y, en
consecuencia, promover la equidad de género intergeneracional?.

Migracién y normas de género sociales y culturales

47.  La migracion de las mujeres puede modificar las normas sociales y de género, tanto
de los propios migrantes como en sus comunidades de origen. Puede influir para que sus
comunidades de origen adopten normas mas equitativas en lo que respecta a la educacion,
los derechos reproductivos, el matrimonio y la organizacion de las familias y las
comunidades®. La migracion de las mujeres tiene el potencial de contribuir a una
reformulacion de los papeles asignados al género y las normas culturales, y puede mejorar
la autonomia de la mujer, su autoestima y su condicion social*. Por ejemplo, en un estudio,
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se informo de que mujeres migrantes de Asia Meridional utilizaron el aumento de su poder
de decision para dirigir sus remesas a la atencién de la salud y la educacion de sus
familias*.

48.  La feminizacion de varios sectores laborales —sobre todo el trabajo doméstico y el
sector de cuidados— crea una cadena mundial de cuidados, que consiste en una serie de
vinculos entre personas de todo el mundo basados en el trabajo de cuidados remunerado y
no remunerado. El envejecimiento de la poblacion, el descenso de las tasas de fecundidad,
la creciente participacion de la mujer en la fuerza de trabajo mundial y las deficiencias en
los sistemas de atencion social y de la salud generan mas demanda de trabajo doméstico y
de cuidados remunerado“s. Las mujeres que cubren esos puestos suelen depender de las
mujeres de su familia para cuidar de sus propias familias, creando un efecto en cadena, lo
que refuerza el papel preexistente asignado a la mujer en la sociedad de origen, que las
considera las cuidadoras principales de sus familias. Como resultado de ello, la capacidad
de la proxima generacion de mujeres para beneficiarse de oportunidades econémicas o de
educacion puede verse limitada®.

49.  No obstante, en otros contextos, la migracion de las mujeres puede derivar en una
observancia més estricta de las normas y valores tradicionales*® para preservar las normas
sociales cuando “parecen ser atacadas”. El cambio de los papeles que pueden desempefiar
los hombres o su incapacidad para adaptarse a estos o de mantener a sus familias
adecuadamente pueden aumentar su deseo de fortalecer su papel patriarcal, lo que podria
provocar mas violencia contra sus esposas y otros miembros de sus familias*.

Migracién y empoderamiento econdmico de las mujeres

50. En su discurso de apertura de la Conferencia Intergubernamental encargada de
Aprobar el Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular, el Secretario
General hizo hincapié en la importancia de la migracion para el funcionamiento de las
economias, ya que los migrantes desempefiaban funciones vitales, como la atencién de la
salud y el cuidado de los ancianos®. La migracion puede subsanar carencias criticas en los
mercados de trabajo en los paises de destino, con efectos positivos sobre el empleo, la
produccion y el producto interno bruto del pais.

51. A ese respecto, la importancia de las remesas no debe subestimarse, ya que
contribuyen al desarrollo nacional y a la economia internacional. En 2015, los migrantes de
paises en desarrollo enviaron a sus paises unos 440.000 millones de dolares en remesas®.
Estas a menudo facilitaban el acceso a la educacién y la atencién de la salud para los
familiares y las comunidades en los paises de origen de los migrantes®, y constituian
importantes contribuciones a las economias locales y de los hogares3.

52.  Las remesas enviadas por mujeres migrantes son muy importantes, aunque las
cantidades remitidas por vez tienden a ser inferiores a las enviadas por los hombres,
principalmente porque las mujeres suelen recibir una remuneracion inferior. Las mujeres
remiten una mayor proporcién de sus ingresos y lo hacen con mas frecuencia. Por ejemplo,
un estudio realizado en 2000 revelé que las mujeres de Bangladesh que trabajaban en el
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Oriente Medio enviaban como remesas a sus familias en promedio el 77 % de sus
ingresos®.

53.  Sin embargo, el disfrute de los beneficios de las remesas depende de quién las recibe
y controla. Segin ONU-Mujeres, las mujeres tienen mas probabilidades de recibir remesas
independientemente del sexo del remitente®. Por ejemplo, en un estudio realizado en la
Republica Dominicana en 2004, el 57 % de los receptores de remesas eran mujeres, al igual
que el 58 % de los remitentes®. Estudios en Guatemala, Honduras y la Republica
Dominicana han mostrado que las mujeres migrantes cambiaban el receptor de sus remesas
si sus maridos que las recibian no las utilizaban para la finalidad preferida®.

54.  Es més probable que las mujeres inviertan las remesas en la educacion y la salud de
los nifios. En un estudio realizado en 2008 se llegd a la conclusion de que las remesas
habian aumentado la matriculacién escolar en el Ecuador un 2,6 % en promedio y el
impacto habia sido aun mayor entre las nifias, en las zonas rurales y entre los pobres®. Del
mismo modo, estudios realizados en Guatemala, Marruecos y México mostraron que los
nifios tenian mejor salud y menores tasas de mortalidad después del regreso de sus madres
gracias a los nuevos y mejores conocimientos sobre atencion de la salud y el aumento de
los medios financieros de la familia®®.

55.  Cabe sefialar que la migracién de mujeres también deja lagunas en sus paises de
origen. En 2011, el Banco Mundial sefialé que los médicos y enfermeros eran los
profesionales que mas emigraban®. Por consiguiente, no es sorprendente que, segin un
estudio, los paises de Africa Subsahariana tengan un déficit de 600.000 enfermeros. En otro
estudio se llegd a la conclusién de que en Malawi, entre 1999 y 2001, el 60 % de los
enfermeros diplomados dejaron sus trabajos en hospitales terciarios, probablemente para
emigrar. Como resultado de ello, el 64 % de los puestos de enfermeria (fuertemente
dominados por mujeres) siguen vacantes, con centros médicos que funcionan sin
enfermeros o con empleados que tienen apenas diez semanas de formacién médica. Si bien
el Gobierno de Malawi ha tratado de aumentar los recursos y los salarios del personal de
salud para compensar la fuga de cerebros, no ha podido competir con los sueldos ofrecidos
en otros paises®.

Migracién y participacion civica

56.  Las mujeres migrantes parecen ser menos capaces de reclamar sus propios derechos
en los paises de destino que los hombres migrantes. Esto se debe en general a que las
mujeres tienen menos poder de decisidn en sus hogares y participan menos en la adopcion
de decisiones politicas y los procesos de formulacion de politicas®?. Ademas, la
participacion efectiva de las mujeres en asociaciones de migrantes a menudo esté limitada
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por la discriminacion por razén de género y la marginacion, pues tradicionalmente esas
asociaciones han repetido las relaciones de género discriminatorias.

57.  Sin embargo, las limitaciones a la participacion de las mujeres y su incapacidad para
promover sus prioridades concretas en la agenda colectiva han llevado a las mujeres, en
algunos casos, a crear sus propias asociaciones, lo cual ha tenido un efecto positivo, ya que
ha hecho que la labor y las intervenciones de esas asociaciones de la didspora tengan méas
en cuenta las diferencias de género e incorporen la perspectiva de género®,

58.  Un buen ejemplo de participacion civica, junto con empoderamiento econémico y
desarrollo socioeconémico, es el foro en linea de mujeres profesionales de Africa en
Europa denominado African Diaspora Professional Women in Europe. Fue fundado por una
empresaria togolesa residente en el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, con
la esperanza de crear una red de trabajadoras africanas altamente cualificadas en la Unién
Europea, a fin de potenciar su posicién en Europa y crear proyectos de desarrollo para las
nifias africanas. Otros proyectos similares son el African Women’s Development Fund, la
Pan-African Women’s Philanthropy Network y la Nigerians in Diaspora Organisation
Europe®.

Preocupaciones especificas de derechos humanos
de las trabajadoras migrantes

Acceso al trabajo decente y la proteccion social

59.  La interseccion de las normas de género y las economias de mercado tiene distintas
consecuencias para las mujeres migrantes. Las que trabajan en los sectores no cualificados,
infravalorados y peor remunerados, a menudo como trabajadoras domésticas o cuidadoras,
se encuentran en espacios dificiles de regular, como las casas particulares. En 2013 se
estimo que alrededor del 75 % de los 11,5 millones de trabajadores domésticos en todo el
mundo eran mujeres y nifias. A pesar de que existe una gran demanda de trabajadores
domésticos en muchos paises, la tarea es menos valorada socialmente que otros tipos de
trabajo, lo que se refleja en la baja remuneracién y la falta de normas laborales suficientes y
de proteccion social.

Migracion y acceso a la atencion de la salud, incluida la salud sexual
y reproductiva, y a la educacion

60. Las mujeres y las nifias migrantes a menudo no tienen acceso fiable a atencion de la
salud o a servicios de salud reproductiva en los paises de transito y de destino. Esa falta de
acceso se debe a factores como la falta de informacion o de educacion relativa a la salud, el
aislamiento o la imposibilidad de acceder a los servicios a causa de su condicién juridica,
por temor a la deportacion u otras consecuencias, en particular en el caso de las migrantes
en situacion irregular. El Relator Especial ha afirmado en numerosas ocasiones que los
Estados deben asegurarse de que haya una separacion estricta (proteccién con
“cortafuegos™) entre los servicios publicos y las autoridades de inmigracion, para que los
migrantes puedan ejercer y disfrutar sus derechos sin temor a ser denunciados a las
autoridades de inmigracion (véase A/73/178/Rev.1).

61. Como afirmé el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su
observacién general nim. 22 (2016) sobre el derecho a la salud sexual y reproductiva, este
derecho es parte integrante del derecho a la salud consagrado en el articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. EI Comité reconoce que el
derecho a la salud sexual y reproductiva es indivisible e interdependiente respecto de otros
derechos humanos, si bien también se ve afectado por las desigualdades sociales y una
distribucion desigual del poder basada en el género, el origen étnico, la edad, la
discapacidad y otros factores. EI Comité destaca que las personas migrantes pueden verse
desproporcionadamente afectadas por una discriminacion interseccional en el contexto de la
salud sexual y reproductiva. Por lo tanto, los Estados tienen la obligacion de adoptar
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medidas especificas para garantizar que las personas migrantes tengan acceso a
informacién, bienes y servicios sobre salud sexual y reproductiva, y velar por que las
personas no sean objeto de hostigamiento por ejercer su derecho a la salud sexual y
reproductiva®.

62.  Las mujeres migrantes pueden contraer el VIH mientras se encuentran en transito o
en el pais de destino y suelen ser especialmente vulnerables al virus, debido a su condicién
de migrante. Algunos informes han mostrado que las mujeres migrantes en transito pueden
verse forzadas a mantener relaciones sexuales transaccionales para que se les facilite el
cruce de fronteras®. Las mujeres migrantes, en especial las que trabajan en empleos poco
cualificados como el servicio doméstico, suelen tener acceso limitado a servicios
preventivos de salud sexual y reproductiva, atencién ginecologica y obstétrica y terapia
antirretroviral, en razon de su situacion migratoria y la falta de acceso a los seguros o
planes nacionales de salud (A/HRC/32/44, pérr. 51).

63. Las investigaciones también han demostrado que las mujeres migrantes buscan
menos atencion prenatal que las no migrantes, aun cuando sus antecedentes econdmicos y
socioeconémicos sean similares. Esto es particularmente cierto cuando su condicién en un
pais determinado no esta clara o cuando consideran que las politicas y las actitudes sociales
hacia ellas son hostiles®”. En algunos paises, las mujeres migrantes son objeto de
discriminacion por razon de embarazo o maternidad. Pueden ser obligadas a someterse a
pruebas de embarazo en el momento de la llegada; si el resultado es positivo, se desestima
su solicitud o se las expulsa. Ese temor, junto con el miedo a perder su empleo, puede
inducir a las mujeres migrantes embarazadas a tratar de interrumpir su embarazo, a veces
utilizando medios peligrosos, especialmente en los paises que penalizan la interrupcion
inducida del embarazo (A/HRC/32/44, pérr. 53).

64. El acceso a la educacion es un derecho humano basico de los nifios y las nifias, en
particular también de las nifias migrantes. Los obstaculos con que se enfrentan las nifias
migrantes en el ejercicio de su derecho a la educacion incluyen las barreras de idioma, la
evaluacion y el reconocimiento de la educacion anterior, y la transferencia de las
cualificaciones. Hacen frente a las dificultades adicionales por obstaculos juridicos que
dificultan la matriculaciéon en la ensefianza debido a su situacion migratoria o la de sus
progenitores 0 a su situacion de residencia. Ademas, el entorno en una nueva escuela
también desempefia un papel crucial, ya que el estigma y la discriminacion pueden
desalentar a los nifios migrantes de asistir a la escuela. Lo que es mas importante, el acceso
a la educacion debe estar completamente separado del temor a ser deportados. Cuando no
existen cortafuegos, es decir, los datos personales de los nifios migrantes y sus familias
pueden compartirse con las autoridades de inmigracion, las nifias migrantes son mas
renuentes a matricularse en la ensefianza y hacer realidad ese derecho basico®.

Acceso de las mujeres y las nifias migrantes a la justicia

65.  Un aspecto importante de la proteccion de los derechos humanos de las mujeres y
las nifias migrantes es garantizar su acceso a la justicia, un desafio particular para ellas,
especialmente las que se encuentran en situacion irregular. Mas concretamente, su acceso a
la justicia también puede verse obstaculizado por barreras linguisticas, la falta de
informacién sobre sus derechos humanos y laborales, y el hecho de no confiar en la policia.

66. Como el Relator Especial indic6 en su informe sobre el acceso a la justicia para las
personas migrantes (A/73/178/Rev.1), los cortafuegos, es decir la separacién estricta y
efectiva entre las autoridades de inmigracion y los servicios publicos, son fundamentales
para que las personas migrantes puedan ejercer y disfrutar sus derechos humanos sin temor
a ser denunciadas a las autoridades de inmigracion. De esta forma los cortafuegos
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permitirdn que las mujeres y las nifias migrantes que pueden ser victimas de cualquier
forma de violencia o abuso, incluida la violencia de género y el abuso sexual, denuncien los
delitos, obtengan asistencia letrada y tengan acceso a los tribunales para defender sus
derechos.

Dificultades especificas con que se enfrentan las mujeres migrantes indigenas

67.  Los pueblos indigenas corren mayor riesgo de tener que abandonar su comunidad
como resultado de circunstancias apremiantes, como los efectos del cambio climatico o los
desastres naturales de evolucién lenta, asi como de conflictos sociales y politicos. Ademas,
los proyectos econdmicos de gran escala construidos en tierras indigenas y los proyectos
turisticos en esferas de importancia para los pueblos indigenas han causado reiteradamente
el desplazamiento forzado y la migracion. Al ser expulsados de sus territorios, los pueblos
indigenas experimentan la desintegracion de sus estilos de vida y culturas, a menudo sin
posibilidad alguna de regresar a ellos (véase A/HRC/30/41).

68.  Debido a la pérdida de medios de vida, a menudo junto con la pérdida de sus tierras,
los pueblos indigenas son més vulnerables a la explotacion y la violencia. Las mujeres y las
nifias indigenas se ven especialmente afectadas (vease A/HRC/30/41). Como dijo el
Secretario General en ocasion del Dia Internacional de los Pueblos Indigenas en 2018, “las
tasas de trata y otras formas de violencia son desproporcionadamente altas en el caso de las
mujeres y las nifias indigenas”® cuando migran. El vinculo entre la trata y la marginacion
social es evidente y significa que los pueblos indigenas, en particular las mujeres y los
nifios, son los més vulnerables™. Estos también tienen méas probabilidades de ser objeto de
extorsion y acoso en los pasos de fronteras (véase A/HRC/30/41, parr. 47 c)).

Dificultades especificas con que se enfrentan las mujeres migrantes lesbianas,
bisexuales, transgénero e intersexuales

69.  En el derecho internacional de los derechos humanos, hay un marco bien establecido
para promover el respeto de la orientacién sexual y la identidad de género. De manera
sistemética, los érganos creados en virtud de tratados de derechos humanos han afirmado
que la orientacion sexual y la identidad de género, incluida la expresion del género, son
motivos prohibidos de discriminacion, como la raza, el sexo o la religion. Los mecanismos
de derechos humanos de las Naciones Unidas también han expresado preocupacion con
respecto a las vulneraciones de los derechos humanos basadas en la identidad de género,
incluida la expresién de género, y han exhortado a los Estados a hacer frente a esas
vulneraciones (véase A/73/152).

70. La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha
expuesto en detalle las numerosas violaciones a que hacen frente las mujeres lesbianas,
bisexuales, transgénero e intersexuales en todo el mundo: los actos motivados por el odio
contra sus comunidades son generalizados y brutales y a menudo son cometidos con
impunidad. Las personas leshianas, bisexuales, transgénero e intersexuales también corren
mayor riesgo de ser victimas de la tortura y los malos tratos, en particular durante la
detencidn y en clinicas y hospitales. La situacién se ve exacerbada ain mas por el hecho de
que en muchos paises, la ley se utiliza para castigar a las personas por su orientacién sexual
e identidad de género, y para restringir sus derechos a la libertad de expresion, asociacion y
reunion. Algunos paises todavia penalizan como delito las relaciones consentidas entre
personas del mismo sexo y en al menos siete paises puede aplicarse la pena de muerte
(véase A/HRC/29/23).

71.  Las investigaciones han demostrado que los migrantes que son personas leshianas,
bisexuales, transgénero e intersexuales muchas veces son objeto de discriminacion y
estigmatizacion, tanto por sus propias comunidades como por la cultura prevalente, en los
paises de origen como los de destino, y a lo largo de la ruta migratoria. Esas experiencias
negativas pueden verse agravadas en el caso de las personas transgénero. Por ejemplo,
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durante su detencién por la entrada y permanencia irregular en un pais, las mujeres
transgénero pueden verse expuestas al aislamiento social y ser objeto de violencia fisica y
sexual, ya que normalmente se las recluye con los hombres. Este enfoque refleja en parte el
alcance restringido de la definicion de violencia sexual y la limitante visién binaria de
“victimas mujeres y autores hombres”, que no tiene en cuenta las complejas realidades de la
violencia sexual ni a las victimas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales™.

Consecuencias relacionadas con el género del regreso
y la reintegracion

72.  Como sefialé el Relator Especial en su informe al Consejo de Derechos Humanos en
su 38° periodo de sesiones (A/HRC/38/41), en los Gltimos afios se ha prestado méas atencion
a los migrantes que regresan, a expensas de otras soluciones y a veces en violacién de los
derechos humanos. El hincapié en el regreso ha estado acompafiado de un aumento de las
operaciones de devolucion y de regreso forzado que son incompatibles con el derecho
internacional de los derechos humanos. Las mujeres y las nifias migrantes se ven afectadas
de manera diferente por esas politicas de regreso.

73. Cuando las mujeres migrantes regresan a sus hogares, pueden transferir
competencias a sus pares. También hay datos que sugieren que algunas mujeres migrantes
pueden mantener un mayor nivel de autonomia y beneficiarse de las nuevas normas,
competencias y conocimientos especializados que han traido al regresar. La adquisicion de
bienes a su regreso también contribuye a su situacién. Ademas, los informes indican que un
elevado porcentaje de las mujeres que regresan a su pais de origen inician sus propias
empresas y otras trabajan por cuenta propia, lo que sugiere que tienen mas capital
financiero.

74.  Sin embargo, las mujeres migrantes que regresan no siempre son bien recibidas, a
pesar de su contribucién a sus familias y comunidades e incluso a la economia nacional. Es
posible que tengan que hacer frente a estigmatizacion y exclusién. Por ejemplo, durante una
visita a Bangladesh en 2013, la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias recibié denuncias de que las trabajadoras jovenes bangladesies
solian ser enviadas a sus hogares desde paises donde trabajaban en el Oriente Medio tras
haber guedado embarazadas como consecuencia de la violencia sexual. Otras mujeres
regresaban a Bangladesh sin recibir sus salarios completos y no tenian acceso a recursos
por las violaciones que habian sufrido (A/HRC/26/38/Add.2, parr. 24). Las mujeres pueden
ser objeto de desconfianza y sospechosas de “mala conducta” durante su estancia en el
extranjero por los miembros de la familia y, posiblemente, por la sociedad en general 2.
Algunas mujeres migrantes que regresan con discapacidad, problemas fisicos vy
psicoldgicos o enfermedades pueden tener dificultades para su reintegracion. Otras pueden
no estar en condiciones de gestionar sus ingresos a su regreso, lo que significa también que
tienen fondos limitados para inversiones o para explorar oportunidades de autoempleo. No
es lo que sus familias y la sociedad esperan de ellas después de haber trabajado y ganado
dinero en el extranjero.

75. A su regreso, las mujeres migrantes también pueden tener dificultades para
restablecer vinculos estrechos con sus hijos y parejas™. Esto puede atribuirse en parte a las
diferentes posturas respecto de cuestiones relativas a los derechos humanos, como las
expectativas de género de las mujeres en la familia, la igualdad de acceso a la educacién o
la edad minima para contraer matrimonio. Un estudio realizado en 2007 constaté que las
mujeres moldovas tenian mas probabilidades de resistirse a la violencia en la pareja tras
observar las normas en los paises de destino, lo cual podria cambiar la dindmica en sus
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relaciones™. Cuando las mujeres migrantes regresan, tienden a renegociar las condiciones
de sus relaciones, en particular en lo que respecta a cuestiones como la violencia doméstica.

76.  Las necesidades especificas de las mujeres y las nifias migrantes después de su
regreso deben tenerse en cuenta a fin de posibilitar su reintegracion plena. Una mujer que
regresa puede ser una madre, puede haber sufrido un trauma mental o fisico en el
extranjero, o puede tener necesidades médicas especificas. Es importante tener en cuenta
esos factores y las actitudes de la comunidad de origen antes de devolver a una persona
migrante, prestando especial atencion a las necesidades y vulnerabilidades de las mujeres y
las nifias a fin de facilitar un proceso de reintegracion digno de ese nombre.

Conclusiones y recomendaciones

77.  Las mujeres migrantes, que constituyen la mitad de la poblacién migrante en el
mundo, aportan importantes contribuciones sociales y econédmicas a sus paises de
origen y de destino. La migracidn ofrece a muchas mujeres y nifias oportunidades
para su desarrollo econémico y social. Las experiencias de migracion pueden ayudar
al empoderamiento de las mujeres y las nifias al aumentar su autoconfianza, su
autonomia y el control sobre sus vidas. Su exposicion a diferentes normas de género
puede contribuir al logro de la igualdad de género en sus sociedades de origen.

78.  Sin embargo, circunstancias como las normas sociales y culturales y las
politicas discriminatorias han contribuido a las vulnerabilidades especificas de las
mujeres y las nifias migrantes. Muchas se ven afectadas desproporcionadamente por
la discriminacion por razon de género, los abusos y las violaciones de sus derechos
durante la migracion. Una comprension limitada de las realidades con que se
enfrentan las mujeres y las nifias migrantes afecta a la capacidad de los Estados para
formular y aplicar leyes, politicas y programas de migracién con perspectiva de
género, y garantizar que las mujeres y las nifias puedan disfrutar sus derechos
humanos durante su migracion.

79. El Relator Especial destaca que respetar, proteger y hacer efectivos los
derechos humanos de todas las mujeres y las nifias migrantes y garantizar la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias en la implementacion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el Pacto Mundial para la Migracion es
responsabilidad de los Estados y redunda en su propio interés.

80. A fin de asegurar el respeto de los derechos de las mujeres y las nifias
migrantes, el Relator Especial recomienda a los Estados que:

a) Ratifiquen y apliquen todos los instrumentos internacionales de derechos
humanos pertinentes para la proteccion de los derechos humanos de las mujeres y las
nifias migrantes, en particular la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares;

b) Promuevan la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y
las nifias en las iniciativas para lograr la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible;

C) Velen por que la aplicacion, el examen y el seguimiento del Pacto
Mundial para la Migracién se base en los derechos humanos y tenga una perspectiva
de género e infantil;

d) Formulen politicas basadas en los derechos humanos y con perspectiva
de género e infantil para regir la migracion que promuevan la igualdad de género y la
no discriminacion;

e) Aumenten las vias para la migracion regular para que los migrantes,
incluidas las mujeres y las nifias, puedan tomar decisiones informadas y tengan acceso
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a proteccion juridica, servicios y redes sociales en los paises de origen, de transito y de
destino;

f) Revisen las leyes y los reglamentos nacionales que rigen la migracion para
que incorporen la perspectiva de género mediante la inclusion de disposiciones sobre la
lucha contra la discriminacion, la igualdad entre hombres y mujeres, el seguro de salud
obligatorio para los trabajadores migrantes en todos los niveles y la proteccion especial
de los grupos vulnerables de trabajadores, incluidos los trabajadores domésticos;

)] Adopten medidas para garantizar que las politicas de reunificacion
familiar se apliquen a las trabajadoras migrantes en todos los niveles, incluidas las
trabajadoras domeésticas, a fin de que sus conyuges e hijos puedan unirse a ellas en el
pais de destino;

h) Atraigan la participacion de las mujeres migrantes y las organizaciones
pertinentes de la sociedad civil en la formulacién, aplicaciéon y examen de las politicas
y reglamentos que rigen la migracion para asegurar que tengan en cuenta las
necesidades especificas de las mujeres y las nifias migrantes;

i) Impartan sesiones de orientacién especifica previa a la salida para las
mujeres migrantes, que debera incluir informacion sobre sus derechos humanos, los
posibles métodos de explotacion y los mecanismos de denuncia disponibles; y pongan
programas de educacién financiera a disposicion de las mujeres migrantes para que
puedan gestionar mejor sus ingresos;

J) Garanticen la prestacion de los servicios basicos consagrados en el
derecho internacional de los derechos humanos a fin de que los ciudadanos no tengan
gue depender de las remesas para compensar la falta de servicios asequibles,
accesibles y con financiacion publica, y de proteccion social;

k) Garanticen la ejecucion de programas de reintegracion basados en los
derechos humanos y con perspectiva de género y de la infancia para los migrantes que
regresan a sus paises de origen y, mas concretamente, velen por que se preste apoyo
econdémico, sociocultural y psicosocial a los migrantes repatriados y a sus
comunidades en los paises de origen antes, durante y después de su regreso;

1) Impartan capacitacién en materia de derechos humanos que tenga en
cuenta las cuestiones de género a los funcionarios de inmigracién, la policia de
fronteras, los trabajadores sociales, los trabajadores de la salud, los docentes, los
funcionarios judiciales y los trabajadores de los medios de comunicacién para
sensibilizarlos acerca de los derechos humanos de las mujeres y las nifias migrantes;

m)  Tomen todas las medidas necesarias para prevenir, investigar, enjuiciar
y sancionar las vulneraciones de los derechos humanos y los abusos contra las mujeres
y las nifias migrantes, ya sean cometidos por funcionarios o por particulares;

n) Garanticen el reconocimiento adecuado de las cualificaciones y las
competencias obtenidas en el extranjero para que las mujeres migrantes no estén
subempleadas o “pierdan su cualificacion”, y su experiencia y sus competencias se
reconozcan plenamente;

0) Levanten las prohibiciones basadas en el sexo y supriman las
restricciones discriminatorias impuestas a la migracion de las mujeres basadas en la
edad, el embarazo, el estado civil o la maternidad, y, en particular, las restricciones
gue exigen que las mujeres o las nifias obtengan el permiso de los miembros varones
de la familia para poder viajar;

p) Fortalezcan la fiscalizacion y supervision de las agencias de contratacion
y los intermediarios privados para que los programas de empleo en el extranjero y los
permisos de trabajo se administren respetando la igualdad de género y los derechos de
las mujeres migrantes;

q) Velen por que las mujeres migrantes tengan acceso en condiciones de
igualdad a recursos legales y mecanismos de denuncia, y presten asistencia juridica,
laboral, médica y psicoldgica a las victimas de la trata, en particular a las mujeres;
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r) Velen por que las mujeres y las nifias migrantes tengan acceso a la
educacién, la proteccion social, la atencion de la salud, incluida la salud reproductiva,
y otros servicios basicos;

S) Establezcan cortafuegos entre los proveedores de servicios publicos y las
autoridades de inmigracion para permitir el acceso a la justicia de las mujeres y las
nifias migrantes sin temor a ser denunciadas, detenidas o deportadas;

t) Inviertan en la capacidad de los organismos nacionales para reunir y
utilizar datos desglosados por sexo y edad sobre los migrantes, independientemente de
su situacion migratoria y les presten apoyo, y respalden iniciativas de investigacion
para comprender mejor los efectos de la migracion en las mujeres y las nifias;

u) Realicen campafias de sensibilizacion para mejorar el respeto de la
dignidad de las mujeres y las nifias migrantes y destacar su contribuciéon econémica y
social a la sociedad;

V) Incluyan la proteccion de los derechos de las mujeres y las nifias
migrantes en la agenda de diédlogos intergubernamentales sobre cuestiones
relacionadas con la migracion en los planos mundial, regional y bilateral.
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