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DINAMARCA

1 El Comité examind losinformes periddicos 17°y 18° de Dinamarca, presentados en
un solo documento (CERD/C/496/Add.1), en sus sesiones 17722y 17732 (CERD/C/SR.1772
y 1773), celebradas los dias 9 y 10 de agosto de 2006. En su 17853 sesion
(CERD/C/SR.1785), celebrada el 18 de agosto de 2006, aprobo |as siguientes observaciones
finales.

A. Introduccion

2. El Comité celebrala oportuna presentacion del informe, y toma nota con agrado de
gue incluye respuestas a las inquietudes suscitadas en las anteriores observaciones finales del
Comité. El Comité también expresa su agradecimiento por € didogo franco mantenido con
ladelegacion y por las respuestas exhaustivas y minuciosas que se dieron verbalmente ala
lista de cuestiones y a una amplia gama de preguntas planteadas por los miembros. El
Comité apreciala ocasion que ello ha constituido para proseguir € didogo constructivo con
el Estado Parte.

B. Aspectos positivos

3. El Comité celebrala aprobacion, en noviembre de 2003, de un Plan de Accion
Nacional para Promover lalgualdad de Trato y la Diversidad y para Combatir el Racismo,
como seguimiento de la Declaracion y Programa de Accién de Durban.

4, El Comité celebrala aprobacion, en mayo de 2003, de la Ley sobre igualdad de trato
con independencia del origen étnico, que prohibe la discriminacion por motivo de origen
racial y étnico en lo que serefiere a acceso ala proteccion social y a suministros de bienesy
servicios, y queincluye también la prohibicion del acoso por motivo de razay origen étnico.
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5. El Comité nota con agrado |as actividades emprendidas por € Instituto Danés de
Derechos Humanos en |a Lucha contra la Discriminacion Racial, asi como su participacion
atil en el didogo con el Estado Parte.

6. El Comité toma nota con aprecio de que € articulo 81 del Cddigo Penal, que entro
en vigor e 2 de abril de 2004, introduce una circunstancia agravante por delitos basados en €l
origen étnico, la creencia, la orientacion sexual o razones parecidas de terceros.

7. El Comité celebraladecision del Estado Parte de crear dos nuevos sistemas de
denuncias sobre decisiones en casos penales en € que el delito se ha cometido debido ala
raza, nacionalidad, antecedentes étnicos, creencias religiosas u orientacion sexual de la
victima por un lado, y en relacién con la aplicacion de la Ley danesa de prohibicion del trato
diferenciado por razén de laraza, por otro.

8. El Comité observa con satisfaccion gue los nifios romanies en Dinamarca ya no
estén sujetos ala necesidad de asistir a clases creadas exclusivamente con arreglo a su
pertenencia étnica.

0. El Comité celebralas camparias de concienciacion llevadas a cabo en el Estado
Parte, en particular la campafia " Sacale tarjetarojaal racismo”, que cuenta con la
participacion de futbolistas profesionales en lalucha contra la discriminacion racial.

C. Inquietudesy recomendaciones

10. El Comité, si bien es consciente de la practica de | os tribunal es nacional es de aplicar
directamente | as disposiciones de la Convencion, lamenta la decision del Estado Parte de no
incorporar la Convencién en e ordenamiento juridico nacional, especialmente teniendo en
cuentade que el Estado Parte ha incorporado otros instrumentos internacionales a su
legislacion nacional (art. 2).

El Comitéalienta al Estado Parte a que, afin deaplicar plenamentelas
disposiciones de la Convencion, reconsider e su decision de no incorporar la
Convencién al ordenamiento juridico nacional.

11. El Comité, si bien toma nota de |os esfuerzos del Estado Parte para combatir 10s
delitos de odio, esta preocupado por e aumento del nimero de delitos de motivacion racia y
de denuncias de discursos que incitan a odio. Al Comité también le preocupa el discurso que
incitaal odio empleado por algunos politicos daneses. Si bien toma nota de |os datos
estadisticos ofrecidos sobre denuncias y enjuiciamientos puestos en marcha en virtud del
articulo 266 b) del Cédigo Penal, el Comité observa que la negativadel Fiscal Publico a
entablar acciones judiciales en algunos casos, en particular el caso de agunas vifietas que
asociaban islam con terrorismo (arts. 4 @) y 6).

El Estado Parte deberiaredoblar susesfuerzos para prevenir losdelitosde
motivacion racial y el discurso queincitaal odio, y velar por que se aplican en la
préctica las disposiciones pertinentes del derecho penal. EI Comité recuerda que
el gerciciodel derecho alalibertad de expresion acarrea deberesy
responsabilidad especiales, en particular la obligacion de no difundir ideas
racistas, y recomienda que el Estado Parte tome medidas resueltas para combatir
cualquier tendencia a victimizar, estigmatizar, estereotipar o seflalar a personas
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sobrelabasedelaraza, € color, laascendenciay € origen nacional o étnico,
especialmente por parte de politicos. Teniendo en cuenta su Recomendacion
general N° XXXI (2005) sobrela prevencion de la discriminacion racial en la
administracion y € funcionamiento de la justicia penal, e Comitétambién pide al
Estado Parte querecuerde alosfiscalesy alos miembros del ministerio publico
gue €l enjuiciamiento de actos racistas, incluidos los delitos menoresinspirados en
motivacionesracistas, es deinterés publico, puesto que todo delito de motivacion
racista atenta contra la cohesion social y contra la sociedad en su conjunto.

12. El Comité lamenta que el Estado Parte no haya ofrecido informacion suficiente
sobre la poblacion romani en Dinamarca, ni sobre € disfrute de sus derechos en virtud de la
Convencion (arts. 2y 5).

El Comité recomienda que el Estado Parte ofrezca informacion pertinente a este
respecto. EI Comité desearia ser informado sobrelasrazones por las quelos
romanies no disfrutan del estatuto de minoria nacional en virtud dela Convencion
Mar co parala Proteccion de Minorias Nacionales, con todos los derechos que ello
acarrea.

13. El Comité observa con preocupacion que las decisiones de la Junta de Refugiados
sobre solicitudes de asilo son definitivas y no pueden ser apeladas ante un tribunal. También
le preocupa lainformacién segin la cual los demandantes de asilo pueden vivir con sus hijos
en centros durante varios afios, no tienen derecho a entablar actividades sociales,
profesionales, educativas y culturales fuera de sus centros, excepto de carécter muy limitado,
y pueden ser transferidos en diversas ocasiones de un centro aotro, con lo que se debilitan las
relaciones que hayan establecido (art. 5).

El Comité recomienda que alos demandantes de asilo se le conceda el derecho de
apelacion contra las decisiones de la Junta de Refugiados. También recomienda
gue el Estado Parterevise su politica en relacion con los centros para
demandantes de asilo, para velar que se respetan plenamente sus derechos en
virtud de la Convencion.

14. Si bien observa que el Estado Parte esté actualmente estudiando la cuestion, al
Comité le preocupa que las mujeres extranjeras que son victimas de violencia doméstica no
puedan procurarse asistencia o pedir la separacion o el divorcio por miedo a ser expulsadas,
aunque puedan obtener un permiso pararesidir durante dos afios en Dinamarca (art. 5 b)).

El Comité, sefialando ala atencion del Estado Parte su Recomendacion general
N° XXV (2000) sobre las dimensiones de la discriminacion racial relacionadas con
el género, recomienda que el Estado Parte tenga en cuentala vulnerabilidad
especifica de las mujeres extranjeras victimas de violencia doméstica, y adopte
todas las medidas adecuadas para eliminar cualquier factor que las disuada de
buscar asistencia o de dar pasos para solicitar la separacién o el divorcio.
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15. El Comité reitera su preocupacion en relacion con las condiciones restrictivas de la
legislacion danesa en relacion con lareunificacion familiar. En particular, las condiciones de
gue ambos esposos deben haber cumplido los 24 afios de edad para poder optar ala
reunificacion familiar y de que sus vinculaciones con Dinamarca deben ser mayores que las
que tienen con cua quier otro pais, al menos que & cdnyuge que viva en Dinamarca haya sido
nacional danés o haya estado residiendo en Dinamarca durante mas de 28 afios, pueden llevar
aunasituacién en la que las personas pertenecientes a grupos minoritarios étnicos nacionales
se vean discriminadas en el disfrute de su derecho alavidafamiliar, al matrimonioy ala
eleccion de conyuge. EI Comité también lamenta que € derecho alareunificacion familiar
se vea limitado alos nifios menores de 15 afos (art. 5 d) iv)).

El Comité recomienda que el Estado Parte revise su legislacion para gar antizar
gue el derecho alavida familiar, al matrimonioy ala eleccion de conyuge esta
garantizado para cualquier personasin discriminacion basada en el origen
nacional o énico. También recomienda que se conceda el derecho ala
reunificacion familiar alos nifios menores de 18 afiosde edad. El Estado Parte
deberiavelar por quelas medidas que adopte para prevenir los matrimonios

for zados no reper cutan de for ma despropor cionada en los derechos de las

per sonas pertenecientes a minorias étnicas o nacionales. También deberia evaluar
la medida en que la condicion en materia de reunificacion conyugal que impone
gue el conyuge queresida en Dinamar ca debe proporcionar un aval bancarioy no
puede haber recibido ninguna asistencia publica de mantenimiento durante el
ultimo afo previo alareunificacion equivale a discriminacion indirecta contra
grupos minoritarios que tienden a sufrir marginacion socioeconémica.

16. Al Comité le preocupa gque € desempleo entre los "inmigrantes” y "descendientes de
inmigrantes' procedentes de paises no pertenecientes ala Unidn Europea, ni alos Estados
Unidos ni alos paises nordicos continlie siendo marcadamente superior que entre las
personas de ascendencia danesa, un fenébmeno que el propio Estado Parte reconoce (art. €) i)).

El Comité recomienda que €l Estado Parte evalle en qué medida € nivel
despropor cionado de desempleo entre las per sonas que proceden 0 son originarias
de paises no pertenecientes a la Unién Europea, ni alos Estados Unidos ni a los
paises nordicos es resultado de la discriminacion que afrontan en el acceso al
empleo, y que adopte medidas para combatir este fendmeno.

17. El Comité, si bien celebralavoluntad del Estado Parte de prevenir procesos que
Ileguen ala creacion de guetos, lamenta que no haya recibido informacion suficiente sobre la
repercusion de dichas politicas en el derecho alalibertad de residenciade las personas que
pertenecen a minorias étnicas o nacionales, asi como sobre €l disfrute en la préactica de sus
derechos culturales (articulo 5 d) i) y €) iii) y vi)).

El Comité desearecibir informacion mas detallada sobre esta cuestion, en
particular sobrelas medidas adoptadas por € Estado Parte parallegar a un
equilibrio adecuado entre la necesidad de impedir la creacion de guetosy €

der echo de per sonas pertenecientes a minorias étnicas o nacionales ala libertad de
residenciay al disfrute de susderechos culturales. EI Comité desea recibir
informacién sobrela medida en que las per sonas concer nidas participan en la
toma de las decisiones que les afectan.
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18. Al Comité le preocupaque, en virtud de laLey N° 361, de junio de 2002, las
prestaciones sociales para personas recién llegadas a Dinamarca se reduzcan afin de
incitarles abuscar empleo, una politica que, segin se informa, ha creado marginacion social,
pobreza'y mayor dependencia del sistema de prevision social entre quienes no han podido
lograr laindependencia econdmica. El Comité, aun conciente de que la nuevanormativa se
aplicatanto a ciudadanos como a no ciudadanos, observa con preocupacion que son los
nacionales extranjeros |os que se ven principalmente afectados por ella (art. 5).

El Comité recomienda que el Estado Parterevise su politica a fin develar por que
los extranjerosrecién llegados a Dinamar ca no sean empujadosalapobrezay la
mar ginacion social.

19. El Comité, celebrando la obligacion de los ayuntamientos de of recer ensefianzaen la
lengua materna a estudiantes bilingties que proceden o son originarios de la Union Europeay
de los paises de |a zona econdmica europea, asi como de las Islas Faroe y de Groenlandia,
lamenta que en 2002, |a obligacion de los ayuntamientos de hacerlo en el caso de estudiantes
bilingles de otros paises fuera eliminada y que los ayuntamientos ya no reciban apoyo
financiero con este fin (art. 5 €) v) y vi)).

El Comité recomienda que el Estado Parte revise su politica, tomando en
consideracion su obligacién en virtud dela Convencion de no discriminar alas
per sonas por motivo de su origen nacional o étnico, ni a ninguna nacionalidad en
particular. EI Comitérecuerda qued trato diferenciado basado en la
nacionalidad y en el origen nacional o étnico constituye discriminacion si los
criterios para dicha diferenciacion, juzgados a la luz de los obj etivos y propositos
dela Convencion, no se aplican en per secucion de un objetivo legitimo, ni guar dan
proporcién con el logro de ese objetivo.

20. El Comité observa con preocupacion que ladecision del Tribunal Supremo, de 28 de
noviembre de 2003, en relacion con el caso de latribu de Thule de Groenlandia, no considerd
adichatribu un pueblo indigena diferenciado a pesar de la percepcidn contraria de quienesla
componen, alegando que hoy comparte las mismas condiciones que €l resto de la poblacién
groenlandesa

El Comité, sefialando a la atencién del Estado Parte su Recomendacion general
NOVIII (1990), relativa alainterpretacion y la aplicacion delos parrafos 1y 4 del
articulo 1 dela Convencion, y N° XXI11 (1997), sobrelos derechos delas
poblacionesindigenas, recomienda que € Estado Parte preste atencion especial a
la manera en quelos pueblosindigenas seidentifican a si mismos.

21. El Comité, si bien celebrael poder otorgado al Comité de Quejas para el Trato Etnico
Igualitario afin de revisar las quejas y documentacién de particulares por motivos de origen
racia y étnico, observa con preocupacion que el Comité de Quejas no puede recomendar que
se otorgue asistencia letrada gratuita a las presuntas victimas cuando es deseable que se
realice unavaloracion del caso ante los tribunales y €l hecho de que el Comité no pueda
[legar a una conclusion de que se ha producido discriminacion através de su propia
investigacion del caso (art. 6).

El Comité recomienda que el Estado Parte garantice que el Comité de Quejas
dispone de poder es adecuados para cumplir con su tarea deluchar contrala



CERD/C/DEN/CO/17
page 6

discriminacién racial, en particular otorgandole poderes pararecomendar que se
conceda a la presunta victima, cuando lo crea necesario, asistencia letrada
gratuita.

22. El Comité, si bien celebralos esfuerzos del Estado Parte para mejorar la participacion
econdmicay socia de las personas que pertenecen a minorias nacionales o étnicas, observa
gue las politicas y programas de integracion parecen disuadirles de expresar y desarrollar su
cultura. Observa con preocupacion que el plan de estudios escolar, en todos los niveles de la
educacion, no parece incluir informacion suficiente sobre su culturay que, al parecer, la
diversidad cultural de Dinamarca no queda reflejada de forma suficiente en los ambitos de la
culturay lainformacion (arts. 5y 7).

El Estado Parte deberia adoptar medidasinmediatasy efectivas para hacer quela
diversidad cultural de Dinamar ca quedereflgada en las esferas de la educacion,
laculturay lainformacion. El Comitétambién recomienda que el Estado Parte
vele por que sus politicasy programas de integracién no tengan ni € objetivo ni €
efecto derestringir los derechos culturales delas per sonas que pertenecen a
minorias nacionales o étnicas de una forma desproporcionada. EI Comité alienta
ademés al Estado Parte a que vele por la participacion de estos grupos en € disefio
y aplicacién de politicasy programas de integracion, tanto en € plano nacional
como local.

23.  El Comité recomienda gque los informes del Estado Parte se pongan inmediatamente a
disposicion del publico desde el momento de su presentacion, y que se dé similar publicidad a
las observaciones del Comité en relacion con esos informes.

24. El Estado Parte deberia, en € plazo de un afio, proporcionar informacion sobre la
manera en que ha dado seguimiento a las recomendaciones del Comité que figuran en los
parrafos 11, 13 y 15 supra, en virtud de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 65 del
reglamento del Comité.

25.  El Comité recomienda que el Estado Parte presente su 18° informe periédico alavez
gue su 19° informe periddico en un anico informe, amés tardar € 8 de enero de 2009, y que
aborde todos los puntos suscitados en las presentes observaciones finales.



