Naciones Unidas Aes183-Si011/120

\‘{ Asamblea General Distr. general
\{\; V Consejo de Seguridad 4 i}eafrﬂirzo de 2011

Original: inglés

Asamblea General Consejo de Seguridad
Sexagésimo quinto periodo de sesiones Sexagésimo sexto afio
Tema 38 del programa

La situacion en el Afganistan

La situacion en el Afganistan y sus consecuencias
para la paz y la seguridad internacionales

Informe del Secretario General

I. Introduccion

1.  Este informe se presenta de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 65/8
de la Asamblea General y la resolucion 1917 (2010) del Consejo de Seguridad, en la
que el Consejo me solicitd que le informara cada tres meses sobre la evolucién de la
situacion en el Afganistan.

2. En el informe se proporciona informacion actualizada sobre las actividades de
la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistain (UNAMA) y se
examina la situaciéon en el pais desde la presentacion de mi informe anterior de
fecha 10 de diciembre de 2010 (A/65/612-S/2010/630). En el anexo figura una
evaluacion de los progresos logrados en el cumplimiento de los parametros y los
indicadores desde la presentacion de mi informe de fecha 10 de marzo de 2010
(A/64/705-S/2010/127), de conformidad con la resolucion 1868 (2009) del Consejo
de Seguridad. Los parametros de medicion de los progresos se han revisado
ligeramente respecto de los presentados en mi informe al Consejo de fecha 22 de
septiembre de 2009 (A/64/364-S/2009/475). Ahora estan organizados en torno a los
objetivos e indicadores acordados en las Conferencias Internacionales sobre el
Afganistan celebradas el 28 de enero de 2010 en Londres y el 20 de julio de 2010 en
Kabul, denominadas conjuntamente el proceso de Kabul, asi como al mandato de la
UNAMA.

* Publicado nuevamente por razones técnicas el 16 de marzo de 2011.
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II.

A.

Evolucion de la situacion politica y de la seguridad

Situacion de la seguridad

3. Como ha ocurrido en los ultimos afios, el nimero de incidentes de seguridad
sigui6é siendo importante, y en enero de 2011 se registraron 1.664, frente a un
promedio mensual de 1.620 incidentes en 2010 y de 960 en 2009. La mayoria de los
incidentes consistieron en enfrentamientos armados y en el uso de artefactos
explosivos improvisados. A finales de 2010, el promedio de atentados suicidas
seguia siendo de 2,8 por semana, en comparacion con el promedio semanal de 2,6
registrado en 2009. Siguieron produciéndose secuestros y asesinatos en los dos
ultimos meses de 2010 y en enero de 2011. Durante el periodo sobre el que se
informa, la ciudad meridional de Kandahar y sus zonas circundantes continuaron
siendo el centro de dichos incidentes; se produjeron 20 atentados suicidas y 33
asesinatos en la ciudad, que es también el centro de actividad de las fuerzas
nacionales de seguridad afganas y de la Fuerza Internacional de Asistencia para la
Seguridad.

4. Las fuerzas nacionales de seguridad afganas y las fuerzas militares
internacionales han intensificado sus operaciones. Segin las informaciones
recibidas, las fuerzas progubernamentales han infligido pérdidas entre los
comandantes de rango medio de las redes de elementos antigubernamentales. Ha
disminuido el numero de distritos controlados por la insurgencia y, en las zonas
circundantes de las provincias de Kunduz y Balkh, las operaciones conjuntas de las
fuerzas nacionales de seguridad afganas y de la Fuerza Internacional de Asistencia
para la Seguridad han desplazado a los elementos antigubernamentales. En respuesta
a esta situacion, estos ultimos estdn ampliando sus operaciones a zonas
anteriormente no disputadas. En noviembre de 2010, otros 11 distritos fueron
designados de “alto riesgo” y tres mas fueron calificados de “muy alto riesgo” para
las operaciones de las Naciones Unidas. Entre ellos figuran no solo zonas contiguas
a distritos que han sido durante mucho tiempo el foco de la insurgencia, sino
también, y cada vez en mayor medida, zonas del norte.

5. Como consecuencia de la intensificacion de las operaciones de seguridad en
las provincias septentrionales y occidentales, un numero cada vez mayor de
elementos antigubernamentales estan intentando entrar en los programas de
reintegracion local. Como reaccion, los insurgentes han aumentado sus ataques
contra quienes optan por la reconciliacion y la reintegraciéon con el Gobierno. Si
bien las ganancias militares en el Afganistan septentrional se consideran sostenibles,
las actividades de extensidén en esas zonas seguiran siendo limitadas para muchas
organizaciones civiles, incluidas las Naciones Unidas, debido a las tacticas
asimétricas adoptadas por los pequefios grupos de elementos antigubernamentales
que aun quedan en ellas.

6. En las provincias meridionales, las fuerzas nacionales de seguridad afganas y
las fuerzas militares internacionales siguieron informando de que habian logrado
progresos en la estabilizacién de zonas controladas anteriormente por insurgentes.
Los insurgentes han respondido a la pérdida de territorio con una campafia
asimétrica de violencia e intimidacién. Debido a la mejora de las tasas de deteccion
de artefactos explosivos improvisados y al aumento de la cooperacion de las
comunidades, los insurgentes recurren cada vez en mayor medida a los atentados
suicidas, que tienen efectos mas indiscriminados sobre la poblacion civil y las
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organizaciones de ayuda. Al mismo tiempo, los insurgentes han seguido atacando a
las instituciones gubernamentales y de seguridad. Cabe citar, como ejemplos, el
atentado suicida que acabd con la vida del Vicegobernador de Kandahar en enero y
dos grandes atentados coordinados contra sendas comisarias de policia perpetrados
en esa misma ciudad en febrero, asi como un atentado suicida contra un banco el dia
de cobro de los funcionarios publicos en Jalalabad, también en febrero.

7. En Kabul, la eficacia cada vez mayor de las fuerzas nacionales de seguridad
afganas contintia limitando los ataques de los insurgentes. Aunque en 2010 se
registraron en la capital un total de 13 atentados suicidas (en comparaciéon con los
12 que hubo en 2009), entre marzo y diciembre de 2010 no hubo ningin atentado
suicida en el centro de la ciudad. Sin embargo, los dias 28 de enero y 14 de febrero
de 2011, terroristas suicidas atentaron contra lugares de alto nivel frecuentados por
afganos y por personal internacional. En el primer atentado 10 civiles resultaron
muertos y otros 17 heridos, y en el segundo murieron dos guardias armados que
intentaron detener a los atacantes. Si bien ambos incidentes revelan la intencion
clara de los insurgentes de atacar dentro de la capital, también ponen de manifiesto
una menor competencia en la planificacion y ejecucion de los atentados.

8.  En una reunion preparatoria celebrada el 16 de enero para el proximo Comité
Permanente para la Seguridad de la Junta Mixta de Coordinacion y Supervision se
recomendd aumentar la dotacion autorizada de la Policia Nacional Afgana de
134.000 a 170.000 agentes y la del Ejército Nacional Afgano de 171.600 a 195.000
efectivos para noviembre de 2012. A fecha de enero de 2011, la dotacion de las
fuerzas nacionales de seguridad afganas ascendia a 152.000 efectivos del Ejército
Nacional Afgano y 118.000 de la Policia Nacional Afgana. La UNAMA sigue
haciendo hincapié en la importancia de reclutar personal en todo el pais sobre la
base de los méritos y teniendo presente el equilibro étnico, asi como de impartir
capacitacion por conducto de la Mision de Capacitacion en el Afganistdn de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y el Mando Conjunto de
Seguridad de Transicion del Afganistan y la Mision de Policia de la Union Europea
en el Afganistan.

9.  En enero de 2011, el Ministro del Interior firmé la nueva Estrategia de la
Policia Nacional Afgana, a la que sucederia el Plan de la Policia Nacional. En la
Estrategia se ofrece orientacion para el desarrollo constante y el aumento de la
capacidad operativa del Ministerio, de conformidad con sus prioridades estratégicas
quinquenales, entre las que figuran la capacitacion y educacion, el desarrollo del
liderazgo de la policia, la lucha contra la corrupcion, las mejoras en el nivel de vida
y las condiciones de trabajo de la policia, el examen del organigrama y la creacion
de un sistema de incentivos y medidas disciplinarias.

10. La UNAMA sigue asesorando al Gobierno del Afganistan y a la Fuerza
Internacional de Asistencia para la Seguridad acerca de iniciativas sobre la policia
de base comunitaria, incluida la policia local del Afganistan, para garantizar que se
adopten medidas adecuadas de extension comunitaria y se establezcan mecanismos
de mando y control antes de la creacion de las nuevas unidades de policia de base
comunitaria. En febrero de 2011 el Ministerio del Interior aprobd la séptima fase de
la iniciativa de la policia local del Afganistan, en la que se preveia la contratacion
de hasta 15.700 agentes en el marco de este programa.

11. La puesta en practica de la decision del Gobierno de desmantelar las empresas
de seguridad privadas y transferir las responsabilidades en materia de proteccioén a
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la Fuerza de Proteccion Publica del Afganistan, dependiente del Ministerio del
Interior, antes de finales de 2010 se demord por dificultades a la hora de establecer
mecanismos que facilitaran la transicion respecto de los contratos de dichas
empresas. Mi Representante Especial, la comunidad internacional y la OTAN han
expresado su apoyo al principio de desmantelar a la larga todas las empresas de
seguridad privadas y que las instituciones afganas asuman la responsabilidad de la
seguridad. Todas las partes siguen trabajando para elaborar un mecanismo que no
afecte negativamente a la seguridad de las organizaciones internacionales ni a la
capacidad de la comunidad internacional de donantes de entregar la ayuda necesaria.

Resultados de las elecciones

12. Cuando se certificaron los resultados de las elecciones del 18 de septiembre de
2010, varios candidatos poderosos no obtuvieron escafios en el Parlamento, bien
porque habian perdido la votacion segun el recuento de la Comision Electoral
Independiente, bien porque habian sido descalificados ante la existencia de pruebas
de fraude electoral.

13.  Varios de los candidatos que no resultaron elegidos denunciaron que habia
habido fraude o que sus electores no habian podido votar a causa de la inseguridad
en sus circunscripciones, sobre todo en los distritos donde predominaba la poblacion
pashtun. Pese a que la Comision Electoral Independiente habia certificado las
elecciones, la Fiscalia General inici6 un proceso de investigacion y reunié un
expediente con cientos de denuncias. A raiz de esto, el Fiscal General declaré que 14
funcionarios electorales eran complices en el fraude y el 13 de diciembre remitio sus
expedientes al Tribunal Supremo. El 21 de diciembre, el Tribunal Supremo anuncio
la creacion de un Tribunal Especial con autoridad para examinar las denuncias
presentadas tras las elecciones, incluidas las que habia reunido el Fiscal General. La
Comisién Electoral Independiente y la Comisidén de Quejas Electorales rechazaron
la autoridad del Tribunal Especial sobre las elecciones, alegando que, segun la
Constitucion y la ley electoral, las decisiones de ambos Organos en cuestiones
electorales eran definitivas. El 22 de diciembre, el Consejo de Seguridad emitié un
comunicado de prensa en el que acogidé con beneplacito el anuncio de los resultados
definitivos y expreso su deseo de que todas las instituciones afganas continuaran
actuando dentro de sus ambitos de competencia claramente definidos de
conformidad con las leyes pertinentes y la Constitucion del Afganistan.

14. El 19 de enero, el Presidente Karzai intentdé que se retrasara un mes la
inauguracién del Parlamento, prevista para el 23 de enero, a instancias del Tribunal
Especial, que habia solicitado mas tiempo para completar su labor. La mayoria de
los parlamentarios recién clegidos, en una muestra de unidad que trascendia las
diferencias étnicas y regionales, pidieron que se mantuviera la fecha prevista. La
UNAMA y la comunidad internacional destacaron la necesidad de que el Parlamento
se inaugurara oportunamente para que los poderes ejecutivo, legislativo y judicial
pudieran seguir cumpliendo sus funciones.

15. Tras una serie de reuniones entre el Presidente, los parlamentarios electos y los
candidatos que no habian sido elegidos, en las que mi Representante Especial
desplegd sus buenos oficios, se alcanzd un acuerdo gracias al cual el Presidente
Karzai inauguré la Asamblea Nacional el 26 de enero. Sin embargo, sigue habiendo
diferencias entre el poder ejecutivo y el legislativo en la interpretacion de las
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funciones del Tribunal Especial, lo que ha venido a sumarse a las tensiones
crecientes entre ambos poderes.

16. En la ceremonia de inauguracion celebrada el 26 de enero participaron, en una
sesion conjunta, los representantes electos de la Camara Baja (Wolesi Jirga) y la
Céamara Alta (Meshrano Jirga), pese a que una tercera parte de los senadores de la
Meshrano Jirga, los 34 que habian de ser nombrados por el Presidente, alin no
habian sido designados. En su discurso inaugural, el Presidente Karzai recalco la
importancia de la unidad nacional y de una mayor autosuficiencia, algo que fue
acogido favorablemente por los parlamentarios. El Presidente inst6 a los
parlamentarios a que se ocuparan de los problemas de los ciudadanos de todas las
etnias.

17. El 31 de enero, 60 dias después de certificar los resultados de las elecciones,
se disolvid la Comision de Quejas Electorales de conformidad con la ley. En su
ultimo comunicado de prensa, la Comision advirtiéo sobre las consecuencias de los
intentos de interferir ilegalmente en los resultados definitivos de las elecciones. De
acuerdo con la ley electoral, los bienes y la autoridad de la Comision de Quejas
Electorales se transfirieron a la Comision Electoral Independiente. Durante la ultima
semana de enero, ambos Organos examinaron la labor que habia realizado, lo cual
contribuira al didlogo nacional sobre la forma de fortalecer las instituciones
electorales y llevar a cabo reformas para que las elecciones en el Afganistan sean
mas econdémicas y sostenibles.

18. El 14 de febrero, investigadores de la Fiscalia General entraron en la sede de la
Comision Electoral Independiente en Kabul, acompafados por varias docenas de
policias, y ordenaron que se precintaran todos los almacenes donde se guardaban las
urnas, asi como el centro de datos de la Comision. Los almacenes de la Comision
donde se guardaban las urnas también fueron precintados en otras provincias del
pais. Ese mismo dia, la Comision emitié una declaracidon en la que expresd su
disposicion a cooperar con las autoridades judiciales, al tiempo que manifesté su
preocupacion por las recientes actuaciones de la Fiscalia General. El 15 de febrero,
la UNAMA emitié una declaracion expresando su preocupacion por los sucesos del
dia anterior, que podrian menoscabar la independencia de las instituciones
electorales del Afganistan. El 20 de febrero, el Fiscal General inform6 por escrito a
la Comisién de que habia “suspendido” al Director General de la Comisioén y a uno
de los comisionados por falta de cooperacion con el Tribunal Especial. La Comision
respondié que, en virtud de la ley que regulaba el nombramiento de esos cargos,
esas personas Unicamente podian ser destituidas o suspendidas por la Oficina del
Presidente. La actuacion del Fiscal General debe considerarse en el contexto de los
intentos del Tribunal Especial de realizar un recuento de los votos en varias
provincias, proceso que la Comision Electoral Independiente ha rechazado por
motivos juridicos y practicos.

19. Desde su inauguracion, la nueva Asamblea Nacional se ha centrado en la
eleccion de los Presidentes de ambas Camaras. El 27 de enero, 65 de los 68
senadores de la Camara Alta nombrados por los consejos provinciales, en ausencia
de los 34 senadores nombrados por el Presidente, se reunieron para nombrar nuevo
Presidente de la Meshrano Jirga a Muslim Yaar, anterior Vicepresidente. En la
Camara Baja, donde el Presidente es elegido por votacion y no por consenso, hubo
largas deliberaciones sobre la eleccion del Presidente de la Wolesi Jirga. Tras 16
sesiones de votacion en las que hubo un total de 18 candidatos, el 27 de febrero fue
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elegido Haji Abdul Rauf Ibrahimi, de etnia uzbeka y procedente de la provincia
septentrional de Kunduz.

20. EI 19 de febrero, el Presidente Karzai presento la lista de los 34 senadores
nombrados por ¢l para la Meshrano Jirga, de los cuales 18 eran antiguos senadores y
otros 16 eran nuevos.

21. El proyecto del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
en virtud del cual se ha prestado la asistencia electoral, se centra ahora en consolidar
la capacidad de las instituciones electorales, mantener su memoria institucional y su
sostenibilidad y reforzar su independencia. El objetivo del proyecto es fortalecer las
capacidades técnicas y operacionales de las instituciones y establecer una
administracion electoral mas sostenible y menos dependiente del apoyo
internacional. Los donantes han expresado su apoyo a que se prorrogue, sin costo
alguno, el proyecto del PNUD hasta el 30 de junio de 2011, de modo que sirva de
puente hasta que pueda establecerse un nuevo proyecto de apoyo electoral del
PNUD.

Reintegracion y reconciliacion

22. Las iniciativas en pro de la paz y la reintegracion que lleva a cabo el Gobierno
del Afganistan, incluidas las del Consejo Superior de la Paz y el Programa de Paz y
Reintegracion del Afganistan, siguen cobrando impulso. Durante el periodo que se
examina, el Consejo Superior de la Paz realiz6 visitas de alto nivel a Kandahar,
Herat, Jalalabad e Islamabad a fin de concienciar y crear apoyo para el proceso de
paz. La UNAMA, por conducto de su Grupo de Apoyo Salaam, prestd asistencia
logistica a esas misiones. La visita que el Consejo Superior de la Paz realizo al
Pakistan del 4 al 8 de enero de 2011 puso de manifiesto el interés de las autoridades
del Afganistan por hacer participar a la regioén en sus iniciativas de reintegracion y
reconciliacion. Durante la visita se acordd que el Pakistan y el Afganistan crearian
un comité de paz conjunto para impulsar las labores de reintegracion y
reconciliacion en el Afganistan. El Consejo Superior de la Paz visité Turquia del 22
al 25 de febrero para continuar sus conversaciones sobre reconciliaciéon con los
paises de la region. La secretaria conjunta del Programa de Paz y Reintegracion del
Afganistan y del Consejo Superior de la Paz también visitd varias provincias del
Afganistan para ofrecer informacion y apoyar la gestion de actividades concretas de
reintegracion.

23. Se han establecido en 27 provincias comités provinciales de paz y
reintegracion, en los que hay funcionarios publicos y representantes religiosos y
comunitarios. Los objetivos iniciales de estos comités son llevar a cabo actividades
de extension y de fomento de la confianza, entablar negociaciones e intentar
resolver quejas. Se han proporcionado a los comités los fondos necesarios para su
labor, que comenzara en breve. El 9 de febrero, miembros de los comités
provinciales de Nangarhar, Kunar, Nuristan y Loghar visitaron el centro de
detencion de Parwan para observar las condiciones de detencion de los elementos
antigubernamentales condenados. El comité provincial de Balkh inicié sus
actividades de extension en dos zonas afectadas por la insurgencia en los distritos de
Balkh y Chahar Bolak, donde se reunié con miembros de las comunidades y con ex
comandantes y los instd a apoyar el proceso de paz.
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24. Grupos armados, integrados a veces por una docena de hombres o menos,
continian sumandose al proceso de reintegracion, especialmente en las provincias
menos afectadas por el conflicto en el norte del pais. Segun la secretaria conjunta,
hasta la fecha se han sumado al proceso 960 hombres. Ello puede deberse a una
combinaciéon de esfuerzos de las fuerzas de seguridad y a las actividades de
extension de las autoridades provinciales, y constituye una muestra alentadora del
nivel de implicacion y liderazgo por parte de las autoridades afganas. En algunas
zonas, sin embargo, el éxito de esta labor ha llevado a los insurgentes a recrudecer
su campaiia de intimidacién contra las comunidades y las personas que han optado
por la reconciliacion con el Gobierno.

25. A nivel nacional, el Comité de Supervision Financiera, un 6rgano dependiente
de la secretaria conjunta en el que participan el Ministro de Finanzas, el Director
General del Programa de Paz y Reintegracion del Afganistan y dos donantes
rotatorios, ha aprobado siete proyectos hasta el momento. Seis de esos proyectos se
centran en la creacion de dependencias en los ministerios y los departamentos con el
fin de apoyar la elaboracion de programas. También se ha aprobado un proyecto de
remocion de minas en Badghis, en el que parte de los trabajadores seran personas
reintegradas.

26. El PNUD presta asistencia técnica a la secretaria conjunta para aplicar el
Programa de Paz y Reintegracion del Afganistan, gestionando una de las tres
ventanas principales para canalizar la asistencia financiera internacional por un total
de 72 millones de ddlares. La capacidad de la secretaria conjunta se ha reforzado
con el apoyo de personal nacional e internacional especializado en politicas,
programacioén y servicios operacionales. El PNUD ha apoyado también a la
secretaria conjunta en la entrega de asistencia financiera a ocho provincias, y ya han
comenzado las labores en otras 13. Un equipo de expertos del Gobierno y el PNUD
estd poniendo en practica proyectos a corto plazo y proyectos sostenibles a largo
plazo para apoyar al Gobierno en la aplicacién con éxito del Programa de Paz y
Reintegracion del Afganistan.

27. La primera reunion del Subcomité Especial de Paz y Reintegracion del Comité
Permanente para la Seguridad de la Junta Mixta de Coordinacion y Supervision se
celebro el 22 de enero en presencia del Presidente del Consejo Superior de la Paz,
Burhanuddin Rabbani, y del Ministro Stanekzai, del Programa de Paz vy
Reintegracion del Afganistan. En la reunion se sefiald que la oposicion armada habia
mostrado interés por las recientes iniciativas en favor de la paz, y se afiadid que
habria que seguir trabajando para fomentar la confianza. Se subrayé que el
indicador importante no era el nimero de combatientes reintegrados, sino las
mejoras tangibles en la situacion de la seguridad. También se reconocié la
complejidad de crear consenso para un proceso politico y en lo relativo a la
aplicacion de los programas.

Cooperacion regional

28. Durante el periodo que abarca el informe, el Gobierno del Afganistan continud
cooperando con paises de la region en los ambitos de la seguridad, el desarrollo
econémico y el comercio. El 11 de diciembre de 2010, el Presidente Karzai asistié
en Ashgabat a la firma del acuerdo intergubernamental y el acuerdo marco para la
construccion de un gasoducto entre Turkmenistan, el Afganistan, el Pakistan y la
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India, que transportara gas natural desde Turkmenistan a través de los otros tres
paises. En este periodo también se ratifico oficialmente el Acuerdo sobre el
Comercio de Transito entre el Afganistan y el Pakistan.

29. El Presidente Karzai asistio a la 11? reunion en la cumbre de la Organizacion
de Cooperacion Econdémica (OCE), celebrada en Estambul el 23 de diciembre. El
Presidente sefialé que el Afganistan estaba dispuesto a poner en practica la Vision
2015 de la OCE, en la que se prevé el establecimiento de una zona de libre comercio
en la region, y pidié una mayor promocion de las inversiones de la OCE y un mayor
desarrollo del sector privado. El Presidente anuncio el deseo del Afganistan de pasar
a formar parte del Banco de Comercio y Desarrollo de la OCE.

30. En la quinta Cumbre Trilateral de los Presidentes del Afganistan, el Pakistan y
Turquia, celebrada en Estambul el 24 de diciembre de 2010, los Presidentes de
Turquia y el Pakistan expresaron su apoyo al proceso de Kabul. Los Presidentes
acordaron seguir colaborando de forma trilateral en los ambitos del desarrollo, la
capacitacion, la educacion, el fomento de la capacidad institucional y la cooperacion
en materia de seguridad. Ademas, anunciaron planes para celebrar el primer
ejercicio militar trilateral con municiones en guerra urbana del 19 al 27 de marzo de
2011 en Estambul. El Presidente Karzai visitdé también la India los dias 2 y 3 de
febrero y asistio a la Cumbre de Delhi sobre Desarrollo Sostenible.

31. El Ministro de Relaciones Exteriores, Zalmay Rassoul, visit6 el Pakistan los
dias 27 y 28 de enero. En una conferencia de prensa conjunta se anuncio la creacion
de una comisiéon mixta como parte de un proceso de consultas bilaterales sobre la
lucha contra el terrorismo. La comision mixta estara dirigida por los Ministros de
Relaciones Exteriores e integrada por diplomaticos de alto nivel, militares y
funcionarios de inteligencia, asi como por el Vicepresidente del Consejo Superior de
la Paz. Durante la visita se acordd también el establecimiento de un proceso de
consultas entre la Comision de Planificacion del Pakistan y el Ministerio de Economia
del Afganistan, a fin de explorar proyectos beneficiosos para ambos paises.

32. El Afganistan y la Republica Islamica del Iran prosiguieron su dialogo sobre
cooperacion bilateral, especialmente en relacion con la lucha contra los
estupefacientes, los trabajadores migrantes y la construccion del ferrocarril. Durante
el periodo que abarca el informe se planifico también la primera feria de comercio
del Iran y el Afganistan, que se celebrara en marzo en Teheran.

33. Mi Representante Especial visitdo Teheran los dias 18 y 19 de enero y hablo
con altos funcionarios iranies sobre el transito de combustible desde la Republica
Islamica del Iran al Afganistan, la presencia de entre 1,2 y 2 millones de inmigrantes
afganos indocumentados en el Iran y la fiscalizacion de estupefacientes. Durante su
tercera visita al Pakistdn del 8 al 11 de febrero, mi Representante Especial y sus
interlocutores hablaron sobre el papel de la UNAMA en apoyo de las iniciativas
afganas para lograr un proceso de paz inclusivo.

Derechos humanos

34. En 2010, la UNAMA document6é 7.120 victimas civiles relacionadas con el
conflicto (2.777 muertos y 4.343 heridos), lo que representaba un aumento del 19%
en comparacion con 2009. Los elementos antigubernamentales estaban relacionados
con 5.446 victimas civiles (el 76% del nimero total), mientras que las operaciones
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militares de las fuerzas progubernamentales produjeron 840 victimas civiles (el 12%
del numero total). E1 12% restante no pudo atribuirse a ninguna de las partes. El
incremento general de victimas civiles registradas en 2010 puede deberse al mayor
uso de artefactos explosivos improvisados, a los asesinatos selectivos por parte de
los elementos antigubernamentales y a la intensificacion de las operaciones
militares, sobre todo en las provincias meridionales. Aunque el numero de fuerzas
militares internacionales aument6 en 2010, las victimas civiles vinculadas a esas
fuerzas se redujeron en un 21% en comparacion con 2009.

35. La mayoria de las victimas civiles se produjeron en las regiones del sur y el
sureste. Los artefactos explosivos improvisados colocados junto a carreteras
transitadas y los atentados suicidas cometidos por los elementos antigubernamentales
en zonas civiles fueron los causantes del mayor niimero de muertos y heridos entre
la poblaciéon civil. Los atentados suicidas contra convoyes, edificios y personal de
las fuerzas progubernamentales también provocaron victimas civiles. Los elementos
antigubernamentales también recurrieron a los atentados suicidas contra lugares
civiles, como el ataque perpetrado el 28 de enero en un supermercado de Kabul
(véase parr. 7 mas arriba). Las fuerzas progubernamentales utilizaron ataques aéreos
e incursiones nocturnas para atacar a los elementos antigubernamentales,
provocando en ocasiones victimas civiles y dafios materiales. La Fuerza
Internacional de Asistencia para la Seguridad y las autoridades gubernamentales
siguieron examinando reclamaciones de indemnizacidén y comenzaron a investigar
conjuntamente la mayoria de los incidentes con victimas civiles.

36. Tras la publicacion del informe de la UNAMA sobre practicas tradicionales
nocivas y la aplicacion de la Ley sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer
en diciembre de 2010, la Mision propugnd ante representantes del Gobierno, la
sociedad civil y otros interlocutores el fin de esas practicas y la mejora de los
mecanismos de proteccion. El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA), en coordinacion con el Ministerio del Interior y la Mision de Policia de la
Unioén Europea en el Afganistan, elabord y publicé un manual de capacitacion para
prevenir la violencia contra la mujer. La Academia de Policia del Afganistan ha
incorporado este elemento en su programa de formacion.

37. En enero, el Gobierno del Afganistan distribuyd un proyecto de reglamento
sobre los centros de proteccion de mujeres en que se pedia el pleno control del
Gobierno sobre los albergues para mujeres. Los albergues y centros de proteccion de
mujeres ofrecen un servicio decisivo a las mujeres y las niflas en situacion
vulnerable que se enfrentan a la violencia y los abusos en el Afganistan. Aunque el
proyecto de reglamento constituye un paso positivo en el reconocimiento de la
importancia de los centros de proteccion de mujeres, fija las normas en ese ambito e
incluye disposiciones en que se tienen en cuenta las cuestiones de género, algunas
de sus disposiciones resultan preocupantes para las organizaciones de derechos
humanos y de derechos de la mujer. El Grupo de Trabajo para la reforma de la ley
penal, establecido por el Ministerio de Justicia para recoger las observaciones
presentadas por expertos afganos e internacionales sobre proyectos de ley y
reglamentos en materia penal e integrado por representantes de la Fiscalia General,
el Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia y la Comision Independiente de
Derechos Humanos del Afganistan, ha propuesto revisiones al proyecto de
reglamento para dar una respuesta a esas inquictudes, con el fin de que el Gobierno
las examine.
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38. El Gobierno del Afganistan esta ultimando el informe que va a presentar al
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. La Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad entre los Géneros y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU-Mujeres) presta apoyo al Ministerio de Relaciones Exteriores para
coordinar y gestionar la preparacion del informe, mediante actividades de
capacitacion y consultas interministeriales sobre el proyecto.

39. La poblacién penitenciaria del Afganistan continia aumentando. En 2001
habia tnicamente 600 reclusos en todo el pais. En octubre de 2007 la cifra habia
aumentado a 10.604. Las cifras oficiales de enero de 2011 revelan que el
Departamento Central de Prisiones alberga a un total de 18.970 reclusos condenados
y detenidos a la espera de sentencia, entre los que figuran 597 mujeres y 281 nifios.
Este aumento de la poblacion penitenciaria supone una carga afladida en un sistema
ya superpoblado, con capacidad inicial para unos 10.000 reclusos.

40. Las detenciones arbitrarias por las fuerzas de seguridad y orden publico del
Afganistan contintan siendo un motivo de preocupacion que afecta negativamente
al estado de derecho y a la confianza publica en las estructuras de justicia y
seguridad. La UNAMA sigui6 recibiendo acusaciones de malos tratos, detenciones
prolongadas sin juicio o cargos, detenciones en régimen de incomunicacion y falta
de acceso a asesoramiento letrado en los centros de la Direccion Nacional de
Seguridad y el Ministerio de Justicia. Se han observado mejoras en las condiciones
de detencion y en el trato en algunos centros, especialmente en aquellos en que se
han realizado proyectos de fomento de la capacidad y de la infraestructura. A finales
de 2010, la Direccion Nacional de Seguridad establecioé una comision de supervision
para examinar las condiciones y las acusaciones de malos tratos a los detenidos en
centros de todo el pais.

41. Han aumentado las iniciativa