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La Sala Especial de Seguimiento a la Senten€l@5lde 2004y sus autos de
cumplimiento,integrada por los Magistradasiis Guillermo Guerrero, Nilson
Pinilla Pinilla y Luis Ernesto Vargas Silva, en ejercicio de sus competencias
corstitucionales y legales, fmloptado la presente providenaigartir de los
siguientes,

1. ANTECEDENTES.

Como consecuencia di& vulneracion masiva, generalizada y reiterada de los
derechos constitucioresd de la poblacion desplazada por la violeraeddo

a problemas de tipo estructural y sistémico relacionados con la ausencia de
politicas publicas idoneas y eficaces para la prevencion y atencion del
desplazamiento forzado interno, la Corte Constitucional declar6 en la
sentencia 7025 de 2004 (M.P. Manuglosé Cepedali | a exi st enci a
estado de cosas inconstitucional en | a
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De conformidad con el articulo 27 del Decreto 2591 de ,189¢é | j uez
establecera los demas efectos del fallo para el caso concreto y mahéendr
competencia hasta que esté completamente restablecido el derecho o
el iminadas | as ¢ Eudesasollodle esta norma,ree@ora z a 0
Constitucional ha proferidaumerosos autos de seguimierto relacién con

las medidas adoptadas para lpesacion del tado de cosas inconstitucional

asi como para garantizar el goce efectivo de los derechos de la poblacion
desplazada.

En los autosl78 de 2005, 218 y 261 de 2007, y 011 de 2009, la Corte
Constitucional e X p r la faltadesmedidpsr adecuadap a c i - |
para | a superaci - -n d’eSobrepestoitimeasmctod e | S |
en el auto 219 de 201dsta Sala Especial encontr§ Eguienteglificultades

() fno existe claridad sobre las situaciones y los lineamientos procesales y
probatorios que aplica Accion Social para determinar a quién se incluye y a

quién se excluye como desplazadg(ii) fpersiste un alto ndmero de
decisiones de no inclusion enrele g i s tla Rrocufaduyia General de la

Nacion llamé la atencion sobre fagntes de informacion que emplea Accion

Social para corroborar la veracidad de los hechos declarados por el
peticionari@ ; (ii) n o h gayantiaB procesales para controvertir las
decisiones sobre exclusi®n

A partir de la implementacién tdRegistro Uhico de Victimas la Corte ha
recibido informes permanentds distintas entidades y organisnsesialando
dificultadesoperativas eml sistemade registrogn los tiempos devaloracion
y de respuestay un grave retroces en laaplicacion de los criteriosle
valoracion definidos a nivélirisprudenciaf

Dada la importancia que tieré proceso de valoracion de la informaciola
inscripcion en el Registro Unico de Victifl@UV) para el goce efectivo de
los derechos de las personas desplazadas por émcimly para la superacion
del estado de cosas inconstitucional declarado en la sente@2i&a de 2004,
esta Sala Especial de Seguimieotderd el 19 de marzo del 2013, por medio
del auto 052, la practica de una diligencia de inspecuaifinial a la Dieccién

! Sobre la competencia de la Corte Constitucional para dictar autos que aseguren que el cumplimiento de lo
ordenao en una sentencia de tutela, siempre que ello sea necesario, ver, entre otros, los autos 010 y 045 de
2004 (MP: Rodrigo Escobar Gil). Ver también la sentenei88 de 2003 (MP: Manuel José Cepeda).

2 Para una sintesis de las consideraciones y 6rdecislat en los autos mencionados, ver: autos 011 del
2009 (M.P. Manuel José Cepeda) y 219 del 201 P(Muis Ernesto Vargas Silva).

A partir del afio 2013 la Sala Especial de Seguimiento habilité un espacio en la pagina web de la Corte
Constitucional (cudro superior a la derecha de la pagina principal), en el que se pueden encontrar con
facilidad los distintos autos de seguimiento proferidos desde el 2004 y que se mantiene actualizado de
acuerdo con los pronunciamientos realizados en el afio en ttEdwww.corteconstitucional.gov.co/T
025-04/Autos.php Esta Sala Especial invita a los interesados a consultar dicho espacio para los asuntos que
puedan ser de su utilidad.

* Fragmentos extraidos del auto 052 de 2013 (Mu#s Ernesto Vargas Silva), de referencizecreto de
pruebasy solicitud de informacion a la Unidad para la Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas
relacionadascon el Registro Unico de Victimas en elromadel proceso de seguimiento a la sentene@®%

de 2004 y sus autos de cumplimiento
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de Registro y Gestidon de Informacion de la Uniddael Victimas Tal
inspeccion tenia el propadsito de:

i ealuar, por un laddas situaciones y los lineamientos procesales y probatorios que
ha tenido en cuenta la Unidad para la Atencion y Reparadiégral a las Victimas

para determinar a quién se incluye y a quién se excluye como desplazado en el afio
2012 y en lo que ha corrido del 2013, y en consecuencia, resulta ineludible laalorar
concor da nCritedos dee/alorad® defilas solicitusi@e inscripcion en el
Regi stro Dni adoptados poVél Camiténtgesutivo con las sentencias
C-253A de 2012 y €781 de 2012 y la demas jurisprudencia constitucional sobre la
materia, y por el otro, la forma como han sido aplicados por el Cadmitdéico en

casos concretos, su idoneidad y pertinencia para superar las falencias en materia de
subregistro identificadas a lo largo del proceso de seguimiento a la sent®2&a T

de 2004 recogidas en la con'sideraci-n 6

El 20 e marzo de&013 se realiz6 la inspecci@on la plena participacion de
los funcionariosresponsabley, dentro del término previstda Direccion de
Registro y Gestion de Informaciéaministro la informacionequerida

2. RESPUESTA ESTATAL.

De los 144 dsplazamientos masivos del 2012 y de lo que ha ocurrido del
2013acerca ddos cuales esta Sala Especiuirio informacion a la Unidad

de Victimas,recogidos en el anexo 2 del auto 052 de 20ds3resultados
generalesueronlos siguientes:

fi B Unidadha recibido un total de 86 solicitudes; de los 58 eventos restantes no se
harecibido Formato Unico de Declaracion FUD tipo masisio; embargo resulta
importante precisar quese estan realizando los cruces de basesda®s para
identificar en céles deestos casos se presentaron o no declaraciodasduales y
aportarla informacién correspondienfe é Revisada la base de datos B&V en
referenddsic] con los 58 casos, se evidengise, para 27 de estos se recibieron del
Ministerio Publico declaracies tipo individual asociadas a los eventos
relacionados por la Corte en el anexo de la providepara 24 casos no se encontré
ningin tipo de declaraciony en los 7 restantes se confirmg recibido de
declaraciones tipo masiv®ara los 7 eventos idditados condeclaacion tipo
masivo, 4 fueron valorados con decisién de Inclusiérsg 8ncuentran en proceso
de valoracién( é )Respecto de las 86 solicitudes recibidasla fecha se han
valorado 30de las cuales 27 han dado coresultado de valoraandincluido en el
Registro Unico dé&/ictimas RUV y 3 no incluido, 42 se encuentim proceso &l
valoracion y las 14 restantestan pendientes por valorar por falta de documentos o
inconsistencias en estos (acta, censo, firmas en las actas), ante éoUniglald ha
venido gestionando Ipertinente a cada caso con los entes territoriales y oficinas del
Ministerio Publi® correspondientes.

En relacion con la orden tercedel auto 052 de 2013s decir, con los
criterios que ha adoptada Direccion de Rgistro y Gestion de Informacion

“ Corte Constitucional. Sala Especial de Seguimiento a la Sente@8 de 2004. Auto 052 de 2013 (M.P.
Luis Ernesto Vargas).

® Direcci6n de Registro y Gestion deformacién. Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas.Respuesta al auto 052 de 2Q0p8esentado el 02 de abril de 2013, pagDireccidén de Registro y
Gestion de Informacion. Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a lanaddRespuesta al auto 052
de 2013 presentado el 10 de abril de 2013, pag.24.

de
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para establecer si un determinado caso guarda una relacidbn cercana y
suficiente con el conflicto armado, la Direccién hizo un recuento de los
aspectos generales del proceso de valoracion de las declaradiames (
herramiends juridicas, técnisay de context@ partir de los cuales se evalla

cada solicitu}f afirmé que esta acogiendo la postura de la Corte
Constitucional recogida en la sentencia-Z53A de 2012 (M.P. Gabriel

Eduardo Mendozg)ero que todavia no han sido ingorados y aplicados los

criterios sefialadas en la sentenci@agt de 2012 (M.PMariaVictoria Callef;

y sostuvo que en aquellos casos en losaljaesplazamiento forzado responde

a causasliferentesa aguellasque tieneruna relacion cercana y suficienton

el conflicto armado yjue mer ecen un ans8lisels de
Comité Ejecutivo conform@naMesa de Estudios Permanentetegrada por

las entidades que conforman el SNARIYara analizar precisamerj&sos]
caso®’. En tal instancia lasidst i nt as enti dades buscan
gue aplicarian para la valoracion de casos en los que el presunto autor de un
hecho victimizant e° Ea ssa medida, |h distusian de r i mi
tales criter i ou evendudl aecd@cianientoide vigimagd de a
estos grupos en el marco del conflicto intérndales parametrosfiseran
elevados al Comité Ejecutivo para la determinacion corresponifiente

En el marco de tal espacio discusion la Direccionde Registrojunto con las
demasentidades que hacen parte 8etema han analizadoasos en los que

las llamadas bandas criminales (en adelante BACRIM) hamo las
perpetradas del desplazamienforzadoy dd despojo de tierrasSobre el
particular, la Direccién resaligue elfirotuloo de lasBACRIM, definido por el
Consejo de Seguridad Naciomalo mGrupids de crimen organizadm que
excluye su caracterizacion como grupos armados organizados al margen de la
ley en los términos de la Ley 418 de 198€]"'°, ha sido uno de los reas
alrededor de los cuéales han surgido diferenemdie las distintas entidades que
participan en la mesa

En efecto, el rotulo del perpetrador del desplazamiento juega un papel
importante en variasle lasinstanciasen las que se decide acerca de la

® Al respecto, la magistrada encargada de la inspeccion judicial le pregunté al director de la Unidad de
Registro: AEstos criterios [ lacesionaddl @pde enayo de 2Q12] han e | Co mi
sido modificados conforme e la reciente jurisprudencia de la Corte Constitucional, en particular, segun las
lineamientos contenidos en la sentenciad8® de 2012 sobre el tema? El sefior Subdirector manifiesta que: no

han si do modi ficadosd. Acta de |l a inspecci-n judicial,
" Direccién de Registro y Gestién de Informacion. Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas.Respuesta al auto 052 de 20p8esentado el 0Zdabril de 2013, péas.

8 Acta de la primera reunién de la Mesa de Estudios Permanente, que tuvo lugar el siete de junio de 2012,

pag.2. Informacion recolectada como parte de la inspeccién judicial ordenada por medio del auto 052 de

2013.

° Acta de la pmera reunién de la Mesa de Estudios Permanentes, que tuvo lugar el siete de junio de 2012,

pag. 2. Informacion recolectada como parte de la inspeccion judicial ordenada por medio del auto 052 de

2013.

1% Direccién de Registro y Gestiéon de Informacion. déul para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas.Respuesta al auto 052 de 20p8esentado el 02 de abril de 2013, Bag.

Al respecto, esta Sala Especial recuerda qua ey 418 de 1997 se habla de organizaciones al margen de la

ley. Esta ctegoria cobija a cualquier actor armado y permitié un proceso de paz con las milicias de Medellin,

las cuales coincidirian hoy en dia con el papel que cumplen los combos (BACRIM) en materia de
desplazamiento intraurbano.
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inclusion en el registryg la preocupacion por la calificacion del perpetrador ha
permitido que se desatiendan las obligaciones constitucionales e
internacionales en relacion con las victimas de violencia generalizada, y graves
violaciones de derechos humanacasionadas por actores armados como las
BACRIM.

Por ejemplo, en lo que denomins herramientade contextq la Direccion

de Registrdlamo la aten@n acerca de las dinamicg®l marco operativde

| o &rupbds Organizados al Margen de la Lgysu relaciin directa con el
conflicto armadg estableciendo temporalidades o georeferenciaciones que
rodearon elhecho victimizante que se denuritta Ahora bien, elsélo
accionar de alguno de | os actores cons
fundamenth para determinasi guara una relacion directa@on el conflicto
armado S bien el rétulo del autor no es el Unico elemento que se tiene en
cuenta para definir la cercania con el conflicto armado, si es un factor
indispensabfé. Las BACRIM, sin embargo,mson considerada®mo parte

del conflicto armadode acuerdo cola interpretacion que el gobierno nacional
hace dela Ley 1448 de 2011, sino denominadas como delincuencia comun
organizad¥, a pesar de que otralisposiciones legales como llzy 387 de

1997, sin entrar a calificar al actor armado para deterngnse atiende o na

la poblacién desplazadse concentr&n brindar la proteccion y atencion que
requiere.

Las BACRI M, de acuer do cstoucturds deciiheerh i ¢ 2 a
organizadp especializadas en narcotrafico, poseen niveles de hostilidad,
vinculados a rentas ilicitas y comlcancenacional y trasnacional [pero]
carecen de i deolog?2a pol2tica y contre
de la caéna productiva del narcotréfico En esa medida, si bien en las

1 Direccién de Registro y Gestidte Informacion. Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas.Respuesta al auto 052 de 20p8esentado el 02 de abril de 2013, pag.2.

12) o anterior se desprende de la siguiente respuesta de la Direccién de Registro durante la ipsgieizion

en la cual se ofrecen cuatro criterios para establecer si una determinada situacion guarda una relacién cercana

y suficiente con el conflicto armado. En cada uno de estos criterios se tiene como punto de partida el accionar

de los grupos orgarados al margen de la ley y no se contemplan como parte del conflicto armado
situaciones en las que participan, de manera exclusiva, las denominadas bandas cfinfhalesg u nt a : a[ de
manera adicional] al criterio de denominacion de las bandas criminalessuenta con otros criterios de

valoracion para determinar que los hechos no tienen una relacion cercana y suficiente con el conflicto
armado conforme a |l a jurisprudencia de | a Corte Const
se consideracomo una relacion cercana y suficiente al conflicto armado: 1) [la] presencia dentro de un

mismos territorio de bandas criminales y grupos guerrilleros; 2) la confrontacion, combates y
hostigamientos, entre estos Ylrmadoscabmargeh)de lhley eplaesenci a
zonao; (4) que |l a zona sea un corredor estrat®gico p:a
| e yAsta de inspeccion judicial, pag.7, levantada el 20 de marzo de 2013.

BALa Oficina del AaPazorecGrdémuedai positiandoficialplel Gabierho, tomada por el

Consejo de Seguridad, es que las Bacrim no hacen parte del conflicto armado interno, porque no se
consideran grupos armados al margen de la ley, si no grupos pertenecientes a la dalicomnefci

organi zadad Acta de | a Mesa d2a7 desoviemihre des20lPag.i.manent e,
Informacién recolectada como parte de la inspeccién judicial ordenada por medio del auto 052 de 2013.

1 Intervencién de la Policia Nacional. Actle la Mesa de Estudios Permanente, que tuvo luge? de

diciembre de 2012, pags3l Informacién recolectada como parte de la inspeccién judicial ordenada por

medio del auto 052 de 2013.

En otra ocasi - n, I a Me s a aohes semefiald qoe esEstgdo reeonoceeque I ENn  t o d
bandas criminales generan victimas civiles y que sus acciones generan impacto humanitario. Ain mas, se
reconoce que se trata de organizaciones jerarquizadas y que su accionar trae consigo algunas de las
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BACRIM pueden concurrir algunas de las caracteristicas que son propias del
conflicto armadobajo este conceptao se las puede considemo actores

del mismoal no presentarse aexidliencia de factores ideoldgicogaliticos

para fundamentar su actuaaith

La delincuencia comun, tal como fue interpretada por la Corte Constitucional
en la sentencia 253A de 2012 (M.P. Eduardo Mendoza), se entiende en
estricta oposicion con el conflicermado. De acuerdo con laterpretacion

gue hace el Ejecutivo sobre la jurisprudencia constitucidoslactos de las
BACRIM, al denominarsecomo actos de la daetuencia comun, no se
presentariaren el marco del conflictermado o no guardarian una relacion
cecana Yy suficiente an el mismo,a pesar de la permeabilidad de sus
actuaciones e interacciones con actores del conflicto armado, o de la violencia
de sus accioneg&ste argumento deaprestalo para no incluir en el registro a

las personas desplazadas por la violencia cuahqerpetrador es alguna
BACRIM'®. Esta posicion fue reiterada en la Mesa de Estudios Permdnentes
y se asumié como el criterio para negar la inscripcién en casos putituales

De todas formas, al interior de la Mesa surgieron propuestas que buscan dejar
abierta | a opci-n para que en ficasos
rel aci - n 0c er antaerelaaccipnarsda fas BACRIM gue provoca
desplazamiento forzadoe} conflicto armadt. Sin embargo, no se ha llegado

caracer 2 sti cas sefal adas para el aguz2 . dSenremimaigm dad o crite
identificacién y el reconocimiento de estas caracteristicas no llevan al Estado a ubicarlos como actores que
intervienen en el Ioformdde iadMesade&stutiasdPermanentes 14 mediciembre de

2012, pag.9Recolectado como parte de la inspeccion judicial ordenada por medio del auto 052 de 2013.

15 Acta de la Mesa de Estudios Permanente, que tuvo lugarad diciembre de 2012, pag8.informacion

recolectada como parte de la inspeccion judicial ordenada por medio del auto 052 de 2013.

En otra ocasi - n, la Mesa afirm: |l o siguiente: AEN t od
bandas criminales generan victimas civijegue sus acciones generan impacto humanitario. Aln mas, se

reconoce que se trata de organizaciones jerarquizadas y que su accionar trae consigo algunas de las
caracter2sticas sefal adas para el a q &id embago) eami nado C
identificacién y el reconocimiento de estas caracteristicas no llevan al Estado a ubicarlos como actores que
intervienen en el Ioformdde iadesade&stutiasdPermanentes 14 mediciembre de

2012, pag.9Recolectado comogpte de la inspeccion judicial ordenada por medio del auto 052 de 2013.

YA De acuerdo con | o establecido en los criterios de v
presunto autor de los hechos victimizantes, por tanto si se deteaired autor hace parte dedenominada
delincuencia com¥%n por supuesto |l a decisi-n se fundan
Registro y Gestion de Informacién. Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las ViRés@sesta

al auto 052 de 201 3resentado el 02 de abril de 2013, pag.2

" #E| Ministerio de Defensa aclar6 que ellos mantienen la caracterizacion del Consejo Nacional de Seguridad,

en el sentido de que estas bandas criminales hacen parte de la delincuenciarcgmaim o Actadia la .

Mesa de Estudios Permanente, que tuvo lug2y ele noviembre de 201@ags. 23. Informacion recolectada

como parte de la inspeccion judicial ordenada por medio del auto 052 de 2013

'8 §Caso 1. Paro armado convocado por Los Urabéfieshos Esta accion fue organizada por Los Urabefios

y se realizé en 5 departamentos de la costa atlantica (especialmente Santa Marta) y Antioquia (un sector de la
Comuna 13 de Medellin) en enero de 2012. En este evento se produjeron diversos hectiozvicth t e s ( €)

el Consejo de Seguridad Nacional ya habia efectuado un analisis de estos hechos y se habia pronunciado en el
sentido de que no formaba parte del conflicto armado interno. Por tanto, la decision administrativa respecto a

las solicitudes relacbadas con este suceso deber2a ser | a fino ini
( RUVInforme de la Mesa de Estudios Permanentes, 14 de diciembre de 2012Rpégl@&ctado como

parte de la inspeccién judicial ordenada por medio del auto 052 8e 201

YiAsumi endo esta concep2b3afhay GZzZ&cti -dne [2sOeln2tleneinasal Guno
excepcional2simosd s2 puede encontrarse una Arelaci -n
casos, decidir una inclusidon en el RUV no cuestionavalida el concepto oficial del Estado sobre las

bandas criminales, pero permite acoger la interpretacion de la Corte Constitucional. Se plante6 que estas
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a ningunacuerdo al respect8y no obstante existir discrepancias al interior de
este espacio técnicen lugar de que las dudas operen en favor de las victimas,
se ha utilizado este mecanismo para negarles la atencion y proteccién que
requieren.

A partir de estas consideracionsshace visible lagranimportanciaguele ha

dado la Unidad de Victimas a lanficacion del rotulo del autor que provoco

el desplazamiento en el momento de definir la ingtuen el registroy la
tendencia a excluir del sistema de proteccion y atengides victimasde
desplazamiento forzado ocasionado por violencia generalizada o por graves
violaciones a los derechos humanos perpetrados por actores como las
BACRIM, dejando sin proteccion a miles de colombianos en situacion de
extremavulnerablidad. Ege tipo de analisis ha cobrado gran relevancia para la
aplicaaon de las herramientas juridicaspmo las exclusiones y restricciones
gue contiene el articulo 3° en su definicion de victima, que excluyaienés
hayan sufrido un dafio en sus derechos carmopsecuencia de actos de
delincuencia comun

Ademas delétulo del actor, y la consecuente exclusién de aquellas personas
gue se vieron forzadas a desplazarse pdefeominadadelincuencia comun,

del informe presentado pda Direccion de Registr@e puede extraer otro
criterio a través dedualse determina, caso a caso, a quién se incluye y a quién
se excluyadel registro. Al respecto, la Direccidn de Registro trajo a colacion
algunos de los criterios que la Corte Constitucional, por medio de Ensent
C-253A de 2012, recordd para efectos de determinar si existe un conflicto
armadointerno (intensidad del conflicto, nivel a@gganizacion de las partes,
entre otros Al analizar la presencia de estos parametros en casos de
desplazamiento forzado maurbano en Medellin y Buenaventura, en esta
ultima, por enfrenamientos entre BACRIM, consideré que no todos los
criterios se presentaron de mansiraultanearazon por la cualecidié negar

la inscripedn en el registrd. Es decir que, para efectos definie la

situaciones deben siempre analizarse una a una, y que la fundamentacion para una posible inclusion,
vinculada a la complejidad de situaciones presentes en el conflicto colombiano, se realizara para el caso en
par tiloforineade la Mesa de Estudios Permanentes, 14 de diciembre de 2012, pag.9.

Recolectado como parte de la inspeccién judicial ordepad medio del auto 052 de 2013

®fLos criterios de valoraci-n de | as declaraciones i
24 de mayo de 2012. Y con ocasién de las sentencias de la Corte, en particul8ildeC2012, la Unidad

citdé en diferentes oportunidades a la Mesa de Estudios Permanentes definida por el Comité Ejecutivo, con el
objeto de verificar la aplicacion de los criterios de valoracion frente a hechos perpetrados por victimarios
pertenecientes a las BACRIM. Se sostuvienoatio reuniones en las cuales se buscé presentar casos que nos
permitieran determinar que bajo la aplicacion de los criterios definidos por la Corte pueden existir algunas
inclusiones en el RUV y que estos victimarios no fueran entendidos como delina@ndia. En la Mesa

surgieron diversas posiciones y se determind que al no existir acuerdo entre las distintas entidades que |
integran era necesario llevarlo nuevamente al Comité Ejecutivo para determinar si se modificaba la posicion

del24demayode 2012 | o cual a¥in no ha sucedidod. Acta de | a |
marzo de 2013.
2HEn este marco, cuando se revis:- el caso a caso, n o

antes mencionados; existen casos reconscidomo el desplazamiento intraurbano de Buenaventura
ocasionado por la lucha por el control territorial entre La Empresa y Los Urabefios, y la masacre de Santa
Rosa de Osos, cometida por Los Rastrojos, que reldnen algunos de estos criterios, peroInd ld ot o .
Direccién de Registro y Gestién de Informacion. Unidad para la Atencidon y Reparacion Integral a las
Victimas.Respuesta al auto 052 de 20pag.6.
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inscripcion en el registro de las personas que se desplazaron por la violencia
generalizadaa pesar de que la sentencia expresamente hace un enunciado no
concurrente de elementos que muestran la cercania con el conflicto demado,
Direccion de Rgistrovaloré que naexistia una relacion con éstwuardo no
estuvieran presentes de manera concurtedtss loscriteriossefialados pda
Corteen dicha sentencia, y reiterados en la sentenGigl@e 2012

A pesar de los criteriosefialados en lasentencias de la Corte, de los
elementos de juicio que aportan la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria
General de la Nacion, el ACNUR y el CICRde las propuestas deNégesa de
Estudios Permanentgzara dar lugar a la inclusion de estas victimas en el
registrq la Direccion afirma que aun no tiene un criterio para atender las
solicitudespresentadagn situaciones en las que se encuentran involucradas
las BACRIM. A partir de este aparentaciola Direccion de Registro agota el
tiempo de espera maxinmn el que cuenta para adoptar una decision (60
dias), al términalel cual niega linscripcion en el registfa

De otra parte, esta Sala Especial de Seguimiento encuentra que los argumentos
y las afirmaciones recién expuestas también encuentran sustelatananera

como la Direccion de Registré evaluo y decidié los casos concretos acerca de
los cuales esta Sala Especial solicitd informacion.

De las 30 declaracioneke desplazamientos masivefectivamentesaloradas

en la primera entrega que realiz&ameccion a esta Sala Especia¥, dieron
como resultado lanclusiénen el egistroy 3 la no inclusion. & 26de los 27
desplazamientos forzadosiasivos que fueron incluidosen el registro
participaron los actores que son catalogados como del conftictada (el
Ejército y las guerrillas de las FARC y el ELN§6lose concedi6 el registro
enun desplazamienten elque noparticipoun actorconsiderada@omo parte

del conflicto armadpa saberel desplazamiento ocurrido en Campaldés, en

la ciudad de Mdellin. En este caso el autor que amenazaba con el
reclutamiento de | a pobl aciEnlasotcas ¥ i | er
solicitudesen cuyos desplazamientos participaron las BACRYMjue ya
fueron valoradasel resultadofue la no inclusién. Asisucedid con los
desplazamientos ocurridos en Pan de Az{Camuna 8 de Medellinsanta
Rosa de Osoy, Segoviatodos en Antioquia

En estos casos cobrd importanpaa sustentar la decision, ademas del rétulo

del actor, sunodus operandirobo, extorgnes, lucha por el control del trafico

de drogas, y mineria ilegatbnsiderad@omo caracteristicde la delincuencia

comun y ajenos a las dinamicas defiog r upos organi zados a
| e.yD6 igual forma, la consideracion del origen de las BAZRbmo una

“AAnte |la ausencia de un criterio parti dimianteespara cas
una banda cri minal, l a Unidad para | as V2ctimas ha co
Al cumplirse el plazo maximo para esta tarea (60 dias habiles), la Subdireccién de Valoracién y Registro ha
empezado a oeichalrgi -lnad lifdrene de tasMesa desEstodfo® Permanentes, 14 de

diciembre de 2012, pag Recolectado como parte de la inspeccion judicial ordenada por medio del auto 052
de 2013.
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respuesta estructurada al accionar legitimo del Estado en contra de delitos tales
como el narcotrafico, la mineria ilegal, la delincuencia comun, e incluso el
despojo de tierras, sirve como argumento para no incluir en el registro a las
personasjue se ven forzadas a desplazarse por su actidmacerteza acerca

de la decisién de no inclusion en el registro cuando el actor que provocé el
despazamiento es una BACRIM fual que no didugar a ninguna duda que
ameritarala aplicacion del princip de favorabililad contenido en el decreto

4800 de 201%*

Sumado a lo anteripaproximadamete 16 desplazamientos masivos en los
gue participaron BACRIMde manera preponderante en Antioquia (Segovia,
Esfuerzos de Pazgn el Chocé (Medio y Bajo Baully en el Valle del Cauca
(Buenaventurg) s e e N c U e nastada nde ‘ealoracidin. En estos
departamentos se esta concentrando el desplazamiento forzado de manera
desproporcionada Sin embargode acuerdo con lo sefialado en parrafos
anteriores, para esterganto de desplazamientos masivos se esta esperando a
gue se agote el tiempo de espera maximo con el que cuenta la Direccién para
adoptar una decision, al término del cual niega su inscripcion en el relgestro.
anterior, considerando el rétulo de BACRIM bbs actores que produjeron el
desplazamientoy, de acuerdo con la informacion suministrada por la

% En el primer caso (Pan de Azicar), se consider6 queodis operandide los actores armados (robo,

extorsiones y lucha con otros actores armados por el control del trafico de drogas) se corresponde con actos

de delincuencia comun y no con el accionar que es propio de los grupos organizados al margen de la ley.
Sumado a lo anterior, como parte del andlisis de contexto, se traen a colacién distintas notas periodisticas a

nivel local y nacional en las que se atribuye la autoria del desplazamiento forzado a las denominadas
BACRIM que han operado histéricamente erzla n a . Al fino tenercohnatacibndeandas cr i
figrupo armado organizado al margen de |l a leyoodo | a Dil
marco de la delincuencia comdn y, en esa medida, se niega el registro. Resoluci@éd4281de 22 de

octubre de 2012.

En el caso de Segovia se presentaron asesinatos y amenazas por parte de las denominadas BACRIM (en esta
ocasi-n Al os Rastrojoso). De acuer do nmodusopérandie es ol uci -
estas bandagiminales (narcotrafico, extorsién y mineria ilegal) no se corresponde con aquél de los grupos
organizados al margen de la ley. Ademas, agrega que en esa region la Fuerza Publica viene ejerciendo una
presion que se ha manifestado en una mayor confrontanibe las BACRIM, y entre estas Ultimas y las

FARC. A partir de estas consideraciones, la Direccién niega la inscripcion en el Registro.

En ambos casos se considera que | as BACRI M Aobedece
respuesta a la accidegitima del Estado en contra de delitos tales como el narcotrafico y la delincuencia
com¥%n or gani z ad a4d694 dB @2gdedicierabre-de20220 1 2

En el caso de Santa Rosa de Osos la Direccidn no contaba todavia con resolucién a pesarsgehgiéaya

decidido la no inclusion. En este caso el desplazamiento ocurrié por el temor que surgié en la zona debido a

una masacre realizada por las BACRIM. En la inspeccion judicial se justifico la decisién de no inclusion en la

denominaciéon o connotacich e | actor: ifse encontraron reportes peri
perpetraron estos hechos (é.) onmnotaxisndbafidgas pdelair maden
margen de |l a |l eydo, toda vez qu ecuensidladeadalcano tbspgestmdb edecen
|l a acci-n leg?2tima del Estado en contra de delitos co
En este caso particular se tomd la decision de no inclusidn por considerar que las Bandas Criminales no son
una&tor armado en | os t®r mi nos del art2culo 3U00. Acta
de 2013.

“Pregunt a: ic- mo se aplic: en este evento [ Santa RoSs:
No se aplicd. Pues en este campse presentd duda porque fue claro que las Bandas Criminales no son
actores armadoso. Lo mismo ocurri - en el caso de Par

levantada el 20 de marzo de 2013.

“HREn t®rminos de des pabenzl2007 & 8% del desplazaraieno se conceatralia en

el 17% de los municipios del pais, en el 2011 el 27% del total de personas expulsadas se concentré en 3
muni ci pi os, Buenaventur a, Tumaco y Medel |l Umdas Th®r se
para los Refugiados (ACNUR), ColombiaJrge atender a todos los desplazades, Revista Semana:
http://www.semana.com/opinion/articulo/urgtendeitodos-desplazados/34108%
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Direccion, debido a la falta de un criterio Unico para definir su inclysion
situacion que deberia dar lugar a la aplicacion del pringpiohomineen
favor de la victimay no en favor de la institucion para negar la proteccion
debida

Ahora bien, bs desplazamientos masivos en relacion con los cualeSalata
Especial pidio informacioen los que estan involucradas las BACRIM y que
cuentan con formatoUD de esetipo (masivo y no individual)ascienden
aproximadamente a 28. De este numero aproximadamente 1 fue incluido, 3 no
lo fueron, 16 seencunet r an en nNEst gldque st gadiéadaor ac i
no inclusion diferida en 6Qlias habiles y a los 8restantes les falta
documentacion, razon por la cual su valoracion se encuentra pendiente.

Como se desprende del analisis anterianto a nivel tedrico como en la
aplicacion en los casos concretos, las personas desplazadas BACRIM

no estan sido inscritas en el Registro de Victimas por varias razones,
empezando, y de manera preponderante, gdoii r - t del las cactores
catalogadosomo de delincuencia comdn.

La Direccidon de Registro considera que esta practica es acorde con el articulo
3° dela Ley de Victimas y con la interpretacion que del mismo ha realizado la
Sala Plena de la Cor€onstitucional. Asipor ejemploa analizar algunos de

estos casos (como el de Buenaventura), la Direccién consideré que deberian
concurrir todos los criters orientadores que recordo la Corte en la sentencia
C-253A de 2012 para determinar la existencia de un conflicto arrbedm
contrariq el resultado de la valoracion de la solicitud es de no inclusion en el
registro. Esta interpretacion resulta doadictoria conlas presunciones que
establece el articulo 77 de la Ley 1448 de 2011 para quienes son victimas del
despojo por acciones de paramilitares, narcotraficantes o bandas criminales,
gue segun la_ey 1448 tienen derecho a ser restituidas, pero quelacon
posicion de la Unidad de Victimas terminan por ser despojadas de sus bienes y
tierras, sin que puedan acudir a ningun sistema de proteccion.

En relacién con los tiempade valoracion, y @amo se ha podido notar lo

largo de esta providenciagel numero de declaraciones que han sido
efectivamente valoradas es reducido.anterior responde a un atraso general

en el que se encuentra la Direcctimn Registraque para el mes de marzo de

2013 esta valorando las solicitudes de inscripcion de diciembre d& 201
anterior implica que la Direccion todavia no esta cumpliendo con el término
de los 60 dias habiles consagrados en el Decreto 4800 de 2011 para responder
las solicitudes de inclusion en el regiétro

% Al respecto, sostuvo lo siguiente una de las funcionarias de la Direccion de Registro que atendié la
inspecci-n judicial: Aino ha sido posible dar cumpl i m
norma, debido a la vaeloracién de todo lo recibido hasta la fecha de expedicién de los criterios por parte del

Comité Ejecutivo. En este mes de marzo se estan valorando basicamente las solicitudes del mes de diciembre

de 2012. En el mes de abril se proyecta dar cumplimidrttrraino de los sesenta dias. El afio pasado se

t om-: l a decisi-n de wvalorar l as solicitudes no valo
funcionari o agreg-: AiPara el mes de noviembre se esta
el promedio mensual de declaraciones recibidas fue entre 18 mil y 20 mil y este plan de contingencia habilitd
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Sumado a lo anterior, la Direccion también pmseatrasos en la notificacion

de los actos administrativos por medide los cuales se decide sobre la
inclusion. Al analizar en la inspeccion judicial el caso de Santa Rosa de Osos,
esta Sala Especial encontr6 que las fechas de valoracién son de febrero d
2013 (al tratarse de casos que fueron declarados de manera individual, las
fechas de valoracion fueron el®,26 y 28 de febrero). A pesar de lo anterior,
para el 20 de marzo del mismo afio todavia no se habian notificado. En esa
medida, es claro que tea la valoracion y la notificaciode la decisiérpuede
transcurrir mas de un nfésAsi, todo el proceso de inclusién en el registro,
desde el mmento mismo del desplazamient@sta lanotificacion de la
decision sobre la #lusién, puede tardar 4 mess, o mas’. Esta demora
injustificada genera una sobrecarga en los sistemas de atencion de las
entidades territoriales que @m gran numero deasos han agotado todo el
presupuesto destinado para atender durante un afio a las victimas mientras
esperan la spuesta de la Unidad de Victimas

Al analizarla respuesta estatal a la orden cudghauto 052 de 201%or

medio de la cual se requirié informacion a la Direccion de Registro acerca de
las acciones realizadas por el gobierno para atender a la pobdesiplazada

y del estado de vulnerabilidad de las victimas de los desplazamientos masivos,
esta Sala Especial resalta que se presenta un trato marcadamente
discriminatoriodependiendale si el actor que provoco el gészamiento es o

no una BACRIM Escierto que pra todas las personas desplazadas en eventos
masivos esta contemplada la ayuda humanitaria inmegligtae otorgaasta

que se tome la respectiva decisién concerniente al ré§istzdn por la cual,

las personas desplazadas por las BACRBMag de tal ayudaen principio,

sin que cobre relevancia el rétulo del attor

un tercer turno en valoracion, trabajando en este proceso en tres jornadas: 6.a.m. a 2.p.m, 2 p.m. a 10 .p.m., y

de 10 p.m. a 6.a.m. Se espete @n cada turno cada persona valore en promedio 10 casos individuales, pues

en caso de masivos es un tema mas complejo y eso depende del nUmero de personas, se valoran entre 50 y 80
personas diariamentedo. Acta de inspecci-n judicial. P
““Sobreelprticul ar , |l a Direcci-n de Registro afirm: que
actos administrativos individuales y en la actualidad se estan enviando entre 10 mil o 15 mil actos
administrativos semanales represados, pero se espera teiarlos actos represados durante el mes de
abril 6. Acta de i 4idepaetada ¢l 20rde mamwdde01a | |, pags 6

%8 Siguiendo con el ejemplo de Santa Rosa de Osos, el desplazamiento ocurrié el 08 de noviembre del 2012 y
para el 20 de marzo d#013, es decir, cinco meses después, todavia no se habia notificado a las personas
desplazadas. En otro de los casos que se analiz6 durante la inspeccion judicial (Esfuerzos de Paz, Medellin),

la fecha de ocurrencia del desplazamiento fue el 19 de noeeieb2012, y para la fecha de la inspeccion

judicial todavia no habia iniciado el proceso de valoracidn. En el caso de Pan de Azlcar la fecha del
desplazamiento fue el 17 de abril de 2012, la fecha de valoracién fue el 22 de octubre de 2012, la eémisién d

acto administrativo el 27 de noviembre, y de notificacién el 12 de diciembre de 2012. Uno de los
desplazamientos ocurridos en Bajo Baudé tuvo lugar el 2 de diciembre de 2012, y en el momento de la
inspecciodn judicial todavia no habia sido valoradomismo rango se presenta en los demas desplazamientos

en relacién con los cuales la Sala Especial solicité informacién durante la inspeccion judicial.

“HREs preciso sefalar gue en | a atenci-n de | as eme
desplaamientos de tipo masivo, las entregas en la inmediatez pretenden cubrir las necesidades en especie de

la poblacién victima mientras se lleva a cabo el proceso de valoracién y posible inclusién en el Registro
Pnico de Victimasbo. bn dednfocmacion. Unidad pRara g iAtentidny Regpardgiéns t

Integral a las Victimaskespuesta al auto 052 de 20p8esentado el 10 de abril de 2013, pag.13.

30 Al respecto,la Direccién de Registro expuso un cuadro en el que cotesaentregas de asistedci

inmediata llevadas a cabo por la Subdireccion de Prevencion y Atencién a Emergencias en las emergencias

que causaron la salida masiva de poblacién Syilas cuales incluyeron entregas de kits de emergencia a
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Sin embargoen los casos en los que el desplazamiento fue prov@oadel
accionar de las BACRIMlas personasno fueron registradas y, en
consecuencia,dejaron de acceder aun conjunto de medidas que son
posteriores a la ayuda inmediata, como la ayuda humanitaria de emergencia y
demas medidage atencion y reparacion integral a las victimas que dependen
de Iaglinscripci()n en el registro y que estan contempladas eeylal448 de

20171,

Sumado a lo anterior, la decision de no registrar a las personas desplazadas por
las BACRIM las vuelve invisibles frente a las autoridades localesniiva su

falta de respuestaumenta su grado de estigmatizacipmotiva el accionar
detales bandds

Acerca del tratodiscriminatorio que esta recibiendo esa poblacjoen las
distintas discusiones que tuvieron lugar eMkssa de Estudios Permanentes
las entidades que Bnformanconcuerdan coque las personas desplazadas
por las BACRIM han sufrido vulneraciones @e&s derechos, razon por la cual
tienen derecha@ algun tipo de respuesta por parte del Estd@dd.consenso
abarcala entrega de la ayudhumanitaria inmediataSin embargo,las
entidadesdivergen acerca de si tal respuestzluye o no las medidas que
requieren la inclusién de las personas desplazadas en el regsto la
ayuda humanitaria de emergencia y las medidas de reparacion

personas desplazadas por BACRIM en algunaso€ de Buenaventura (en las veredas Carmelinda y
Pampadita) y Segovia (Antioquia).

AUna vez son incluidas, son atendidas en el mar co de
casos en que la decisién frente a los desplazamientos masivaisesie fue inclusion, la Unidad para las

Victimas procedid con la programacién de la ayuda humanitaria en sus diversos componentes, de esta forma

se entreg- ayuda a 286 hogareso. Direcci-n de Registr
Reparacién Integral a las VictimaBespuesta al auto 052 de 20p8esentado el 10 de abril de 2013, pag.13.
AEn el plano de |l a responsabilidad local, la no inc

podria ser percibida como la invisildicion del impacto que su actuacion genera sobre la poblacion,
incentiva la falta de respuesta de las autoridades locales como se evidencid recientemente en Buenaventura y
aumenta el grado de estigmatizacion frente a la poblacion que se desplazd codeo dequlioteccionLa

ausencia de reconocimiento oficial de las victimas de determinados grupos opera como incentivo para estos,
guienes saben que no se van a llevar registros administrativos que los incriminen pedalmeriieh ® r ~ s e
Morel. Alta Comisionadale las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Colontlxige atender a

todos los desplazadosen Revista Semanaittp://www.semana.com/opinion/articulo/grgtendeitodos
desplazados/34108%

BHREN el di 8l ogo hubo consenso respecto a que | as per ¢
causa de hechos cometidos por bandas criminales son victimas y como tal requieren algin tipo de respuesta
por parte del Estado. Si bien el consenso no se extendia a considerar que estos hechos forman parte del
conflicto, se reconocia que el Estado no podia dejar de brindarles ayuda humanitaria [inmediata], en
consonancia con lo decidido por el Comité Ejecutivodébate se centrd en la posibilidad de ofrecer otras

medidas (atencion humanitaria [de emergencia] y reparacion) a estas victimas para lo cual se requeria su
inclusion en el RUV; pero esta inclusion implicaba reconocerlas como victimas del conflictoplemals

cual no hab2a consensoo. Acta de |l a primera reuni - -n
siete de junio de 2012, pag.2. Informacion recolectada como parte de la inspeccion judicial ordenada por
medio del auto 052 de 2013.

Yeneli nf or me s e s o selHstado cohsidera quaylasivietimasele hedhos causados por bandas
criminales han visto vulnerados sus derechos humanos, pero que el concepto oficial establece que ello no
ocurri6 como acciones que pueden considerarse paftconflicto armado interno. En tal sentido, el Estado

les debe garantizar ayuda humanitaria [inmediata] y acceso a la justicia, pero no como parte de las medidas de
atenci -n vy reparaci -n i nt egr alnformer deVia Masa destigios | a Ley
Permanentes, 14 de diciembre de 2012, p&g6olectado como parte de la inspeccion judicial ordenada por

medio del auto 052 de 2013.
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Por el momento, las personas desplazadas por tales bandas se encuentran
excluidas del esgema de atencion y reparacion integral que contemglaya

1448 de 201Al no encontrarse inscritas en el Registro Unico de Victibws.

anterior, bajo el entendido de NMesa de Estudios Permanentt® que Auna
vez una persona ingrese al RUV accede a laduta de atencion y reparacion
integralo™

Ahora bien, de acuerdo con el gobierno nacicm@aloximadamente el 6% de

las solicitudes para ingresar al registro se encueatrda situacion descrita en

los parrafos anteriores, al tratarse de desplazaios en los que participaron

las bandas criminaléd Sélo para los casos de desplazamientos masivos
ocurridos en Buenaventura por BACRIM, el niumero de personas desplazadas
superd las 5.000 entre octubre y noviembre de ¥082gin la Federacion

Nacionalé¢ Per soner os, Afen departamentos ¢c
diez personas que llegan a buscar ayuda del Estado, al menos tres denuncian
haber sido v2ctimas de | as bandas ( é&)

Dovio y Obando, los personeros dicen dadas las declaraciones tomadas
entre el 2012 y lo que va del 2013 col
Este problema ya habs&doregistrado por parte de la Corte Constitucional en

el 2011*°,

Al respecto distintas organizaciones internacionalesno ACNJUR vy la Cruz
Roja Internacionalhan sefalado las circunstancias de vulnbdaloli en las
gue se encuentra esa poblacirel déficit de proteccion por parte de las
autoridades responsabl&e un ladoACNUR afirmo que:

A[En] Buenaventura, Tumacy Quibdd [las comunidades] se encuentran con
escenarios de disputa cuadra a cuadra entre grupos armados que amedrantan a quien
declara el desplazamiento y se apropian las casas de las personas desplazadas, sin
que exista un marco de proteccién de viviendhandonadas o en riesgo de
abandono.Alli, ven sus libertades restringidas gebido a que se da una amplia
rotacion de grupos armados, las comunidades sufren el castigo por parte de quien
llega a intentar establecer el control local. Y para terminaindementar su
vulnerabilidad, las autoridades no las reconocen como victimas del conflicto, dada la
interpretacién que dan al articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 y del hecho que no se ha

% Acta de la Mesa de Estudios Permanente, que tuvo lu@at @ noviembre de 201pAag.2. Informacion

recole¢ada como parte de la inspeccién judicial ordenada por medio del auto 052 de 2013.

®HAl 20 de noviembre de 2012, |l a Unidad para |l as Vict
el universo de declaraciones valoradas se ha podido determinan 1822 de ellas, es decir en 6% se
identifica a una banda cri mi nal Idoommde |lppMesasieEstudios aut or d
Permanentes, 14 de diciembre de 2012, p&g2olectado como parte de la inspeccion judicial ordenada por

medo del auto 052 de 2013.

% Documento consolidado 202D13. Desplazamientos masivos solicitados por medio del auto 052 de 2013.

% Tomado del diario el TiempoSe disparan solicitudes de reparacién de victimas de bandas
criminaleshttp://www.eltiempo.com/justicia/ARTICULGVEB-NEW_NOTA_INTERIOR12736040.html

% fi B el informe presentado por el Gobierno nacional a la Corte Constitucional el 16 de marzo de 2011, se
refieren las siguientes cifras segun el actor que origin6 el desplazamiento y el ndmero de personas
desplazadas inscritas en el RUPD: autodefensa/paramilitares: 564.333; BACRIM: 17.357; Fuerza Publica:
18.008; grupos guerrilleros: 1.222.634; mas de un algatesplazamiento: 86.205; no disponible: 356.632;

no identifica 806.801; ot r é&wa21%d8 20119M.RLyis Emnesto Margasg e ner al :
Silva)
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dado aplicacion aun a los criterios de interpretacion definidos $ertencia G
781 de 2018™

Del otro, el Comité Internacional de la Cruz Roja sostuvolasi@ictimas de

las bandas criminales "sufren las mismas consecuencias humanitarias que las
del conflicto armado: muertes, amenazas, violencia sexual, desplazédmient
"Hay un porcentaje de victimas grande, considerable, que no tienen derecho ni
acceso a la asistencia de emergencia ni a la repardcion”

El objeto de la presente providencia es precisamente el segmento de la
poblacion desplazada psituaciones de wviencia generalizadécomo se ha
presentado en aquellos casos en loslgsactoresson lasBACRIM vy sus
accioneqo se presentecon ocasion del conflicto armadg, en términos mas
amplios,en aquellasircunstanciagn lasqueel desplazamiento mpuadauna
relacion cercana ni suficiente conralsmq en el marco de laey 387 de
1997". En esa medida, esta Sala Especial quiere precisar que la mayoria de la
poblactn desplazada por la violenciaugndo el desarraigo se presenta con
ocasion del conflictearmadd se encuentra cobijada bajo los supuestos que
contempla le Ley de&/ictimas, particularmente en |agticulo 3°y 60 que
contiené la definicion devictima con ocasion del conflicto armagara
efecbs de la aplicacion de esa ley, y de victima @ditalde desplazamiento
forzado, respectivamente.

YAEI desplazamiento contin%a siendo unwdescaenacldh dad en
para la opinién publica dada la ausencia de reportes oficiales. Sin embargo, a través del seguimiento a los
desplazamientos masivos realizado por ACNUR, entre 2011 y 2012 se presentd un incremento en un 60% en

los casos identificaddso necsariamente registradioso cual llevaria a que en los dos Ultimos afios méas de

300 mi l nuevos casos de despl azamiSnrubacorrpcoithrazesan haber
aproximacioén parcial y discriminatoria, el esfuerzo de esta transformeesatiara insuficiente frente a la

situacién humanitaria que se esta enfrentando. Lo importante es que el Estado colombiano en su conjunto esta

a tiempo para adoptar | os cambios que permitan asegur
Thémrse Morel. Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Coltlrgsa.

atender a todos los desplazades Revista Semanhttp://www.senana.com/opinion/articulo/urgatender
todosdesplazados/34108%0

“f"Las v2ctimas de bandas criminales representan un p
en Colombia, dijo el jefe del CICR en este pais, Jordi Raich, en la presendetithforme anual de la
organizaci-n correspondiente a 2012 (é) Estas organ
surgidas tras de la desmovilizacion de las AUC, en el 2006, no hacen parte del conflicto armado segun el
Gobierno y por lo tantoss v 2 ctimas no tienen derecho a asistenci
referencia a esto, el jefe de la misién del CICR en Colombia afirmé que su organizacion "constata" que las
victimas de las bandas criminales "sufren las mismas consecuencias thdazagjue las del conflicto

armado: muertes, amenazas, violencia sexual, desplazamiento”. "Hay un porcentaje de victimas grande,
considerable, que no tienen derecho ni acceso a la asistencia de emergencia ni a la reparacion”, insistié Raich.

Raich tambiértonstaté ademas que en la violencia ejercida por estas organizaciones narcoparamilitares se ve
"una brutalidad que no se ve en dgeneral, para nada,
'Victimas que dejan las Bacrim seran las del futuro': CI8f://www.eltiempo.com/justicia/crumja-dice-
quevictimasde-bandascriminalesno-sonreparadas_12760268

“! Independientente del llamado a analizar en cada caso concreto y a la interpretaciéon amplia del término
ficonflicto armadood, | a Corte reconoce casos de fAdespl
poblacién; la violencia sexual contra las mujeres; la violenciargépada; amenazas provenientes de actores

armados desmovilizados; las acciones legitimas del Estado; las actuaciones atipicas del Estado; hechos

atribuibles a bandas criminales; los hechos atribuibles a grupos armados no identificados, y por grupos de

sguri dad sginriedaadcos-,n afl guna con el <conflict-Blder madoo. C
2012 (M.P. Maria Victoria Calle).
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3. CONSIDERACIONES

A partir delo expuesto hasta el momenasta Sala Especial de Seguimiento
va a responder al siguiente problema juridico: la practica de la Direccion de
Registro que consiste en no iribaren el Registro Unico de Victimas a las
peronas desplazadasor situaciones de violencia generalizddamo se ha
presentado en aquellos casos en los quadtmesson lasBACRIM y sus
acciones no se presentan con ocasion del conflicto ajrmadotérminos mas
amplios, en aquellas situaciones endas el desplazamiento no guamiza
relacion cercana ni suficiente con mlismg con el consecuente trato
discriminatorio que reciben en comparacién con la poblaciéon que se vio
forzada a desplazarsercocasion del conflicto armaden & marco de ld_ey

1448 de 2014 y que las sitia en un mayor estado de vulnerabilidad y de
déficit de proteccion por parte de las autoridades responsables, ¢ es acorde con
la proteccion constitucional que ha alcanzadodblarion desplazada por la
violencia conanterioridad a la Ley de Victimgpor un ladoy por elotro, es
conforme con la definicion de victima incorporada ebhds 1448 de 2011 tal
como fue interpretada por la Corte Constitucional?

Para responder aste problema juridico esta providencia se estruanrdos
grandes seccione€n la primera, d Sala Especial de Seguimiento va a
recordar el marco constitucional de proteccion a favor de la poblacion
desplazada por la violencia anterior & &y 1448 d€011,haciendo énfasis en

() los requisitos necesarios para adquirir la condiciéon de persona desplazada
por la violenciay los distintos escenarios violentos a partir de los cuales se
puede adquirir tal condici¢rios cuales no se restringen al confliatonado
interno(aparte 3.1.1)(ii) los derechos en cabeza de las persqunascumplen

con tales requisitos, derechgse se fundamentan énsituacion facticaen la

gue se encuentran: el derecho fundameataer reconocida mediante el
registro por su wmculo estrecho con el goce de sus derechos fundamentales,
con la proteccion de las garantias basicas, y con la mejora de sus condiciones
de vida por medio de la estabilizacién seeacmnémica en el marco del retorno

o la reubicaciorn(aparte 3.1.2)(iii) los derechos la verdad, la justicia y la
reparaciona favor de las personas desplazadas por la violeqoa se
sustentan en que sus portadores fueioimas de un delitque implica una
violacion masivas a los Derechos Humanos y al Derecho Intenahcio
HumanitariqQ y el desarrollo juridicanstitucional que tales derechos han
tenido en el paig¢aparte 3.1.3)En este aparte se va a explicadirencia
institucional,del titulo,del alcancey dela razén de seentre el conjunto de
derechos queesfundamentan en Ktuacion facticague atraviesa la poblacion
desplazada por la violencia, de una parte, y aquellos deradhogerdad, la
justicia y la reparaciode los que goza esa poblacién por\detimasde un

delito que implica una violacion asivaa los Derechos Humanos y al Derecho
Internacional Humanitario, de la otra

Estas consideracionéspermitirana esta Sala Especial, en la segunda parte de
esta providenciareferirseacerca de ld.ey 1448 de 201Y las decisiones
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proferidas por laSala Plenacon miras a resolver el problema juridico
planteado M&s precisamenteesta Sala Especial va a centrarse (@nla
consideracion de la Ley de Victimaomo un instrumento dgusticia
transicional y las implicaciones que esto trae consigo plas distintos
derechos de la poblacién desplazada por la violefaparte 3.2.1)(ii) el
alcance de las decisiones de exequibiligexferidas pofa Sala Plenale esta
Corporacionacerca de la definicion de victinmacorporada en laey 1448 de
2011, Is cuales no se pueden extendsn, mas, a la poblacién desplazada por
la violencia (aparte 3.2.2).

A partir de estas consideraciones esta Sala Espaeigbeguimientora a
concluir de manera negativa al problema juridico planteddis aun, esta
Sala corsideraque con la entrad en vigencia de la mencionaday de
Victimas a pesar de que fue planteada como un marco complementario y un
avance para garantizar los derechos a la verdad, a la justicia, a la reparacion, y
las garantias de no repetici@® lasvictimas en materia deatenciony
protecciona la poblacion desplazadtal normatividadcausé modificaciones
frente & derecho fundamental a qleecondicion de poblacion desplazaska
reconocida mediante el registrmomo puertade entrada para su pextcion
asistencia y aten@n con miras da superacion de la situacion de emergencia
gue es producto del desarrgigtediante la estabilizacion soegondmica por
medio del retorno o la reubicacion.

De igual manera, la practica de la Direccion de Regigue ocupa en est
ocasion a esta Sala Espediafleja queno se han superado varidg los
inconvenientes identificad@n el proceso de seguimiento a la sentene®2%
de 2004 en el componente de regi$try se han revivido obstaculos ya
superadoslurantedichoproceso de seguimiento.

A través deestadecisionla Sala Especiable Seguimientcse proponedos

cosas De una parteresaltarel alcance de los pronunciamientos de la Sala
Plena relativos a laxequibilidadde losarticulas 3°y 60de laLey 1448 para
efectos de definida constitucionalidadde la practica mencionadade la
Direccién de Regiso; y de la otra,articular tales pronunciamientos con la
abundante y consistente jurisprudencia de la Corte Constitucional en relacion
con la condicid de la poblacion desplazada y el derecho del que goza a ser
reconocida mediante el registro. A partir de estas consideraciones la Sala
Especial procedera dictar las medidas correspondientes para superar tal
practica inconstitucional.

3.1. MARCO CONSTITUCIO NAL ANTERIOR A LA LEY 1448 DE
2011.

42 Como se enunci6 con anterioridad, tal es el casdad@lta de claridad sobre las situaciones y los
lineamienbs procesales y probatorios que aplican las autoridades responsables para determinar a quién se
incluye y a quién se excluye como desplazado en el registro, la persistencia de un ndmero considerable de
decisiones de no inclusion, y la ausencia de garaptiasesales para controvertir las decisiones de no
inclusion.
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3.1.1.Los requisitos necesarios para adquirir la condicion de persona
desplazada por la violencia y los distintos escenarios violentos a partir de
los cuales se puede adquirir tal condicion.

La Corte Constitucional se ha prmciado en reiteradas ocasiones, tanto en
sede de tutela como de control abstracto de constitucionalidad, acerca de la
condicién de las personas pksadas por la violencia lga analizado el
contenido y alcance de las definiciones legales y reglamentalaivas a esa
condicién Incluso antes de la pmulgacion de ld_ey 387 de 199Ta Corte
Constitucional ealiz6 una primera aproximacioa la condicion de las
personas desplazadaastandode responder a la siguiente pregunta:

fl¢] Qui ®nes saozna d b @ e siprLa @escripignode fdespl azados
i nteresosvoari ada seg¥%n | a or §earualzfeerila n que
descripcién gue se adopte sobre desplazados internos, todas contienen dos elementos
cruciales: la coaccién que hace necesdrimaslado y la permanencia dentro de las

fronteras de la propia nacioni &tas dos condiciones se damhay la menor duda

de que se esté ante un problema de desplazéétdasis agregad®)

En estaoportunidada Corte extrajo tales elementasicidesdela definicion
suministrada por I€onsulta Permanente para los Desplazados Internos en las
Ameéricas (CPDIA) la cualdelimital a coacci - n a&onficiot uaci o
armado interno, disturbios o tensiones internos, violencia generalizada,
violaciones masivas de los derechos humanos u otras circunstancias causadas

por situaciones anteriores que puedan perturbar o perturben el ordengpublico

y resalté quéa situacion de desplazamientoes uyineai dad ofupmot i vao
depende de ninguna certificagiGubernamentaSe trata de un ApI
humanidad que debe ser afrontado solidariamente por todas las personas,
principiando, como es | -gico, por 1| os

La sentencia -R27 de 1997es fundamental porque se trata de
pronuncianiento que va aer respaldado y desarrollado a lo larde la
jurisprudencial constitucionatn relacion con la condicion de las personas
desplazadas por la violencidal sentencia incorpora una tesis basiea:
condiciéon de desplazamiento forzado es aunestion de hechgue no requiere

de ningun certificado o reconocimiento oficigl se configura con la
concurrenciade dos elementos minimos{(i) la coaccionejercida, o la
ocurrencia dénechos de caracter violenigue hace necesario el traslagdy

(i) la permanencia dentro deslafronteras de la propia nacion. Esta
aproximaciornva a ser reiterada en numerosas ocasipaoegsta Corporacion
desde sus primeras providencias, tanto en sede ordinaria de tutela por las
diversas Salas de Revisj@omo por la Sala Plena través de sentencias de
unificacion y control de constitucionalidadgn sintonia con las distintas
formulaciones legales y reglamentarias que se han expedido sobre la‘fnateria

“3 Corte Constitucional. SentenciaZR7 de 1997 (M.P. Alejandro Martinez Caballero).

“Ver, por ejemplo, las sentencia268 de 2003, 1327 de 2001, 268 de 2003, 63 de 2005, B39 y T
599 de 2008 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra)}}346 de 2001 (M.P. Rodrigo Escobar Gil}1094 de
2004 (M.P. Manuel José Cepeda)7T0 de 2004, 7L076 de 2005, -B96 de 2007, 7787 de 2008 y 1042
de 2009 (M.P. Jaime Cordoba Trivifio)}1095 y T647 de2008 (Clara Inés Vargas)-175 de 2005 (M.P.
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3.1.1.1. Alcance constitucional de la condicién ddéa persona desplazada
por la violencia: Ley 387 de 1997 y sus decretos reglamentarios.

Con el propésito de atender de manera integral a la poblacion desplazada por
la violencia el legislador promulgo leey 387 de 199/por medio de la cual
credel Sistema Nacional d&tencion Integral a la Poblacion Desplazada por

la Violencia. Esta leyecogela definicion depersona desplazadstablecida

en la Consulta Permanente para los Desplazados Internos en las Américas
(CPDIA).

Como se desprendke lo anteriorel legislador adoptdaina definicion amplia

de las personas desplazadas por la violencia. En efestimbleceque es
desplazada pola violenciatoda persona que se ha visto forzada a migrar
dentro del territorio nacional abandonado su localidad de residencia o
actividadesezn - mi cas habi tual es, debido a | a
los distintos escenarios que enunerasu articulo 2 Asi, la Ley 387 de
1997disponeque con ocasion de cualquiera de las situaciones descritas, por si
sola y sin la necesidad de estableminguna relaciébn corlas otras
circunstanciagrevistas se produce la situacion de desplazamiento forzado
por la violencia. Por lo tanto, desde su misma definicion,ela 387 no
restringe ni circunscribe la condicion de las personas desplazadas a la
existencia de un conflicto armado interan anterior también se desprende

de la exposicion de motivos de lm®yects que culminaroen dicha lelf.

Jaime Araujo Renteria); -T46 y T-169 de 2010 (M.P. Mauricio Gonzalez)}4¥3 de 2010 (M.P. Jorge Ivan
Palacio); F458 de 2008 (M.P. Humberto Sierra Porto)2a85 de 2010 (M.P: Juan Carlos HenaoB21 de

2007 (M.P. Catalina Botero)SU-1150 de 2001 (M.P. Eduardo Cifuente€}372 de 2009 (M.P. Nilson

Pinilla Pinilla), sélo por nombrar algunas.

4 Asi, dispone en su articulo primero que se encuentra en situacién de desplazamiento forzado por la
vi ol e n c pesond que seaha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonado su
localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad
o libertad personales han sido vulneradas o se encueditectamente amenazadas, con ocagién
cualquierade las siguientes situacion€onflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia
generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional
Humaritario u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren
drasticamente el orden piblitco ( ® nf asi s agregado) .

6 fll. El desplazamiento forzado por la violencia politica y social. El desplazamiento forzado en

Colombia es un fendbmeno histérico ligado a los conflictos politicos y econédmicos que se han desarrollado
entre diferentes grupos Yy sectores de nuestra socieda
la violencia politica la de mayor impac®]{ agravada por el conflicto armado
con grupos guerrilleros, con la consiguiente violacion de los Derechos Humanos y las transgresiones al
Derecho Internacional Humanitario. Ademas de los protagonistas que intervienendirelitactamente en

el conflicto armado como la fuerza publica, guerrilla, paramilitares y autodefensas, aparecen otros factores de
violencia como el narcotréfico, la delincuencia comun, la explotacion de yacimientos (sic) esmeraldiferos, y
conflictos so@les como el que genera la concentracion de la tierra, que tienen incidencia relativa en la
persistencia del desplazamiento (é) Como se puede cor
desplazamiento distinto al de otros procesos demogratmo® el que ocurre por efecto del movimiento

natural de la poblacién o por efecto de desastres naturales. En este caso estamos delante de una situacion
espec2fica provocada por el uso de la violencia (é.
institucionalizar una politica de Estado orientada a la prevencién del desplazamiento forzado que ocasiona las
diferentes expresiones de la violencia politica y a la atencién y proteccion de la poblaciéon que ha sido

obligada por la violencia a refugiarseend centr os urbanos m8s i mportanteso.
de la Republica. Ponencia para primer debate al proyecto de ley nimero 15 de 1996 f®enadmal se
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El decreto 256%el 2000 reglamentario de ldey 387, reproduce en su
articulo 2° la definicidn antenicacercade las personas que se encuentran en
situacion de desplazamiento forzad®in embargo, incorpora una disposicion
gue establece quet Ministerio del Interior, previo el cumplimiento de ciertos
requisitos, declararad cuando una persaguiere laondicion de desplazado.

La Corteha suscritoen varias ocasionels definicion de despimmiento

forzado que incorporan estas disposiciogpesa contribuido a delimitar su
alcancé’. Bajo los lineamientos y distintos presupuestos facticos enunciados
en e articulo 1° de ld_ey 387, la Corte ha interpretado que el desplazamiento
forzado no se circunscribe al marco del conflicto armado interno, sino que ha
considerado escenarios mas amplios relacionados con episodios de Vfblencia

En efecto, la Corte hacstenidoque los dos elementos minimos para la
configuracion de lacondicion de persona desplazadse derivan de la
definicion establecida por el legisladdrDe igual manera, ha sefialagiee la
jurisprudencia constitucional y laey 387 A coi nacqud é&an e n
condicién de desplazamiento resulta de una circunstancia de hecho [que] esta
compuesta por dos’requisitos materiale

En relacion con la declaracion por parte del Ministerio del Interior acerca de
cuando una persona adquiere la condicion dpldeamientpde acuerdo con
el decreto 2569 del 200@&ste Tribunal ha reiteradajue no es necesaria

adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; para la atenciéngcidmotey

rehabilitacion de los desplazados internos en la Republica de Colodide diciembre de 1996. Senador

Carlos Espinosa.

" Corte Constitucional. Sentencias288 de 2003 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabf&s30 de 2007

(M.P. Humberto Sierra Portd@-175 de 2005 (M.P. Jaime Araujo Renteria)746 de 2010 (M.P. Mauricio

Gonzalez); 1611 y T-334 de 2007 y 306 de 2008 (M.P. Nilson Pinilla).

“fSin entrar a desconocer | os diferentes cridderios en
conformidad con lo preceptuado en la ley [387 de 1991 jurisprudencia constitucional, puede afirmarse

que se encuentra en condicion de desplazado toda persona que se ve obligada a abandonar intempestivamente

su lugar de residencia y sus actividm@eondmicas habituales, debiendo migrar a otro lugar dentro de las

fronteras del territorio nacional, por causas imputables a la existencia de un conflicto armado interno, a la
violencia generalizada, a la violacion de los derechos humanos o del dettechacional humanitario y, en

fin, a determinados factores que pueden llegar a generar alteraciones en el ordeeptidico- mi co i nter no
Sentencia 71346 de 2001 (M.P. Rodrigo Escobar Gil). En igual sentido,sestencial-419 de 2003 (M.P.

Alfredo Beltrdn Sierra), reiterada por las sentengigg99 de 2008 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra), y
C-372 de 2009 (M.P. Nilson Pinilla Pinillaj: d e | concepto que sefala |l a | ey [ 3E€
los desplazados son ciudadanos colombianos quenseovnetidos a dejar su terrufio y su cultura en razon del

ficonflicto armado interno, disturbios y tensiones interiovéslencia generalizada, violaciones masivas de

los derechos humanos, infracciones al derecho internacional humanitario u otras ciratiastamanadas

de |l as situaciones anteriores que puedan alterar o al
“ADe |l a lectura de la disposici-n precedente [art2cul
de desplazado por la violencia,educto de los mismos hechos que dan lugar al desplazamiento (en los que

deben estar presentes como elementos esenciales la coaccién que da origen al traslado y la permanencia
dentro de las fronteras de la nacién) y es completamente independientedifidaaidn o acreditacién que,

sobre esa condici - n, e Beniertial-156 ale 2008 {MR. Radirigal Escolbam@ile t e nt e 0 .
De igual forma, ver sentencie7 8 7 de 2008 ( M. P. Jem isimir séhtido fhdobados Tr i vi o
criterios mh i mo s | reconoci - el Legislador la condici-n de
primero de |l a Ley 387 de 19970.

*Y Corte Constitucional. Sentencia447 de 2010 (M.P. Humberto Sierra Porto.
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ninguna declaracién publica o privaparaquese configure tasituacion’. Lo

anterior se explica porque el desplazantdorzado nas un fenémeno quse
puedapetrificar en determinados indicadores y parametros rigidos, sino que
Adebe mol dearse a | as muy dis?2miles ci
es desplazada dentro del paig Pe alli, que la formalidad del acto no puede
imponerse ante la ingpiosa evidencia y necesidade la movilizacion
forzadabd

Al delimitare | t ®r mi no A d,dasCorte hazestabtecido qdebe r n 0 0
ser considerado en términos amplios, atendiendo auwpieausas pueden ser
diversas indirectas,y con la participcion concurrentede diversosactores,

tanto ilegitimos comdegitimos®. En igual sentido, al haceeferencia a los

dos elementos minimos que son necesarios para que se configure la condicion
de persona desplazada por la violen@ste Tribunalha interpetado fla
coacciolw de una manera ampliggs decir, como hechos de caracter
violento”. Al precisar qué se debe entenderlpsthechos de caracter violento

gue provocan la site#n de desplazamiento forzada,Cortesostuvoque la
definicion consignadan el articulo 1° de laey 387 no debe entenderse de
manera restringida y taxativa, sino de modo enuncfatidsi, en el marco de

los escenarios enunciados erLky 387 de 1997, la Corte ha anotado que el
desplazamiento forzado se configura cuando eseptacualquier forma de
coaccion’. Por lo tanto, la Cortafirmé que es indiferente para adquirir la

*L Ver la sentencia -B27 de 2001 (M.P. Marco Gerardo Moy). Enel mismo sentido, ver laentencias T

268 de 2003 y 63 de 2005 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra),0B4 de 2004 (M.P. Manuel José

Cepeda), ¥C-372 de 2009 (M.P. Nilson Pinilla Pinilla)

%2 Corte Constitucional. Sentencias288 de 2003, B21de 2007, y 1599 de 2008 (M.P. Marco Gerardo

Monroy Cabra)

“fHlLas definiciones existentes sobre el vocabl o Adespl
tan restrictivos que excluyaprima facie cualquier acto u omisién imputables al Estashs ésta legitima o

no y que coadyuven, en cierta manera, a la generaciéon del mencionado fenémeno. En otras palabras, las
causas del desplazamiento forzado pueden ser diversas y concurrentes, sin que, por definicion, se pueda
excluir el accionar estataka [ si c] sea ®st e, ST630 iden 2007 M. Humbest 2 t i mo 0 .
Sierra Porto). Reiterada en@a372 de 2009 (M.P. Nilson Pinilla Pinilla).

**iLa jurisprudencia constitucional ha sostenido que la condicion de desplazamiento se da cuamdEncon

dos factores materiale§) una migracién del lugar de residencia, al interior de las fronteras del(ifais,
causada por h e ¢ h 0 sSerdeacia @787 d& 200& (M.P.vJairnel Gdmldba Briviign la

misma direccion, ha sostenidoqies e est § ante una situaci-n de despl az
gue existio un traslado dentro del territopior causas violentaslefinicion adoptada por el legislador en el
art2culo 1 de |l a | ey 387 de leActhy¥561de2008y V6dea20®or est a
(M.P. Jaime Coérdoba Trivifio).

*iDicha causa violenta, es descrita de manera no tax
armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, viekoiasivas de los Derechos

Humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las
situaciones anteriores que puedan .&énterwin®65do020D! t eren d
(M.P. Juan Carlos Hew).

*® AEs una circunstancia de caracter factico, que se presenta cuando se ha eigddierforma de

coaccién para el abandono del lugar habitual de residencia o de trabajo a otro lugar dentro de las fronteras del
Estado. Sentencia 1328 de 2007 (MP. Jaime Cérdoba Trivifio), reiterada por 215 de 2009 (M.P.

Humberto Sierra Porto), y por la sentencis™®6 de 2008 ( M. P. Id icdndicdmdePi ni | | a
desplazado por la violencia es una circunstancia de caracter factico, que se presaitase ha ejercido

cualquier forma de coaccion para imponer el abandono del lugar habitual de residencia o de trabajo,
obligando a movilizarse a otro lugar, dentro de | as f
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condicion de desplazado el tipo de violencia que sufrié esa poblacién, ya sea
ideoldgica, politica o com(h

Esa interpretacion no restringida al carif armado se corresponde con los
Principios Rectores Para los Desplazamientos Intethdss cuales han sido
reiterados por la Corte en distintas ocasiones Yy utilizados para resolver casos
concretod’, los cuales contemplan, ademas del conflicto armati@cibnes

de violencia generalizada o violaciones de derechos hum&uise el
particular, la Sala Plena de esta Corporacion sostuvoridesae el punto de

vista juridico, el concepto de desplazado es una nocién que describe una
situacion factica cambigm( € ) g u ser edtendida y aplicada de manera
amplia con arreglo al principipro homine tal como lo recomiendan la
jurisprudencia de esta corporacion y los organismos internaciotfales

Restringir la configuracion de la condicién de persona desgdaa los casos
relacionados con el conflicto armado implicaria una interpretacion restrictiva
que iria en contra del principio de favorabilidad en la interpretacion de las
normas a favor de esa pobladion

Enlas consideraones que se exponen en segual Corteno se ha detenido
en la calidad motivos del actorplitica, ideolégica o comynni en su modo
de operarni ensu relacion con etonflicto armado interno. Por el contrario,
ha atendidaa la situacion de emergencia qeledesplazamiento foazlotrae
consigocuando es provocadwor hechos de caracter violenemtendidos en
sentido amplio, de acuerdo con las circunstancias enunciadas en la ley.

*"fiLo importante es la determinacion de la migracion irstesm razon a una causa violenta, sin ser necesario
identificar si la violencia, mot i vo .&enlencidBRGpe azami ent
2010 (M.P. Juan Carlos Henao).

®HSe entiende por despl az ad e personastqaer se tian vidtoaferzadaseur s onas
obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado o

para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de viola@enes de |

derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una
frontera estatal internacional mente reconoci dao.

%9 Al respecto, ver sentencias?b8 de 2003 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra)-22P de 2010 (M.P.

Mauricio Gonzalez). En ambos casos la Corte recurre a la definicion de desplazado intesa@iitecipios

Rectores Para los Desplazamientos Interpag resolver casos concretos. En el primer pronunciamiento, en

relacion con los desplazamientos intraurtsaocourridos en la ciudad de Medellin (Comuna 13), y en el

segundo, en una situacién en la que se presenta un desplazamiento en respuesta una amenaza o intimidacion
como consecuencia de un accidente de transito. En el primer caso se reconocio la coedicion
desplazamiento forzado mientras que en el segundo no, argumentando que tal desplazamiento tuvo origen en
circunstancias ordinarias, fes decir que no encuadr an
de 1997 ni en loBrincipios Rectores

¢ Corte Constitucional. Sentencia3Z2 de 2009 (M.P. Nilson Pinilla Pinilla).
61~

fiCoexisten actual ment e di ver sas definiciones, con C
fidesplazado interno , unas de orden | egal l.Bncasdde asstir doatradicaibn§ ct er i
entre unas y otras, debera aplicarse, en la resolucién del caso concreto, la norma que resulte ser mas favorable
para la victima, en virtud del principo homing( é) Sin | ugar a dudas, @l <concep
debe ser entendido en términos amplios, tomando en cuenta como elementos definitorios Unicamente dos: la
coacci-n gque hace necesario el traslado y |l a per man
Sentencia 630 de 2007 NI.P. Humberto Sierr&orto), reiterada por 18-372 de 2009 (MP. Nilson Pinilla
Pinilla). En igual sentido, sentencia-3T12 7 de 2001 ( M. P. Mar c da Cereer ar do Mo
Constitucional considera qudebe actuarse de acuerdo con el criterio hermenéutico de la intaguretes
favorable a |l a protecci-n de | os derechos humanoso.
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3.1.1.2. Pronunciamientos de la Corte Constitucionalen situaciones de
violencia generalizada, alteracioneslel orden publico, graves violaciones
de los derechos humanos y del derecho internacional humanitariagcerca

de la condicion de las personas desplazadas por la violencia.

En lugar de restringir la situacion de desplazamiento forzado por la violencia
al conflicto armadola Corteha consideradoircunstanciasnasampliascomo

la violencia generalizadaque afectaa un municipio, region, o incluso una
localidad como un escenario autbnomo quafigurala condicion de persona
desplazadgor la violenci&”. A juicio de este Tribunaél temor o zozobra
generalizada que sienten lgarsonagn una situaciéextendidade violencia
gue los lleva a abandonar su lugar de residenciaivdactes econdémicas
habitualesesunarazén suficiente para reconocer su d¢oideth de desplazados
por la violenci&®. Tal temordebe sefundado. Lo anterior no quiere decir, sin
embargo, que tenga que haber um@midacion directa individualizada y
especificao un hostigamiento como detonantes del desplazamierzado.
La Cort considerdgue elsolosentimiento de temaxtendido que acecha a la
poblacion en una situacion semejante y que provoca el desaresgo
suficientepara adquirir tal condiciéh

Las situaciones de violencia generalizada se encuentran raudme
acompafaas, aunque no sea necesadi® amenazas intimidaciones directas
a la poblacién civil por pée de actores armados ilegalési lo constatda
Corte Constitucionalpor ejemplo,en casode desplazamienttorzado por
amenazaprovenientes dgrupos gueilleros’ y de grupos paramilitaresEn

2 Acerca de la violencia generalizada | a Corte sost.!
desplazamientos no se pueden concretar en un hecho puntual, sino que son el resultado de detadiesso
que van llenando de temor a las victinfa® ) La sumatoria de | a situaci - -n de

hechos que han vulnerado o pretendido vulnerar la vida y bienes de la persona desplazada hacen que la
necesidad de huir y dejarlo todo pasas que la vida construida en una region. Es deber del funcionario que

esté estudiando el caso reunir cuidadosa y diligentemente las piezas o pruebas dispersas que en su totalidad
arrojan claridad en e327de@hb®.PaMagGemtaMonroy Caheah Erat ci a T
mismo sentido, la Corte considerd que las personas desplaizagiasn que abandonar su domicilio en razén

del riesgo que observan para su vida e integridad personal, peligro que seddelvaercepcion gue

desarrollan p r l os mWwl  tiples actos de violenciSentergima® ti enen
1150 del 2000 (M. P. Eduar do Ci frue despmazmmiento Yorzatlelasi g u a | f
personas y su nucleo familiar se ven obligadas a abandardomicilio para escapar de los graves hechos de
violencia que azotan |l a regi-n donde95hde 2G02 M. par a hu
Jaime Cérdoba Trivifio).

®fSon circunstancias inclusive sudgdbegdneraizmda, lasquao e | t €
explican objetivament.Senercia ®&8 3¢ 20@832M.PnMarao tGerardo Mbneoy n 0 0

Cabra), reiterada en &372 de 2009 (M.P. Nilson Pinilla Pinilla).

%4 Este Tribunal sostuvo que en estos casos lasiadi@d es ti enen |l a obligaci-n de #
el solo hecho de que fueron temores fundados los que dieron lugar a su desarraigo, sin que para el efecto

cuente que en su declaracion inicial el mismo haya manifeSgadono ha tenido amenazagpue no ha

sufrido hostigamiento ni pernoctaron en su finca los grupos que se encuentran en conflietdencia T

882 de 2005 (M.P. Alvaro Tafur Galvis).

% En la sentencia -5699 de 2008 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra), la Corte se pronunci6 lsmse

personas que fueron desplazadas por la violencia como consecuencia de las amenazas realizadas por grupos
guerrilleros a las cuales se sumaron posteriormente hostigamientos a instalaciones de la fuerza publica en
inmediaciones de las vivienda de lasso@as que finalmente se desplazaron. Tanto las amenazas como los
hostigamientos que tuvieron lugar fueron factores que la Corte consider6 como productoras del
desplazamiento forzado, en tanto situaciones que producian violencia y zozobra generaliaadanan |

fipuede concluirse que |l a sefora GI oriabanddbsapresuanza Qui
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relacion conlos grupos paramilitaresa Corte se pronuncid sobren
desplazamientmcurido en el municipio de CondotoChocd Durante la

época en que se desplazaron los accionantes, grupos paramilitares habian
heclo presencia en el municipio expulsor y en algunos municipios aledafos
amenazando a la poblacién ci¥ilEn estas circunstancias la Corsalté que

si bien el conflicto armado es airde losdetonante de los desplazamientos
forzadospuntualizé queestosiltimosno se restringeal mismd”.

Estas reflexionestambién tuvieron lugar ensituaciones de presencia,
amenazas Yy hostigamientodoa civilespor parte de grupos paramilitares, y
por la confrontacion dre estos ultimos y la guerrill@ara hacerse debntrol
territorial de la Comuna 13 de Medeffin En este casotanto el
desplazamiento como la situacion de zozobra y violencia generalizada
tuvieron lugar al interior de la localidag,la Cortefue indiferente frente al

tipo de violencia que provoco alesplazamiento (ideologica, politica o
conun): se limitd a constatar la ocurrencia de los dos elementos minimos que
configuran la condién de las personas desplazadas.€E caso especifico,
fueron frutodelafi vi o | e n c pravocada pgorgrupos aamos’.

Otra situaciérfue analizad por esta Corporacion en el municipio de Puerto
Libertador, Cordoba. En este caso fueron las bandas criminales las que
provocaron un climaeltemor generalizado que forzZddesplazamientd. En

este pronunciamientia Corte aplicé lasiguiente reglafipara analizar si una
persona es o0 no desplazada basta una prueba siquiera ses@g@almente

si tal desplazamiento se presenta dentro de una situacion de temor
generalizado ocasionado por laiolencia existente en la repectiva regioro
(énfasis origingl

Acerca delalcance de tal prueba sumaria en el marcoladeiolencia
generalizadgeste Tribunasefialocc o mo un Ai ndicante y raz
constatar si una persona se encuentra en condicion de desplazamiento

territorio por las amenazas de los grupos armados al margen de lacemada violencia generalizada en la

que se encontraba inmersa |l a zonao.

% Corte Constitucional. Sentencia3R7 de 2001 M. P . Mar co Ger arSegonelstudiodey Cabr a)
AFRODES, ya mencionado en el acapite de pruebas, y el concepto enviado por la Comision Colombiana de
Juristas sobre la situacion de Condoto en 199%hafesn la cual el actor se vio compelido a abandonar su

territorio, no sélo Condoto, sino poblaciones gue s6lo se encuentran a 17.5 Kilémetros de distancia como, son

Tadd e Itsmina, fueron victimas del amenazas paramilitares que generaron desplazamiaatbaea

e s ¢ aEbtapbstura fue reiterada en la sentene®8d de 2005 (M.P. Alvaro Tafur).

“f Se entorceseue la condicién de desplazado se adquiere en razén del abandonaébiragr a

otro lugar dentro de las fronteras nacionales, a adelsaonflicto armad la violencia generalizada que vive

nuestropafs ( ®nf asi s agr5®9yde d008 (M.P.MarcotGerardoiManroy Cabra.

% Corte Constitucional. SentenciaZb68 de 2003N1.P. Marco Gerardo Monroy Cabra).

% fPara caracterizaa los desplazados internodps son loselementos crucialeiLa coacci -n que h
necesario el trasladta permanencia dentro de las fronteras de la propia nacion. Si estas dos condiciones se

dan, como ocurre en el caso motivo de esta tutela, naahaghor duda de que se esta ante un problema de
desplazados (é) Todo esto debido a |l a coacci-n injust
la presente sentenciao solamente amenazaron la vida de numerosas familias, sino que les gquasaron

casas, los ultrajaron, les dieron la orden perentoria de abandonar el sitiooysi fuera pocasesinaron a

un integrante de ese grupBn ninguna parte se exige, ni puede exigirse, que para la calificacion del
desplazamiento interno, tengaqueirsmas al | 8 de | os | 2mites te268& itoriale
de 2003 1.P. Marco Gerardo Monroy Cabra).

"0 Sentencia 1623 de 2010 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt).
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forzadd', la concomitancia entre el desplazamiento y los episodios de
violencia ocurridos en el municipi&n el caso concrefa Corte considerden
primer lugar,que el departamento de Coérdoba ha sido una zona del territorio
nacional que se ha visto aadb desde tiempo atras por grupos armados
ilegales En relacion con las circunstancias que produjeron el desplazamiento,
este Tribunatonsiderd los siguientes hechumsmo una situaciode violencia

y temor generalizado en el municipio de Puerto Libertagiorealizé el
analisisde concomitancia, asi

i Bcontramos cémo para la fecha del desplazamiento referidal @arciorante
(marzo de 2008), el Diarigl Tiemporegistro la ocurrencia de varios asesinatos y de
incursiones armadas, sefalando a Puertertador coman municipio manchado de
sangre( é La lucha por el control de los cultivos ilicitos, los laboratorios para
procesar coca y las rutas del narcotrafico entre las bandas de 'los Paisas/,
‘Traquetos' y 'Héroes de Castafo’, estos ultimos bajoasldm de 'Don Mario', ha
dejado el alto nimero de asesinados, coinciden la Policia y el Ej@ftito

Sin embargo, también es importante sefialar que la falta de conocimiento de
las autoridades acerca de los episodios de violencia ocurridos en la region
expukora no es un criterio suficiente para negar el redistro

A partir delas consideracionede la seccion anterior y de los casos concretos
gue se acaban de expones, posible concluir lo siguiente eslacion con la
condicion de persona desplazgua laviolenciaque se adquiereon ocasion

de la violencia generalizad@) La condicion de desplazamiento forzado no se
limita a situacionesde conflicto armadcafii) es independienteedlos motivos

de la violenciade la calidad del actopé¢litica, ideol6gca, comuno legitim3g,

o de su modo de operdiii) la violencia generalizada puede tener lugar a
nivel rural o urbano, en una localidad, un municipio, 0 una re@/n;para

gue una persona adquiera la condicion de desplazada por la violencia basta un
temor fundado, aunque es usual que la violencia generalizada se acomparie de
amenazas, hostigamientos o ataques tanto a la pob&aiécomo a la fuerza
publica;en este Ultimo caso con repercusiones en la primera.

Bajo estos parametr@s claro quea manera de ejempldas personas que se
vieron obligadas a desplazarse como resultado del accionar de las BACRIM
en Medellin, Segovia y Buenaventura, como se expuso en la seccion 2 de este
pronunciamiento, son personas qadquieren la calidad de pobiéo
desplazada debido a la situacion de violencia genedaligae afecta su

"HCon fundamento en | o expuesto eTh327da200ljesiarCoteni dad qu

consideré indicantes del desplazamiento y razon suficiente para ordenar la inclusion del accionante en tutela

en el Registro Unico, los acontecimientos de violencia sucedidos en el municipio del que aquel es oriundo, en
oportunidad cocomi t ante con su de®8§lda2085nM.B.MivardTafur&alvis). enci a T
Reiterado en la sentenciaslT44 de 2005 (M.P. Alvaro Tafur Galvis).

"2 Corte Constitucional. Sentencia6R3 de 2010 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt).

BAREf ect i vwsibiédad de la vidleacia admite varias gradas: desde los acontecimientos notorios, de
repercusion nacional, hasta violaciones méas selectivas o invisibles, mas sutiles y por ello dificiles de probar
pero no por e lHl adesconocanientstd ignoraneidde (agautoridades administrativas sobre

la situacion de violencia de la region de la cual proviene quien solicita la inscripcién en el RUPD no es razén
suficiente par a SenegcaiB21ltda2007i(M A Catalinp Boiero)n O .
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localidad o municipipy que las obliga a desplazarse para salvar su vida o su
integridad personal, o para proteger otros derechos fundamentales, teniendo
gue abandonar su sitioltitual de residencia o trabajo

Ahora bien, mchas de lageflexiones anteriores se pueden extender a
situaciones de desplazamiento forzado con ocasi@itel@aciones del orden
publico, de violacion masiva de los Derechos Humanos o infracciones al
Deredo Internacional Humanitario, tal como fue previsto por laey 387y
desarrollado por est&orporacion sin que sea necesario establecer una
conexion con el conflicto armado internbrestringir tal condicién a los actos
producidos por un tipo de actomaadd”. Sin embargo, esta Sala Especial no
se va detener en estos escenarios por las siguientes razones.

Es cierto queel conflicto armado es una de las razones principales que
explican el desplazamiento forzagdotal como esta Corporacionlo ha
identificado en un gran nUmero de pronunciamientosSin embargo este
Tribunal ha consideradocomo detonanteslel desarraigdos otros escenarios
gue contempla laey 387 de 1997.

Si bien estos escenarios pueden estar relacionados con el conflicto armado,
inclusoconfundirse con el mismen determinadas circunstangisCorte los

ha tratado con independengiain la necesidad de establecer un vineumlve

si, siendo fielal tenor del articulo primero qeestieneque el desplazamiento

se present andeaualquidrea die claad $ emnciadasha i on e s
Corte Constitucionaltampoco se detuvo a determinarla existenciadel
conflicto armado o la calidad/motivos de los actoree grovocaron el
desplazamiento, o su modo de oper&r.bien en algunas ocasemla Corte

se ocupd de algunos de los escenalgmlesde forma individualizaday

aislada tampocose preocup0O por hacer una distincion precisa y sisteamatic
entreellos. Ahi donde constatd los dos elementos minimos y necesarios para
gue se configure laondicion de personas desplazas por la violencia, bajo
cualquiera de tales hipotesis o bajo la concurrencia de unas con otras, ordend
las medidas respectivaatendendo a la situacion de emergencia que tal
acontecimiento teconsigo

Pero este no es @hico argumento de peso para sostener que los escenarios
contemplados en la ley no se reducen o confunden coonélicto armado.

Mas aun, laLey 387 incluye una situaciéon que, por definicion, es ajena al
conflicto armado, aisaberimfieosodesdur

™ Al respecto, ver las sentenci@iss99 de 2008 (M.P. Gerardo Monroy CabrE)327 de 2001 (M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra},-882 de 2005 (M.P. Alvaro Tafur Galvis);1144 de 2005 (Alvaro Tafur Galvis),
T-458 de 2008 (M.P. Humberto Sierra Porto)3d7 de 2010 (M.P. Maria Victoria Calle),-985 de 2003

(M.P. Jaime Cérdoba Trivifio).

> Para ilustrar lo anterior basta con remitirse al articulo 1° del Protocolo Il adicional a los Convenios de
Ginebra, elativo a la protecciéon de las victimas de los conli@aomados sin caracter internaciomglcual,

al definir su 8§mbito de aplicaci-n material, sostie
situaciones de tensiones internas y de disturbios interiores, tales como los motines, los actos esporadico
aislados de violencia y otros actos an8l ogos, que no

25



Sala Especial de Seguimiento a la Sentengl29 de 2004
MP. Luis Ernesto Vargas Silva

La Corte ha sido precisa en sostener que el reconocimiento de la condicion de
las personas desplazadas, para efectos de la inscripcion en el r@pistime

gue ver corsushecesidades de asistencia y proteccidji) yo se tratale una
investigacdn o definicién del hecho misndel desplazamientd Muchas de

estas consideraciones quedaron recogidas en la senteBiciade 2009 (M.P.
Nilson Pinilla Pinilla)’.

Como se explicard a continuaciéon, el reconocimiento de la condig@on
poblaciondesplazadaespondeal deber de proteccidon que impone el articulo

2 de la Cartay a la obligacion del Estado de enfrentara situacion de
emergencia humanitaria y de vulnerabilidad acentuada que acompaina a la
mayoria de las personas que @cuentran en esa situacion y, en
consecuenciajene que ver con las necesidades de asistencia y proteccion que
produce el desarraigo forzoso.

En esa medida, el desplazamiento forzado por la violencia otorga una serie de
derechos a las personas que seuentran bajo esasircunstanciasde
vulnerabilidad e indefension extrepagunos de ellos de rango fundamental,
como el derecho a ser recono@@omo desplazadgsor parte del Estad@

ser atendidos y protegidgsser registrad® para acceder al restie ayudas
previstas por ldey 387

Sobre el particular, la Sala Plena de esta Corporacion reiteré que la situacion
de hecho en | a que se encuentra | a pol
a reclamar por sus figarsaret dedistagfrdiod,cba me n t
el concepto de desplazado es una nocion que describe una situacion factica

ordenamiento juridico interno contempla situaciones que provocan el desplazamiento forzado que no se
reducen ni se confunden con el confliatoado.

5 Sentencia-882 de 2005 (M.P. Alvaro Tafur Galvis).

"H[ ElI legislador] al definir el concepto de despl az:
criterios minimos, que en todo momento deben ser observados por el Gobierno al ejeadacditad.

Tales parametros hacen alusion a los elementos descriptivos de la nocién de desplazado, consignados en ese
articulo 1° de la Ley 387 de 1997, que enuncia las circunstancias esenciales de dicho concepto, en armonia

con amplios y flexibles cetrios que han sido delimitados por la jurisprudencia y por las determinaciones
internacionales, prevalecientes en el orden interno s
podra[n] ser desatendid[os], a saber:

(i) La coaccion, que obligal afectado a desplazarse dentro del territorio nacional, asi como su permanencia

dentro de las fronteras del territorio nacigr{) La amenaza o efectiva violacion de derechos fundamentales

(é) con I o cual tambi ®n s e aconocerropras remfestaciories def i 0 s qu
desplazamiento, como el que ocurre al interior de las ciudades; (iii) La existencia de unos hechos
determinantes, tales como el conflicto armado interno; disturbios y tensiones interiores; violencia
generalizada, violaciees masivas de los Derechos Humanos; infracciones al Derecho Internacional
Humanitarioffiu ot ras circunstancias emanadas de |l as situaci
dr 8sti cament e , epresionesdgaenporpd/deneialddad ¢y absitia hacen posible considerar

otras situaciones que conduzcan a inferir la realidad de un desplazamiento. foosaaltteriores parametros

contenidos en la concepcion del desplazado que prevé el articulo 1° de la Ley 387 de 1997, son claros e
inequivocosy estdn en consonancia con los lineamientos jurisprudenciales y las recomendaciones que los
organos internacionales competentes han plasmado en relacién con esa materia, cuya amplitud permitird al
Gobierno ir adecuando la nocién juridica a la coyuntulandenento, con miras a hacer efectiva la especial

proteccidon de las personas que padecen el flagelo del desplazamiento. En ese sentido, es claro que el
Gobierno ha de ascender desde esos minimos y no puede restringir la definicién de desplazado establecida

la mencionada disposicion, ni desconocer instrumentos internacionales de caracter vinculante, que obligan a
entender en forma amplia dicho concepto, siempre con arreglo al pripcip@ h o mi ne 0.
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cambiante, de la cual se desprende la exigibilidad de derechos y garantias para
el afectado y™®su n¥%cleo familiar?od

3.1.2.Los derechos en cabeza de las personas dagpdas por la violencia
como consecuenciade la situacion factica en la que se encuentranel
derecho fundamental a ser reconocidas mediante el registro por su
vinculo estrecho con el goce de sus derechos fundamentales, con la
proteccion de las garantiadasicas, y con la mejora de sus condiciones de
vida por medio de la estabilizacion sociecondmica en el marco del
retorno o la reubicaciéon

La primerarazonque justificael otorgamiento de derechos especificos a la
poblacidén desplazada habia siddormuladaen la sentencia-227 de 1997

el desplazamiento forzado por la violencia eproblema de humanidague

debe ser afrontado principalmente porel Estadaii cr i si s humani t a
estado de enmérgencia social 0

En el 2004 por medio de la semtcia F025, la Corte Constitucional
consideré que la crisis humanitaria de la poblaciéon desplazada era de tal
magnitud que configuraba wstado de cosas inconstitucion@lomo parte

del analisis detallado que realizdé en ese pronunciamiento, la Corté geéa

para preservasuvida la poblacién desplazada se ve obligada a abandosar
hogares, pertenensialugares habituales de trabajentorno socialy en
muchos casos sus saberes, en fin, su proyecto de vida. En esa medida, al llegar
al municipio derecepciéren busqueda de proteccitanpoblacion desplazada

a menudo tienen queonvivirenici rcunstancias i1 afrahun
su movilizaci-n y a su permanencia e
soportando Af r ecuent es ri esgos @ante e sU amen a

supervivenci ao

Debido a lo anterior, la poblacion desplazada se encuentra en una especial
situacionde vulnerabilidad, exclusién y marginalidgdazon por la cuas

un sujeto de especial proteccion constituciorii, cual debe manifestarse

no soélo en el disefio de una politica publica de caracter especial, sino en la

"8 Corte Constitucional. Sentencia3Z2 de 2009 (M.RNilson Pinilla Pinilla).

" Corte Constitucional. Sentencias985 de 2003 (M.P. Jaime Cérdoba Trivifio), reiterada por4{215 de

2009 (M.P. Humberto Sierra Porto).

8 Corte Constitucional. SentenciaOR5 de 2004 (M.P. Manuel José Cepeda).

81 El desplaamiento genera un desarraigo de quien es sujeto pasivo del mismo, debido a que es apartado de
todo aquello que forma su identidad, como lo es su trabajo, su familia, sus costumbres, su cultura, y
trasladado a un luga&xtrafiopara intentar rehacer lo queef deshecho por causas ajenas a su voluntad y por

la falta de atencion del Estado como garante de sus derechos y de su statu quo. La situacion del desplazado no
i mplica solamente el A i rvulretracién masiva welaesrderechasmdamentades enci er r
y a os€@ encuéntran en una especial condicion de vulnerabilidad, exclusion y marginalidad, entendida la
primera como aquella situacion que sin ser elegida por el individuo, le impide acceder a aquellas garantias
minimas que le permiten lgalizacién de sus derechos econdmicos, sociales y culturales y, en este orden, la
adopcién de un proyecto de vida; la segunda, como la ruptura de los vinculos que unen a una persona a su
comunidad de origen; vy, la tercera, como aquélla situacién en lasguencuentra un individuo que hace

parte de un nuevo escenario en el que no pertenece al grupo de beneficiarios directos de los intercambios
regul ares y del Senercia®&5ide?009 (M.Po Jaime Ardlja Rediteria).
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asignacion prioritaria de recursos para su atencion, incluso por encima del
gasto publico socia®

Debido a que la situacion demergencia que es producto del
desplazamiento faado trae consigo la vulneracion de una multiplicidad de
derechos fundamentaldsl derecho al minimo vital, a la familia, a la
alimentacion, a la salud, a la educacion, a la vivienda, entre ,o#los)
Estado tiene la obligacion de atendexda la finalichd de que tal situacion
de vulneracion de derechosese y se logrda satisfaccion delas
condiciones de vida mininf&s

En otro pronunciamiento la Cornpgecisoque el Estado debe otorgarle a la

pobl aci-n desplazada por alparapodeo!l enci
reconstruirsusvidas é ) el Estado tiene | a oblig
las condiciones minimas para procurarse su digna subsistencia, sino
soluciones definitivas a su situactbh En conseaencia,estaCorporacion
sostuvoque en un Estad Social de Derecho como el colombial@o

poblaaon desplazada tiene el dereconaatencionadecuadalirigida a la

mejora de sus condiciones de vida lyageguramiento déas garantias

basica¥.

Asi, la poblacion desplazadi@zene derecho a una atenci@preferenteen
respuesta a la dificil situacion en la que se encuehtpartir dela ocurrencia

de los elementos minimos constitutivos de la condicion de desplazamiento
forzadq ha insistido la Cortese sigue directamente el empoderamienttasle
persmas que se encuentran en esa situacyigra reclamar las
correspondientes garantias constitucionales

82 Corte Constitucioal. Sentencias -563 de 2005 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra)l,0V5 de 2008

(M.P. Clara Inés Vargas)

B3 E| desplazamiento forzado | e impone a | a administr e
atencién a los desplazados, en procura de t&sanenaza o violacion de sus derechos y de asegurarles unas

m2 ni mas condiciones de vida digna vy -1846é del200& (MePst ar 0. C
Rodrigo Escobar Gil).

8 Corte Constitucional. Sentencia985 de 2003 (M.P. Jaime Cérdobavifio),

®iFrente a tales vulneraciones el Estado col ombi ano,
de Derecho, tiene la obligacién de brindar atencién a los desplazados para que cesen las privaciones del goce

de los derechos fundamentalgor este grupo poblacional. Al existir tal obligacién, se genera el consecuente

derecho en cabeza de los desplazados de ser atendidos con prontitud, y en condiciones que respeten su
dignidad humana, por parte de las entidades del Estado competentgsrp@a t a r apoyo Yy oprot
Sentencia 1327 de 2001 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra), reiterada poiO2Tde 2009 (M.P. Jaime

Cérdoba Trivifio). En igual sentido, en la sentencia 1094 de 2004 (M.P. Manuel José Cepeda) la Corte

recordd que tal obligaase encuentra en cabeza de la Red de Solidaridad Social (hoy Unidad para la
Atenci-n y Reparaci-n Integral a El brdesami¢ritocjuridion da ) en |
confiado a la Red de Solidaridad Social la tarea de promover el mejorauhelas condiciones de vida de la

poblacién méas pobre y vulnerable del pais, de la que indudablemente hace parte la franja de los desplazados.

Ello, por las terribles circunstancias a que los ha conducido la confrontacion armada, tienen derecho
constituéonal a que el Estado despliegue su accidén de manera efectiva, oportuna y eficiente, con miras a su
amparo vy al di sfrute de garant2?as b8sicas de | as que
sostuvo que: il as au tmarmedidasdkspscialessatfa§on de dob desptpzadoa gue las t o
hagan menos vulnerables, reparen las injusticias derivadas del desplazamiento involuntario y se orienten a la
realizacion efectiva de los derechos que generan un bienestar minimo que les permitansenos y

aut osufi ci enB6 ded2010 @/ePnMadanVectorea Cdlle).

28



Sala Especial de Seguimiento a la Sentengl29 de 2004
MP. Luis Ernesto Vargas Silva

fisempre que frente a una persona determinada, concurran las circunstancias
descritas, ésta tiene derecho a recibir especial proteccion por partéadel, Esa ser

beneficiaria de las politicas publicas disefiadas gi@rader el problema humanitario

que representa el d®splazamiento de persone

La atencién que debe brindar el Estado a la poblacién desplazada consiste en
un trato que, de acuerdo candspeciakituacion devulnerabilidad en la que

se encuentra esa poblacion, debe wgentey preferentd’. Se trata, en
consecuencia, den tratamientoque esdistinto de aquél que esta dirigido al
resto de la poblaciéh

Los distintos denominadoresajdeben guiar la atencion del gobierno a favor
de la poblacién desplazada por la violencia (urgente, preferente, diferencial)
hacen de tal atencion un trag®cepcionglel cual se encuentidirigido, a su
vez,a superar la situacion excepcional en la sgi@ncuentra esa pobladtn

Este trataurgente, preferente, distintpexcepcionake manifiesta través de

la adopcion por parte del Estadaje medidas deproteccion, asistencia,
atencion y prestacmes sociales favor dela poblacion desplazada, desdl
momento inmediato al desarraigo hastiagrar su estabilizacion
socioeconémicapor medio del retorno o la reubicacidn

En el marco de lo anterioesta Corporacioma reiteradoque la poblacion
desplazada tienel derechofundamentala que su aadicion sea reconocida
como tal y,en consecuencial accesairgente, prioritario y diferenciada la
oferta estatgparaasegurar sugarantias basicasmejorar sus condiciones de

% Corte Constitucional. Sentencia7B7 de 2008 (M.P. Jaime Cérdoba Trivifio).
8 B jurisprudencia constitucional ha resaltado que [la poblacién desplazada por la \igletiene, en
términos generales, un derecho a recibir en forma urgente un trato preferente por parte del Estado, en

aplicaci-n del mandato consagrado en el art2culo 13
constituye, en términos de la Corteiepunt o de apoyo para proteger a qui e
indefensi-n por el desplazamiento forzado internoo, y
atenci-n a | as necesidades de est as emiéendoogueals , ya qu
vulneraci-n de derechos fundamental es s8entpnei@adpetuar a,

215 de 2009 (M.P. Humberto Sierra Porto). Reitera lo establecido en las senie®d€8sde 2002 y 669

de 2003 (M.P. Marco Gerarddonroy Cabra), y 7025 de 2004 (M.P. Manuel José Cepeda).

8 f ms personas desplazadas de su territorio constituyen un grupo poblacional en extremo vulnerable,
merecedor de un trato especial, de caracter preferente, por parte de las autoridades) gdedrses gargas
exigidas al resto de | a poblaci-n para el ejercicio d
Sentencia 7787 de 2008 (M.P. Jaime Cdérdoba Trivifio).

8 Corte Constitucional. Sentencia473 de 2010 (M.P. Jorge Ivan Paty¢ retomando lo establecido en la

sentencia 7086 de 2006 (M.P. Clara Inés Vargas).

“ABajo el postulado constitucional que impone |l a sati
superar el estado de debilidad y vulnerabilidad en geaecgentran las personas victimas del desplazamiento

forzado, el Plan Nacional para la Atencién Integral de la Poblacion Desplazada por la Violencia pretende

otorgar una atencion humanitaria de emergencia inmediatamente ocurrido el hecho del desplagamiento
prorrogable hasta cuando sea lograda la consolidacién y estabilizacion socio econdmica como etapa final,

pues una vez surtida ésta, cesa la condicion de sujeto de especial proteccion constitucional, al superarse el
estado de debilidad y vulnerabilidadnifiesta. La consolidacion y estabilizacién socioecondémica constituye

un elemento primordial dentro del programa de atencion a la poblacién desplazada, toda vez que con ésta se
pretende el establecimiento de condiciones de sostenibilidad econémica lyesoelamarco del retorno

voluntario o el reasentamiento en otras zonas rurales o urbanas e implica la ejecuciébn de programas
relacionadoscoi pr oyect os productivosé fomento a |l a microempr
yviviendaurbanayrural, a ni fez, | a mujer y | as personas ,de | a te
entre ot r og85.de2D@rfM.R daitne Aradjb Renteria). En el mismo sentido, ver la sentencia T

985 de 2003 (M.P. Jaime Cérdoba).

29



Sala Especial de Seguimiento a la Sentengl29 de 2004
MP. Luis Ernesto Vargas Silva

vida™. Estos Gltimos aspectos se encuentran estrechamente ligados con el
derecho de esa poblacida la inscripcion en el registro (antes Registro Unico
para la Poblacion DesplazadRUPD-, ahora Registro Unico d¥ictimas -
RUV)*.

Sobre el particularal Corte se ha pronunciaéo reiteradas ocasionaserca

del derechajue tienda poblacion desplazada a ser inscrita eregistro que

el gobierno implementéomo parte del sistema de atencién a esa pobfacion
Por medio del registroobservo la Cortese busca hacer frente a la situacion
de emergencia en la que se encueldrgpolacion desplazada por la
violencid®. En ese sentido, la Corte ha reconocitio importancia
constitucional que ha adquiridel registropara la atencion de la poblacion
desplazada. Este permite hacer operativa la atencién de esa poblacién por
medio de la idntificacién de las personas a quienes va dirigida la ayada
actualizacion de la informacion de la poblacion atendidsirve como
instrumento para el disefionplementaciony seguimientode las politicas
publicas que busquen proteger sus derééhBisregistro guarda una estrecha
relacién conla obtencion de aydas de caracter humanitari, acceso a
planes de estabilizacion econdémica a los programas de retorno,
reasentamiento o reubicaci@ny en términos méas generales, con el acceso
a la oferta @ataf’. Debido a la importancia que adquieleegistro para la

%1 Corte Constitucional. Sentensid-328 de 2007, 17787 de 2008, 142 de 2009 (M.P. Jaime Cérdoba

Trivifio), y T-623 de 2010 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt). En esta Ultima, la Sala de Revision etaontré

ffevi dente vulneraci-n del derecho f undsemrecanbcidb del se
como persona en condicidn de desplazamiento forzado, Igpqueonsiguiente, ha llevado a la vulneracion

de otros derechos fundamentales del actor y de su familia, como lo son el derecho a una vivienda digna, a la

salud, alimentacionyset abl eci mi ent o socioecon-mico, entre otroso
T-821 de 2007 (M. P. Catalina Botero): fante | a concur
derecho fundamental a ser reconocida como persona en situaciégpiiezdmiento y a los derechos que de

t al reconocimiento se derivano.

“fiLa condici-n de desplazamiento forzoso y |l a inscrip

El estado de desplazamiento interno se constituye por circunstancias facerasonsecuencia, son esas

condiciones materiales las que hacen a la persona acreedora del derecho a recibir especial proteccién, y no un
tr8mite de car 8cter | eTg787de 2008 (.. Vadma €drdolbarTriviid)..Eni§ualnt enc i a
sentido, entencia 71095 de 2008 (M.P. Clara Inés Vargas).

®fLa Corte ha considerado que si una persona sSe encuece
desplazamiento, tiene derecho a ser inscriat™8&1 en el Re
de 2007 (M.P. Catalina Botero).

% | registro es una herramienta que contribuye a fimer

fundamentales de | as cual es s 0327 de 2001 (M.mavarcol Gerardod e s p | a z
Monroy Cabra).

% Corte Constitucional. SentenciaslT76 de 2005 y A96 de 2007 (M.P. Jaime Cérdoba Trivifio), 4169

de 2010 (M.P. Mauricio Gonzéalez Cuervo).

®ADe acuerdo con |l o consagrado en el afddlregpacto,@s 13 cons
claro que el Estado debe procurar un tratamiento excepcional, con un especial grado de diligencia y celeridad

a los asuntos concernientes a aquellas personas que se encuentran en condiciones econdmicas y circunstancias

de debilidad maniéista, en particular como consecuencia del desplazamiento foqeexdee vive en el pais

(é) Este deber de cuidado excepcional se materializa
cese de la constante vulneracion de los derechos funddeenle los sujetos desplazados a causa del
conflicto interno, de manera t al gue s eSemencasan rest at

327 de 2001 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra)-y8V de 2008 (M.P. Jaime Cérdoba Trivifio).

" En awleé gue el acceso a la atencién estatal a la poblacién desplazada depende de que las personas
beneficiadas estén inscritas en el registro Uméc&orte se ha ocupado en diversas ocasiones de dicho
asunt oo. -19%¥md 2004 ¢M.Pa Mahuel José Cepe
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poblacién desplazada, la Codestuvoen una ocasion guel hecho del no
registoconl |l eva |l a violaci-n de ihnumer a

Con un poco mas de detalle, este Triburalconsiderado que encontrarse

en los supuestos que definen la condicion de persona desplpaada
violenciaotorgael derecho a seregistrad&. En efecto, al analizar el estado

de cosas inconstitucional en el que se encuénablacion desplada,en la

sentencia 1025 de 2004esta Corporacion resaltdé quece parte de los
derechos b8sicos gue ti enerechb @ sepobl ac
regi strado como despl azadbLaCatetao o ¢
desarrollado y profundizado en el delno de la poblacion desplazada a ser
registrada. Al estar estrechamente vinculado con el goce de sus derechos
fundamentales;onla mejora de sus condicioneswdda y conla proteccion

de las garantias basicas, el registro de la poblacion desplazaddoha s
interpretado por la Cort¥ como expresion de su derecho a la personeria
juridica consagrado en Id®rincipios rectores para los desplazamientos
internos®2 De igual maneraha resaltado la importancia del registro como
mecanismo para reconocer la comglic que es propia de las perssna
desplazadas por la violentfa También ha sostenido que del derecho
fundamental a que el Estado reconozca la condicion de desplazamiento se
sigue la inscripcién en el registfd En consecuencig, recapitulando algunas

de las consideraciones realizadas hasta el mome#ia Corporacion ha
reconocidofel derecho fundamental al reconocimiento de la condicion de

% Sentencia W27 de 2001 (M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra) .
otorgamiento por las autoridades del correspondiente certificado de desplazado a quien tiene derecho a él, es

una violaci-n a deentecciad68 dé R003(s.AeMarcoaGerarsiadMonroy Cabra),

reiterando lo establecido en 1a3R7 de 2001 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra).

%RSi una persona se encuentra en las circunstancias de hecho que dan lugar al desplazamiento, tiene derecho

a ser iscrita en el Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD) pues esta inscripcién es un requisito
fundamental para acceder a los derechos que la Constituciéon y a Ley reconocen a quien se encuentra en esta

Ci r c un.Sentenciad B39, T-596 y T-599 de P08 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra), reiterada por

la T-215 de 2009 (M.P. Humberto Sierra Porto), que cita la sent@ucta constitucional. Sentencia3R8

de 2007 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra). En igual sentido, sentef828 @e 2007 (M.P. Jain

Cérdoba Trivifio).

19 Corte Constitucional. SentenciaOR5 de 2004 (M.P. Manuel José Cepeda).

101 Al respecto, ver la sentencia4b6 de 2007 (M.P. Jaime Cérdoba Trivifio).

102 | principi ql)d @erechs dedodd serchemano & ser reconociohm @ersona juridica en

todo lugar, y (2) la necesidad de que para hacer efectivo este derecho en cabeza de las personas desplazadas,

las autoridades competenmgidantodos los documentos que sean necesarios para el disfrute de sus
derechos, tales comoagaportes, documentos de identificacion personal, certificados de nacimiento y
certificados de matrimonio.

YY$_La Corte ha destacado como un hecho positivo |l a i mp
reconocimiento de la condicién de despthran. e s un derecho fundament al de | as
Sentencia 7787 de 2008 (M.P. Jaime Cordoba Trivijo)-821 de 2007 (M.P. Catalina Botero Marino). En

igual sentido, sentencids222 y T-746 de 2010 (M.P. Mauricio Gonzaled):e | R U Pnierts en urc o

mecanismo para constatar la existencia de una situacién de desplazamiento interno, que atiende los criterios

|l egal es, reglamentarios y adicional mente, |l o0os sistema
“HEN resumen, fmamentos antedores k Cdrte encuentra que en el caso concreto se
vulneré el derecho de la sefiora Rosmira Serrano y de sus dos hijas menores a ser reconocidas como personas
en situacion de desplazamiento forzado y, en consecuencia, a ser inscritas &l BéEnhtencia 1821 de

2007 (M.P. Catalina Botero Marino).
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desplazamiento por autoridad administrativa mediante la inscripcion en
el Registro Unico de Poblacién Desplazaddénfasis originaff”.

De lo expuesto hasta el momento, es claro que las personas desplazadas por las
BACRIM de las que se ha ocupado la Sala Especial en esta ocasion, siempre
gue se encuentren en alguno de los escenarios descritosesn387 de 1997

y esclarecidos por medio de la jurisprudencia constitucidotal como esta

Sala ha demostrado con algunos de los casos emblematicos mencionados en la
seccidon anterior, estas personasienen el derecho fundamental a ser
reconocidas como poblacion desplazpdamedio del registro y, asi, lograr la
obtencion de las ayudas humanitarias de emergencia, el acceso a planes de
estabilizacion econdmica, y a los programas de retorno, reasentamiento o
reubicacién, por medio de un traiogente, preferente, distintpexcepcional
brindado potlas autoridades publicas en procura de garardirmnecesidades

de asistencia y proteccion. En estas situaciones, vale la pena reiterar, la
decision de no inclusiciconl | eva | a violaci - -n de
fundamé®ht al eso

Ahora bien, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que la poblacion
deglazadatambién cuenta con los derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion emanto victimas de un delito, pero se trasolode uno de los
nueve derechos basicos s que goza esa poblacion de acuerdo con los
estandares y obligaciones constitucionafes.quedo recogido en la sentencia
T-025 de 2004 (M.P. Manuel José Cep&ta)

A pesar de encontrarse estrechamente relacionados entre si, se trata de dos
conjuntos @ derechos que son diferenciables y que atienden cada uno a

195 Corte Constitucional. Sentencias222 y T746 de 2010 (M.P. Mauricio Gonzalez),Ty821 de 2007

(M.P. Catalina Botero).

1% Corte Constitucional. Sentencia3R7 de 2001 (M.P. Marco Gerartionroy Cabra);

197 fEstos derechos conforman wmata de derechos basicde toda persona que ha sido victima de
desplazamiento forzado interno. Tiene derecho a ser registrado como desplazado, solo o con su nucleo

f ami | i a €ondedatqdosauerkchos fundamentales y por el hecho del desplazamiento no ha perdido
ninguno de sus derechos constitucion@i®® que por el contrario es sujeto de especial proteccién por el
Estadg 3. Tiene derecho a recibir ayuda humanitaria inmediatamente se paceludesplazamiento y por el

término de 3 meses, prorrogables por 3 meses mas y que tal ayuda comprende, coma)rdhimentos

esenciales y agua potable, (b) alojamiento y vivienda bésicos, (c) vestido adecuado, y (d) servicios médicos y
sanitarios eseciales 4. Tiene derecho a que se le entregue el documento que lo acredita como inscrito en
una entidad promotora de salud, a fin de garantizar su acceso efectivo a los servicios de atenciorben salud;
Tiene derecho a retornar en condiciones de s#aira su lugar de origen y sin que se le pueda obligar a
regresar o a reubicarse en alguna parte especifica del territorio na@iofane derecho a que se
identifiquen, con su plena participacion, las circunstancias especificas de su situacion péasaiiar para

definir, mientras no retorne a su lugar de origen, como puede trabajar con miras a generar ingresos que le
permita vivir digna y autbnomamente; Tiene derecho, si es menor de 15 afios, a acceder a un cupo en un
establecimiento educativd8. Estos derechos deben ser inmediatamente respetados por las autoridades
administrativas competentes, sin que éstas puedan establecer como condicion para otorgarle dichos beneficios
que interponga acciones de tutela, aunque esta en libertad para;ftac€&dmo victima de un delito, tiene

todos los derechos que la Constitucién y las leyes le reconocen por esa condicién para asegurar que se haga
justicia, se revele la verdad de los hechos y obtenga de los autores del delito una refa®dgdbienesta

carta de derechos del desplazado no implica que sus demas derechos puedan ser desconocidos, ni que el
desplazado obtenga, por conocer dicha carta, una proteccién automatica de sus derechos bésicos, si garantiza,
por lo menosgue se le provea inform&n oportuna y completa sobre los deberes de las autoridades y
respecto de |l a especi al protecci-n.que ha de recibir
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distintas razones que este Tribunal ha delimifdddsi, la Corte fue
categorica al sostener que los derechos de asistencia, atencion y prestaciones
sociales de las personas desplazadas por lancia, desde el momento
inmediato al desarraigo hasta alcanzar la estabilizacion econdmica, son
derechos de los que gozan

Apor ser personas, nNo por s f@rtratarfedd] iamas del
asistencia social que el Estado esta en ligadidn de proveer todas las personas

en especial a los que se encuentran en situacién de vulnerabilidad y, en el caso
especial de las victimas del desplazamiento forzado, a que cese su condicion

medi ante | a estabi 1”(énfasisaggado)s oci o econ- mi ca:¢

En ese sentido, bajo una perspectiva mas ampliagy 387 de 1997, sus
decretos reglamentarios, las demas normas que le siguen (cbeyl490 de
20089, y los Principios Rectores para los Desplazamientos Internos
atienden a la situacion denergencia en la que se encuentran las personas
desplazadas por la violencia y les otorgen conjunto de derechos por ser
personas que se encuentran en un alto grado de vulnerabilidad, hasta que tal
condicién cese mediante la estabilizacion socio econgynsiia atender a sus
derechos a la verdad, la justicia y la reparacion por su condicién de Vittima

3.1.3.Los derechos en cabeza de las personas desplazadas por la violencia
gue se fundamentan en que sus portadores fueron victimas de violaciones

5L as personas que han sido objeto de violaciones de
integral del dafio causado. Esta reparacién debe ser plena y efectiva y comprender acciones (restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repetigiénjistan de la asistencia social que

el Estado tiene la obligacion de brémdde forma prioritaria por el hecho de ser los desplazados personas en

estado de desigualdad y vulnerabilida@ ) De esta f or ma, |l as medidas asiste
a favor de las personas desplazadas por la violencia, tienen precisamefijetieb de mejorar las
condiciones m2nimas de existencia y K(tofasisagegado).den a n
Sentencia. 085 de 2009 (M.P. Jaime Araujo). En esta ocasion, la Corte considerd que los derechos a la

verdad y la justiciaesenmarcan como parte de las garantias de no repeticion, es decir, como parte del derecho

a la reparacion entendido en sentido amplio.

199 Sentencia. 3085 de 2009 (M.P. Jaime Arauijo).

Wapor medio de la cual el Congr ek2008 domo ¢l afio Beelp ¥b | i c a
promoci -n de | os derechos de | as personas desplazadas
11 Ni la ley 387 de 1997, ni su decreto reglamentario 2569 del 2000, ni el decreto 250 de 2005, por medio del

cual se gpide @ Plan Nacional para la Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia,
incorporan alguna disposicién relativa a los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién de las personas
desplazadas en tanto victimaswielaciones masivas a ld3erechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitaria en el marco del conflicto armado. Como esta Sala Especial ha venido sefialando, tales
disposiciones estan dirigidas a atender la situacion que es fruto del desplazamiento forzRdocipiss

Rectoes Para los Desplazamientos Interntampoco contemplan ese conjunto de derechos. En efecto, no

hay mencién alguna al derecho a la verdad y la justicia de aquellas personas desplazadas. El derecho a la
reparacion esta consagrado en el parrafo segundortéil@ 29. Sin embargo, el titulo juridico de este

derecho no es haber sido victima de violaciones masivas a los derechos humanos y al derecho internacional
humanitario, sino una expresion de la garantia del derecho a la propiedad privada en situacaiogsod

reubicaciéon. Asi quedd recogido en las Anotaciones a los Principios Rectores para los Desplazamientos
Internos.Walter Kalin Guiding Principles on Internal Displacement. Annotatiofise American Society of

International Law The Brookings stitutioni University of Bern Project on Internal Displacement Studies

in Transnational Legal Policy A No. 38 T hSebie me r i c an
este principio se articula en situaciones en las que se han presentadmmnéd graves de los derechos

humanos, también toma en cuenta situaciones en las que las personas se desplazan como resultado de

proyectos de desarroll o que dan |l ugar a problemas so
Bank Operational Policg . 12 on I nvoluntary Resettl ement provides f
at full replacement cost for | osses of assets attrib
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masivas a losderechos humanos y al derecho internacional humanitario
como consecuencia del delito de desplazamiento forzado.

La Corte Constitucional ha consideradpe bs persomadesplazadas por la
violencia tienen otro conjunto de derechos a su faWs cualesson
adicionales a aquelloseconocidosen razon de la proteccion yatencion
urgenteque merecen al restablecimiento socioeconémidaigido a superar
el estado de cosas inconstitucional en que se encughtran

Este otro conjunto de derechos responder aomdicion devictimas de un

delito que implica una transgresion de las normas de Derechos Humanos y
Derecho Internacional HumanitarioMas precisamentedd delito de
desplazamiento forzado tal como esta tipificado en la legislacion. demal
comision deeste delito trae consigo el reconocimiento de los deregHas
verdad la justiciay la reparacioren cabeza de la poblacion desplazeaiao
mecanismogara resarcir un dafid™.

Al respecto, esta Corporaci@ostuvoque:fi{ € 2. Ademas, toda victima del
desplazamiento es a su vez sujeto pasivo del delito de desplazameatd
sederivanlosler echos de |j ust i ¢%iEstgs derechrodsa dii sye r
derivan de la obligacion del Estado de mantener el monopolio de las[gfmas

del deber del Estadie investigar, juzgar y condenar a los responsables de las
violacione®'>. En este sentido, los derechos a la verdad, la justicia y la
reparaciondeben entenderse como manifestacionodederechogjue tienen

todas las victimas de un ilicito atceso a lgusticia entendida en sentido

amplio, con mayor razén cuando se trat de violaciones masivas a los
Derechos ldmanos y el Derecho Internacional Humanitafisi, las personas
desplazadasenen derecho a participar dentro del proceso partpledentro

del procesose esclarezcan los hechos que dieron lugadesiplazamientoa

g ue | o squdirmosvarbnelsdesplazamiento no quedenaimpunidad,

ya que el desplazamiento esta tipificado como d€lito y en consec.tl
tienen derecho g u e i | aia ded¢alheache purble sea castigada por su

U3 E| despl azamiento forzado i mpdla satsfacaibnede condicionesi nt egr a|
minimas de existencia, de manera prioritaria debido a su peculiar condicion. Sin embargo, del hecho del
desplazamiento forzado no sélo se derivan estos derechos, a fin de superar el estado de cosas inconstitucional

en que s encuentran por la masiva vulneracion de los derechos fundamentales, sino que también se deriva el
derecho a |l a reparaci-n de | os -08508% 2089 (M.R. Janedmgo por el
Renteria).

113 #Como ya fue mencionads sefiora Rasira Serrano Quintero no sélo es titular de los derechos
fundamentales que el ordenamiento le reconoce en calidad de atencidon urgente y restablecimiento
socioeconomico a quien se encuentra en situacion de desplazamiento forzado. Adicionalmente, segin su
relato, ha sido victima de graves violaciones a los derechos humanos y graves infracciones del derecho
internacional humanitario, (como la desaparicién de su conyuge, el homicidio de su padre y el desplazamiento
forzado de su familia a causa de la actuacdiérgrupos armados al margen de la I&).consecuencia, es

titular de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion S e n {82lrde 2087 (NI.P: Catalina

Botero).

114 Corte Constitucional. Sentencia3R7 de 2001 (M.P. Marco Gerardo Monroy Caprajterada en la

sentencia 1367 de 2010 (M.P. Maria Victoria Calle). En igual sentido, sentendl@5Tde 2004 (M.P.

Manuel José Cepeda).

115 Corte Constitucional. Sentencia8P1 de 2007 (M.P. Catalina Botero).
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aparato jurisdiccional a través del procesamiento, condena y ejecucién de la
pena del sujeto activo del delif@ntre otro§™.

De igual formagenel proceso de seguimiento a Engencia 1025 de 2004, la
SalaEspecial de Seguimiento ha sostenido que la poblacion desplazada por la
violencia goza de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion, al igual
que las demas victimas de violaciones masivas a los lisrdtumanos gl
Derecho Internacional Humaaria'"’.

En la legislacion internal alcance de los derechos a la verdad, la justicia y la
reparaciorde la poblacion desplazaéa tantovictimade un ilicitohaestado
estrechamente ligadd marco juridico que acompal@&_ey 975 de 200%, en
consegencia,a su participacion en tanto victimas de un debto causas
penales/ en los procesos judicialesie prevda mencionada Iéy?. En efecto,

la Ley de jsticia y paz® junto con lalLey 1424 de 2010 que la
complement®, hacen parte de un entramadormativo que se puede
remontar hasta laey 418de 1997?'y las demas normas que la prolongan y
modifican (Leyes548de 1999% 782 de 2002% 1106de 2006**y 1421de
2010%9. En materia de reparacion administrativa para las victimeayendo
las personas desplazadas por la violencia en tdntimasde unilicito, el
gobierno nacional expidiél decreto 1290 de 2088 en desarrollale laLey

1%Corte Constitucional. Sentencia268 de2003 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra), reiterada por la
sentencial -367 de 2010 (M.P. Maria Victoria Calle). De igual forma, ver la senten82lTde 2007 (M.P.

Catalina Botero).

"HUna visién integral de los derechos de las victimas, en general, 3s ddctimas del desplazamiento
forzado interno en particular, conduce a reconocer la conexion intrinseca entre el derecho a la reparacién con
los derechos a la verdad y a la justicia, ya que la verdad y la justicia deben entenderse como parte de la
reparac - n Losderechos fundamentales a la verdad, a la justicia, a la reparacion y la garantia de no
repeticion de las victimas de violaciones masivas y sistematicas de derechos humanos como el desplazamiento
forzado, dan lugar a una serie de obligacionderivgables a cargo del Estado, como la de esclarecer la verdad

de lo sucedido, la prevencidn, investigacidon y sancién de este delito sistematico y masivo en contra de la
poblacion civil, a la reparacién integral a las victimas tanto por la via judipmdal y contencioso
administrativi como por la via administrativa, garantizando el acceso efectivo de las victimas a estas
di ferentes vZ2as, as2 como a | a adopci-n de Aut@di das qu
219 de 2011 (M.PLuis Ernesto Vargas).

118 Comisién de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado. Documento titulado:

Comentarios al documento Conpes 3726 de mayo de 2012
At enci -n y Repar ac.iPagn250l nt egral a V2cti maso
197Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacién de miembros de grupos armados organizados al

margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucién de la paz nacional y se dictan otras
disposiciones para acuerdostha ni t ar i o0s 0.

2apor la cual se dictan disposiciones de justicia ¢tr
las victimas de desmovilizados de grupos organizados al margen de la ley, se conceden beneficios juridicos y

se dictan otras dispasi ones 0.
121 ~

AiPor |l a cual se consagran unos instrumentos para | a
se dictan otras disposicioneso.

25pPpor medio de la cual se prorroga | a vigenrasia de | a
di sposicioneso.

ZipPor medio de la cual se prorroga | a vigencia de | a

548 de 1999 y se modifican algunas de sus disposicion
1248Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 dept®8dgada y modificada por las Leyes

548 de 1999 y 782 de 2002 y se modifican algunas de s
ZHPor medio de | a @iBdel 1998, rorpgadaryrnmdifiaadal par las keyé8de

1999782de 2002y1106d e 2006 0 .

126 8por el cual se crea el Programa de Reparacion Individual por wiinitrativa para las Victimas de los

Grupos Armados Organizados al Margen de |l a | eyo.
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418 de 1997agregando algunos aspectos con leastaley 975 de 2005’

El titulo juridico de esteonjunto de derechosespondea la condicion de
victima de la violencia gditica o enel marco del conflicto armado. En este
caso, los principios rectores a nivel internacional no son aquellos para los
desplazamientos internos sino IBancipios fundamentales de justicia para

las victimas de delitog del abuso del podes; los Principios y Directrices
Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones de las Normas
Internacionales de Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciaerdse otros.

Este conjunto de nomastienevarios aspectos en comun.

(i) Se desprende con facilidad de la referencia de cada una de esas qoemas
estandirigidasa enfrentar la situacion de conflicto armado dificultades de
orden publicoen las que seencontraba lepais en el monm@o respectivpa
tratar de buscasalidas duraderas hacia la paz y la reconciliades cuales
han incluido alternativas de desmovilizacion pamgembros degrupos
armados al margen de la jgya la proteccion dws derechos dias victimas.
Asi lo haentendido la Corte Constitucioffl

(i) Este conjunto de normas opera con un concepto operativo de victima en el
entendido de que se trata de una definicibn que contiene restricciones para
efectos de su respectiva aplicacibanque por vias distintasste conjunto de
normas restringe su ambito de aplicacién al conflicto arffad®i bien la

2Hvarias instituci on eientré elasela Gomisidnolnteaamerisanayde Devechad e s
Humanos (CIDH) y la Comision Nacional de Reparacién y Reconcitig€@idlRR) propusieron la creacion

de un programa masivo de reparaciones, que operara por via administrativa, para liberar a las victimas de la
carga de perseguir judicialmente a los perpetradores como Unica alternativa para su reparacion, en el disefio
del Ley 975 (é) Asz, casi tres afos despu®s de haber
Presidente de | a Rep%¥%blica sancion- el Decreto 1290,
por via administrativa para las victimasldeos grupos ar mados organizados al
programa de reparacion administrativa va a corresponder simplemente a una extension (a victimas de algunos

otros crimenes) del programa de ayuda humanitaria por muerte que ha venido ejecutandacil Age
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional (antes Red de Solidaridad Social) desde

hace m§s de 10 afos, ¢ 0 rDiab @ Latalina iy Belrnal S.L.Caryilo Briiegd. de 19 9 7 ¢
disefio institucional de reparaciones e éy de Justicia y Paz: una evaluacién prelimifzm, Diaz G.

Catalina, Camilo S. Nelson, y Uprimny Y. Rodrigo (EdR¢parar en Colombia: los dilemas en contextos de

conflicto, pobreza y exclusiéentro Internacional para la Justicia Transicional giGf Centro de Estudios

de Derecho, Justicia y Sociedad (DeJusSticia), 2009, Colombia 588%89.

2fTanto la ley 418 de 1997 como |l a 782 de 2002, se d
conflicto armado, que incluyen por una parte rapi#én y proteccion de las victimas del mismo y por otra

acuerdos y concesiones con los grupos alzados en armas, a mas de cargas y obligaciones publicas y privadas
Sentencia €14 de 2010 (M.P. Juan Carlos Henao). En el mismos sentido, ver la sentdi@iald 2006

(M.P. Rodrigo Escobar Gil). En la sentenci@41 de 2008 (M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo) la Corte hace

|l as siguientes reflexiones en relaci-n con |l o0os princ
principales modificaciones que inthgjo la Ley 782 de 2002 al texto de la ley 418 de 1997 se orientaron de

una parte, a crear mecanismos mas amplios y flexibles para lograr acercamientos, negociaciones y posibles
acuerdos de paz con todos los actores del conflicto armado interno, paade eliminé el requisito previo

de otorgamiento de caracter politico a una organizacion armada al margen de la ley, para poder iniciar
didlogos y adelantar acuerdos y negociaciones; y de otra parte a modificar el concepto de victima para evitar

que pudiea entenderse que cualquier tipo de violencia era susceptible de enmarcarse dentro de la ley que se

modi ficababod.

129 Asi, en el caso del articulo 15 de la ley 418 de 1997, modificado por el articulo 6° de la Ley 782 de 2002,

el concepto operativoeslaebn ci - n de v2ctima en el mar co del conf i
de |l a vi ol eacerca de lagandicion decviatiina de la violencia politica y su especial proteccion
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Corte Constitucional ha flexibilizado los criterios para acreditar que los hechos
ocurrenen el marco del conflicto armado, no ha renunciado a la necesidad de
gue Is hechos victimizantese presentedentro del mismo para adquirir la
condicion de victim&®.

(i) Al tratarse de normas que buscan proteger a las victimas de la violencia en
el marco del conflicto armado, incorporan, ademas de los derechos a la verdad,
la justicia y la reparacidff, algunas medidas dasistencia, atencion, y
determinadagrestaciones sociales a favor de las victimas, como es el caso de
la atencion en educacioansalud, y la ayuda humanitaig emergencipor

(a) afectacionpatrimonial heridas sinincapacidadpermanentesecuestro o
amenazas comoonsecuenciale un actoterrorista y por (b) por muerte o
incapacidagpermanentgtal como estamontempladaen laLey 418 de 199y
desarrolladas por medio del decreto 1290 de 2008

(iv) Se trata de normas que operan con un concepto de victima que es
coyunturaly que ha evolucionado a lo largo del tiemfmocual se explica y se
justifica 1tal como lo ha hecho la Corte Constitucional en pronunciamientos
recienes acerca de lhey 1448 de 201 (Ley de Victima¥y, porque las
victimas cuentan con los mecanismos ordinarios (civiles, contenciosos, Yy

constitucional, ver la sentencia8B0 de 2008 (M.P. Juan Carlos ldel. En otra ocasién, la Corte sostuvo
queefse trata de una disposici-n jur2dica de definici
cuenta para efectos de aplicacién de la ley. Esta definicion se construye segun dos férmulas distintas: U
primera, que a partir de diferentes elementos determina la forma como esta nocion puede ser determinable en
el caso concreto. Dichos elementos son: i) personas que hacen parte de la poblacién civil, ii) que han sufrido
perjuicios en sus bienes juridicoslacionados con su vida, su integridad personal o sus bienes. iii) Sin
embargo, tales afectaciones deben haber tenido lugar en el conflicto armado interno y iv) su causa debe
responder a alguno de los siguientes actos: atentados terroristas, combates, s& r 0 s ataques vy m
Sentencia €14 de 2010 (M.P. Juan Carlos Henao).

La ley 975 de 2005 y el decreto 1290 de 2008, por su parte, operan con el concepto de victima como
consecuencia de dafios que hayan sido consecuencia de acciones quesyaditta la legislacion penal,

realizadas por grupos armados organizados al margen de la ley. La cercania con el conflicto armado y la
calidad del actor son entonces factores determinantes para adquirir la condicién de victima en estos casos.
Acerca de lalefinicion de victima incorporada en estas normas, ver la sentei3di @e 2006, en la que la

Corte Constitucional no invalida que dicha definicién se restringa a dafios provocados por grupos organizados

al margen de la ley.

130 ver, entre otras, las semicias F417 de 2006 (MP. Rodrigo Escobar )3iT-017 de 2010 (M.P. Juan

Carlos Henao), y 1188 de 2007 (M.P. Alvaro Tafur).

Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado en distintas ocasiones con el fin de precisar y depurar

las reglas y los rpuisitos necesarios para adquirir la condicion de vicéma&l marco del conflicto armado

tales como: la distribuciéon de la carga de la pruddbaonstruccién del concepto de victima; su alcance

(directa o indirecta); la independencia de tal condici@nté a la aprehension del penetrador y a la
culminacién del proceso penal; la constatacion objetiva de los hechos victimizantes sin los cuales no se
adquiere tal condiciog la consideracion de otros hechos victimizantes que no estdn contemplados/en la le

como la desaparicion forzada. Sentencia®l@ de 2010 (M.P. Juan Carlos Henao}t(0P4 de 2007 (M.P.

Humberto Sierra Porto);-U17 de 2010 (M.P. Juan Carlos HenacB7R y T-1001 de 2008 (M.P. Humberto

Sierra Porto); 7067 de 2008 (M.P. Nilson Pinillinilla), T-441 y T-444 de 2008 (M.P. Mauricio Gonzalez

Cuervo); F830 de 2008 (M.P. Juan Carlos Henao),

131 En este sentido es importante sefialar que por mas que la ley 418 de 1997 estaba dirigida a superar el
conflicto armado y a la busqueda de la coendia y la eficacia de la justicia, a través de la adopcion de

medidas que incluian beneficios juridicos para posibles desmovilizados de grupos al margen de la ley, y
contemplaba una serie de medidas a favor de las victimas en el marco del conflicto entnadias cuales se
encontraban medidas relacionadas con el acceso a la justicia, la ley 418 no se concibié a si misma ni se
catalogé como una norma de justicia transicional ni incluia los derechos denominados a la verdad, la justicia y
lareparacion.la di scurso (Ajusticia transicionald y | os AfAder
introducido al ordenamiento juridico colombiano con posterioridad, con la ley 975 de 2005, a pesar de que

esta Ultima comparte aspectos importantes y ssuktton la 418.
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penales) para acudir a la justicia y hacer valer los derechos que fueron
menoscabados de manera inji&ta

(v) Las Leyes 975 de 2005y 1424 de 2010al igual que kdecreto 1290 de

2008 traducen la normatividad anterioa t ®r mi nos de fAj ustic
derechos a | a ver dad.Sin énbargo,wes impodanta y |
resaltar que con independendel momento en el que se empezdibzar el

discurso de la justicia transicional, en este conjunto de normas es posible
encontrar disposiciones que limitan los derechos de las victitaagerdad, la

justicia y la reparaciomon el propdsito de alcanzar la paz y la convivencia,

tales com la desmovilizacion de grupos armados al margen de la ley
contempladanclusoen laLey 418 de 1997Tal restriccion ha sido aceptada

por la Corte Constitucional siempre y cuando se garanticen ciertos minimos
gue en ningun momento pueden sacrificarserpas importante que sea la
busqueda de la paz y la convivencia socamo afirmé la Corte al analizar la
constitucionalidad de la Ley 975 de 2685y ha reiterado en otras
ocasiones”,

Ahora bien, aerca de la definicidrde victima de la violencia polita
contenidaen el articulol5 de laLey 418 de 1997, modificado mediante el

articulo 6° de laLey 782 de 2002 la Corte sefialé que se trata de la
construcci-n de un concepto de v2cti ma

1327l hacer una genealogia de las distintas normas a favor de las victimas de actos violentos en general,
rastreando las distintas leyes y decretos que dieron origen a la ley 418 de 1997 (la cual oper6 como un eje
fundamental en materia déctimas de la violencia politica hasta la expedicion de la ley 1448 de 2011), es
posible reconstruir la siguiente evolucith A partir de 1993 el gobierno nacional reconocié la calidad de
victima a aquellas personas que sufrerjuicios directoxon o@sion debombaso artefactosque afecten de

manera indiscriminada a |l a poblaci-n civil (decreto ¢
|l as v2ctimas de atentados terroristaso). Easdqua definic
en el mismo afio, se incluyé las victimaslde tomas guerrilleray Ley 104 de 1993. APor

consagran unos instrumentos para la busqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras
di sposici ones 0) .seEnmsanch® D& poblagionciwiltvietigna dedombatesy masacres
indiscriminados pomotivos ideoldgicos y politicosin restringir el perjuicio a que sea directo (Ley 241 de
1995 (subroga el Art. 18 de la Ley 104 de 1993). Por la cual se prorroganaig, se modifica y adiciona la

Ley 104de 1993). A partir de 1997 se presenta una ampliacion de las victimpshkddeion civil en general

que sufra perjuiciosen suvida, grave deterioro en su integridad personal y/o biepesrazén de actos que

se susciten en eharco del conflictearmado interngtales comaatentados terroristascombatesataquesy
masacresentre otros (Ley 418 de 1997).

Acerca de un andlisis detallado de esta evolucion y, mas precisamente, del origen de la ayuda humanitaria d
emergencia por muerte, ver Lozano, A. Can@gince afios de prestacion de Ayuda Humanitaria por Muerte

en Colombia. Un estudio normativién, Diaz G. Catalina, Camilo S. Nelson, y Uprimny Y. Rodrigo (Eds.):
Reparar en Colombia: los dilemas en contextesonflicto, pobreza y exclusid@entro Internacional para la
Justicia Transicional (ICTJ) y Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad (DeJuSticia), 2009,
Colombia, pags 24292

133 Corte Constitucional. Sentenciad’7 0 d e La&jGsficiéd trasifiional admite la existencia de una
tensidn entre el objetivo social de lograr un transito efectivo hacia la paz o la democracia, y los derechos de
las victimas a que las violaciones de derechos sean investigadas, enjuiciadas y castigadas poryedEstado,

gue se |l ogre una efectiva reparaci - -no. En consecuenci
Al baj o] ciertas restricciones amnist?2as, i ndultos, r
m8§s r8pidos que | os ordinarioso.

AEn principio, el Estado debe sancionar a penas Ppr oj

Esta regla, como ya lo ha sefialado la Corte, solo puede tener excepciones en procesos de justicia transicional
en los cuales se investigue a fonde laolaciones de derechos humanos y se restablezcan los derechos
minimos de las victimas a la verdad y a la reparacion integral y se disefien medidas de no repeticion
destinadas a evitar SgnieaciallB2lksde 20072(vhe. Catadinackm). r epi t ano .
135 Corte Constitucional. Sentencia9®4 de 2010 (M.P. Juan Carlos Henao).
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primera, como se sefalé canterioridad, relacionada con la poblacién civil
que sufrid perjuicios en unos determinados bienes juridieowida, su
integridad personal o sus biehesomo resultado de determinados actos
(atentados terroristas, combates, secuestros, ataques y slasace¢ marco

del conflicto armado. Y la segunda, construida a partir de la definicién de las
personas desplazadas por la violencia en los términos del articulo 1°ede la
387 de 1997°. Setrata,come e fal - | a Cortejntdtasddqgse
repponden a dos perspectivddgerentesdentro de los cuales se ulicéos
derechos dda poblacion desplazada por la violencia: por la condicién de
desplazamiento forzadg por la condicion deictima de la violencia politica

0 en el marco del conflicto aado.

En el marco de lo anterior, atendieralda situacion de vulnerabilidaple es
caracteristicade las personaslesplazada la Corte ha resaltado en varias
oportunidades que la condici@e desplazadagor la violenciano se reduce

ni se confundecon la condicién de victimasde la violenciaen el marco del
conflicto armadd”’. Incluso enaquellos casosen los que el accionante
comparte ambas condiciones y, en consecuencia, goza de prestaciones
similares en respuesta a cada una de talesunstancias la Corte
Constitucional ha procurado diferenciar los derechos que se siguen de cada
condicién sin que unos se confundan con &tfos

Por ejemplo mientras la ayuda humanitaria de emergencia consagraela en
articulo 15la Ley 387 de 1997 debe ser prestada poblacion desplazadan

el fin de atender la situacion mismae es producto del desarraigasta que
se encuentre en condiciones de asumir su-sagtenimientt®, aquella
consagrada en llaey 418 del mismo afo se presta poa sola vezon el fin

13 fpara los efectos de esta ley, se entiende por victimas de la violencia politica, aquellas personas de la

poblacién civil que sufran perjuicios en su vida, o grave detedn su integridad personal o en sus bienes,

por razén de atentados terroristas, combatsjestrosataques y masacres en el marco del conflicto armado

interno. Son victimas los desplazados en los términos del articulo 1o. de la Ley 387 deslL&83mo, se
entiende por v2ctima de |l a violencia pol2tica toda pe
137 i as normas que buscan conjurar la situacién de las victimas [de la violencia politica] en Colombia debe

ser objeto de una interpretagiteleoldgica y sisteméatica a la luz de los principios generales que la inspiraron,

de las normas constitucionales y de las disposiciones que conforman el Bloque de Constitucidwalidad.

anterior adquiere mayor relevancia cuando los afectados por augrge$ ostentan igualmente la condicion

de desplazados, con lo cual ademas de las anteriores consideraciones habra que tenerse en cuenta aquellas que

han sido desarrolladas alrededor de | a Sentepcedi al prot
1001y 7572 de 2008 (M.P. Humberto Sierra Porto).
HAA juicio de esta Sala de Revisi-n no |le asiste raz

fla ayuda humanitaria como victima de la violencia es equivalente a la que ha recibido eidad dal

d e s p| aBsta dfiontacion no puede ser de recibo por parte de la Sala, pues acorde con los argumentos
expuestos en las consideraciones de esta providencia, la asistencia humanitaria que se entrega con base en lo
dispuesto en la Ley 418 de 199¥ consagro a favor de las victimas de la violencia politica como una ayuda
indispensable para sufragar los requerimientos esenciales, a fin de satisfacer los derechos que han sido
menoscabados por atentados terroristas, combates, secuestros, ataqueseg easd marco del conflicto

armado interno. Distinta es la asistencia humanitaria que se entrega a favor de la poblacion desplazada por la
violencia en virtud de la Ley 387 de 1997, que consagra una ayuda de emergencia, temporal e inmediata
encaminada acciones de socorro, asistencia y apoyo a la poblacién desplazada, a fin de mitigar las
necesidades bésicas en alimentacion, salud, atencién sicoldgica, alojamiento, transporte de emergencia,
el ementos de h8bitat i nt e T-672dey2008 MPuHumbertbSi@rraPétb)l i ¢ a o
139ver, al respecto, la Sentencia2Z8 de 2007 (M.P. Nilson Pinilla Pinilla).
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derespondesl respectivohecho victimizanteontemplado en la 1&%, con el
propésito de mitigar o impedir la agravacion o la extension sde
consecuenciasmediatasbuscando mejorar las condiciones mininga® han
afectado a las victimas del conftictarmadd™. Ambas ayudas estan
respondiendo a razones distintas, variando en su finalidad y alcance,
atendiendo de manera diferenciagg@ro complementari#ada uno de los
conjuntos de derechos de los que goza la poblacién desplazada.

Para las vitimas dela violencia politicao en el marco del conflicto armadb
factor crucial para determinar el tipo y el monto de las medidas de assstenci
atencion, y las prestacione®cialesa las que tienen dereches el bien
juridico afectadplo quetrae consigo umprocedimientoy requisitosdistintos
paracada casoMientras que para la poblacién desplazada por la violencia, el
factor a tener en cuanto es la situacion de vulnerabilidad producida por el
desarraigo hasta lograr la estabilizacion secondémica medrge el retorno o

la reubicacion.

Con la expedicion de ldey 1448 de 2011, mas conocida colmey de
Victimas,se introducen modificaciones importantes al respé&aitre ellas, se
comprometela anterior autonomia normativa e instituciordd los dos
conjuntos de derechos de la poblacién desplagadaatendiendo cadeual a

una condicién distintala Corte se preocupde diferenciar. Esto ha traido
corsigo consecuencias importantes, cdenfalta de inscrip@n en el Rgistro
Unico de Victimas de aqgli@s personas que se vieron obligadas a desplazarse
por situaciones de violencia generalizagdaen términos mas amplios, en
aquellascircunstanciaen lasque el desplazamiento no guangiaa relacion
cercana ni suficiente con ebnflicto armadoEstas pesonas desplazadas por

la violencia, que en el marco institucional anteaota Ley 1448 de2011
recibianla misma atencion que el resto de la poblacion desplazada con ocasion
del conflicto armadobajo los escenarios enunciados emdy 387 de 1997,
estin recibiendo en la actualidad trato discriminatorioque las sitia en un
mayor estado de vulnerabilidad y de déficit de proteccionppoie de las
autoridades responsable®smo se expuso en la seccién 2.

3.2. LA LEY 1448 DE 2011 Y LOS PRONUNCIAMIENTOS DE LA
SALA PLENA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.

“Hapel anterior texto normati vo se sedcensgym afawredelgsue a pa
victimas el derecho a ckamar asistencia humanitaria que permite a la poblacion afectada satisfacer los

derechos que han sido menoscabados por actos violentos, tales como atentados terroristas, combates,
homicidios u otros atentados contra la vida, la integridad personala disen términos generales, contra las

I i bert ad e sSenpercra 3582da 20@84M.P. Humberto Sierra Porto).

141 Articulo 49 de la ley 418 de 1997. Esta disposicion ha sido suscrita por la Corte en diversas sentencias.

Ver, entre otras, -B30 de P09 (M.P. Juan Carlos Henao)1001 y T-572 de 2008 (M.P. Humberto Sierra

Porto), F1068 de 2007 (M.P. Manuel José Cepeda}lT de 2006 (M.P. Rodrigo Escobar Gil). Al respecto,

|l a Corte ha afirmado que fAse t rnejorarlag@ndipionessninemnasi ones a:

de existencia de |l as v2ctimas que tienen -3094déeuente en
2007 (M. P. Humberto Sierra Porto). En igual senti do
satisfacerds garantias minimas que necesita la persona victima de la violencia para superar las consecuencias

i nmedi atas del hecho vulnerador de sus 9&de20los en el

(M.P. Juan Carlos Henao).

40



Sala Especial de Seguimiento a la Sentengl29 de 2004
MP. Luis Ernesto Vargas Silva

3.2.1. La Ley 1448 de 2011 se inscribe dentro dbloque de la justicia
transicional y de la garantia de los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia, la reparacion y las garantias de no repetician

Como ha econocido esta Corten las distintas providencias que ha proferido
acercade la constitucionalidad de lzey 1448 de 2011, laey de Victimas

hace parte dedegundoentramado normativo questadirigido a enfrentar la
situacion de conflicto armado y/o idiiltades de orden publico en las que se
encuentra el pais; a tratar de buscar salidas duraderas hacia la paz y la
reconciliacion; y a la protecciode los derechos de las victimas, haciendo
especial énfasis en los derechos a la verdad, la justicia pdeaosdn En esa
medida,a diferencia de laey 387de 1997 las demas normas que la sigueny
desarrollan)a Ley 1448n0o seocupa en primera instanciale la poblacion
desplazada por la violencia.

En efecto, al pronunciarse acerca de la constitucaathbdel articulo 3° de la

Ley 1448,en la seccioniit Al c anc e ld €ortétrajo d celacion varios
apartes del debate legislativo con el finsg@alamque lasLeyes 418 de 1997,

975 de 2005, y el decreto reglamentario 1290 de 2f&tituyerel trasfondo

de laLey 1448 de 20114in hacer siquiera mencion allay 387 de 1997 En

el marco de lo anteriofa Corte consideré quel legislativoconcibié que el
proposito dda Ley de Victimags el de servicomo un articulado con rango

de leypara uniicar las iniciativas anteriores con el propdsito de servir como
fiencauce institucional hacia la satisfaccion de las pretensiones de las
victima*

Ademas deloanteripr | a Corte sostuvo | o siguier
la iniciativa se inscribéentro del conjunto de instrumentos normativos que se

han expedido con el fin de hacer frente a la situacion de conflicto armado y

gue pueden articularse conceptualmente en torno a la idea de un modelo de
justicia transicional que responda a las pecubale$ de la situacion del

192 Sentencia. @53A de D13 (M.P. Gabriel Eduardo Mendoza). Bajo la misma orientacién, al pronunciarse
nuevamente acerca del articulo 3°, la Corte Constitucional hizo referencia a las distintas definiciones de
victima discutidas en el tramite legislativo que culminé con la Leéy@ e 2011, mostrando su evolucién y

modi fi caciones, con el fin de sefalar que el Congre
suficientemente clara y comprensiva del fenédmeno recogiendo la experiencia de tales definiciones en las
Leyes 418 del 9 9 7, 975 de 2005, entre otras [ley 782 de 20

Sentencia €81 de 2012 (M.P. Maria Victoria Calle).
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p a #*%Hsta postura fue reiterada en las sentenci@§2de 2012y C-280
de 2013M.P. Nilson Pinilla Pinilla**°.

En los pronunciamientos que ha proferido la Corte Constitucional acerca del
concepto de victima incorporado ¢ Ley 1448 es posible encontrar un
argumento comurdicha leyno definela condicidn facticale victima sino que
incorporaun conceptooperativo para efectos deu aplicacior® y, por lo
tanto, para la determinaciéon de quiénes se benefician de los derechos y
garantias que contempla esa ley y quiené¥’.ren esa medida, los atilos

3°y 60sefala una serie de parametros y lineamierttivgidos areconoceia
condicion de victima para efectos de delimitar el universo de beneficiarios de
laLey 1448

Los dstintos pronunciamientos de la Corte Constitucional estan dirigidos a
evaluar si la formulacion del concepto operativo de victima, las restricciones
gue trae consigo, su amplitud (directa o indirecta), yissntas maneras de
acreditarel dafiocon mira al reconocimientde la condicion de victimpara
efectos de ldey 1448 son constitucionalegste tipo de analisis, como se
puede apreciar, es similar el que ha realizado esta Corporacion al analizar las
normas que hacen parte del blogue normativosgyaude rastrear hastalay

418 de 1997°.

143 Corte Constitucional. Sentencia253A de 2013 (M.P. Gabriel Eduardo Mendoz¥).en la misma

direccion, ver la sdéancia G250 de 2012 ( M. P. Humberto Sierra Portc
intervinientes en |l a calificaci-n de |l a Ley 1448 de 2
144 Al evaluar el grado de parentesco que contempla el articulo 3° de la leyuetd@fme el alcance de la
condicién de victima, la Sala Plena realiz6 su analisis de constitucionalidad en permanente contrapunto con la
definicién de victima contenida en el articulo 5 de la ley 975 de 2005. Y en esa oportunidad, la Corte agrego

g u ela Leyi 1448 de 2011, sistematiza y amplia la normatividad previamente existente en torno a los
derechos de Heato devld findlidasgnads ampléa e lograr que mediante la recuperacién de los
traumas de la violencia sistemética y generalizaga lop afectado al pais se obtenga la reconciliacién
nacionab

%5 Por medio de esta sentencia la Corte analizé la constitucionalidad de un conjunto de disposiciones
dirigidas a atender a la poblacién desplazada incorporadas en la ley 1448 de 2011, inatticldoe60 que

incorpora la definicién de victima del desplazamiento forzado.

146 fEs importante destacar, entonces, que de los antecedentes legislativos se desprende que la definicion de
victima contenida en la ley tiene un alcance operativo, puegtosguwrienta a fijar el universo de los
destinatarios de | as medidas especi-2393Akde 2@l2 M@Pr ot ecci -
Gabriel Eduardo Mendoza).

17 #Como se ha explicado, el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, del cualrfgrante las disposiciones
acusadas, contiene un conjunto de reglas y definiciones a partir de las cuales se delimita el campo de
aplicacién de toda esa norma, entre ellas las que determinan a quiénes se considera victimas para efectos de
esta ley, y porxclusion, quiénes no lo serédn. S e n t-@58 a@ei2@l2 (B1.P. Nilson Pinilla Pinilla).

148 fPara la Corte, al comparar las distintas situaciones reguladas por los incisos 1° y 2° del articulo 3° en
comento, se encuentra que en realidad ambas reglas conducen mismo resultadocual es el
reconocimiento de la condicidn de victima y, con ello, el acceso a los beneficios desarrollados por la Ley
1448de 201 0 . S e n25@de 20iLl2a(M.E. Humberto Sierra Porto). En el mismo sentido, ver la sentencia
C-052de2012 (M. P. NEl Ingso 2° [del mrticuld 3°]ardza undi nueva regla en torno a quiénes
seran considerados victimas. En este inciso se mencionan, entre otras, algunas circunstancias facticas que
deberan concurrir para hacer procedente esmoetmiento, asi como las relaciones y parentescos respecto

de la alli denominada victima directa, cuyos titulares seran objeto de esta calificacién, en el orden alli
establ eci doo. daticdlodl® esclasonabsosterer gueala ley 1448déstgda a reconocer la
condicién de victima para efectos de garantizar los derechos a la verdad, la justicia, la reparacion y las
garantias de no repeticion.

199 En esa medida, el concepto de victima que incorpora esta ley debe entenderse como uné&slatda m
genealogiade las distintas normas a favor de las victimas de actos violentos promulgadas en el pais,
ampliando en esta oportunidad el universmaellas personague hayan sufrido udafiocomo resultado de
infracciones al Derecho Internacionaluthanitario o violaciones graves a las normas de Derechos Humanos
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Al respecto, & Sala Plena considerd que la condicion de victipse adquiere

de hechpbajo los estdndares generales de tal conceptap es el caso de
fiquien haya sufridaun menoscabo en su integridadeo sus bienes como
resultado de un a™%cydii duela toadicianfacticajdes r 2 d i ¢
victimano se agotai se ve ampliada o restringida porllay 1448". Por el
contrario, laLey de Victimasse limita a definirentre la totalidad de las
victimas un universo especifico de destinatarid®”>. En esa medida, las
restricciones y limitaciones entre las distinteiktimas a través de la
delimitacion del conjuntae beneficiarios de laey 1448 son validas porque

no se esta despojando de tal condicidasavictima$® las cualesnantienen

el acceso a las medidas ordiraspara garantizar sus derechos a la verdad, la
justicia yala reparaciof*.

Mas adelante, la Corte fue enfatica al sostener que las medidas establecidas en
la Ley 1448 se suman, de maaereferente en algunos casos, y de modo
comdementario y de apoyo en otros, aquellas contempladas en el
ordenamiento interno dirigidas a que las victimas en general accedan a
mecanismos de verdad, justicia y repardCiorEn esa medida, laey 1448

con ocasion del conflicto armadal tenor del articulo 3°. Ver Sentencia2®0 de 2012 (M.P. Humberto

Sierra Porto).De lo anterior se desprende que la condiciérvidéma de una violaciéra los Derechos

Humanos y al Derecho Internacional Humanitario, junto caaély son los conceptos claves con los que

opera laLey de VictimasvVer Sentencia €052 de 2012 (M.P. Nilson Pinilla Pinilla). Mas aun, la acreditacion

del dafio es un requisito cesario para adquirir la condicién de victima para efectos de la aplicacion de la ley

1448. Ver Sentencia-052 de 2012 (M.P. Nilson Pinilla Pinilla).

%0 4Como se ha dicho, el propoésito de la Ley 1448 de 2011 y en particular de lo dispuesto en su%rticulo 3

no es el de definir o modificar el concepto de victima, en la medida en la que esa condicion responde a una
realidad objetiva (é) entendida ®sta, en el contexto
en su integridad o en sus bienesoomr esul t ado de una quen hayausaftida unaafio i j ur 2 di
como resultado de actos de delincuencia comudn, es una victima conforme a los estandares generales del
concepto, y lo que ocurre es que no accede a las medidas especiales de pmteceioni st as en | a |
Sentencia €53A de 2012 (M.P. Gabriel Eduardo Mendoza).

*1 /s claro que de la anterior delimitacién operativa que se hace en la ley no se desprende que quienes no
encajen en los criterios alli sefialados dejen de ser reconscidc o mo v 2 ct i #5838 de 2018 ent enci a
(M.P. Gabriel Eduardo Mendoza).

%2 fl a ley acude a una especie de definicién operativa, a través de la exprgsiSl e consi der an Vv 2
para | os ef ect,gso qdeeimphlca tjua selreeqgwm la edigteicia de victimas distintas de

aqguellas que se consideran tales para los efectos de esta ley en particular, o, en sentido inverso, que, a partir

del conjunto total de las victimas, se identifican algunas que seran las destinatarias de lasesmeitdes
contenidas en -P53Ade@0ldD(M.P.&abnidl Eduacdd Menddza).

133 fpierden sustento las acusaciones contra la ley que parten de la consideracién conforme a la cual las
disposiciones demandadas desconocen el carcidctifeas que tienen las personas que se encuentren en
supuestos distintos de | os (268A de B012e(M.P.a&absiet Edgacdat e mp | an
Mendoza

4 fiDe lo precedentemente expuesto se desprende entoncesr giréud de lo previsto en atticulo 3 de la

Ley 1448, quienes hayan sufrido un dafio como consecuencia de infracciones al DIH o de violaciones graves

y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos en condiciones distintas de las alli
contempladas, no pierden su regoimiento como victimas, ni quedan privados de la posibilidad de acudir a

los mecanismos ordinarios que se han establecido en la legislacion ordinaria para que se investiguen y
persigan los delitos, se establezca la verdad, se sancione a los responsabkgzaye de manera integral a

las victimas, y que el sentido de la disposicion es el de que, en razén de los limites o exclusiones que ella
contiene, esas personas ho tienen acceso a las medidas especiales de proteccién que se han adoptado en la ley,

ene | marco de un proceso de | us Bdntencia@33A der28l2 ¢MiPonal 0.
Gabriel Eduardo Mendoza)
“iLa |ley, considerada en su conjunto, no restringe,

victimas del conftto en un escenario de justicia transicional. Esto es, no desconoce ni recorta los derechos
gue, de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente para el momento de su expedicién, tenian las victimas
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contiene un conjunto de normaspecialegjue nosustituyen los mecanismos
ordinarios para garantizar ese conjunto de deréthéss cuales permanecen
vigentes para ser aplicados en las situaciones no cubiertas por estas reglas
especialestal como record6 ladka Plena de manera reciente por medio de la
sentencia €80 de 2013 (M.P. Nilson Pinilla Pinilf&].

En relacion con la normatividad aplicable a la poblacion en situacién de
desplazamiento forzado, orientada a lograr el goce efectivo de sus derechos,
esk Tribunal determiné en la senten€i&80 de 2013jue la expedicion de la

Ley 1448 de 2011 no puede conducir a la desaparicion de disposiciones
anteriores que tengan un mayor alcance protector que la nuevRoletal
motivo, la Corte declaré inexequibld a expr esi - n Ague no
presente | ey ,intisosaguntoedal iardcalo Genal eyl1448,

con el fin de que quedara claro que la vigencia de las normas antergs@s a
estatutoque desarrollaran tales derechos continuaban viggnpesmitian la
proteccion de las victimas de desplazamiento forzado en escenarios diferentes
a los previstos eal articulo 3° de ld.ey 1448, tal como lo preveé laey 387.

Para esta Corporacipta reduccion en el grado de proteccidén reconocido por

la ley a las personas victimas de desplazamiento forzado que puede tener lugar
con algunas de las dispcisnes de la Ley 1448 de 20l1hcarrea la
desatencion de los fines esenciales del Estado contenidos en el articulo 2° de la
Constitucion Politica, pues {ta consigo un menor grado de cumplimiento
efectivo al deber de proteger a las personas victimas de esta situacion. Asi
mismo, implica un desconocimiento del deber plasmado en los principales
tratados de derechos humanos, de adoptar disposiciones de dateoim
apropiadas para garantizar la plena efectividad de los derechos reconocidos por
esos tratados, especialmente frente a poblacién vulnerable.

para acceder a mecanismos de verdad, justicia y reparagi que establece medidas adicionales de

proteccién que buscan brindar un amparo integral a las victimas y hacer frente a una realidad objetiva que
pon2a en evidencia |l a dificultad gqueERstéaninsdele n2 an p
Cédigo de Procedimiento Penal, el cual no ha sido derogado, ni modificado por la disposicién acusada, la

accion penal del Estado debe emprenderse y proseguirse siempre que exista un delito, independientemente de

la calidad del sujeto pasivo o victirdal mismo. En ese contexto, todas las personas que hayan sido victimas

de un delito tienen acceso a mecanismos de verdad, justicia y reparacion, sin perjuicio de que, cuando a ello

haya lugar, puedan acudir a otra instancias del Estado en procura desfeatiea la responsabilidad

patrimonial del Estado por los dafios antijuridicos que se les hayan ocasioSadtencia 53A de 2012

(M.P. Gabriel Eduardo Mendoga

%% fiDe la lectura de su extenso articulado puede observarse que se trata de un denlisposiciones

especiales, adicionales a las previamente contenidas en los principales gdatigosas leyes de caracter

ordinario, relativas a los derechos de las victimas de determinados hechos punibles y de otras situaciones
consecuenciales, que euanto tales se superponen y se aplicaran en adicion a lo previsto en tales normas
ordinarias (¢€) La Ley 1448 de 2011, sin desconocer I
parciales, incluso algunos de ellos muy antiguos, la mayor gartes cuales permanece vigente, constituye

un amplio y comprehensivo desarr ol | oSemenciand@b2 devo sobr e
2012 (M.P. Nilson Pinilla Pinilla). En el mismo sentido, ver la senten<&28@de 2013 (M.P. Nilson Pinilla
Pinilla).

5" En esta oportunidad la Corte Constitucional resalté el caracter complementario y especial quédigne la

1448 de 2011, en relacién con otras disposiciones que se han dictado para proteger y atender a la poblacién
desplazada, en particularrcea Ley 387 de 1997. PrecisO que tales disposiciones siguen vigentes y deben
continuar siendo aplicadas a los casos no cubiertos por las reglas especiales plasmadas en la ley 1448 de 2011.
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Ahora bien,la existenciade los mecanismos ordinariairigidos a garantizar

los derechos de las victimada verdad, la justicia y la reparacidos cuales
permanecen vigentes para ser aplicados en las situaciones no cubiddas por
reglas especialegefinidas en ld.ey 1448 de 2017jjustifica la exclusion de
determinados grupos de aquellos beneficiatm$éal ey de VictimasTal es el

caso ddos integrantes de los grupos armados organizados al margen de la ley

en el marco del conflicto armado intettfoPara este caso, la Corte considerd
relevante tener en cuensale resulta prohibidoal legisladoregablecer un

régimen especial de proteccién no a favor de todas las victimas sino sélo de
aquellas que se desenvuelven en la legalida€l. criterio que formul6 para
responder a esta pregunta easaaguellase xi st
victimas gie quedan excluidas de los beneficios contempladoslezy|d448,

de t al manera que fApor un | mperativo
extenderse tales beneficios, en las mismas condiciones, a sd favor

En la misma direccionpara justificar la exclsion delas victimas de la
delincuencia comudel universo de beneficiarios dellay 1448, & existencia

delos mecarsmos ordinarios a los que peedacceder todas las victimas para
garantizar sus derechos a la verdad, la justicia y la repartandinen jugo un

papel decisivf®. Sumado a lo anteriottambién adquirié6 una dimensién
importanteotro de los argumentos que acompafas iat uaci - n de 0]
tramsi ci onal 0 g u econelfin devsuperar & canflicto prendds y
alcanzar solucioes diraderasde paz. Bajo este propositdas medidas
especiales queontemplala Ley de Victimasio tienen por qué extenderse a
situaciones de delincuencia comgne no guardan relacion con el conflicto

18 AiDe este modo, la expresién demandada no excluye la posibilelagie los integrantes de los grupos

armados ilegales organizados al margen de la ley sean considerados como victimas cuando hayan sufrido las
consecuencias de un delito, ni la restriccién del universo de quienes pueden acudir a las medidas especiales de
proteccidn previstas en la ley, impide que esas personas accedan, en calidad de victimas, a los mecanismos
ordinarios previstos en |l a | ey para obD8Adr20l2 a verdac
(M.P. Gabriel Eduardo Mendoga

%9 parael caso de los miembros de los grupos armados al margen de la ley la respuesta es negativa, y la Corte
recapitul6 el segundo entramado normativo que se expuso en esta providencia, el cual contempla la
desmovilizacién con el fin de buscar soluciones dumder d e Aderaas de las Vias ordinarias a través de

las cuales las personas afectadas pueden acceder a la verdad, la justicia y la reparacién, en el marco del
proceso de justicia transicional en el que viene empefiado el pais desde hace varios déossdalnaim

adoptado distintos instrumentos orientados a obtener la desmovilizacién y la reinsercion de los integrantes de

los grupos alzados en armas y dentro de los cuales existen programas de apoyo destinados a permitir la
reconciliacién nacional Entriales instrumentos legislativos, en el marco de la Constitucion de 1991, pueden
mencionarse los que inicialmente se adoptaron al amparo de sus articulos transitorios 12 y 13; las leyes 104

de 1993, 241 de 1995, 418 de 1997, 548 de 1999, 782 de 2002dye/952 0 0 5 0 . -253A det2012ci a C

(M.P. Gabriel Eduardo Mendoga

% Quien haya sufrido un dafo como resultado de actos
los estandares generales del concepto, y lo que ocurre es que no accede a lagspedidbes de proteccién

previ st as RamlalCarte éselgro que &n el contexto general de la Ley 1448 de 2011, la fijacion

del concepto de delincuencia comin, debe hacerse por oposicion a la definicién de victimas que, para efectos
operativoss e hace en el pri mer i n-2534 de 2@il2 (M.P.aGabriel Eduardco 3 U0 Se
Mendoza.

En el mismo sentido, ver Bentencia € 81 de 2012 ( M. P. Pifrala€ate |[¥exmrdasionr i a Cal |
ficon ocasion del conflicto armado, ifan®er tl a def i nvidma® nespebbhéecivdadenifiel
3° de la Ley 1448 de 2011, delimita el universo de victimas beneficiarias de la ley de manera constitucional y
compatible con el principio de igualdad, como quiera que quienes lleg@ercansideradas como tales por

hechos ilicitos ajenos al contexto del conflicto armado, aun cuando no sean beneficiarios de la Ley 1448 de

2011, pueden acudir a la totalidad de las herramientas y procedimientos ordinarios de defensa y garantia de

sus derelaos provistos por el Estado colombiano y su sistema juddico
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armadd®’, sino que tienen que restringirse, pomsmarazon de sede la
justicia transicional, a nla afectaci
ar mado '% haaeterinre®hace mas claro si, tal como lo consider6 la
Corte,la delincuencia comupor definicibnno se inscribe dentro debncepto

deconflicto armad&®®

Una vez explicados los argumentos principales de las decisiones de Sala Plena
acerca déa definicion del concepto de victima pa&factos de la aplicacion de

la Ley 1448 de 2011, esta Sala Espemsalta qudalesrazonamientoson
distintos de la valoracion de si una persona adquiere la condicion de
desplazdo para efectos de conceder el registro, tal como se expuso en las
seccime 3.1.1 y 3.1.ZEn igual sentido, para esta Sala Especial es claro que las
consideraciones anteriores restan dirigidas a definir anodificar los
elementos minimos que son necesarios para adquirir la condicion de persona
desplazada por la violencia.Tal evaluacionse ocupa de determinar la
existencia de las dos condiciones materiales a partir de las saatesfigura

tal condicion y se adquieren determinados derechos por encontrarse en una
situacion en la que se presenta una vulneracion masiva y sistedestes
derechos.

Mas aun, esta Sala Especialavaxplicar en qué medida el razonamieqte

llevé a cabo la Sala Plem lo relacionado con la delitacion del concepto

de victimano se puede extender, sin mas, las personagjue fueron
desplazadas poriolencia generalizadécomo se ha presentado en aquellos
casos en los que l@toresson lasBACRIM y sus acciones no se presentan
con ocasion del conflicto armado) y, en términos mas amplios, en aquellas
situaciones en laque el desplazamiento no guangiaa relacion cercana ni
suficiente con emisma Por el contraripes necesario distinguir, tabmo se

ha expuesto a lo largo de esta providencia, la condicipemd®na desplazada

por la violenciade la condiciorde victima del conflicto armado.

3.2.2. Los pronunciamientos & la Sla Plena de Ila Corte
Constitucionalidad acerca de laconstitucionalidad de la definicion de la
condicién de victima no se pueden extender, sin mas, a la poblaciéon
desplazada por la violencia.

81 Kl a exclusion prevista en la ley se ajusta a la Constitucién, en la medida en que es coherente con el

objetivo de la ley y no comporta una discriminacion ilegitima. Se trata de adoptar snesjgiales de
proteccioén, en el marco de un proceso de justicia transicional y es, de ese modo, natural, que se excluyan los
actos de delincuencia com¥n que -B58Aded012 (M.P.cGabrielt o del
Eduardo Mendo2a

%25 D e ramoverse la efectividad del objetivo protector de la ley en todos aquellos eventos de afectacién de
derechos atribuibles al conflicto armado interno, [sin] desconocerse que el régimen excepcional en ella
previsto no puede desplazar todo el sistema jaidjcque la reparacién de los dafios atribuibles a fenémenos
delictivos ajenos al conflicto debe buscarse por las vias ordinarias que el ordenamiento juridico ha previsto
par a 8dntencid@53A de 2012 (M.P. Gabriel Eduardo Mendpza

183 fEn ese contdo, porfid e | i n c u e naebeaentanadersé/zandellas conductas que no se inscriban
dentro de los anteriores elementos definitorios y, particularmente, que no se desenvuelvan dentro del conflicto
armado i nt er 258Ade 22 (MP eGalriél Bdrd@ Mendozp
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A pesar de que ldey 1448 se inscribe dentrdel campode la justicia
transicional y de la garantia de los derecho$a verdad, laysticia, la
reparacion y las garantias de repeticionde las victimas en el marco del
conflicto armadptambién incorpora un conjunto de disposiciones relativas a
la poblacién desplazada por la violengratermina por regular la atencion,
asistencia y @mas servicios sociales a los que tiene derecho esa poblacidon con
el fin de superar la situacibn de emergencia y alcanzar la estabilizacion
socioeconémicd”. Lo anterior responde a que dicha ley opera bajo el
conceptooperativode victima en el marco debnflicto armado, lo que ska
traducidq en la préactica, en una desproteccion de los derechos de la poblacion
desplazada por la violencia. Lo anterior se hace patente con el Religtoo

de Victimas,el cual se convirtio en lguerta de entrada las medias de
asistenciaatencion y proteccién de las personas desplazadas por la violencia y
que bajo el actual funcionamientagestringe el reconocimientae sus
beneficiariosa situaciones relamadas con el conflicto armado, a pesar de
situarse erotros exenarios violentos previstos en llay 387 de 1997 (tal
como se explicdé en la seccion 3.1.2), en el marco de los cuales se busca
atender la situacion de emergencia y lograr la estabilizacion socioeconémica
mediante el retorno o la reubicacion.

Ahorabien,la Sala Especial de Seguimiento considera que lpsesios bajo

los cuales seeconoce la condicién de victima en el marco del conflicto
armadoson distintos de aquellos dirigidosexconoceta condicion depersona
desplazada por la violenciaque por lo tanto, no se los puede equipasiar

mas Las diferencias se puedagrupar en dosrgumentos distintogue se
entrelazan entre .sPor un lado,(A) la diferencia entre la construccion del
concepto de persordesplazada por la violenciagl conc@to operativo de
victima en el marco del conflicto armado; y por el ofR), el alcance de los
argumentos que son propios del discurso de justicia transicional que ha
desarrollado la Cortpara efectos de garantizar los derechos a la verdad, a la
justiciay a la reparacignlos cuales noespueden extender, sin mas, a los
ambitos de atencion y proteccidon p&sa victimasde desplazamiento forzado
ocasionad@or la violencia generalizadasté originada o no en el conflicto
armado interno

14 De manera explicita, leey de Victimagncorpora un capitulo exclusivo para la poblacién desplazada por

la violencia, a saber: el capitulo Ill del titulo 1ll, denominaDe la atencion a las victimas del
desplazamiento forzadd&n el maro de lo anterior, el articulo 60 expone la definicién de las personas
desplazadas por la violencia, la cual, leida en conjunto con el articulo 3° de la misma ley, restringe el
reconocimiento de la condicién de victima del desplazamiento forzado a siasac@acionadas con el
conflicto armad&™. El mismo articulo establece que la atencién de las victimas del desplazamiento forzado se

regirg8 por | o establecido en el menci onado cap?2tul o i
y estabilizaddn socioeconémica de la poblacién desplazada establecida en la Ley 387 y demas normas que la
reglamenteno. Sumado a | o anterior, | e |l ey 1448 co

estrechamente relacionadas con esa poblacién, como el capiteloTikudo IV referente a las medidas de
restitucién, y particularmente, la restitucién de tierras y territorios abandonados y/o despojados, entre otras.
Como se expondra mas adelante, todo el andamiaje institucional por medio del cual se atendiac#la pobla
desplazada por la violencia se transformé en la institucionalidad que busca garantizar los derechos de las
victimas en el marco de la ley 1448 de 2011.
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(A) En relacbn con el primer argumentesta Sala Especial de Seguimiento
reitera que el andlisis desarrollado por la Sala Plena se dirigid a analizar la
constitucionalidad de la formulacion del concepfeerativode victima las
restricciones que trae consigo, su atg (directa o indirecta), y las distintas
maneras de acreditar el dafio con miras al reconocimiento de la condicion de
victima para efectos de laey 1448.Como expuso la Sala Plena, daffinicion
operativa del concepto de victim@i) es ajena a la coiguracion de la
condicién factica bajo los estandares generales del concepto de victima, y

se restringe a la definicion del universo de beneficiarios desyal448 de
2011.

En esanedida, la Sala Plena no se pronuncié acerca de la confficita de

las personas desplazadas por la violenaialel derecho fundamental a que su
condicién sea reconocida mediante el regiftera las personas desplazagelas
acento radica precisamente en aquello goee esta definiendo en laey
1448de 2011y queno fue objeto deexamen de constitucionadid, a saber:
cuando se esta da situacionmaterial 0 cuindo se adquiere la condicion
facticade persona desplazada por la violera los estandares generales de
tal concepto Esta pregunta no respondeniaguna definicidbnoperativapara
efectos dda aplicacién de una ley. Todo lo contrario. En un movimiento que
es inverso, la construccion del concepto mkrsona desplazada por la
violenciaresponde, en primer lugar, a la configuracién de la condiciortdacti
bajo los estandaregeneralesdefinidos porla Corte Constitucional:la
coaccion ejercida, o la ocurrencia ldechos de caracter violenbajo los
escenarios sefialados erLky 387 de 1997, que hacen necesario el traslado
y la permanencia dentro de lenteras de la propia nacioBsta cuestion

de hechg como se explicé en secciones anteriosesjete a la poblacion que
la padece a unas circunstancias goe devulnerabilidad extremg queson
excepcionalesde emergencia)

Tal situacion de vulnelalidad es la que opera como titulo juridico pto@as

las personas que la padecen con la finalidacedibir una atencion por parte

del Estadaurgente, preferente, distintaexcepcionaken comparacion coel

resto de la poblacién, dirigida a superasitaacion de emergencialggrar la
estabilizacion soci@condmica mediante el retorno o la reubicaciBara que

lo anterior sea posible, la poblacion desplazada debe ser inscrita en el registro
gue el gobierno nacional opepara tales efectos (antdsRUJPD y ahora el
RUV).

En esa medidala gran diferencia entre la construccion del concepto de
persona desplazada por la violengigel conceptaperativode victima en el
marco del conflicto armado, es que para el primer caso la Corte Constitucional
reanociod, pardodasaquellas personas geeencuentran en las circunstancias
facticas que sefaldos estandares constitucionalegaleconcepto, el decho
fundamental a ser reconocidagdiante la inscripcion en el registro con el fin

de acceder a lasedidasurgentes, preferentes, distintpexcepcionalesRara

el caso del conceptoperativo de victima, por el contrario,la Corte no
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reconocio tal derecho fundamergdbdaslas personaque se encuentran en la
condicion factica bajo los estandares gales del concepto de victimaino

gue aceptd las limitaciones que trazo el legislador en el momento de definir el
universo de beneficiarios dell@y 1448 de 2011

(B) En relacion con el segundo argumento, esta Sala Especial recuerda que
como parte deldiscurso que es ppo de la justicia transicionala Corte

consider6 queel legislador puede delimitar y excluir del conjunto de
beneficiarios de ldey 1448 a las victimas que hacen parte de la delincuencia
comuny a los miembros de los grupos armadbmargen de la leygon base

en las razones sedlada en el acapite anterigqB.2.1.) Al analizar estas

razonesy contrastarlas con la situaciéon de las personas desplazadas por la
violencia de las BACRIM y aquellas personas desplazadas que se encuentran

en circunstancias que no guardan funa
conflicto ar madoo, es posNOBdlespuedem c | ui r
extender de manera inmediata, por las siguientes razones

() La proteccion, asistencia y atencion lde personas desplazadas por la
violencia debellevarse a caba través demedidasurgentes, preferentes,
distintasy excepcionalegjue responden a sus caracteristigadicularesy
buscan, en primer lugaenfrentar la situacion de emergencia en la qie s
encuentrarhasta lograr la estabilizacion so@oondmica mediante el retorno

o la reubicacidnlas cuales fueron recogidas en el marco institucional de la
Ley 387 de 1997En ese sentidJsson medidaslistintasa lasordinarias a las

gue tienen derechodas las victimas de un delito pgarantizalos derechos

a la verdad, la justicia y la reparaci®@us derechos como victimas de delitos
s6lo son una parte de los derechos de la poblacion desplazada por la violencia.

En consecuencia, a la poblaciéesgdlazada por las BACRIM y por razones
gue no son lo suficientemente cercanas al conflicto armado, pero que se
encuentran bajo los escenarios definidos drela387 de 1997 y suscritos por

la Corte Constitucional, no se les puegmner para efectos deusatencion,
asistencia y protecciongl argumento segun el cual cuentan con los
mecanismos ordinarios para garantizar los derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion en ausencia de las medidas establecidat ey 1448 de 2011.

De todas formas,rerelacién con este segundo tramo de deredsig, Sala
Especial recuerda quellay 1448 prevé la posibilidad de restituc@mtierras

y territorios a un grupo de victimas que no necesariamente surgen en el
contexto del conflicto armado favor dequienes hayan siddespojadogsomo
consecuencia de acciones de personas vinculadas al narcotrafico o al
paramilitarismo. No obstante, la interpretacion restrictiva que la Unidad de
Victimas estad dando al concemperativode victima, termina por impedir el
cumplimiento de las finalidades transicionales y de pacificacion que dieron
origen a la_ey 1448.
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Sumado a lo anteripel aparato juridicenstitucional a favor déa poblacién
desplazada por la violenclzajo laLey 387 segun se ha entendidee vio
restingido por laLey de Victimasala atencion de la poblacién desplazada por
la violencia a situaciones de conflicto arm&doEn esa medida, aquellas
personas desplazadas por las BACRIM y por razones quguaraanuna
relacion estrecha con el conflictorado, que con el esquema dd_&y 387
ingresaban al sistema de atencién a la pobladesplazadeahora sehan
quedalo sin un sistema que se encargue de su atepgidreccion®®.

A partir de estas consideraciones es clarolgymblacion desplazadgor la
violencig en los casos que ahora ocupan a la Sala Especial de Seguinento
cuenta con mecanismosdinarios por fuera de ld.ey de Victimague puedan

ser invocados en ausencia de la migaea efectos de lograr su proteccion,
asistencia y atencio§y no se encuentra en una situacion que, atendiendo a sus
especiales caracteristicas, tenga como centro de gravedad los derechos a la
verdad, la justicia y la reparaciorbumado a lo anteriorel esquema
institucional que era propio para atender a la gobh desplazada por la
violencig al serabsorbido por la_ey 1448 de 2011dejo a las personas

185 E| Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada fue comprendido pome Siste
Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, de tal manera que el segundo pasa a cumplir las
funciones del primero (articulo 1° del decreto 790 de 2012); el Consejo Nacional de Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada, como érgano débralto nivel en el disefio y planeacién de la politica publica a favor

de esa poblacion, es reemplazado por el Comité Ejecutivo para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas (articulo 2° del decreto 790 de 2012); en igual sentido, la dependemeciatesi era la encargada de

operar y ejecutar varios componentes de la politica publica de atencion a la poblacion desplazada, como la
entrega de la ayuda humanitaria de emergencia, manejar el registro, entregar las indemnizaciones
administrativas, y de awdinar con las demas entidades del sistema la atencibn de esa poblacién, se
transformo en la entidad encargada de realizar las mismas labores a favor de las victimas en el marco de la ley
1448 de 2011: la Subbireccién de Atencion a la Poblacién Desplazadr la Violencia, de Accién Social, se
transformd en la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (Decreto 790 de 2012.
Articulo 3°, en cumplimiento del articulo 160 de la ley 1448 de 2011. Decreto 4802 de 2011 y decreto 4157
del 2011)

De igual manera, las instancias decisorias y de articulacion a nivel local y nacional de la politica publica de
atencioén a la poblacién desplazada se transforman en instancias relativas gla d e  VlAasfunciomes s : i
asignadas a las instancias ca&apor el Decreto 250 de 2005 [mediante el cual se adopta el Plan Nacional de
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada], seran asumidas a partir de la expedicion del presente decreto
[790 de 2012], de la siguiente manera: Las asignadas a las Mesasdi&ide Proteccién y Prevencion,
Atencion Humanitaria de Emergencia y Estabilizacién Socioecondmica, seran asumidas por los Subcomités
Técnicos creados en virtud del paragrafdel Articulo 165 de la Ley 1448 de 2011 y reglamentados por los
articulos 38 y subsiguientes del Decreto 4800 de 2011. Las asignadas a los Comités Territoriales, seran
asumidas por los Comités de Justicia Transicional previstos en el Articulo 173 de la Ley 1448 de 2011. Los
planes de accion deberan contener los elementos dddnes Integrales Unicos. Las asignadas a la Mesa
Nacional de Fortalecimiento a Organizaciones de Poblacién Desplazada, seran asumidas por la Mesa de
Participacion de Victimas a Nivel Nacional, creada en virtud del articulo 193 de la Ley 1448 de 20thHL. Para

fin, la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas determinara un
proceso de transici-n que garantice | a participaci-n
Por su parte, el Registro Unico de Poblacion Desplazada bpstaé que entré a regir el Registro Unico de
Victimas (articulo 64 paragrafo 2° de la ley 1448 de 2011, articulo 154 de la ley 1448 de 2011).

®ADesde el afo 2010, la antigua Acci-n -Bamm al tom-:
mecanismo creada partir del Decreto 2374 de 2010 del Ministerio del Interior (el cual reconocio la
existencia de 6 bandas criminales: Los Rastrojos, Los Paisas, Los Urabefios, ERPAC, Renacer y Los Machos)
para fundamentar la inclusion en el Registro Unico de Pobl&éplazada (RUPD) a las victimas de estos
grupos. Esta decision permanecié vigente hasta el 20 de diciembre de 2011, fecha en la que se inicié
|l egal mente el funci onami ent o Irdoere deRla gMesatde cEstuddasi c o de
Permanentes, 14 diciembre de 2012, pag.1Recolectado como parte de la inspeccion judicial ordenada

por medio del auto 052 de 2013
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desplazadas que no guardan una relacion estrecha y cercana con el conflicto
armado sin un esquema institucional de proteccion.

(i) Tampoco se puede extenaggrargumento esbozado pgarSala Plena para
excluir a los miembros de los grupos armgdrganizadoal margerde la ley

de los beneficios reconocidos en lay 1448 de 2011la las victimas de
BACRIM o a laspersonas desplazadas por la violencia queuardgn una
relacién esecha con el conflicto armatfd Al respecto, es posible sostener
gueeste segmento de la poblacion desplazaxlae encuentran la situacion

(de ilegalidad)que es propia de los miembros de los grupos organizados al
margen de la leya saber:la imposibilidad de acceder a las medidas
establecidas en laey 1448 de 2011 porguaresuponen su inserci@n la
legalidad.Tal segmento de la poblacion desplazada tampoco Guemte se
explico en el punto anterior, con la existencia de apraratanstitucional con
independencia de laey 1448 al cual puedan acudir. Finalmer$, se
enfrenft a una situacion de déficit de proteccion que amerita, en tanto
excluidas del sistema de atencion a las victimas, que se extiendan los
beneficios relaonados conas medidas de asistencia, atencigorgstaciones
sociales a las que tienen derecliop o r un | mperativo de
i gual dado

Tal como se ha explicado a lo largo de este pronunciamiento, para efectos de
adquirir la condicion de persomiesplazada por la violencia bastan que se
configuren los dos requisitos materiales que ha sefalado la Corte
Constitucional. Las personas desplazadas por BACRIM o en situaciones en las
gue noseguarde una relacion directa o cercana con el conflictodanmzero

gue si se enmarquen en los escenarios definidos doeyle8887 de 1997 y
respaldados por I&orte Constitucionalsi cumpliriancon los dosequisitos
minimos establecidos, en igualdad de condiciones que las personas
desplazadas con ocasion dehfticto armado Sin embargo, la decision de no
inclusion en el Registro Unico de Victiméss estaria sumergiendo en un
déficit de proteccidnque es contrario ghrincipio de igualdads al deber de
proteccién que consagra el articulo 2 supedonsiderado quetalespersonas
desplazadas se encuentran en las mismas circunstdacraterabilidadjue

las demas personas desplazadas por la violencia.

De todas formasel principio de igualdadse viola por otras razones,
considerando quel R.U.P.Dmigra 4 R.U.V. En esa medida, las personas
desplazadas por BACRIM durante el 2010 y 2011 que fueron inscritas en el
R.U.P.D.hacen parte del .R.V y accederal sistema de atencion y reparacion
integral, lo cual no ocurre con aquellas que se vieron forzadaplaziese a

187 Tal argumento se sustentd ) la imposibilidad de los miembros de tales grupos de acceder a las

medidas que contempla la ley 1448 da2@orque estas medidas presuponen su insercidon en la legalidad;

(b) la existencia de otro marco normativo, con independencia de la ley 1448, dirigido a la reinsercion a la

sociedad y a la atencién de los miembros de tales grupos; y en consedogncia, s e pr esenta un fAd¢e
protecci-no para aquellas v2ctimas excluidas, de tal
deberian extenderse tales beneficios, en las mismas condiciones, a su favor.
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partir del 20128 Sumado a lo anterior, y como ya advirtié la Direccion de
Registro, ademas de aquellas personas desplazadas por BACRIM que
ingresaron al registro vide laLey 387 de 1997, en la actualidadlo estan
siendo registradas en ressia alecisiones judicialé?’.

De lo anterior se desprende una practica que no solo es violatoria del derecho a
la igualdad, pues soélo las personas que se vieron forzadas a desplazarse por las
BACRIM queinterpusierorios respectivos recursos de ley soscritas en el
Registro Unico de Victimas, sino que se reproduce una de las préacticas que
llevaron a la Corte Constitucional a declaesr el 2004el estado de cosas
inconstitucional que afecta a la poblacion desplazada por la violencia, a saber:
el pereginaje institucional.Sobre el particular, esta Corporachimrechazado
enfaticamente quelas autoridades responsablde impongan cargas
inaguantables a la poblacion desplazada tales como la necesidad de agotar
todos los recursos legaléso de dirigirsea las distintas instituciones del
Estado sin recibir una atencion definitiva y directa frente a su apremiante
situacion’™.

4. SINTESIS DE LA PRESENTE DECISION Y MEDIDAS A
ADOPTAR.

Esta Sala Especide Seguimienta@oncluyeque en el momento de determinar
el alcance de las restricciones gaeompafiania definicion operativa de

3 Ahora bien, | a UeegquelelRUWPD copstit¥d uhd fueats deaRegistro Unico de

Victimas (RUV), es decir que la informacién existente en el primero debe migrarse hacia el segundo. Esto

quiere decir que el RUV contendra victimas de bandas criminales sobre las cuales y@e sen tie
pronunci ami é&forme de dafMesaida Estudios Permanentes, 14 de diciembre de 2012, pag.10.
Recolectado como parte de la inspeccion judicial ordenada por medio del auto 052 de 2013

%98 E | Subdirector de Val oraaVictimas) pseserelasicantiusiones(déias d ad p ¢
sentencias. La discusion se abordd por parte del Programa Presidencial de Derechos-Blitnanys

representante pregunté cuales han sido las situaciones en las que efectivamente Accién Social 6 la Unidad

paa las Victimas han reconocido a victimas de las bandas criminales (bacrim). La Direccion de Registro y

gesti-n de I nformaci-n respondi- que por Ley 387, y p
la Mesa de Estudios Permanente, que tugai el27 de noviembre de 201@ag.1. Informacién recolectada
como parte de |l a inspecci-n judicial ordenada por med

empezado a evidenciar, se han presentado acciones constitucionales contra Ia deaisiGnclusion en

algunos casos donde el presunto autor del hecho victimizante es una banda criminal. En estos casos, la Unidad

para las Victimas ha ejecutado las 6rdenes judiciales que ha recibido, procediendo a la inclusion de las
v2cti mas e ninfoerle deRd&JMesa de Estudios Permanentes, 14 de diciembre de 2012, pag.10.
Recolectado como parte de la inspeccion judicial ordenada por medio del auto 052 de 2013.

) acCortesostuvoquedebi do a | a gravedad y asometidaslastpersomas ur genc
desplazadas, no se les puede someter al trdmite de las acciones judiciales para cuestionar los actos
administrativos de la Red, ni a la interposicion de interminables solicitudes a la coordinadora del
SistemaAquello constituye lamposicidon de cargas inaguantables, teniendo en cuenta las condiciones de los
connacional es de s-92B@de2@08 (% dJorge vanPalacio)c quereitéra lo establecido en

la T-086 de 2006 (M.PClara Inés Vargas Hernandez). En sentido similer sentencid-328 de 2007 (M.P.

Jaime Cérdoba Trivifio).

L fPues bien, en el caso materia de examen, el peregrinaje institucional al que se han visto sometidos los

aqui accionantes al dirigirse a los distintos 6rganos del Estado, como se evidefasarespuestas evasivas

o simplemente formales y que, en Ultimas, no niegan ni conceden lo pedido, no se compadece con los valores
superiores en que se inspira unnnienmbdedwlicitidesdirigilas de Der e
por los accionaes a las distintas instituciones del Estado denota por un lado, la necesidad apremiante en que

dichas personas se hallan como consecuencia del desplazamiento interno forzado; y por otro, que ain no ha
existido una solucién definitiva, o al menos transitar de su si t ua®bde2006 (MPSent enci
Nilson Pinilla Pinilla). Otros ejemplos de peregrinaje institucional se pueden encontrar en las sefitencias

645 de 2003 (M.PAlfredo Beltran Sierra) y 9025 de 2004 (M.P. Manuel José Cepeda)

52



Sala Especial de Seguimiento a la Sentengl29 de 2004
MP. Luis Ernesto Vargas Silva

victimade laLey 1448 de 2011y de los pronunciamientos de exequibilidad
gue la Corte Constitucional ha proferido al respecto, es necéestgiversen
varios aspectos.

De acuerdacon las reglas definidas por la Sala Plena de esta Corporaciéon y
recapituladas easta ocasignos factores a tener en cuenta son los siguientes:

(i) si las victimas excluidas de la aplicacion dé.déy 1448 de 2011 cuentan
conlos mecanismos ordinarioga garantizar los derechos en relacién con los
cuales dicha ley adopta una serie de medidas especiales. Este primer aspecto
implica diferenciar los distintos tipos de derechos que se encuentran a favor de
las victimas (su titulo juridig alcance y razode ser)y la existencia de un
aparato juridicanstitucional capaz de satisfacer los derechos involucr&ios

este punto la exclusibn de determinados grupos de victimas de los
beneficiarios de ld.ey 1448 es valida porque se presupone que los grupos
excludos cuentan con el acceso a los mecanismos ordinarios para satisfacer
sus derechgs(ii) si las victimas se encuentran en la legalifpdra los
miembros de grupos organizados al margen de la (i@y)si se presenta un
Ad®f i ci t de prllastietimasiexcloidade pasaplieacicm geula

Ley 1448 de 2011 de t al manera que Apor un i
i gual dado deber2an ext ensrdas coadicionesad es b
su favor.Al respecto,la exclusion de determinadas victindes la aplicacion

de laLey 1448 de2011 para efectos de atencidn y proteccpyasupone que

las victimas excluidas no se encuentran en una situacion de déficit de
proteccionen comparacion con aquellas que si se ven cobiatda misma,

a pesar de enatrarse en situaciones semejan{es; si todas las medidas de
proteccion, asistencia, atencion, y reparacion integifalvor de la poblacion
desplazada por la violengiguardan una relaciéon inescindible con el conflicto
armado.En este punto es precigtiferenciar, al interior de las medidas
contempladas en dd_eyes 387 de 1997 ¥448 de 201laquellas a las que
tienen derecho sus beneficiarios con independencia del comiiroido dela

calidad o motivos del actor (politica, ideologica o comyndie su modo de
operar. Al respecto, esta Sala Especrakcordd quela Ley 1448 prevé la
posibilidad de restitucibn a un grupo de victimas que no necesariamente
surgen en el contexto del conflicto armado para el caso de despojo de tierras, a
favor dequieneslo hayan sido como consecuencia de acciones de personas
vinculadas al narcotrafico o al paramilitarismo.

A partir de los lineamientos anterioyessta Sala Especial considera dae
practica de la Direccién de Registro que consiste en mhegascripcionen el
Registro Unico de Victimasa las personas desplazadaw situaciones de
violencia generalizad@omo se ha presentado en aquellos casos en los que los
actoresson lasBACRIM y sus acciones no se presentan con ocasion del
conflicto armado) y, en taninos mas amplios, en aquellas circunstancias en
las que el desplazamiento no guantza relacién cercana ni suficiente con el
misma no es acorde con la lectura que esta Corporacién ha realizado de la
definicion operativade victima incorporada en lay 1448 de 201,1ni con la
abundante y consistente jurisprudencia de la Corte Constitucional en relacion
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con los elementos minimos para adquirir la condipérsona desplazadegn

el derechdundamentalddel que goza a seeconocida mediante el registip;

con la consecuentgarantia de su proteccion, asistenciatgncion desde el
momento mismalel desarraigo hasta lograr su estabilizacién socioecondmica
mediante el retorno o la reubicacion.

En efecto)as personas desplazadpsr situaciones de violeiageneralizada

y, en términos mas amplios, en aquellas circunstancias emulasel
desplazamiento no guardaa relacion cercana ni suficiente corcehflicto
armadg no cuentan con mecanismos ordinarios para satisfacer la situacién de
emergencia que gsoducto del desarraigo, sino que, por el contrario, se situan
en un estado dmayorvulnerabilidad y de déficit de proteccién por parte de
las autoridades responsablasquedar excluidas del universo de beneficiarios
de las medidas de asistencia, aténcy proteccion contempladas &mley
comoresultado de su no inscripcién el Registro Unico de Victimas.

Como se explico en la Seccion 2, este conjunto de desplazados por la violencia
s6lo gozan de la ayuda inmediata de urgencia mientras se dafine s
inclusién en el registro. De esta manera, a pesar de cumplir con los elementos
minimos para adquirir la condicién de persona desplazada por la violencia de
acuerdo con los escenarios definidos pdrdg 387 de 1997 y suscritos por la
Corte Constitu@nal, y de encontrarse en una situacion en la que se presenta
una vulneracion masiva y sistematica de sus derechos fundamentales, reciben
un trato discriminatorio injustificado en comparaciéon la poblacion que se

vio forzada a desplazarse con ocasiéhabaflicto armado. Lo anterior, en
detrimento del reconocimiento de su condicion y de la garatdiasu
proteccion, asistencia, y atencion desde el momento mismo del desarraigo
hasta lograr su estabilizacion socioeconomica mediante el retorno o la
reubicaion.

Por lo tanto,d ausencia de atencion y proteccion en estos casos que es fruto de
la decisién de no inclusion en el registro y la consecuente exclusion de los
beneficios de ldey de Victimases contraria al amparo constitucional que esta
Corporacdn ha reconocido en reiteradas ocasiones a favor de la poblacion
desplazada por la violencia en el marco deela 387 de 1997.

Tampocose compadeceonlos pronunciamientos de la Sala Plena en relacion
con el concepto de victima incorporado ehéy 1448 de 2011Este concepto
operativo no se puede aplicarsin mas,a las personas desplazadas por
BACRIM, porque la construccion debncepto de persona desplazatanas
amplia que elde victima en el marco del conflicto armadé&demas, no
cuentan con unsguema juridicenstitucional alternativo de protecciduer
aparte 3.2.2.)Asi, los pronunciamientos de exequibilidad que ha profdado
Sala Plenano pueden entenderse en el sentido de dejar sin atencién ni
proteccion a las personas que se vieron @@azaa desplazarse en
circunstancias que se encuentran en los escenarios definidosLiggr387 y
gue cumplen con los requisitos minimos para adquircdatlicion, pero que,
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como puede ocurrir con el accionar de las BACRIKN @eterminadas
situaciones, @ guardan una relacion cercana y suficiente con el conflicto
armado.

Si las autoridades son incapaces de prevenir esos episodios de desplazamiento,
la proteccidn debe activarse &% términosde laLey 387 de 1997 y sus
decretos reglamentarios; de aalgercon el articulo 2° de la Constitucion
Politica y los distintos autos proferidos por la Corte Constitucional como parte
del proceso de seguimiento a la sentendi23 de2004.

En consecuencjda situacionde emergencia y vulnerabilidad en la que se
encuentan las personas desplazadageto de este pronunciamiengs otorga

el derecho fundamental al reconocimiento deandicion mediante el registro
por su vinculo estrecho con el gode sus derechos fundamentalesn ¢a
mejora de sus condicionég vidadesde el momento inmediato al desarraigo
hasta la estabilizacion socioecondémica mediante el retorno o la reubjgacion
con la proteccion desus garantias basicag@parte 3.1.2,)en los mismos
términosque el resto de la poblacion desplazada ocmasion del conflicto
armado Vale la penarecordar quadebido a la importancia que adquiere el
registo para la poblacion desplazaldaCorte sostuvo quéel hecho del no
registro conlleva | a violaci-n'de ini
cuando se auplen con las condiciones minimas para adgtaticondicion.

Ahora biental como quedd recogido en parrafos anteriores, en el momento de
delimitar el alcance del conceptoperativo de victima y las distintas
interpretacionesque la Sala Plenaha realzkado al respecto, es necesario
diferenciar los distintos tipos de delnes que se encuentran a faw® la
poblacion desplazadau titulo juridico, alcance y razén de sgipreguntarse

si todas las medidas de proteccion, asistencia, atencion, y repardegrala

su favor, tanto en laey 387 de 1997 comen laLey 1448 de 2011, guardan
una relacion inescindible con el conflicto armadRararesponder a esta
pregunta la distincion entrel conjunto de derechos que responddaa
condicién depoblacién dsplazada por la violenciy aquél otro que se
fundamenta erla condiciénde victima en el marco del conflictarmado
vuelve a serelevante Esta distincion se refleja de la siguiente manera en el
segmento de poblacién desplazada que es objeto de estegamiento.

Para efectos del primer entramadodéeechogelativos al cumplimiento de

los deberes de asistencia, atencion y proteceaitemiendo a sgondicion de
poblacion desplazadaes indiferente que el desplazamiento se presente con
ocasion detonflicto armadola calidad del actor o su modo de opeRara el
segundo entramado de derechos, la Corte Constitucional ha establegido que
por regla generake tiene que establecer la conexion, cexgasuficientecon

el conflicto armado interno alatarse de una situacion de justicia transicional
paraque ese segmento quede cobijpdo el marco previsto en laey 1448

Lo anterior,salvo que la mismaey 1448 haya admitido un tratamiento mas

172 Corte Canstitucional. Sentencia-327 de 2001 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra).
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amplio respecto de ciertas victimas y hechos victimeégntomo ocurre con
las presunciones de despojo que consagra el articulo 77 de la misma ley.

La practica inconstitucional de la Direccion de Registro consiste en hacer
depender el primer conjunto de derechos del segundo conjunto, pues en el
momento de dédir acerca de la inscripciomeesl Registro Unico de Victimas

se excluyen aquellas personas desplazapes no guardan una relacion
cercana y suficiente con el conflicto armado, como se ejemplificG con los
casosen los que intervienen las BACRIM alonsicerarlas actores de la
delincuencia comun.

Esta practicaestd alejada de la tesis basica que cobija a la poblacion
desplazadapor la violenciaporque su razonamiento no egsidentado a
determinarsi una persona cumpleon los dos requisitosnencionadossino

gue, por el contrario, atiende a la calidad del a@dg determinacion de la
existencia de un conflicto armadal dafo sufrido; a la ideffitacion del
hecho victimizante. Efin, a la acreditacion de un conjunto de condiciones que
se acercan masla busqueda de la reparacg&mtanto victima de un delin

el marco de un proceso de justicia transiciogaé a garantizar la atencion y
proteccion que es fruto de una situacion de emergencia producto del
desarraigo. En consecuencia, | erazonamiento de la Direccidn es
inconstitucional porque restringe la atencion y protecciériadpoblacion
desplazadgor las BACRIMa un andlisis que es mucho mas estnctque
responde a los derechos que posee poristma de un ilicito

Esta practica, ademasnplica un retroceso en materia de atencion a la
poblacion desplazada si se considera que desde el 2010 la autoridad encargada
de realizar la inscripcion en el registro ya la habia sup¥fadworque
contribuye a que persista un numero significante desidees de no inclusion

ante la presencia de situaciones materiales que ameritarommnciamiento
contrarioy porque disminuye las garantias procesdileggrupo de personas
desplaadas objeto de esta providencpmara controvertitas decisiones sobre

exd usi - n. Lo anterior, al col ocar en
60 dias habiles las solicitudes de registro mientras se agota el plazo
reglamentario para adoptar la decisidon respectiva. Todos estos factores, como
se sefaloé en el auto 219 d@l2, aumentan los problemas de mgdistro en

materia de desplazamiento forzado.

Por lo tanto, esta Sala Especial le ordenara a la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas corregir esta practica y garantizar que,
siempre que una persmadquiera la condicion g@blacion desplazada por la

HfMedi ante la Circular NA 11 del 11 de mayo de 2010,
responsables del manejo del registro de la poblacién desplazada estan olaligddtsnerse de imponer

obstaculos para la inscripcion en el RUPD. Ademas, que el proceso de valoracion de la situacion particular y
concreta del hogar o de la persona declarante se debe realizar sin distinciones en razén de la denominacién del
grupo armad, o de si se trata de la fuerza publica o de una banda criminal emefgentee ndo | os %ni ¢
parametros para determinar si nos encontramos frente a la situacion de desplazamiento forzado los
sefal ados en el art Autd249 dé 201 (M#.LuisEnestd YafgasdSdva)l 9 9 7 0 .
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violencia de acuerdo con los criterios fijados por la jurisprudencia y
recapitulados en este pronunciamierdoceda a las medidas dsistencia,
atencion y proteccién integral a las que tiene dert&dhmmo quedo recogido

en esta providencia (particularmente, vepartes 3.1.1 y 3.1.2.), con
independencia del conflicto armadie la calidad o motivos del actor (politica,
ideolégica o comun)y de su modo de operdes decir,en los términos
definidosenla Ley 387 de 1997 y demas normas que le siguen, sus decretos
reglamentarios, los distintos autos de seguimiento proferidos por la Corte
Constitucional en seguimiento a la sentenci@2b de 2004, haciendo un
énfasis especial en l@®mpromisos que adq@io el gobierno en respuesta al
auto 219 de 2011 (MA. Luis Ernesto Vargas Silvay, la demas jurisprudencia
constitucional sobre la materia

Es importante resaltar que desde octubre del 2011, por medio del auto 219,
esta Sala Especial ya habia addertacerca de laresenteproblematicaal
gobierno nacionaf®. A pesarde haber transcurrido un afio y medio desde que
esta Sala Especial advirtio acerda la falta de asistencia, atencion y
proteccion integral &gavor dela poblacion desplazada que quedafpera de

la Ley 1448 de 2011porque el desarraigo no se preseatael marco del
conflicto armadpante la ausencia de un sistema alternddntopara registrar

a las personas desplazaéaslos casos en l@pie el desarraigo no guardaa
relacion cecana ni suficiente con ebnflicto armadocomopara efectos de su
protecion, asistencia y atenciomonsiderandola falta de operatividad
institucionaldel esquemanterior;teniendo en cuenta queggbierno nacional
consider6 que la implementacion de registro de victimas en el marco del
actual modelo de proteccion de lay 1448 de 2011, es el esquema mas
idoneo para identificar a la poblacion beneficiaria y como instrumento para el
disefio y la implementacion de la politica publica dirigida a &teladesa
poblacion y lograr el goce efectivo de sus derecloBente a la patente
situacion de desproteccion de la poblacion desptazaslgjeto de este
pronunciamiento, que labica en una situaciae vulnerabilidadsemejante al

del resto de la poblacioque se vio forzada a desplazarse con ocasion del
conflicto armado, y que la hace acreedora de la misma respuesta estatal para

"HAsSin desconocer | a importancia de ese nuevo marco |
t ® minos de derechos, hasta el moment o no se cuenta
clarificardn s competencias entre las distintas entidades nacionales y territoriales tanto para efectos de
atender adecuadamente a la poblacion desplazada amparadas bajo la Ley 387 de 1997 como a las victimas
cuya reparacion prevé la Ley 1448 de 2011 bajo el nuewo@sga i n st i ddmocse gravendran (o )

errores cometidos y acogeran los aciertos institucionales durante los Ultimos @éafimse ha valorado el

impacto de la transicidn entre una y otra ley sobre la capacidad institucional de las entidéatéslesrpara

atender a las victimas del desplazamiento y qué medidas se han previsto para asegurar que esas nuevas
responsabilidades no impliquen un desbordamiento de la capacidad real de las entidades teotoniages

asegurara la proteccién de lbsrechos de la poblacién desplazada no cobijada por la Ley 1448 de 2010, dado

gue las responsabilidades estatales identificadas frente a esa poblacion tanto por la jurisprudencia
constitucional como por el derecho internacional de los derechos humarglsdereécho internacional

humanitario no desaparecen por la modificacién del marco legal; 0 co6mo se asegurard la transicidn entre una

y otra institucionalidad (Lés)textos de las leyes 387 de 1997 y 1448 de 2011 difieren en su contenido al

definir quiéns son desplazados, pero ni la condicién de victima del desplazamiento ni la obligacién del

Estado frente a tales personas desaparece por ministerio de la ley, ni puede retroceder en el nivel de
proteccién alcanzado sin contrariar la Constitugion( ® adregasla).s
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efectos de garantizar los derechos en materigprd&eccion, asistencia y
atencionintegral en igualdad de condicionague el reto de la poblacién
desplazada por la violenciasta Sala Especial ordenara aieectora de la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victiguesinscribade
manera inmediatan el Registro Unico de Victimas a las personas desplazadas
gueson objeto de este pronunciamiento

Tal inscripcion debera contaon las anotaciones gqaeconsidera pertinentes
para distinguir la situacion de las personas desplazadas que requieren
asistencia, atencion y protecciéon independencide la calificagn del actor
armado que haya generado el desplazamientomodo de operay, de su
relacion con el @nflicto armado, de una pangede la otra, las circunstancias
propias de la justicia transicional para efectos de garantizar los derechos a la
verdad, ala justicia y a la repacidn. Lo anterior, con el fin de que las
personas desplazad&n situaciones de violencia generalizadissde que
empezo a regir ldey 1448 de 201 lincluidas las ocasionads por las
BACRIM y por razones que no guardan una relaciércana ni suficiente con

el conflicto armadpaccedan en el menor tiempo posible a las medidas de
asistencia, atenciéry proteccion del Estado, en losriénos de este
pronunciamiento, y sin perjuicio de lpseesunciones de despojo que consagra
el artialo 77 de la misma ley.

Lo anteriortambiénimplica que la Unidad de Victimas debgyéecisar en el

marco del actual esquema juridiostitucional, las rutas que va a utilizar, las
entidades y dependencias responsables y los demas aspectos operativos qu
puedan ser necesarios para garantizar la asistencia, atencion y proteccion
integral de las personas desplazadas bajo los escenarios definidosesn la
387 de 1997 y que no se circunscriben a una relacion cercana y suficiente con
el conflicto armado enok términos de ldey 1448 de 2011, en igualdad de
condiciones que el resto de la poblacion que se vio forzada a desplazarse con
ocasion del conflicto armado.

Este ejercicio debera conducir también a un examen de todo el sistema
desarrollado al amparo dieLey 1448 de 2011, y del establecido bajh égy

387 de 1997, con el fin de determinar donde hay vacios de protecciéon y dénde
hay retrocesos, a fin de que tales defectos sean corregidos en un plazo
razonable, de tal manera que se garantice que la @tenasistencia y
proteccion integral se preste en igualdad de condiciones, sin que sea posible
aplicar medidas regresivas que impliguen un retroceso en el nivel de
proteccion alcanzado antes de la entrada en vigorldzyla448.

Teniendo en cuentdas casideraciones anterioregsta Sala Especide

ordenaraa la Direccion de Registro qusuprima la practica queonsiste en

colocar las declaramnes de las personas cuyo desplazamiemtguarda una

relacion cercana y suficiente con el conflicto armadw lbas escenarios

definidos en ld_ey 387 de 1997, como ha ocurrido cuando el responsables es

una BACRIM,en esdemdbomaci -no por el t ®r mi n
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mientras se agota el plazo reglamentario para ad@ptiecisiérrespectivaal

término de | cual se decl artalesdedaradiones. Estanc | u s
practica, de acuerdo con la Direccion, responde aetj@mmité Ejecutivo

todavia no haadoptado la determinacibt or r espondi ent e ace
eventual reconocimiento de victimas de estopgs en el marco del conflicto

interna .

Al respectoen el curso de la inspeccion judicial y al examinar los obstaculos
gue impiden a las victimas de desplazamientoragistradasatendidas y
protegidas,esta Sala Especiancontrd que existe una pasicion que no
permite una decisién acorde con los deberes constitucionales de proteccion y
atencion yque dilata de manera inconstitucional el cumplimiento de los
mismos, que debe ser inaplicadr lo tanto, la Sala Especial ordenara la
inaplicacion de paragrafo 2 del artido 37 del decreto 4800 de 20HL
considerar que es el soporte juridico de la practica que se ordena slprimir

Con esta decision la Sala Especial espera que los tiempos de valoracion
disminuyan y se logre tomar la decision delis®n o no inclusion en el
menor término posible, de acuerdo con el arti@Balel decreto48007°, sin
necesidad de que sspere simplemente el vencimientd dlazo de los 60

dias habiles que empiezan a contar en el momento en que la trudada
sdicitud. En el mismo sentidolos tiempos de valoracién también deben
disminuir si se considera que, tal como se expuso en parrafos anteriores, la
evaluacion de si una persona adquirié la condicidon de persona desplazada por
la violencia es distinta y menastricta de la valoracion de si una persona
acredité su condicion de victima en el marco del conflicto armado.

La disminucion de los tiempos de valoracion es fundamental porqoe c
guedd consignado recientemente en el auto 099 de RO.E3 l(uis Ernesb
Vargas Silva)el plazo de 60 dias habiles es excegwoqueimpone en las
entidades territoriales un conjunto de cargas institucionales, administrativas y

El art2culo 36 del dlatmdad Admidistdia Especialgphrd la Atencibmy e :  f
Reparacion Integral a las Victimas definira los criterios que guiaran el proceso de valoracion de las solicitudes

de registro en los términatel articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 y los sometera a aprobacion del Comité
Ejecutivo para | a Atenci- -n y Re paagafo R dehartiaulolBlas V2 ct i
establece qudiCuando los criterios definidos por el Comité Ejecutivo eonptan adoptar la decision de

inclusién o no inclusién en el registro, el Director de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas podra elevar una consulta ante el Comité Ejecutivo para la Atencion y
Reparacioa V2 cti mas. Esta consulta operar8 de manera exce
Como los criterios definidos por el Comité Ejecutivo no permiten adoptar la decision de inclusién o no
inclusion en el registro de las solicitudes elevadas por las personas desplazadas por BAGRI&elp

Comité no ha aprobado los criterios para definir bajo qué circunstancias el accionar de las BACRIM guarda

una relacion cercana y suficiente con el conflicto armado, estos casos se mantienen en estado de valoracion
mientras el Comité adopta la @&dn correspondiente. Sin embargo, como la Direcciéon de Registro cuenta

con un término de 60 dias para adoptar la decision de inclusion o no inclusién, ante la ausencia de la
determinacion correspondiente por parte del Comité, la Direccion opta poutedaegternativa.

178 RArticulo 35. De la valoracién La valoracién es el proceso de verificaciéon con fundamento en la cual la

Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas adopta una decision en

el sentido de otorgar denegar la inclusion en el Registro Unico de Victinis.todo caso, la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas deberd garantizar que la
solicitud de registro sea decidida en el menor tiempo posible, en & derm trdmite administrativo agil y
expedito, en el cual el Estado tendr8 |l a carga de | a
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financieras que no estan en capacidad de asumir en materia de ayuda
humanitaria inmediata miengae adopta la decision respectiva de regidtro

Sumado a lo anterioda Sala Especial espera quedgeaplicacion al principio

pro homineen favor de las victimas cuando exista una duda razonable acerca
de la inscripcion en el registro y no al prinoipro operarioque ha permitido

la exclusién de miles de victimas del desplazamiento forzado interno a partir
de la entrada en vigor dellay 1448.

Teniendo en cuenta que el desplazamiento forzado es un fendmeno que no se
puede petrificar en determinalindicadores y parametros rigidos, sino que
Nndebe mol dearse a | as muy dis?2miles ci
es desplazada dentro del @&1% y considerando que tales circunstancias
violentas han variado y se han modificado a lo largo del piiem
manifestandose de maneras diversas y novedest@sSala Especial recuerda

la utilidad de un mecanismo informal adoptado antes de la entrada en vigencia
de laLey 1448 de 2011el cualdoté a Accion Social de elementos de juicio
importantes para asegu la proteccion adecuada de miles de victimas de
desplazamiento forzado interno. Tal mecanismo incluia efensoria del
Pueblo, la Rycuraduria General de la Nacigncontaba cona participacion

del ACNUR y el CICR para examinar casos dificiles ggeneraban dudas
sobre si debian o no ser considerados como situaciones de desplazamiento
forzado.

En la misma direccigntambién resulta necesarigue ademas de los
mecanismos previstos en el marco de la mikey 1448, se constituya una
mesa de trabajonére la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la
Nacion, con la participacion del ACNUR y el CICR, con el fin de dar
seguimiento aleatorio a casos de no inclusion individuales y masivos con el fin
de que puedan recomendar mecanismos de caireeti la aplicacion de
criterios de inclusion para el sistema de regisEste mecanismo debera
permitir identificar y sugerialternativaspara corregir practicas y dinamicas
institucionales, a nivel local y nacional, que no sean acordes con los
parametos constitucionales en todo el proceso que rodea el registro, desde la

""WMi entras el art2culo 9 del decreto 2569 del 2000 e
registro no podia tomar mas de quince (153% thi@biles, el articulo 156 de la ley 1448 de 2011 establece que

tal decision no puede exceder los sesenta (60) dias habiles. Teniendo en cuenta que las entidades territoriales
tienen que entregar la ayuda inmediata o de urgencia mientras se hace laiénseripel registro, con la

nueva normatividad asumen esa responsabilidad por un periodo notablemente mayor y, en consecuencia, la
Nacién se descarga de esa obligacion por ese periodo de tiempo. Lo anterior también se hace evidente si se

tiene en cuenta alrticulo cuarto de la resolucion 3069 del 2010 de Accién Social que establecia que la ayuda

i nmedi ata fAcomprende | os componentes de asistencia a
seg¥%n |l as estrategias de ¢ eduanpdce masidd um@afiogedtre el@ddro s e p
mayo de 2010, fecha en la cual se expidié tal resolucién, y el 10 de junio de 2011, fecha en la cual se expidié

la ley 1448 de 2011) se duplicé el tiempo durante el cual las entidades territoriales tieneantjudaas
responsabilidad de entregar la ayuda humanitaria inmediata, lo cual permite entrever que en ese periodo de
tiempo tan corto no se adoptaron las medidas necesarias para fortalecer su capacidad administrativa,
institucional y presupuestal para asutia | responsabilidado. Sala Especial (
025 de 2005. Auto 099 de 2013 (MLRis Ernesto Vargas Silva).

178 Corte Constitucional. Sentencias268 de 2003, B21 de 2007, y 5599 de 2008 (M.P. Marco Gerardo

Monroy Cabra)
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toma de la declaracion hasta la notificacion de la decision de inclusion o no
inclusion.

Otro de los problemas detectados en la inspeccién judicial realizada es la falta
de transpamcia de la informacion que maneja la Unidad de Victimas en
materia de registro, nuevos desplazamientos, etc., informacién que con
anterioridad a la entrada en vigor deLkey 1448 era publicada en la pagina
Web de Accién Social, con datos actualizados@o@amente. Por lo tanto,

esta Sald&specialde Seguimiento ordenara a la Unidad de Victimas corregir
la falta de informacion publica em Imateria y mantener su paginaehV
actualizada con informacién completa y transparente sobre lugares, fechas, y
cifrasde expulsion y recepcion, a fin de que sea posible contar con elementos
de juicio para la adopcion de decisiones por parte de otras instituciones en
materia de prevencion, proteccion y atencion.

A partir de los casos examinados durante la inspeccdaiglise detectaron
problemas tanto en materia de valoracion como en el proceso de toma de
declaracion por parte de los personeros, especialmente en casos de
desplazamientos masivos. Aun cuando antes de la entrada en vigor de la Ley
1448, el CICR, ACNUR YIM tenian un mecanismo de apoyo a personeros,
con la participacion de la Defensoria del Pueblo y de la Procuraduria General
de la Nacion, para realizar jornadas de registro masivo cuando habia retrasos
significativos en los procesos de toma de declana&se tipo de mecanismos

no se han vuelto a utilizar a pesar de que la realidad ha confirmado su
necesidad y urgencia.

Ahora bien siguiendo lo expuesto por la Sala Plena de esta Corporacion, esta
Sala Especial encuentra que la necesidad de estaldeoemdxion cercana y
suficiente con el conflicto armado es una practica constitucionalmente valida
para efectos de definir la procedencia de los derechos a la verdad, la justicia y
la reparacion, y en general, aquellas medidasNOesean indispensableana
garantizar la atencién y proteccidie la poblacion desplazdda Para este
caso,las personas desplazadas por BACRIM en situaciones que no guarden
una relacién cercana y suficiente con el conflicto armado y, en esa medida, no
tienen en principioaccesoa las medidas de verdad, justicia y reparacion
especialexontempladas en laey 1448 de2011,salvo que la misma ley lo
prevea,cuenan con los mecanismos habituales para satisfacer tales derechos,
como es el caso de las acciones ordinarias dirigidatablecer una eventual
responsabilidad del Estado por omision en el cumplimiento de sus deberes de
prevencion yproteccion.

Alrespect o, esta Co rdpbe pranoversena efedisidadidel @bjetjvo protectdr de la ley

en todos aquellos eventos de afectacion de derechos atribuibles al conflicto armado interno, no puede
desconocerse que el régimen excepcional en elldagho no puede desplazar todo el sistema judicial y que la
reparaciéon de los dafos atribuibles a fendmenos delictivos ajenos al conflicto debe buscarse por las vias
ordinarias que el ordenami ent o j263Adel 2082d1.PhGabrigr evi st o
Eduardo Mendoza).
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