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I. TERRITORIO Y POBLACION
A. Panorama general
1. A continuacién se presenta un panorama estadistico general del territorio,

la poblacién y la economia de Australia:

Territorio:
Superficie (kilSmetros cuadrados) 7 682 300
Longitud de la costa (km) 36 735
Porcentajes de la superficie total: -~ Zona tropical 39
- 2ona templada 61
Poblacién
- Poblacién al 30 de septiembre de 1992 17 581 000
- Porcentaje de poblacién urbana en 1991
(ciudades de mas de 100.000 habitantes) 63
- Habitantes por kildmetro cuadrado 2,3
- Poblacién de aborigenes e islefios del
Estrecho de Torres (1991) 265 378
- Porcentaje de la poblacién total 1,6
- Poblacién de las capitales de los Estados
’ Y Territorios (1991):
- Sydney 3 097 954
- Melbourne 2 761 996
- Brisbane 1 145 542
- Perth 1 018 702
- Adelaide 957 480
- Canberra 299 888
- Hobart 126 306
- Darwin ) 67 946
- Porcentaje de la poblacién nacida en ultramar (1991) 22,3

- Porcentaje de la poblacién que habla en su hogar un
idioma distinto del inglés (1991; personas de 5 afios
de edad o mas) . 17,4

- Porcentaje estimado de los habitantes de 5 afios de edad .
© mis que son totalmente incapaces de hablar en inglés 0,4

- Porcentaje estimado de la poblacién adulta que es
incapaz de cumplir las tareas cotidianas de lectura
Y escritura en inglés 10,0

- Porcentajes de adhesién de la poblacién a las distintas
religiones (1991):

- Cristianos 74,0

- No cristianos 2,6
- Otros 23,4
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- Esperanza de vida al nacer (1991):

- Varones 74,35

- Mujeres 80,29
- Tasa de fecundidad total (1991) 1,85
- Tasa de mortalidad infantil (1991)

- Varones 7.9

- Mujeres 6,3
- Tasa de mortalidad derivada de la maternidad por cada

100.000 nacimientos (1988-19%0) S,4
- Porcentaje de la poblacién menor de 15 afios

(30 de junio de 1992) 21,83
- Porcentaje de la poblacién de 65 afios de edad o més

(30 de junio de 1992) 11,36

Economia

- Producto interno bruto per cépita (1991/92) $A 22 o088
- Producto interno bruto de 1988 a 1992 (porcentaje de

crecimiento anual medio, a precios de 1989-1990) 2,2%
- Inflacién de 1992 0,3%
- Tasa media anual de desempleo (1992) 10,8%
- Deuda externa neta (en miles de millones de dblares

australianos, en 1992) 155,5
- Délares australianos por ddlar de los EE.UU.

{(promedio de los valores diarios de 1992) 1,360

B. Territorio

2. Australia comprende una superficie terrestre de 7.682.300 kildmetros

cuadrados. El cuadro que sigue muestra
comparacién con la de otros paises:

la superficie de Australia en

Superficie en miles de
kilémetros cuadrados

Australia 7 682
China 9 590
Japén 372
Reino Unido 244
Estados Unidos de América 9 636
3. El continente insular de Australia presenta una variada gama de zonas

climaticas que van desde las regiones tropicales del Norte hasta las regiones
templadas del Sur, pasando por las vastas extensiones &ridas de su interior.
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4. La masa terrestre, conocida generalmente como "Continente Seco", es
relativamente &rida: un 80% de su &rea recibe precipitaciones inferiores a

600 mm por afic y en un 50% se registran menos de 300 mm. Las zonas que reciben
mds precipitaciones est&n concentradas en la parte oriental del continente,
sobre todo en la regidn riberefia, junto con algunas limitadas superficies de la
costa occidental. Las variaciones estacionales pueden ser grandes, con
temperaturas que oscilan entre mis de 50°C hasta bastante por debajo de cero.
Sin embargo, las temperaturas minimas extremas no son tan bajas como en otros
continentes, no sélo por efecto de la latitud, sino también por la falta de
grandes masas montafiosas y debido a la extensién de los océanos circundantes.

5. Aunque el clima puede calificarse como predominantemente continental, la
naturaleza insular de la masa terrestre altera las caracteristicas continentales
generales.

6. Australia puede ser victima de toda clase de catdstrofes naturales, sobre
todo las sequias, inundaciones, ciclones tropicales, grandes tormentas e
incendios.

C. Poblacién

7. La principal fuente de los datos demogrificos utilizados en este informe es
el censo de 1991. Cuando pudo contarse con datos mas recientes, se hizo uso de
ellos. El censo se lleva a cabo con intervalos de cinco afics. El dltimo censo
de Australia se efectud el 6 de agosto de 1991. En el cuadro que sigue se
indica la poblacién de Australia:

Poblacidén residente estimada de Australia, por Estados y Territorios,
al 30 de septiembre de 1992 ;enAmiles de habitantes)

Varones Mujeres Total

Nueva Gales del Sur 2 980,3 3 008,8 5 989,1
Victoria 2 212,9 2 252,3 4 465,2
Queensland 1 531,2 1 525,7 3 057,0
Australia Occidental 838,9 - 830,9 1 669,8
Australia del Sur 724,7 736,5 1 461,2
Tasmania 234,0 237,7 471,7
Territorio de la Capital de 148,7 149,0 297,77
Australia
Territorio del Norte 88,8 80,5 169,2

Total 8 759,85 8 821,5 17 581,0
8. La tasa media de crecimiento demogrdfico anual de Australia entre junio

de 1989 y junio de 1992 fue del 1,42%.

La relacidn entre los sexos en junio

de 1992 era de 99,3 varones por cada 100 mujeres. Las mujeres superaban en
nimero a los varones en el tramo de edades de 35 a 39 afios y a partir de los 60.
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9. La poblacidén de Australia se duplicd con creces en los dltimos 45 afios, b 4
la inmigracidén dio origen aproximadamente a un 40% del aumento.

10. La mayor parte de la poblacidén australiana esti concentrada en dos regiones
riberefias muy separadas entre si. La mayor de ellas, con gran ventaja en
superficie y poblacidn, se encuentra en la regién sudoriental, que se extiende
ininterrumpidamente en una media luna desde Australia del Sur por Vigtoria,
Tasmania y Nueva Gales del Sur hasta Queensland. La menor de las dos regiones
se encuentra en la parte sudoccidental de Australia Occidental. Ninguna de
estas dos regiones se extiende nunca tierra adentro mis de 200 & 300 kildmetros.
Estén separadas por 2.000 a 3.000 kilémetros de territorio escasamente poblado
que representa aproximadamente tres cuartas partes de la superficie total. Esta
dltima parte comprende la totalidad del Territorio del Norte y partes de los
cinco Estados continentales restantes.

11. En ambas regiones riberefias la poblacidén se concentra, ademds, en las
capitales y otras ciudades. En 1991, el 63% de la poblacién de Australia vivia
en las capitales de los Estados y Territorios (incluida la capital naciomal) y
en otras seis grandes ciudades de mis de 100.000 habitantes (véase el cuadro).
La densidad de poblacién muy baja de Australia (dos habitantes por kilémetro
cuadrado) disimula esta caracteristica de la distribucién demogrifica.

Distribucidén de la poblacién urbana vy rural (censo de 1991)

Tamafio Pcblacién Porcentaje de la
poblacidén total

Centros urbanos de mis de 10 562 554 63
100.000 habitantes

De 1.000 to 99.999 habitantes 3 775 305 22

Poblacidén rural 2 500 206 . 15

Total 16 838 065 100

Densidad_de poblacidn de Australia or divisiones estadistic
habitantes por kilémetro cuadrado, censo de 1986
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12. El cuadro siguiente indica la poblacién aborigen y de islefios del Estrecho

de Torres:

Poblacién aborigen y de islefios del Estrecho

(censo de 1991)

de Torres

varones Mujeres Total
Poblacién aborigen 118 212 120 445 238 657
Islefios del
Estrecho de Torres 13 392 13 329 26 721
Total 131 604 133 774 265 378

13. Las poblaciones aborigenes han habitado Australia durante 40.000 afios como
minimo. Se considera en general que llegaron a Australia del Sudeste del
continente asidtico por una cadena de islas que existié durante la dltima
glaciacién. No se conoce con exactitud el volumen de la poblacién aborigen
precolonial, pero las estimaciones oscilan entre 300.000 habitantes y mids de un
millédn.

14. Los islefios del Estrecho de Torres son la otra poblacién indigena de
Australia. Aunque a menudo se les agrupa con la poblacién aborigen, tienen su
cultura, sus tradiciones y su historia propias. Su tierra ancestral se
encuentra en las islas situadas entre el extremo de Queensland, el Cabo York, ¥y
Papua Nueva Guinea.

15. Se ignora desde cuindo existen habitantes en el Estrecho de Torres, pero no
cabe duda de que las islas estaban habitadas cuando llegaron a ellas los
primeros europeos -la expedicibén espaficla de Torres- que la visitaron en 1606.
La cultura y el modo de vida de los islefios del Estrecho de Torres sugieren
vinculacién con la poblacién de las costas cercanas de Papua. Los habitantes de
las islas situadas mids alld del Cabo York tenian contactos regulares con sus
vecinos aborigenes.

16. Las poblaciones aborigenes y de islefios del Estrecho de Torres tenian una
vida cultural desarrollada, en la que los habitantes de cada zona correspondian
en lo esencial a distintos grupos linglisticos y tenian formas tradicionales de
propiedad de la tierra.

17. Menos del 25% de los aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres vivian
en ciudades de mds de 100.000 habitantes. La tercera parte de ellos habitaban
zonas rurales, lo que representa una concentracién rural que duplica con creces
a la del conjunto de la poblacién. La poblacién indigena del propio Estrecho de
Torres alcanzaba a 4.600 habitantes, cuya gran mayoria eran islefios del Estrecho
de Torres. Esto significa que s6lc un 16%, aproximadamente, de los islefios del
Estrecho de Torres viven actualmente en el Estrecho.

18. En 1991, la poblacidn de Australia era de 16.850.334 habitantes. La
distribucién por sexos correspondia a 98,6 varones por cada 100 mujeres. Las
mujeres superaban en nimero a los varones en el tramo comprendido entre los 25 y
39 afios de edad, y de los 60 afios en adelante. La ventaja de las mujeres se
acentuaba en los segmentos de edad avanzada, y la diferencia se intensificaba
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con la edad. Por su mayor longevidad, las mujeres tienen mayor probabilidad de
enviudar, de vivir solas y de pasar su edad avanzada en centros de atenciénm.
En 1991, el 58% de las personas que vivian solas eran mujeres.

19. El nimero de familias que estdn a cargo de mujeres es dificil de determinar
porque los datos censales no indican con claridad quién es el jefe de las
familias en que existen parejas. En 1991, el 9% de las familias de Australia
estaban a cargo de un solo progenitor. Se trataba de una mujer en el 87% de
esos casos.

20. De las personas relevadas en el censo de 1991, méds de la quinta parte
(cerca de 4 millones de personas) habian nacido en ultramar. MA&s de un millén
de ellos habian nacido en el Reino Unido e Irlanda y ese grupc, que representaba
un 31% de los nacidos en ultramar, era con gran ventaja el mayor de todos.
Globalmente, el 61% de las personas nacidas en ultramar habian nacido en Europa.
Otro 18% habia nacido en Asia, y de ellos el grupo mayor habia nacido en

Viet Nam. En el cuadro que sigue se indica el porcentaje de habitantes nacidos
en ultramar y su lugar de nacimiento:

Porcentaje de la poblacién nacida en ultramar

Censo’ Poblacién censada Porcentaje de los
nacidos en ultramar

1971 12 755 638 20,2
1976 13 548 448 20,1
1981 14 576 330 20,9
1986 15 602 1S6 20,8

1991 16 850 334 22,3
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Lugares de nacimiento (regiones)
Varones Mujeres Total Porcentaje
Oceanfa y Antértida
Australia 6 276 914 6 448 253 12 725 167 75,5
Otros lugares 175 994 175 184 351 178 2,1
Total 6 452 908 6 623 437 13 076 345 77,6
Europa y USSR
Europa y URSS
(sin definicién més precisa) 339 300 639 0,0
Reino Unido e Irlanda 589 710 585 133 1 174 843 7,0
Europa meridional 350 062 312 503 662 565 3,9
Europa occidental 135 268 128 638 263 906 1,6
Europa septentrional 14 614 12 715 27 329 0,2
Europa oriental 66 997 59 966 126 963 0,8
URSS y Estados béltices 21 132 23 396 44 528 0,3
Total 1178 122 1 122 651 2 300 773 13,7
Oriente Medio y Africa septentrional
Oriente Medio 71 015 63 231 134 246 0,8
Africa septentrional 19 705 18 413 38 118 0,2
Total 90 720 81 644 172 364 1,0
Asia sudoriental 176 762 200 989 377 751 2,2
Asia nororiental 98 103 101 185 199 288 1,2
Asia meridional 56 587 54 224 110 811 0,7
América del Norte 38 132 37 037 75 169 0,4
América del Sur, Central y Caribe 35 037 36 920 71 957 0,4
Africa (excepto Africa septentrional) 47 227 47 203 94 430 0,6
Otros pafses 1594 1 591 3 185 0,0
Sin indicacién 188 575 180 336 368 911 2,2
Total 8 363 767 8 487 217 16 850 984 100,0

Carfcter multicultural de Australia

21. La politica de inmigracién no discriminatoria de Australia dio lugar a una

sociedad variada en la que conviven pueblos de diversos origenes étnicos y

raciales que comparten su apego al idioma, las le

intereses de Australia.

ves, las instituciones y los

22. La politica oficial de multiculturalismo est& fundada en tres principios:

- Identidad cultural: el derecho de todos los australianos dentro de
limites cuidadosamente definidos, como el imperio de la ley y la
democracia parlamentaria, de expresar y compartir su patrimonio
cultural propio, incluyendo su idioma Y su religién;

- Justicia social: el derecho de todos los australianos a la igualdad
de trato y de oportunidades, Y la eliminacién de los obst&culos
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fundados en la raza, el origen étnico, la cultura, la religién, el
idioma, el sexc o el lugar de nacimiento;

- Eficiencia econdémica: la necesidad de mantener, desarrollar y
aprovechar eficazmente las dotes y talentos de todos los australianocs
con prescindencia de su origen.

23. El1 multiculturalismo acepta el aporte de todas las culturas a Australia
pero no constituye una politica de estimulo al separatismo étnico o cultural.
Es una politica destinada a asegurar a todos los australianos, incluidos los
habitantes originales, los aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres, ¥y
los descendientes de todos los inmigrantes posteriores, la oportunidad de
participar plenamente en la sociedad australiana y de contribuir a ella.

24. Como politica oficial, el multiculturalismo abarca las medidas
gubernamentales destinadas a responder a la diversidad cultural y étnica de la
Australia contempordnea. El Gobierno Federal y algunos de los gobiernos de los
Estados han adoptado medidas de igualdad de acceso y equidad destinadas a
asegurar gque todos los residentes de Australia disfruten de acceso en
condiciones de igualdad a los recursos que el Estado administra en nombre de la
comunidad. El propésito de la estrategia de igualdad de acceso y equidad es la
eliminacién de los obstdculos fundados en la raza, el idioma, la religiém o la
cultura en la formulacién de las medidas oficiales, la elaboracién de los
programas y la prestacidén de los servicios. Entre las medidas que actualmente
rigen para contribuir al logro de este objetivo figura la difusién de
informaciones en idiomas distintos del inglés, el servicio de interpretacidén
telefénica, la capacitacidén de los funcionarios piiblicos de distintas culturas y
las consultas con las comunidades.

25. La estrategia contribuye también al propésito oficial de fortalecer la
cohesidén social entre los diversos componentes de la comunidad australiana y
estimular las relaciones armoniosas entre las distintas comunidades. Se aplican
con ese fin medidas para facilitar la comunicacién y la colaboracién entre las
autoridades y la comunidad.

Refugiados

26. Australia, junto con otros signatarios de la Convencidn sobre el Estatuto
de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, apoya el criterio del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados de favorecer las
soluciones duraderas o de largo plazo para los refugiados.

27. El Gobierno de Australia determina cada afioc el volumen del programa
nacional en materia de ingresos de refugiados y por razones humanitarias. E1
programa para 1991/92 fue de 12.000 plazas. Para 1992/93, la cifra de
planificacidén se establecid en 10.000 plazas, pero fue aumentada posteriormente
a 12.000 respondiendo a las mayores necesidades humanitarias y a la revisién de
las necesidades de reasentamiento para 1993 efectuada por el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados.

28, El programa humanitario y de refugiados ha sido separado recientemente del
programa de inmigracién a fin de asegurar que las consideraciones
internacionales y humanitarias puedan equilibrarse con las de orden econbémico y
social interno que orientan la elaboracién del programa de inmigracién.
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29. En 1991/92 llegaron a Australia 7.157 personas conforme al programa
humanitario y de refugiados (3.999 varones y 3,158 mujeres). La mayoria
provenian de Asia sudoriental y el Oriente Medio. También figuraban cantidades
importantes provenientes de América Central y de Asia meridional. Los
principales paises de origen eran El Salvador [1.096], el Iraqg [1.069] ¥y

Viet Nam [1.044). En el cuadro que sigue se indica el pais de origen de los
refugiados:’ '

Regién de nacimiento de las personas ingresadas en virtud del
programa humanitario
Ejercicio financiero 1991/92

Regién o pais de nacimiento Cantidad Porcentaje
Oceania - 1 0,0
Europa y antigua URSS 548 7,7
Oriente Medio y Africa

septentrional 1 898 26,5
Asia sudoriental 2 000 27,9
Asia nororiental 92 1,3
Asia meridional 1 044 14,6
América del Norte -0 0,0
América del Sur y Central y

Caribe 1 260 17,6
Africa (excepto Africa

septentrional) 311 4,3
Sin determinar ‘ 3 0,0
Total 7 157 100,0

Idioma

30. El inglés australiano es el idioma hablado predominantemente en Australia.
Sin embargo, en la Politica Australiana sobre Idioma Y Alfabetizacién,
establecida en agosto de 1991, se reconoce que la vitalidad cultural de
Australia constituye también un producto de otros idiomas hablados en la
comunidad, entre ellos los idiomas indigenas y de los pobladores aborigenes e
islefios del Estrecho de Torres, asi como idiomas europeos y asiiticos.

31. Conforme al censo de 1991 habia mis de dos millones y medio de personas,
equivalentes aproximadamente al 17,4% de los habitantes de m&s de cinco afios de
edad, que hablaban en sus hogares idiomas distintos del inglés. Figuraba en
primer lugar el italiano, hablado por mis de 409,247 personas, seguido por el
griego (274,999) y después los idiomas chinos, el vietnamita, el alem&n y el
drabe/libanés, cada uno de ellos hablado por mis 100.000 personas. El cuadro
que sigue presenta un desglose detallado:
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Poblaci6én que habla en su hogar idiomas distintos del inglés
(1991, con exclusién de los menores de cinco afos)
I1dioma Varones Mujeres Total Porcentaje de
la poblacién
l1diomas aborf{genes 20 329 20 617 40 946 0,3
Arabe, incluido el libanés 76 413 70 965 147 378 0,9
Idiomas chinos* 126 244 124 985 251 229 1,6
Croata , 31 414 29 375 60 789 0,4
Neerlandés 22 294 25 300 47 594 0,3
Francés 22 149 23 533 45 682 0,3
Alemin 56 423 58 941 115 364 0,7
Griego 139 079 135 920 274 999 1.8
Italiano 207 205 202 042 409 247 2,6
Macedonio . 31 392 30 015 61 407 0,4
Maltés 26 383 25 588 51 971 0,3
Polaco 30 675 34 027 64 702 0,4
Serbio 11 964 1 172 23 136 0,1
Espafiol 42 436 43 850 86 286 0,6
Turco 19 561 18 440 38 001 0,2
Vietnamita 54 022 48 040 102 062 0,7
Yugos i avo** 21573 20 745 42 318 0,3
Otros idiomask®* 229 672 246 048 475 720 3
$in especificar 189 156 182 149 371 305 2,4
Total 17,4

*  Comprende el cantonés, mandarfn, chino indicado como tal y otros idiomas chinos no indicados
expresamente.
il Comprende el yugoslavo y el serbio-croata.
hadedd Se incluyen otros idiomas indicados pero no especificados, o descritos inadecuadamente.

Alfabetizacidn

32. Las necesidades de Australia en materia de alfabetizacién de adultos en
inglés fueron objeto de una encuesta nacional realizada en 1989. A partir de
ella puede estimarse que por lo menos un 10% de los adultos son incapaces de
realizar las tareas cotidianas de lectura y escritura en inglés. De ellos, unos
650.000 provenian de medios de habla inglesa. En 1989 se estimaba que unas
44.000 personas estaban matriculadas en programas de alfabetizacién de adultos.

33. La Politica sobre Idioma y Alfabetizacién, establecida en Australia en
agosto de 1991, asigna mis de 333 millones de délares a medidas Yy nuevas
orientaciones destinadas a abordar estas graves carencias existentes en
Australia respecto del inglés y otros idiomas. Los cuatro objetivos
fundamentales de esta politica son los siguientes:

- Todos los australianos deben desarrollar y conservar una
alfabetizacidén eficaz en inglés, que les permita participar en la
sociedad australiana;

- Debe ampliarse y mejorarse considerablemente el aprendizaje de
idiomas distintos del inglés;




HRI/CORE/1/Add. 44
pagina 14

- Los idiomas aborigenes y de los islefios del Estrecho de Torres que
alin se transmiten deben conservarse y desarrollarse, y los deméis
deben registrarse en cuanto corresponda; y

- Deben ampliarse y mejorarse los servicios prestados en materia de
idiomas por intérpretes y traductores, la prensa Yy los medios de
difusién electrénicos y las bibliotecas.

34. La nueva politica comprende medidas como el empleo de la televisién para la
difusién de servicios de alfabetizacién de adultos, subvenciones especiales a
las escuelas para los alumnos superiores que aprendan idiomas prioritarios
distintos del inglés, el desarrollo de un plan nacional de estudios de inglés y
la organizacién de la evaluacién en materia de alfabetizacién escolar, una
financiacién y apoyo mds amplios a la alfabetizacién de adultos, el impulso al
inglés como segundo idioma en los programas escolares, nuevos organismos
asesores en materia de idiomas y alfabetizacién y un mayor apoyo a la ensefianza
del inglés a los inmigrantes adultos.

35. El Programa de Iniciativas sobre los Idiomas de los Aborigenes y los
Islefios del Estrecho de Torres apoya la conservacién de los idiomas de las
comunidades aborigenes y de los islefios del Estrecho de Torres Yy las tareas
correspondientes de desarrollo, investigacién y recuperacién.

Religidn

36. En todos los censos de Australia se obtuvieron detalles sobre la adhesidén a
las confesiones religiosas. Sin embargo, a partir del censo de 1933 se ha
indicado claramente en los formularios censales que no era obligatorio responder
a la pregunta relativa a la religién. En 1991, un 23% de la poblacién se
declaré "sin religién" o no dio respuesta a la pregunta.

37. Los datos del censo de 1991 indican que la poblacidén de Australia es
predominantemente cristiana, y que la mayoria de ella se adhiere a uno de los
principales sectores, la Iglesia Catélica (27,3%) Y la Iglesia Anglicana de
Australia (23,9%).

38. Se ha registrado un leve aumento de la proporcién de personas de religiones
no cristianas, que pasdé del 1,4% en 1981 al 2,6% en 1991. En el cuadro que
sigue se indica la distribucién de la poblacién por religiones:
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Distribucién de la poblacién por religiones (censo de 1991)
Varones Mujeres Total Porcentaje
de la
poblacién
Cristianos
Anglicanos 1 935 173 2 083 597 4 018 770 23,9
Baptistas 132 732 147 188 279 920 1,7
Catélicas 2 252 114 2 354 530 4 606 644 27,3
Iglesias de Cristox* 35 014 43 025 78 039 0,5
Testigos de Jehové 33 468 41 083 74 551 0,4
Luteranos 122 144 128 700 250 844 1,5
Ortodoxos 242 957 231 964 474 921 2,8
Pentecostales 70 421 80 244 150 665 0,9
Presbiterianog** - 357 480 374 747 732 227 4,3
Ejército de
Salvacién 32 236 39 748 71 984 0,4
Iglesia de la
Unificacién 640 644 747 002 1 387 646 8,2
Otras confesiones 160 568 178 865 339 433 2,0
Total 6 014 951 6 450 693 12 465 644 74,0
No cristianos
Budistas ) 69 775 70 072 135 847 0,8
Islam 77 958 69 549 147 507 0,9
Judios 36 099 38 287 74 386 0,4
Otras confesiocnes 42 966 40 546 83 512 0,5
Total 226 798 218 454 445 252 2,6
Religiones descritas 26 736 23 117 49 853 0,3
inadecuadamente
Sin religidén*+* 1 209 830 966 778 2 176 608 12,9
No se indica B83 852 828 470 1 712 322 10,2
Total 8 362 167 8 487 512 16 849 679 100,0

* Se incluyen las Iglesias de Cristo y las Iglesias de Cristo No Sectarias.
** Se incluyen los presbiterianos calificados como tales Y los reformados.
***+ Incluye a los humanistas y materialistas.

Salud

39. En comparacidén con otros paises, Australia figura entre los de mis bajo
nivel de mortalidad y mayor esperanza de vida. La tendencia actual conduce a la
nivelacién de la tasa bruta de mortalidad después de dos decenios de disminucién
persistente. La reduccién de las tasas de mortalidad se debe al permanente
mejoramiento de los servicios de atencién sanitaria de la comunidad, 1la
conciencia del piblico respecto de los problemas sanitarios y los progresos de
la ciencia y la tecnologia médicas.

40. En Australia, como en la mayor parte de los dem&s paises, las mujeres
tienen tasas de mortalidad inferiores a la de los varones (véase el cuadro).
Las tasas por edades muestran que esa diferencia se verifica en todos los



HRI/CORE/1/Add.44
pagina 16

tramos. E1 efecto global de esta distinta tasa de mortalidad ha sido un aumento
de la proporcién de mujeres en los sectores demogri&ficos de mayor edad. Por su
mayor longevidad, las mujeres tienen mayor probabilidad de enviudar, de vivir
solas y de pasar su edad avanzada en centros de atencién.

41. Las tres principales causas de muerte son, en la actualidad, las
cardiopatias isquémicas, el cincer y los accidentes cerebrovasculares.

42. La esperanza de vida al nacer sigue siendo muy inferior para los aborigenes
y los islefios del Estrecho de Torres que para el total de la poblacién
australiana. Segin los datos disponibles, la esperanza general de vida al nacer
es de 55,2 aflos para los varones y de 63,6 para las mujeres.

Esperanza de vida al nacer
Vvarones Mujeres
1986 72,74 79,20
1987 73,01 79,43
1988 73,05 79,40
1989 73,26 79,49
1990 73,81 79,94
1991 74,35 80,29

43. En 1988, la tasa de fecundidad total alcanzé su nivel mds bajo, de 1,84
nacidos vivos por cada 1.000 habitantes (véase el cuadro). Desde entonces ha
ido en aumento, y en 1990 era de 1,90. En 1991, sin embargo, volvié a descender

a l,85.
Tasa de fecundidad
1986 1,87
1987 1,85
1988 1,84
1989 1,84
1890 1,90
1881 1,85

44. El nivel general de procreacién es considerablemente superior entre los
aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres que en las demids mujeres
australianas. La diferencia es evidente en las mujeres de todas las edades,
pero particularmente acentuada en los tramos de 15 a 19 y de 20 a 24 afios, en
los que las tasas de fecundidad de las mujeres aborigenes e islefias del Estrecho
de Torres triplica a la del total de las mujeres australianas de las mismas
edades.

45, Como puede apreciarse en el cuadro, en 1991 la tasa de mortalidad infantil
por cada 1.000 nacidos vivos en Australia era de 7,1 en general: 7,9‘para los
varones Yy 6,3 para las mujeres. La diferencia entre las tasas de mortalidad
segin los sexos se ha reducido apreciablemente, pero la proporcién entre ambas
se ha mantenido notablemente constante alrededor de 1,3. Para los nifios menores
de un afio era de 7,6 en los varones y 5,9 en las mujeres. En los nifios de entre
uno y cuatro afios era de 0,4 en los varones y 0,3 en las mujeres.
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Tasas de mortalidad infantil
(por cada 1.000 nacidos vivos)

1986 8,8
1987 8,7
1988 8,7
1989 8,0
1990 8,2
1991 7,1

46. A nivel internacional, la tasa de mortalidad infantil de Australia figura
entre las mis bajas, y es comparable con las del Reino Unido y Noruega e
inferior a las de Nueva Zelandia, Italia, Espafia y los Estados Unidos. La tasa
de Australia es superior a las del Japdén, Islandia, Suecia, los Paises Bajos y
el CanadAa.

47. Sin embargo, tratindose de los nifios aborigenes e islefios del Estrecho de
Torres la tasa de mortalidad infantil de 1990 fue de 22,5. Las de los nifios de
hasta cuatro afios fueron en 1984-89 de 6,5 para los varones y 5,4 para las
mujeres.

48. La tasa de mortalidad derivada de la maternidad en 1988-90 era, en
Australia, de 5,4 por cada 100.000. La tasa de mortalidad derivada de 1la
maternidad entre las mujeres aborigenes e islefias del Estrecho de Torres, de 28
por cada 100.000, es considerablemente superior a la de la poblacién en general.
Se han establecido estrategias para reducir la mortalidad derivada de la
maternidad entre las mujeres aborigenes e islefias del Estrecho de Torres en la
Estrategia Nacional de Salud para los Aborigenes, el Programa Nacional de Salud
de la Mujer, la Nueva Estrategia de Alumbramiento y el Programa de Accién
Nacional de Australia correspondiente a la Declaracién Mundial sobre la
Supervivencia, la Proteccién y el Desarrollo del Nifio. En el cuadro que sigue
se indican cifras relativas a la mortalidad vinculada con la maternidad:

Muertes causadas por complicaciones
del embarazo, el parto v el
puerperio
1986 15
1987 13
1988 12
1989 13
1990 16
1991 13

49. Australia tuvo durante 200 afios una estructura de edades relativamente
juvenil causada por las elevadas tasas de natalidad y los altos niveles de
inmigracién. En los Gltimos tiempos, sin embargo, la tendencia ha reflejado la
de otros paises occidentales que, sin los niveles relativamente altos de
inmigracién existentes en Australia, han sufrido una declinacién de la tasa de
natalidad y alcanzado una mayor esperanza de vida.

50. La proporcién de la poblacién menor de 20 afios se estimaba en 1992 en
casi 29,4%, mientras que en 1986 habia sido del 31,5%. En estos tramos de
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edades los varones superan a las mujeres en una proporcidén de 95,3 mujeres por
cada 100 varones. La proporcién de la poblacidén de 65 afios o mas aumentd

de 10,6% en 1986 a 11,36% en 1992. Se prevé que alcanzard al 12% para 1996.
Esto representa un incremento del 13,2% en un decenio. La edad promedio aumentd
de 31,1 afios en 1986 a 32,5 en 1991 (véase el cuadro).

Porcentaies de la poblacién de menos de 19 afios v de mis de 65 afios de edad
(poblacién residente estimada)

Tramo de Nimero de personas en 1992 Porcentaje de la poblacidén
edades en
afios
varones Mujeres Total Varones Mujeres Total
0 - 4 659 273 628 062 1 287 335 3,76 3,58 7,34
S - 9 658 044 626 870 1 284 914 3,75 3,58 7,33
10 - 14 643 019 612 083 1 255 102 3,67 3,49 7,16
15 - 19 679 716 649 404 1 329 120 3,88 3,70 7,58
65 - 69 325 322 351 209 676 531 1,86 2,00 3,86
70 - 74 239 133 291 978 531 111 1,36 1,67 3,03
75 - 79 161 764 227 982 389 746 0,92 1,30 2,22
80 - 84 88 140 149 681 237 821 0,50 0,85 1,36
85 y mas 46 633 109 032 155 665 0,27 0,62 0,89

51. El nGmero de mujeres supera con mucho al de los varones en los tramos de
edades avanzadas, y la diferencia se acentda con la edad. En junio de 1992, la
poblacién de 65 afios de edad o mis incluia a 1.129.882 mujeres. Representaban
el 56,8% de la poblacién de esas edades.

52. En 1986, los habitantes de menos de 20 afios eran mias de la mitad entre los
aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres mientras que en el conjunto de
los australianos eran menos de un tercio. La diferencia de la estructura de
edades se acentuaba al miximo en los tramos de los mids jévenes y los mis
ancianos. La proporcién de los aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres
menores de cinco afios era del 14%, casi el doble que en la poblacidn total.
S6lo un 6% tenia m&s de 54 afios de edad, porcentaje que era del 20% en la
poblacién total. Esto se debia a la mayor tasa de fecundidad y la menor
esperanza de vida de los aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres.

Economia

53. Australia figura entre los paises mis desarrollados del mundo. Sobre la
base de las dltimas comparaciones disponibles, correspondientes a 1990, el
ingreso per cédpita de Australia (producto interno bruto (PIB) per cépita) figura
en el 13° lugar entre los 24 miembros de la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econdmicos (véase el cuadro). El PIB es la medida oficial de la
produccién econdémica que se utiliza en Australia, y equivale al producto
nacional bruto (PNB) menos los ingresos netos provenientes del exterior. En
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Australia, el valor del PNB ha sido tradicionalmente inferior al PIB, pero no en
grado importante.

Broducto interno bruto per cépita en 1990
(en_délares de los EE.UU. res ecto de al 08 _paises, a precios medios de

la OCDE y sobre la base de la paridad del poder adquisitivo)

Estados Unidos $21 449
Alemania $18 291
Japén $17 634
Francia $17 431
Australia $15 951
Noruega i $15 921
Paises Bajos $15 766
Reino Unido $15 720
Nueva Zelandia $13 258
Irlanda $10 659

54. La estructura de la economia australiana es andloga a la de la mayor parte
de los paises desarrollados. El sector de los servicios ha adquirido mayor
complejidad y volumen hasta convertirse en el principal factor de la produccién
nacional. La contribucién del sector de las manufacturas a la produccién
nacional sigue siendo importante, con una dedicacién cada vez mayor a la
exportacién. Al mismo tiempo, la agricultura y la mineria desempefian en la
economia de Australia una funcién m&s importante que en la mayor parte de los
paises desarrollados, debido a 1la riqueza natural de las tierras cultivables y a
los vastos recursos minerales. E1 desarrollo de nuevas minas a fines del
decenio de 1960 (principalmente de mineral de hierro) acentud considerablemente
la importancia del sector de la mineria en la economia de Australia. En el
cuadro que sigue se indica el PIB correspondiente a distintas actividades:

Producto interno bruto por actividades
Ejercicio financiero 1991/92-
- (porcentaijes del total)

Agricultura 4
Mineria 5
Manufacturas 15
Construccién 7
Servicios 69

55. La economia de Australia depende mucho del comercio internacional. Las
exportaciones de bienes y servicios representaron alrededor del 20% del PIB en
el ejercicio financiero 1991/92. Como corresponde a una nacién rica en recursos
naturales, los productos basicos son una importante fuente de sus ingresos de
exportacidén. Sin embargo, en el decenio de 1980 se produjo una mayor
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diversificacién de las exportaciocnes de Australia, con un fuerte crecimiento en
las manufacturas y los servicios exportados, en especial a través del turismo.

56. La orientacién de los intercambios de Australia ha ido desplazandose cada
vez més hacia la regién de Asia, como consecuencia de su rdpido crecimiento e
industrializacién y de la orientacién cada vez mds fuerte de Australia hacia la
regién. El porcentaje de las exportaciones australianas destinadas a Asia
aumentd del 45% en 1979/80 al 57% en 1991-92.

57. En el cuadro que sigue se indica el crecimiento del PIB registrado desde

1961:

Producto interno bruto

(porcentajes de crecimiento anual,
a4 precios de 1989/90)

1961 a 1965 4,9
1966 a 1970 5,6
1971 a 1975 3,7
1976 a 1980 3,1
1981 a 1985 3,2
1986 a 1990 3,0

58. Los decenios de 1950 y 1960 correspondieron a una época de rdpida expansién
de la economia de Australia, favorecida por altas tasas de inmigracién, un
sector de manufacturas en crecimiento, una demanda generalmente fuerte de
materias primas como la lana Y el trigo y, hacia el fin de ese periodo, altos
indices de crecimiento de las exportaciones de minerales.

59. Como ocurridé en la mayoria de los paises industrializados, la dificil
adaptacién a los sibitos aumentos del pPrecio del petrdlec del decenio de 1970
provocé una importante disminucién del ritmo de crecimiento econdmico.

60. El decenio de 1980 comenzéd con un crecimiento mis intenso, favorecido por
la acentuada expansién del sector de los recursos derivada de las expectativas
de aumento sostenido del precio mundial de los productos energéticos. Esa
pPrevisién no se vio confirmada, lo que junto con la intensificacién de las
presiones salariales, una grave sequia y la merma de vigor de la economia
mundial, condujo a una recesidén en 1982/83. Después de ella, la economia
australiana crecid fuertemente durante un periodo importante, y en el decenio de
1980 el crecimiento econémico del pais se situd en quinto lugar entre las
naciones de la OCDE. '

61. A partir de comienzos de 1983, un Acuerdo de Precios e Ingresos entre el
Gobierno Federal y el movimiento sindical ayud$ a mejorar los resultados
econémicos de Australia suministrando un marco equitativo para la contencién de
los salarios y restableciendo una buena rentabilidad. Hacia fines del decenio
de 1980, el alto nivel de rentabilidad de las empresas y el fuerte crecimiento
econdémico influyeron en un nivel sin precedentes de las inversiones de las
empresas.
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62. En consonancia con las tendencias del crecimiento econdémico, el PIB per
cdpita tuvo un crecimiento relativamente alto en el decenio de 1960 y
considerablemente menor en el siguiente (véase el cuadro). Las importantes
tasas de crecimiento econémico alcanzadas durante el decenio de 1980 se
relacionaron con un crecimiento persistentemente moderado del PIB per cépita.

Producto interno bruto per cépita
(porcentaijes de crecimiento medio anual,
a precio de 1984-85)

1961 a 1965 2,7
1966 a 1970 3,2
1971 a 1975 1,9
1976 a 1980 1,7
1981 a 1985 1,7
1986 a 1990 ) *1,7

* Precios de 1985-90

63. El PIB per cédpita se redujo en 1990 y 1991 (véase el cuadro). El retroceso
econdémico a partir de las altas tasas de crecimiento de fines del decenio
anterior se acentud por una declinacién de la relacién de intercambio (derivada
de las condiciones econémicas internacionales desfavorables), una grave sequia y
una caida de los valores de activo, que pusieron de manifiesto un exceso de las
inversiones en algunos sectores fundamentales de la economia como el de la
construccién de edificios de oficinas. A partir de mediados de 1991 se ha
registrado una leve recuperacidn. Como corresponde a las perspectivas de
languidez de la economia mundial, se prevé que la recuperacién seguiri siendo
moderada en comparacién con los antecedentes.

Recegién v recuperacién de 1981
{porcentaje medioc de crecimiento en el afio a precios de 1989-90)

Afio PIB total PIB per cépita
1989 : ) 4,7 3,2
1980 1,1 ~-0,4
1991 -1,1 -2,3
1992 2,0 ‘ 0,4

64. Como resulta del cuadro, el fuerte crecimiento econémico del decenio de
1960 estuvo acompafiadoe de una inflacién generalmente baja. En el decenio
siguiente, la tasa de inflacién de Australia aumenté considerablemente, al igual
que en la mayor parte de los paises industrializados. La inflacién se mantuvo
elevada a lo largo del decenio de 1980, superando el 10% en la primera parte del
decenio debido a importantes aumentos salariales, antes de reducirse tras la
aplicacién del Acuerdo de Precios e Ingresos.
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Inflacién

{(porcentajes de crecimiento anual hasta diciembre,
sobre la base del Indice de Precios de Consumo)

Decenio Tasa media anual
1960 2,5

1970 10,1

1980 8,6

Afio civil Tasa anual
1589 7,8

19380 - €,9

1991 1,5

1992 0,3

65. A comienzos del decenio de 1990 se interrumpié en Australia la fuerte
inflacién anterior. En diciembre de 1992, el indice anual de inflacién se habia
reducido a 0,3%, el porcentaje mids bajo registrado desde 1964. Ello derivaba de
miltiples factores, entre los que figuraban la contencién de los salarios, el
efecto de la recesién sobre la demanda interna y las reducciones de los tipos de
interés de los préstamos hipotecarios. Después de tener durante los dltimos 20
afios un indice de inflacién generalmente superior al promedio de la OCDE,
Australia presenta ahora una situacién a ese respecto mejor que la mayoria de
los paises industrializados. Es importante en ese sentido que la baja de la
inflacién ha estado acompafiada de una fuerte caida de las expectativas
inflacionarias hasta niveles mis bajos que nunca, lo que da una base adecuada
para que la inflacién se mantenga baja en la economia.

66. Los altos indices de crecimiento econémico del decenio de 1960 generaron
elevadas tasas de crecimiento del empleo y un bajo nivel de la desocupacién. En
el decenio de 1970 se registré un crecimiento mucho menor del empleo y se
acentué la desocupacién, como consecuencia del menor crecimiento econémico del
pais y del aumento del costo real unitarioc de la mano de obra. En la segunda
mitad del decenio de 1980, bajo la influencia del Acuerdo de Precios e Ingresos,
hubo un fuerte aumento del empleo y, en especial, del empleo a tiempo parcial.
Una caracteristica importante de este periodo fue el fuerte aumento de la
proporcién de la poblacién femenina adulta que trabaja o busca empleo. Ello
significé que, a pesar del gran aumento de la cantidad de empleos, la
desocupacién se redujo mds lentamente hasta llegar en 1989 a un minimo
aproximado del 5, 9%. )

67. Mas recientemente, la recesién de comienzos del decenioc de 1990 se vinculd
con una disminucién de los empleos y un aumento de la tasa de desocupacién al
11%. La disminucién del empleo femenino fue menor que la del masculino, porque
siguieron aumentando las oportunidades de empleo a tiempo parcial y se redujeron
algunos sectores predominantemente masculinos, como las manufacturas y la
construccién. Debido a ello, la tasa de desocupacién femenina est& por primera
vez por debajo de la masculina (véase el cuadro). '
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Crecimiento medio anual del empleo
Tasa media anual de desocupacién
(porcentajes medios anuales)
Empleo Desocupacién
Masculino | Femenino Total Masculino Femenino Total
1966 a 1970 1,8 4,7 2,7 1,2 3,1 1,8
1971 a 1975 1,0 3,2 1,7 2,1 3,1 1,8
1976 a 1980 1,3 2,0 1,5 4,8 7,6 5,8
1981 a 1985 0,6 2,8 1,5 7,5 7,9 7,3
1986 a 1990 1,9 - 4,2 2,9 6,9 7,9 7,3
Afio civil
1989 3,5 5,9 4,8 5,7 6,9 6,2
1990 0,9 3,3 1,6 6,7 7,2 6,9
1981 -2,8 -0,9 -1,8 9,9 9,2 9,6
1992 -0,8 0,6 -0,3 11,4 10,0 10,8

€8. La Politica de Desarrollo del Empleo de los Aborigenes se establecid como
consecuencia de las conclusiones del Informe Miller (1985), que comprobd
importantes desigualdades en materia de empleo y educacién de los aborigenes y
los islefios del Estrecho de Torres en comparacién con la poblacién total. EI1
Programa de Capacitacién para los Aborigenes se destina a esas personas por
intermedio del Servicio de Empleo del Commonwealth mediante el desarrollo de
grandes estrategias en materia de empleo con organismos de los sectores piiblico
Yy privado. El Programa estd destinado a obtener resultados equitativos desde el
punto de vista de la distribucién geogrifica Yy la situacién de los aborigenes y
los islefios del Estrecho de Torres en materia de empleo, asegurando que abarque
toda la gama de ocupaciones. En 1992/93 se asignaron al Programa de
Capacitacién para los Aborigenes 45.785 millones de délares.

69. Australia ha sido tradicionalmente importadora neta de capitales, para
facilitar el desarrollo de sus ricos recursos naturales a mayor ritmo que el que
habria sido posible alcanzar utilizando el ahorro interno como Gnica fuente de
inversiones. Australia, en consecuencia, ha tenido tradicionalmente un déficit
en cuenta corriente derivado de la utilizacién de un ingreso neto de capitales
para la financiacién de las inversiones.
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Déficit en cuenta corriente (DCC) v deuda externa neta
(a_precios corrientes)
DCC como Deuda externa neta como
porcentaje porcentaje del PIB
del PIB
Decenio
1960 2,9 No se dispone de datos
1970 1,8 *5,2
1880 4,7 23,6
Aflo civil DCC_(en miles Porcentaije gdel Deuda externa neta Porcentaie
de millones de PIB (en miles de del PIB
délares millones de délares
australianos) australianos)
1990 19,2 5,1 136,6 36,2
19891 13,0 3,4 145,0 38,1
1992 14,2 3,6 168,2 42,8

* Los datos disponibles corresponden al periodo de 1976/77 a 1979/80

70. Durante los decenios de 1960 y 1970, la balanza comercial por mercancias
fue generalmente superavitaria mientras que se registraba déficit en los
servicios netos, los ingresos netos y las transferencias netas sin
contrapartida. Sin embargo, esta situacién se modificd en el decenio de 1980,
cuando la declinacién de la relacién de intercambio y la fuerte demanda interna
hicieron que el déficit en cuenta corriente no se redujera a menos del 3,4% del
PIB. Dejando a un lado los pequefios superivit de 1983/84 y 1987/88, el saldo de
los intercambios de mercancias fue deficitario y el mayor costo del servicio de
las obligaciones externas acumuladas acentud el déficit de los ingresos netos.

71. La relacién entre la deuda externa neta y el PIB aumentd considerablemente
durante el decenio de 1980, lo que correspondié a un fuerte aumento del déficit
en cuenta corriente y a la mayor proporcién de €l financiada mediante créditos
en lugar de capitales.

72. El déficit en cuenta corriente se redujo en los Gltimos afios del 6% del PIB
en 1989-90 a aproximadamente un 3% en 1991/92, y en este Gltimo afio hubo
superivit en la balanza de bienes y servicios por primera vez desde 1979/80.

73. La politica econémica ha debido hacer frente a miltiples dificultades en
los dos Ultimos decenios. E1 de 1970 correspondié a los violentos aumentos del
precio del petrdleo y la acentuacién del desempleo y la inflacién. En el
decenio de 1980 hubo grandes oscilaciones de la relacién de intercambio y los
tipos de cambioc, aumenté la deuda externa y, mis recientemente, se produjo una
recesién tras el auge de los valores de activo a fines de ese decenio.

74. Las experiencias de los dos Gltimos decenios llevaron al reconocimiento de
que el mejoramiento sostenido del nivel de vida exige una politica econémica
fijada en gran medida con perspectiva de mediano plazo, que contemple
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adecuadamente el poder relativo de los diferentes aspectos de esa politica. La
politica fiscal se ha orientado al logro de un mejor equilibrio entre la demanda
y la produccidén internas, en especial mediante su contribucién al aumento del
ahorro nacional, sin dejar de suministrar un estimulo de corteo plazo que apoye
la recuperacién. La politica monetaria pone la mira en la reduccién de la
inflacién y de las expectativas inflacionarias. La politica salarial se orienta
a la contencién de los salarios globales a la vez que se acent@ia la flexibilidad
del mercado de trabajo.

75. Se ha creado un marco para la transicién a un sistema de fijacién de los
salarios basado en la empresa, que permitird desempefiar una mayor funcién en su
determinacién a las necesidades y exigencias de un entorno comercial
competitivo. El mayor margen de flexibilidad de los salarios reales mejorari la
distribucién de los recursos de mano de obra entre las distintas actividades y
dentro de cada una de ellas, mejorando la productividad y la competitividad de
las empresas.

76. La reforma microecondémica, tendiente a aumentar la productividad y
competitividad de las empresas australianas, ha constituido un aspecto
fundamental de la politica econémica desde mediados del decenio de 1980. Se han
realizado importantes reformas del sector financiero; en servicios piiblicos como
los de transporte, comunicaciones y electricidad; una revisién general del
sistema impositivo para obtener mayor competitividad internacional y reducir sus
efectos de distorsifén interna; y se han hecho reducciones importantes de la
proteccidén a las industrias a través de contingentes y aranceles. También se
realizan esfuerzos concertados para lograr en toda Australia una mayor
uniformidad de las normas y reglamentaciones.

II. ESTRUCTURA POLITICA GENERAL
A. Resumen

77. Australia tiene un régimen constitucional federal, en el que los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial est&n compartidos o distribuidos entre las
diversas instituciones federales y los seis Estados (Nueva Gales del Sur,
Victoria, Queensland, Australia Occidental, Australia del Sur y Tasmania) y dos
Territorios interiores auténomos. Cada una de estas entidades politicas tiene
un parlamento elegido por la poblacién, un poder ejecutivo responsable ante ese
parlamento y formado por el partido mayoritario o los partidos mayoritarios en
el parlamento, y un poder judicial independiente.

78. Ademés de los Estados, existen diez Territorios de Australia. El
Territorio de la Capital de Australia y el Territorio del Norte, que son
Territorios interiores, son auténomos y pueden considerarse, a los efectos de
este informe, en situacién fundamentalmente andloga a la de los Estados de
Australia. Un tercer Territorio -el de la Isla Norfolk- tiene poderes
legislativo y ejecutivo limitados que le permiten resolver sus propios asuntos
en la mayor medida que resulta pricticamente posible.

79. La Constitucidén de Australia se ocupa principalmente del establecimiento de
los érganos del Gobierno Federal y la distribucién de las potestades
constitucionales entre el Gobierno Federal y los gobiernos de los Estados.
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80. La Constitucién también determina la naturaleza Y la distribucién de las
facultades entre los tres poderes del Estado, el legislativo, el ejecutivo y el
judicial, y dispone que deben ser independientes Y separados entre si.

8l. Conforme a la Constitucién de Australia, el poder legislativo del
Commonwealth de Australia corresponde al Parlamento del Commonwealth, que esté4
formado por la Reina, el Senado y la Cimara de Representantes. La Reina esté&
representada en todo el Commonwealth de Australia por el Gobernador General.

82. Después de cada eleccién general celebrada a nivel federal, el Gobernador
General encomienda a un miembro del Parlamento el cargo de Primer Ministro. La
persona elegida es el jefe del partido, o de una coalicién de partidos, que haya
obtenido la mayoria de los escafios en la Cimara de Representantes, o una persona
Que esté en condiciones de obtener el apoyo general o "voto de confianza" de la
mayoria de esa Cdmara. Los demis ministros del Gobierno son designados por el
Gobernador General, por recomendacidn del Primer Ministro, entre los miembros
del Parlamento.

83. En Australia tienen fuerza de ley:

a) Las leyes aprobadas por el Parlamento Federal, dentro del &mbito de
sus atribuciones conforme a la Constitucién de Australia, junto con la
legislacién delegada que se dicte conforme a tales leyes;

b) Las ordenanzas dictadas respecto del Territorio de la Capital de
Australia, el Territorio del Norte, la Isla Norfolk Y los demds Territorios,
junto con la legislacién delegada que se dicte conforme a tales ordenanzas;

c) Las leyes aprobadas por los parlamentos de los Estados y las
Asambleas Legislativas del Territorio del Norte, el Territorio de la Capital de
Australia y la Isla Norfolk, junto con la legislacién delegada que se dicte
conforme a tales leyes;

d) Aquella parte de las leyes o el common law de Inglaterra que haya
sido recibida y aln rija en Australia Y no sea derogada; y

e) El common law de Australia, desarrollado a partir del common law
inglés, y que es interpretado Y enunciado por los tribunales.

84. En Australia, tanto el sistema federal como los sistemas juridicos de los
Estados comprenden los tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial. Asi,
existen sistemas de tribunales separados en el &mbito federal y el de los
Estados, y la Constitucién reconoce tanto el poder judicial de los Estados como
el poder judicial federal. E1l Tribunal Superior de Australia, sin embargo, es
el tribunal de dltima instancia respecto de todos los asuntos, .
independientemente de que hayan sido resueltos en jurisdiccién federal o de los
Estados.

B. El sistema federal australiano

1. Historia de la Federacién Australiana

85. La poblacidén aborigen y los islefios del Estrecho de Torres se asentaron en
Australia hace mds de 40.000 afios. Hubo hasta 200 grupos linglisticos
diferentes que vivieron en el continente australiano y la mayor parte de las
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principales islas situadas frente a sus costas, incluyendo lo que ahora
constituye el Estado de Tasmania.

86. En los siglos XVI y XVII espafioles, portugueses y holandeses exploraron los
mares circundantes y las costas de Australia. Los ingleses hicieron su primera
aparicién en la costa australiana en 1688. El 7 de febrero de 1788 se tomd
"posesién" formal en nombre de la Corona Brit&nica de toda la parte oriental del
continente australianoc y Tasmania. A mediados de 1829 la totalidad del
territorio que hoy se conoce como Australia habia pasado a constituir una
dependencia del Reino Unido.

87. Entre 1788 y 1859 se fundaron en distintos lugares de Australia seis
colonias independientes: Nueva Gales del Sur, Victoria, Tasmania, Australia del
Sur, Australia Occidental y Queensland. Esas colonias eran entidades casi
soberanas, juridicamente iguales e independientes entre si, con sus propios
parlamentos representativos.

88. Debido al tamafio del continente australiano y las circunstancias que
rodearon la formacién de los diversos asentamientos, la tendencia inicial apuntd
a la evolucién separada de las distintas colonias. Sin embargo, no pasé mucho
tiempo hasta que se reconociera claramente la importancia de la vinculacién
entre ellas. La necesidad de organizar la defensa de Australia, de eliminar los
obstdculos aduaneros internos y de contar con una politica comin de inmigracién
fueron algunas de las cuestiones que dieron impulso al federalismo.

89. La Federacidn Australiana quedé establecida en virtud de la Ley sobre la
Constitucién del Commonwealth de Australia de 1900, una Ley del Parlamento del
Reino Unido que entrd en vigor el 1° de enero de 1901. Conforme a sus términos,
las seis colonias antes independientes quedaban unificadas en "un Commonwealth
Federal indisoluble bajo la Corona del Reino Unido". Las colonias existentes se
mantuvieron, sin embargo, con el nombre de Estados, y se establecid que los
derechos de cada uno de ellos quedarian firmemente asentados, manteniéndose la
igualdad de los Estados originales. )

90. La creacién del Commonwealth de Australia mediante la unién de las seis
colonias australianas no significd, por si sola, que Australia se constituyese
como nacidén independiente. Australia segufia siendo parte del Imperio Britdénico.
Sin embargo, la Constitucién sentaba las bases para la independencia y la
evolucién hacia la soberania conforme al derecho internacional, y la
independencia del Parlamento Federal fue progresando ripidamente como
consecuencia de la primera guerra mundial, en la que Australia Yy otros paises
del Commonwealth brit&nico desempefiaron un papel destacado.

91. E1l primer paso importante hacia la autonomia en los asuntos exteriores tuvo
lugar en la Conferencia de Paz de 13919. Australia tuvo una representacién
propia equivalente a la de otras Potencias, salvo las principales; firmé el
Tratado de Paz, fue miembro de la Sociedad de Naciones y recibid territorios por
mandato conferido por ella.

92. En 1926, una Conferencia Imperial dio lugar a una declaracién en el sentido
de que el Reino Unido y sus Dominios, incluida Australia, eran comunidades
auténomas dentro del Imperio Brit&nico, iguales aunque vinculadas por una comin
adhesidén a la Corona. Se declaraba igualmente que el Gobernador General dejaba
de ser un representante del Gobierno Brit&nico y que el Gobierno de Australia
habria de asesorar al Rey en los asuntos referentes al Dominio, en lugar de
hacerlo el Gobierno Brit&nico.
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23. En el periodo comprendido entre las dos guerras mundiales, las facultades
del Gobierno Britédnico respecto de Australia siguieron reduciéndose y, al
término de la segunda guerra mundial, Australia habfa alcanzado la plena
independencia como Estado soberano.

2. La Constitucidn

94. La Constitucién de Australia se ocupa principalmente del establecimiento de
los &érganos del Gobierno Federal y la distribucién de las potestades
constitucionales entre el Gobierno Federal Y los gobiernos de los Estados.

95. Las disposiciones iniciales de la Constitucién establecen el cargo de
Gobernador General, que representa a la Reina en toda Australia. Los
capitulos I y II establecen las dos Cimaras del Parlamento y la rama ejecutiva
del Gobierno, y definen en cierta medida sus facultades Y responsabilidades. E1
capitulo III establece el poder judicial federal y el capitulo IV se refiere a
asuntos financieros y comerciales. En el capitulo V figuran normas detalladas
sobre competencias reservadas a las constituciones de los Estados, otras
cuestiones referentes a los Estados y a las relaciones de éstos con el
Commonwealth, y el capituloc VI prevé la creacién de nuevos Estados. En el
capitulo VIII figuran disposiciones sobre la modificacién de la Constitucién
mediante referéndum.

96. La Constitucién combina un régimen de gobierno democratico Y responsable
ante el Parlamento segiin el modelo de Westminster -el régimen que antes habia
existido en las colonias federadas- con una distribucién de facultades entre el
Gobierno Federal y los gobiernos de los Estados, asigndndose al primero
facultades especificamente enumeradas y conservando los Estados las facultades
residuales no asignadas. Al crearse la Federacién se procuraba crear un
Gobierno Federal con poderes y atribuciones limitados, dejando todas las demis
facultades a las colonias en su nueva forma de Estados independientes.

97. La mayor parte de las competencias enumeradas en la Constitucién son
concurrentes, de modo que tanto el Gobierno Federal como los gobiernos de los
Estados pueden legislar en esas materias. Si sobre un mismo tema legislan el
Gobierno Federal y el gobiernc de un Estado, Y las dos disposiciones
legislativas son incompatibles, resulta nula la legislacién del Estado en la
medida de su incompatibilidad y predomina la legislacién federal. Cuando esta
Gltima abarca la totalidad de cualquier materia, la legislacién de los Estados
sobre el mismo tema es nula.

98. Entre los temas mis importantes que est&n comprendidos en la zona de
competencia concurrente del Gobierno Federal y de los Estados figuran el
comercio interestatal y de ultramar, los impuestos (excepto los derechos de
aduana y los impuestos indirectos), las actividades bancarias, los seguros, las
quiebras, el derecho de autor, las patentes, las marcas de fibrica o de
comercio, el matrimonio y el divorcio y ciertos servicios sociales como las
pensiones de vejez e invalidez, las prestaciones familiares y de maternidad, 1las
pensiones para menores, las prestaciones por enfermedad y desocupacién y los
servicios médicos y odontolégicos.

99. Ciertos temas estin totalmente excluidos de la jurisdiccién legislativa de
los Estados y atribuidos exclusivamente al Gobierno Federal. Asi ocurre con la
imposicién de derechos de aduana e impuestos indirectos y, salvo algunas
excepciones, con el otorgamiento de subvenciones para la produccién o
exportacién de mercancias; la acufiacién Y la determinacién efectiva de los
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medios de pago de curso legal; y las cuestiones relativas a los servicios
piblicos cuyo control ha sido transferido al Gobierno Federal por la
Constitucién, como el correo, la defensa nacional y los servicios que se ocupan
de cuestiones relativas a la cuarentena.

100. Ningdn Estado puede mantener fuerzas armadas propias sin la conformidad del
Gobierno Federal. La Prerrogativa Real de declarar la guerra y hacer la paz
sélo puede ejercerse por recomendacién del Gobierno Federal, y sélo se reconoce
a éste la facultad de negociar y concertar tratados.

101. Cuando un tema no estid mencionado expresamente en la Constitucién, ni esti
necesariamente implicito en sus disposiciones, el Gobierno Federal carece de
facultades para legislar a su respecto. Entre esas materias figuran la
ensefianza, el trabajo, la salud piblica, la vivienda y el derecho penal general,
salvo en los Territorios y en la medida en que puedan estar vinculados con otras
facultades del Gobierno Federal. Este ltimo puede, sin embargo, ejercer una
considerable influencia sobre esos temas a través de las facultades expresas de
que estd investido, que incluyen su competencia financiera y sus facultades en
materia de "asuntos exteriores".

102. Por ejemplo, conforme al articulo 96 de la Constitucién el Gobierno Federal
estd facultado para prestar asistencia financiera a los Estados en las
condiciones que estime convenientes. El Gobierno Federal tiene amplias
facultades para imponer condiciones a tal asistencia determinando los fines a
los que debe destinarse, aunque se trate de fines ajenocs a las facultades
constitucionales del Gobierno Federal. Como las finanzas de los Estados
dependen en gran medida de estas formas de asistencia, el articulo 96 permite al
Gobierno Federal influir en la politica de los Estados en materias que
corresponden a la competencia residual de los Estados.

103. El articulo 51(xxxi) asigna al Gobierno Federal la facultad de dictar leyes
respecto de las relaciones exteriores. El Tribunal Superior ha declarado dque
esa disposicién otorga la facultad de dictar leyes para el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de tratados en que Australia es parte y que ello puede
incluir leyes referentes a materias no comprendidas en la competencia del
Gobierno Federal. El1 Tribunal Superior también ha indicado que, conforme a la
disposicién citada, los asuntos de interés internacional podrian ser objeto de
legislacién aun cuando no existiera un tratado.

104. El1 articulo 51 de la Constitucién también permite que el Parlamento Federal
dicte leyes sobre asuntos que le hayan sido remitidos por un Estado. Tal ley
s6lo alcanzaria al Estado que hubiese remitido la cuestién al Parlamento Federal
y a los Estados que posteriormente adoptaran la adoptaran.

105. La Constitucién también determina la naturaleza y la distribucidn de las
facultades entre los tres poderes del Estado, el legislativo, el ejecutivo y el
judicial, y dispone que deben ser independientes y separados entre si.

106. La Constitucién dispone, en su articulo 128, la forma de modificacién de
sus propias disposiciones. E1l método adoptado ha dado lugar, sin embargo, a que
las modificaciones de la Constitucién resultasen muy dificiles de llevar a cabo.
El proyecto de enmienda debe ser aprobado en primer lugar por la mayoria
absoluta de ambas Cémaras del Parlamento. A continuacidén la propuesta debe ser
sometida al pueblo de Australia en un referéndum, en voto por "Si" o por "No".
La enmienda sélo queda aprobada si recibe el voto afirmativo, en el referéndum,
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de la mayoria del pueblo de Australia y la mayoria en cuatroc de los seis Estados
como minimo.

107. Desde 1901 se han realizado 42 referéndums para sancionar enmiendas de la
Constitucidén. Con excepcidén de ocho, todas las propuestas fueron rechazadas.

108. Una de las ocho propuestas de modificacién de la Constitucién que
resultaron aprobadas se sometid a referéndum en 1967. Representd un jalén de
gran importancia para los aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres y
determiné la modificacién del articulo 51 de la Constitucién y la derogacién del
articulo 127. La consecuencia de estas modificaciones fue que se facultd al
Gobierno del Commonwealth para dictar leyes destinadas a los aborigenes y los
islefios del Estrecho de Torres en concurrencia con los gobiernos de los Estados,
Y se permitié que se contara a la poblacién aborigen en el cémputo de la
poblacién de Australia.

3. El Gobierno Federal

109. Conforme a la Constitucién de Australia, el poder legislativo del
Commonwealth de Australia corresponde al Parlamento del Commonwealth, gque estd
formado por la Reina, el Senado y la Cémara de Representantes. La Reina est4
representada en todo el Commonwealth de Australia por el Gobernador General.

110. La Camara Alta se conoce con el nombre de Senado y tiene 76 integrantes.

El propésito del Senado era dar representacién a los intereses de los pueblos de
los Estados como integrantes de un sistema federal. La composicién del Senado
no estd determinada por la poblacién ni el tamafio de los territorios. Los
Estados de menor poblacién y territorio mids reducido tienen igual nimero de
miembros, 12 en la actualidad, que los mis vastos y poblados. Todos los Estados
tienen iguales derechos e igual representacién. El articulo 7 de la
Constitucidn dispone que los senadores de cada Estado serdn elegidos
directamente por el pueblo del Estado respectivo, que votari en una tnica
circunscripcién electoral. Desde diciembre de 1975 los dos Territorios
auténomos, el Territorio de la Capital de Australia y el Territorio del Norte,
estin representados en el Senado por cuatro senadores.

111. La Cémara Baja es conocida como Cimara de Representantes. Tiene

147 miembros elegidos por la ciudadania en circunscripciones en las que se vota
por un dnico representante, de tal modo que el niGmero de miembros de la Camara
que representan a cada Estadc sea proporcional a su poblacién.

112. En general, las leyes deben ser aprobadas por ambas Cimaras antes de ser
presentadas al Gobernador General para su aprobacién y entrada en vigor.

113. Australia tiene un régimen electoral basado en los principios democriticos
del sufragio universal de los adultos y del derecho de los electores a que el
voto de todos tenga igual peso. Los requisitos de la calidad de elector son
idénticos en las elecciones para ambas Cdmaras. Las personas que han .cumplido
17 afios de edad y son ciudadanos australianos, y han vivido en su lugar de
domicilio durante un mes como minimo, tienen derecho a inscribirse en las listas
electorales. Si la persona tiene 18 afios de edad y cumple los requisitos
establecidos, la inscripcién y el voto son obligatorios. Los stbditos
briténicos que no son ciudadanos australianos tienen derecho a inscribirse para
votar si figuraban en las listas electorales federales el 25 de enero de 1984.
Los requisitos para la inscripcidén a los efectos de las elecciones de los
Estados son similares.
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114. No tienen derecho a inscribirse en las listas electorales:

a) Las personas que carecen de la capacidad mental necesaria para
comprender la naturaleza y el significado de la inscripcién y del voto;

b) Las personas que han sido condenadas y cumplen penas por delitos que
se castigan con pena de prisién de cinco afios de duracién o més;

c) La personas condenadas por traicién que no han sido indultadas.

115. La Constitucién reconoce asimismo un régimen de gobierno responsable en que
los Ministros de la Corona integran el Parlamento y son directamente responsable
ante &1 tanto individualmente, por sus respectivos departamentos, como
colectivamente, y sSlo pueden permanecer en sus cargos mientras cuentan con la
"confianza" de la Cimara Baja. De este modo existe una responsabilidad bastante
directa ante el pueblo gue-elige a 1los miembros del Parlamento, de quienes
ocupan funciones ejecutivas sujetas a la confianza de la C&mara popular.

116. Después de cada eleccién general celebrada a nivel federal, el Gobernador
General encomienda a un miembro del Parlamento el cargo de Primer Ministro. La
persona elegida es el jefe del partido, o de una coalicién de partidos, que haya
obtenido la mayoria de los escafios en la Cimara de Representantes, o una persona
que esté en condiciones de obtener el apoyo general o "voto de confianza" de la
mayoria de esa Cémara. Los demis ministros del Gobierno son designados por el
Gobernador General por recomendacién del Primer Ministro, entre los miembros del
Parlamento.

117. En el Commonwealth de Australia, el jefe de Estado es y ha sido siempre la
persona que en ese momento es también Rey o Reina del Reino Unido, aungue desde
1953 se ha dado a esa persona el titulo independiente de Reina de Australia. La
Constitucidén no hace referencia a la Reina como jefe de Estado. No obstante
ello, es correcto considerarle jefe del Estado en vista de las funciones que la
Constitucién le asigna respecto del Gobierno. El articulo 61 de la Constitucidn
asigna el poder ejecutivo a la Reina y declara que debe ser ejercido por el
Gobernador General en caricter de representante de la Reina.

118. El Gobernador General ejerce el poder ejecutivo del Commonwealth de
Australia y algunas otras facultades y funciones que la Constitucién le asigna y
que incluyen, entre otras, las siguientes:

a) Convocar a las sesiones del Parlamento;

b) La prérroga del Parlamento y la disolucién de la Cémara de
Representantes;

c) Hacer dictar edictos de convocacién a elecciones generales de

miembros de la Camara de Representantes;

d) Dar consentimiento en nombre de la Reina a los proyectos de ley
aprobados por ambas Cémaras del Parlamento;

e) Designar y convocar a los Consejeros Ejecutivos,'que permanecen en
sus cargos mientras asi lo estima del casoc el Gobernador General;

£) Designar a los Ministros de Estado del Commonwealth de Australia.
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Ademés, el Gobernador General, como representante de la Reina, es Comandante en
Jefe de las Fuerzas de Defensa.

119. La Constitucién dispone la designacién del Gobernador General por la Reina,
aunque en la prictica es designado por recomendacién del Primer Ministro.

120. Numerosas leyes del Parlamento Federal disponen que el Gobernador General
podra dictar reglamentos para la aplicacién de esas leyes. El1 Gobernador
General también puede ser autorizado por la ley a emitir proclamas, por ejemplo,
para declarar la entrada en vigor de una ley. Las leyes también han facultado
al Gobernador General para legislar respecto de ciertos Territorios de
Australia.

121. En teoria las facultades del Gobernador General son muy vastas. En la
practica, sin embargo, conforme a las disposiciones de la Constitucién, asi como
pPor los principios de responsabilidad gubernamental del Commonwealth Brit&nico
de Naciones, las funciones ejecutivas del Gobernador General se ejercen casi
exclusivamente por recomendacién de los Ministros de Estado y es el Gobierno el
que asume la responsabilidad politica de tales actos. Al ejercer funciones y
facultades legales y muchas facultades Yy funciones constitucionales, el
Gobernador General actda por recomendacién del Consejo Ejecutivo Federal.

4. Los gobiernos de los Estados

122. Existen seis Estados que forman parte de Australia, y cada una de esas
unidades politicas tiene su propia constitucién, un parlamento de eleccidén
popular, un poder ejecutivo responsable ante ese parlamento Yy formado por el
partido mayoritario o los partidos mayoritarios en el parlamento, y un poder
judicial independiente. La legislatura de cada Estado dispone de una facultad
general de dictar leyes en interés de la paz, el orden y la buena administracién
del Estado, aunque la formulacidn de esa facultad general varia levemente en
algunos Estados. El alcance de las facultades legislativas de cada uno de los
parlamentos estd definido por la Constitucién de Australia Y la constitucién del
Estado.

123. La Ley sobre la Constitucién del Commonwealth, aunque cred un vinculo
federal entre las colonias del continente australiano, no sustituyd las
constituciones anteriores de los Estados. El articulo 106 de la Constitucién
dispone que, sin perjuicio de la Constitucién del Commonwealth, la constitucién
de cada Estado permanecers en vigor en la forma en que regia al crearse el
Commonwealth a menos que sea modificada de conformidad con la constitucién del
Estado.

124. La Reina estd representada en cada uno de los Estados de Australia por un
Gobernador que tiene respecto del Estado respectivo funciones anilogas a las que
estén atribuidas al Gobernador General respecto del Gobierno Federal. En el
desempefio de sus funciones generales, sobre todo las que le asignan las leyes,
el Gobernador de un Estado actda por recomendacién de los Ministros de Estado
del Estado respectivo.

5. El gobierno de los Territorios

125. Ademds de los Estados, existen diversos Territorios australianos.
Australia tiene en total diez Territorios. Son los siguientes:
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a) Territorios continentales:

- El Territorio de la Capital de Australia (que comprende a Canberra,
capital de Australia y sede del Gobierno Federal);

- El Territorio del Norte;
- El Territorio de la Bahia Jervis.
b) Territorios exteriores:
- El Territorio Antédrtico Australiano;
S - La Isla Norfolk;
- Las Islas Cocos. (Keeling);
- La Isla de la Navidad.
- Los territorios deshabitados, no continentales, son los siguientes:
- El Territorio de las Islas Ashmore y Cartier;
- El Territoric de las Islas del Mar de Coral;

- El Territorio de las Islas Heard y McDonald.

126. De conformidad con la Ley gobre el Territorio del Norte {Autonomia) de

1978, y las leyes conexas, el Territorio del Norte tiene instituciones
administrativas y representativas independientes Y su propio sistema judicial.
La Asamblea Legislativa del Territorio del Norte estd facultada para dictar
leyes para la paz, el orden y la buena administracién del Territorio. El
Gobierno Federal se ha reservado expresamente la facultad de legislar, respecto
del Territorio del Norte, en temas relativos a las tierras de los aborigenes y
la extraccién de uranio y otras sustancias determinadas.

127. Del mismo modo, la Ley sobre el Territorio de la Capital de Australia

(Autonomia) de 1988 establecid ese Territorio como entidad politica separada,
con su propia Asamblea Legislativa y poder ejecutive. La Asamblea Legislativa
estd facultada para dictar leyes en beneficio de la paz, el orden y la buena
administracién del Territorio. No puede dictar leyes sobre la clasificacién de
los materiales a los efectos de la censura, los asuntos de los que trata el
reglamento nacional sobre las sociedades, ni adquirir bienes sino en condiciones
equitativas. ‘

128. En lo sucesivo, las referencias a los Estados incluirdn al Territorio de la
Capital de Australia y al Territorio del Norte a menos que se indique otra cosa.

129. El Territorio exterior de la Isla Norfolk goza de autonomia limitada.
130. El Gobierno Federal conserva la facultad de legislar para todos los

Territorios y tiene a su cargo la administracién de los Territorios no
auténomos.
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C. El sistema de aplicacién de la levy en Australia:
Su naturaleza y sus érganos

1. El poder judicial

131. La independencia de la judicatura y su separacién de los poderes
legislativo y ejecutivo se considera de suma importancia en Australia, y se da
por sobreentendido que los jueces, al interpretar y aplicar las leyes, actdan
con independencia respecto del Gobierno. En el caso de los jueces federales, la
Constitucidén garantiza su inamovilidad. En los Estados y Territorios, las leyes
disponen la inamovilidad de los jueces.

132. Los jueces federales son designados por el Gobernador General en Consejo,
es decir, por recomendacién del Gobierno Federal; y solamente estén sujetos a
destitucién mediante anuencia de ambas Camaras del Parlamento por razones de
incapacidad o mal desempefio comprobados. Su remuneracidn no puede ser reducida
durante su mandato. Conforme a las leyes de la mayor parte de los Estados, los
jueces de la Suprema Corte pueden ser destituidos por el Gobernador con anuencia
de la Cémara o las Cimaras del Parlamento, sin expresién de fundamentos. En los
Territorios, las normas sobre la destitucién son iguales que en el plano
federal.

2. El sistema judicial

133. El poder judicial del Commonwealth de Australia corresponde al Tribunal
Superior de Australia, los tribunales federales creados por el Parlamento
Federal y los tribunales de los Estados a los que el Parlamento ha conferido
jurisdiccién federal. La naturaleza Y el alcance del poder judicial del
Commonwealth se establecen el capitulc III de la Constitucién de Australia.

134. El Consejo Privado, con sede en Londres, solia ser el tribunal de dltima
instancia del sistema judicial australiano. En 1968, el régimen general de
apelacién quedé limitado a los asuntos de jurisdiccién de los Estados. En 1975
se limité aln m&s ese derecho al hacerse inapelables los fallos del Tribunal
Superior, de modo que en los asuntos de jurisdiccién de los Estados la parte
perdidosa ante la Suprema Corte de un Estado debia optar, para el ejercicio de
su derecho de apelacién, entre el Tribunal Superior y el Consejo Privado.

135. Existia consenso general en que esa situacién no era satisfactoria, y se
abrieron deliberaciones entre el Gobierno Federal Y los Estados para resolver
las dificultades constitucionales que se oponian a la total supresién de los
recursos ante el Consejo Privado y otras disposiciones procesales que eran
vestigios del pasado imperial. Esas discusiones condujeron a la aprobacién de
la Ley sobre Australia de 1986 (mediante la aprobacién de leyes al respecto en
cada uno de los Estados) y una ley complementaria del Parlamento del Reino
Unido. La Ley sobre Australia eliminé todos los vinculos constitucionales que
aln subsistian entre Australia Y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, incluido el recurso de apelacién ante el Consejo Privado contra los
fallos de tribunales de los Estados en el ejercicio de la jurisdicecién propia de
éstos. La Ley, sin embargo, no afecta a la posicién de la Reina en su caracter
de Reina de Australia.

136. La Constitucién de Australia dispone que el poder judicial del Commonwealth

de Australia debe corresponder a una "Suprema Corte Federal, que se denominari
Tribunal Superior de Australia". La Constitucidén exige que el Tribunal Superior

esté formade por un Presidente Y no menos de otros dos jueces. En la actualidad
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existen otros seis jueces. Al comienzo, los jueces eran designados con carécter
vitalicio. Sin embargo, después de una enmienda de la Constitucién efectuada en
1977, los jueces designados a partir de esa fecha cesan al cumplir 70 afios de
edad.

137. La Constitucién de Australia confiere al Tribunal Superior dos clases de
jurisdiccién: originaria y de apelacién. La jurisdiccién originaria
corresponde en las siguientes materias:

a) Los asuntos derivados directamente de cualquier tratado;
b) Los litigios entre Estados, o entre personas que demandan o son
demandadas en nombre de diferentes Estados, o entre un Estado y una persona que

demanda o es demandada en nombre de otro Estado;

c) Los asuntos en que es parte el Commonwealth de Australia o una
perscna que demanda o es demandada en nombre del Commonwealth de Australia;

d) Los asuntos entre Estados, o entre residentes de diferentes Estados,
© entre un Estado y un residente de otro;

e) Los asuntos en que se gestiona un mandamiento judicial -que supone la
revisién judicial de actos administrativos- contra un funcionario del Gobierno
Federal o de un tribunal federal. El Tribunal Superior comparte parcialmente su
jurisdiccidén correspondiente a este articulo con el Tribunal Federal de
Australia.

Ademis, el Tribunal Superior constituye el Tribunal Federal de Controversias
sobre Resultados Electorales de conformidad con el articulo 354 de la Ley
Electoral del Commonwealth de 1918.

138. El articulo 73 de la Constitucidén asigna al Tribunal Superior su
jurisdiccién como 6rganc de apelacidén respecto de las siguientes sentencias:

a) Las dictadas por el Tribunal Superior en jurisdiccién originaria;
b} Las de los tribunales federales;

c) Las de los tribunales que ejercen jurisdiccibn federal;

d) Las de los Tribunales Supremos de los Estados;

139. Al examinar si ha de conocer en apelacién respecto de una sentencia, el
Tribunal Superior puede tomar en consideracién cualquier cuestién que estime
pertinente, pero esti obligado a tener en cuenta los siguientes aspectos de la
peticién:

a) Si se refiere a una cuestién de derecho de importancia piblica, o a
cuyo respecto existen diferencias de opinién entre distintos tribunales o entre
los miembros de los tribunales;

b) Si debe ser examinado por el Tribunal Superior en interés de la
administracién de justicia.

140. El Tribunal Superior es el tribunal de apelacién de dltima instancia en
Australia.
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141. El Tribunal Federal de Australia fue creado por la Ley sobre el Tribunal
Federal de Australia de 1976, y comenzd a ejercer su jurisdiccién el 1° de
febrero de 1977. Estd formado por una Divisién Laboral y una Divisidén General.
Los asuntos fundados en la Ley sobre las Relaciones Laborales de 1388 son
tratados por la Divisién Laboral, y todos los demds lo son por la Divisién
General. El1 Tribunal sesiona, segiin corresponda, en cada Estado, en el
Territorio de la Capital de Australia y en el Territorio del Norte.

142. El Tribunal tiene la jurisdiccidén originaria que le asignan las leyes
dictadas por el Parlamento Federal y que incluye, por ejemplo, los asuntos en
que se gestiona un mandamiento judicial contra un funcionario del Gobierno
Federal, las quiebras, el derecho de las sociedades, el derecho tributario y el
derecho comercial. Ademds, el Tribunal Federal falla en las controversias sobre
resultados electorales de conformidad con la Ley sobre la Comisidn para los
Aborigenes v log Islefios del Estrecho de Torres de 1989.

143. El1 Tribunal Federal de Australia ejerce jurisdiccidén en apelacién respecto
de los fallos de los jueces que lo integran, los de las Supremas Cortes de los
Territorios de Australia con excepcién del Territorio del Norte, y ciertos
fallos de las Supremas Cortes de los Estados cuando ejercen jurisdiccién
federal.

144. La Ley sobre el Derecho de Familia de 1975, que entrd en vigor el 5 de
enero de 1976, establecid un nuevo régimen legal de disolucidén y nulidad del
matrimonio, guarda y atencién de los menores, pensiones, y liquidacién de
derechos patrimoniales entre los cényuges en Australia. La Ley cred el Tribunal
de Familia de Australia, tribunal especializado que se ocupa Unicamente de
procedimientos referentes al matrimonio y temas conexos.

145. La principal modificacién que determind la Ley consiste en que el
comportamiento y la culpa en el matrimonio han dejado de tomarse en
consideracién como fundamentos del divorcio. La Ley establece un tnico
fundamento para el divorcio -el de la ruptura irreversible del matrimonio- que
se comprueba cuando los cényuges han vivido separados (incluyendo el caso de la
separacién bajo un mismo techo) durante 12 meses sin que existan perspectivas
razonables de reconciliacién.

146. La Ley sobre el Derecho de Familia trata también de la guarda, el cuidado,
el derecho de visita y la manutencién de los hijos nacidos fuera del matrimonio
y establece un amplio régimen de solucién de los litigios entre las personas
divorciadas respecto de sus bienes y para la manutencién de sus cényuges cuando
corresponde. Las normas sobre pensiones para los hijos establecen un amplio
régimen de manutencién de los menores. El Organismo de Apoyo a los Menores,
creado en 1988 como parte de la Oficina Impositiva de Australia, administra el
Plan de Apoyo a los Menores, que evalia la manutencién segiin la capacidad de
contribucién de ambos progenitores, y las pensiones dispuestas judicialmente se
aplican mediante retenciones efectuadas directamente en los salarios.

147. En virtud de la Ley sobre el Derecho de Familia se da gran importancia a
los servicios de asesoramiento que se ofrecen a través de los Tribunales de
Familia a las partes en los procesos, asi como a todas las personas que han
encontrado problemas de matrimonio o dificultades para la solucién de cuestiones
de guarda y visita de menores. Sin embargo, no es necesario entablar
procedimientos judiciales para poder hacer uso de tales servicios.
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148. Los tribunales de los Estados y Territorios de Australia tienen
jurisdiccién originaria en todas las cuestiones que corresponden a las leyes de
los Estados o Territorios, y en las derivadas de leyes federales cuando se les
ha asignado jurisdiccién por el Parlamento Federal. La mayor parta de los
asuntos penales, ya se funden en leyes federales o de los Estados o Territorios,
son juzgados por tribunales de los Estados o Territorios.

143. Todos los Estados y los Territorios deshabitados, con excepcidén del
Territorio Ant&rtico Australianc Yy del Territorio de la Bahia Jervis, tienen su
propio sistema judicial independiente formado pPor una Suprema Corte, en la
mayoria de los casos un tribunal intermedio -conocido generalmente como tribunal
de distrito o de condado- y tribunales locales de jurisdicecidn sumaria. Los
Tribunales Supremos de los Estados y Territorios son los de mayor jerarquia en
ellos y conocen en los litigios civiles m&s importantes Y los asuntos penales
més graves. También ejercen jurisdiccién en apelacién respecto de los fallos de
tribunales inferiores de los Estados; y el Tribunal Supremo, actuando en
plenario, puede conocer en apelacién respecto de los fallos dictados en su
nombre por uno solo de sus jueces. Los tribunales intermedios, que son
presididos por un solo juez, resuelven la gran mayorfa de los asuntos derivados
de delitos graves cuando los hechos respectivos deben determinarse por un
jurado. También conocen en materia civil hasta ciertos limites de cuantia.

150. Los tribunales de jurisdiccién sumaria son presididos por un magistrado y
conocen en tramites sumarios, es decir, sin participacién de jurado. Conocen en
la mayor parte de los delitos comunes (de tr&mite sumario), como las
infracciones de tré&nsito, las agresiones menores Y los delitos cometidos en las
calles. Los magistrados también llevan a cabo procedimientos preliminares
respecto de los delitos mids graves para determinar si existen, prima facie,
fundamentos que deban someterse a juez y jurado, en un tribunal intermedio o la
Suprema Corte. En la mayor parte de las jurisdicciones, estos tribunales tienen
también competencia en materia civil para el cobro de créditos, demandas de
menor cuantia de un ciudadanc contra otro o contra una sociedad, asi como
algunos litigios sobre manutencién, guarda y distribucién de bienes, por la
jurisdiccién que les asigna la Ley Federal sobre el Derecho de Familia.

151. En todos los Estados y Territorios se han establecido tribunales de asuntos
de menor cuantia a fin de que esos litigios puedan resolverse con rapidez y de
modo poco oneroso e informal. Los procedimientos de esos tribunales se han
simplificado para facilitar el tr&mite de los pequefios litigios. En algunas
jurisdicciones se admite la defensa profesional, mientras que en otras requiere
el acuerdo de las partes. También existen limites en materia de costas. La
jurisdiccién de los tribunales de asuntos de menor cuantia estd limitada a
méximos que varian entre 2.000 délares en Tasmania y Australia Occidental b4
5.000 dSlares en el Territorio de la Capital de Australia. ’

Reforma legislativa

152. La reforma legislativa se efectda principalmente a través del Parlamento
Federal y los parlamentos de los Estados, que actian en ciertos casos sobre la
base de recomendaciones formuladas por los Fiscales Generales, las Comisiones de
Reforma Legislativa de Australia o de los Estados y las Supremas Cortes de los
Estados o los Tribunales Federales.

153. La Comisién de Reforma Legislativa de Australia comenzd sus trabajos en
1975 para informar sobre la revisién, simplificacién Yy modernizacién de las
leyes referentes a los asuntos que la Constitucién de Australia asigna a 1la
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jurisdiccién del Parlamento Federal y examinar propuestas sobre la uniformidad
de las leyes de los Estados y Territorios de Australia.

154. De conformidad con la ley que la rige, la Comisién sobre la Reforma
Legislativa de Australia debe asegurar en sus trabajos que las leyes y los
proyectos de reforma legislativa de Australia no lesionen los derechos y
libertades personales, no condiciones indebidamente los derechos y libertades de
los ciudadanos a decisiones administrativas en lugar de judiciales, y sean
compatibles con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Asistencia juridica

155. El objetivo del Gobierno Federal en materia de asistencia juridica consiste
en asegurar, en cooperacién con los Estados y los Territorios, que se asegure el
acceso razonable a la administracién de justicia a las personas necesitadas y a
quienes se encuentren en circunstancias especiales. La Oficina de Asistencia
Juridica y Servicios a las Familias, que forma parte del Departamento del Fiscal
General Federal, tiene a su cargo la coordinacién de la aplicacién y el
desarrollo de las medidas y programas nacionales de asistencia juridica. Esto
gse lleva a cabo en cooperacién y consulta con las diversas comisiones de
asistencia juridica.

156. El plan de asistencia juridica se basa en la colaboracién y el aporte de
diversos participantes fundamentales. Entre ellos figuran el Gobierno Federal,
los gobiernos de los Estados y Territorios, las comisiones de asistencia
juridica, los centros juridicos comunitarios y los profesionales del derecho
particulares. :

157. Conforme a las disposiciones actuales, se suministra asistencia juridica a
través de la comisidén independiente de asistencia juridica de cada Estado y
Territorio y de diversos centros juridicos comunitarios. Conforme a la politica
oficial de autogestidédn de los aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres,
también se presta asistencia juridica por los Servicios Juridicos para
Aborigenes que funcionan en toda Australia (véase mis adelante).

158. El Gobierno Federal suministra mis de la mitad de los fondocs destinados a
la asistencia juridica, y el resto se obtiene de subvenciones de los Estados y
Territorios, intereses devengados por las cuentas obligatorias y cuentas de
fideicomiso de los abogados, intereses devengados por inversiones,
contribuciones de los clientes y costas obtenidas. Los recursos se destinan al
suministro de asesoramiento juridico, servicios de defensores de oficio y
asistencia juridica en procedimientos penales, civiles y de familia. Los
servicios de asesoramiento juridico se prestan directamente por abogados
contratados o a través de profesionales particulares. La asistencia se presta a
las personas que mids lo necesitan sobre la base del examen de las circunstancias
del caso y los recursos del interesado. En algunos Estados, las circunstancias
del caso no se toman en cuenta respecto de los asuntos penales que pueden dar
lugar a inculpacién.

159. El Gobierno Federal también suministra asistencia juridica financiera a
través de otros diversos planes establecidos por la ley o de otro origen, como
por ejemplo a los beneficiarios del Plan de Pensiones para Menores. Existen 21
programas creados por leyes federales y otros seis de distinto origen por los
que el Fiscal General estd facultado para autorizar asistencia financiera.

Entre los programas de origen legal figura la disposicién sobre asistencia de la
Ley sobre la Discriminacién Racial de 1975, la Ley sobre la Discriminacién por
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Razones de Sexo de 1984 y la Ley sobre Crimenes de Guerra de 1945, Entre los

brogramas que no son de origen legal por los que puede prestarse asistencia
financiera figuran los relativos a asuntos de interés piblico y los casos de
Prueba, las situaciones excepcionales sobrevenidas en ultramar, los casos de
guarda de menores en el extranjero (sustraccién de menores) y los referentes a
Comisiones Reales e indagaciones.

160. El Tribunal Superior de Australia examiné recientemente la cuestién del
derecho de un acusado indigente a tener defensa en juicio en un caso en que se
le habia denegado la asistencia juridica [Dietrich contra R (1992) 109 ALR 385].
El Tribunal resolvié por mayoria que cuando un juez de primera instancia recibe
una solicitud de suspensién o aplazamiento de un acusado de delito grave que no
puede obtener la asistencia de defensor en juicio por razones que no le son
imputables, el juicio debe ser suspendido, prorrogado o aplazado hasta que se
cuente con un defensor a menos que medien circunstancias excepcionales. Si el
juicio prosigue en tales condiciones sin que el acusado tenga defensor, el
juzgamiento no serd justo y cualquier condena seri nula. Todos los miembros del
Tribunal Superior convinieron, sin embargo, en que no existia derechc a los
servicios de un defensor con cargo a fondos piblicos en los juicios por delitos
graves.

Servicios juridicos para los aborigenes

161. Existen en toda Australia 22 Servicios Juridicos para Aborigenes, tecdos los
cuales estén financiados por el Gobierno Federal a través de la Comisidn para
los Aborigenes y los Islefios del Estrecho de Torres. Todos los servicios estéan
a cargo de organizaciones independientes dirigidas por una junta que determina
si el servicio ha de aceptar o no cada caso. Los Servicios Juridicos para
Aborigenes fueron creados para prestar servicios juridicos a los aborigenes y
los islefios del Estrecho de Torres y sus familias como reconocimiento de su
situacién de desventaja, cultural y econdémica, respecto de la comunidad en
general. El primer servicio de esta clase se cred a comienzos del decenio de
1970.

3. La policia

162. Los principales deberes de la policia son la prevencién y la investigacién
de los delitos, la proteccidén de la vida y los bienes Yy la aplicacién de la ley
para el mantenimiento de la paz y el orden. Ademds, puede corresponderle
desempefiar otras diversas funciones que incluyen el ordenamiento del tr&fico en

- las calles, la investigacién de accidentes Yy diversos servicios en casos de
emergencia,

163. Con excepcidén de la Policia Federal Australiana, las fuerzas de policia de
Australia estédn bajo el control de los gobiernos de los respectivos Estados y
del Territorio del Norte. Sin perjuicio de las obligaciones internacionales de
Australia, esos gobiernos tienen la responsabilidad general de dictar y aplicar
los reglamentos de policia, sus procedimientos Y préacticas, incluido lo relativo
al arresto y la detencidn de personas sospechosas, las entrevistas de los
detenidos y las disposiciones especiales para infractores menores de edad y
otros sectores minoritarios. En Australia, la lucha contra la delincuencia se
apoya fuertemente en la policfia de los Estados Yy Territorios.

164. La Policia Federal Australiana tiene a su cargo la aplicacién de las leyes
federales, colabora en la vigilancia de los Territorios federales y cumple
tareas de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Una parte importante
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de las actividades de la Policfa Federal Australiana corresponde a las esferas
del trdfico de drogas y a los llamados "delitos sin victimas", como la
defraudacién del Commonwealth de Australia. :

165. La policia procura mejorar la calidad de la vida en la comunidad prestando
diversos servicios relacionados con la lucha contra la delincuencia y el control
de los desSrdenes. E1 concepto de policia de la comunidad esti en armonfa con
una interpretacién amplia de la funcién policial. Al mismo tiempo, la policia
conserva su capacidad de responder con medios enérgicos o unidades
especializadas, cuando se ve obligada a hacer frente a delitos importantes o
amenazas a la paz.

III. ESTRUCTURA JURIDICA GENERAL QUE ENMARCA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

A. Resumen

166. La Constitucién de Australia no atribuye expresamente al Parlamento Federal
ninguna facultad general ni especifica de legislar en materia de derechos
humanos. Sin embargo, el Parlamento Federal estd facultado por la Constitucién
para legislar respecto de los "asuntos exteriores". El Tribunal Superior de
Australia ha confirmado que esto comprende la facultad de dictar leyes para la
aplicacién de las obligaciones derivadas de los tratados concertados por
Australia.

167. Sin embargo, el ejercicio de esta facultad federal no representaria por si
solo un medio eficiente para que Australia pusiera en préctica sus obligaciones
internacionales. Gran parte de la infraestructura piblica de Australia se
encuentra en el plano de los Estados, que también tienen a su cargo elementos
importantes del régimen judicial australiano. En consecuencia, los Estados
ejercen responsabilidades en miltiples materias de importancia para la
aplicacién de los derechos humanos.

168. La Constitucidén no contiene disposiciones organizadas en forma de una carta
de derechos, y la proteccién de los derechos civiles y politicos de los
ciudadanos australianos no se apoya en ninglin sistema formal de garantias
constitucionales. Sin embargo, la Constitucién contiene un nimero limitado de
garantias expresas o implicitas de derechos e inmunidades. Habrin de analizarse
en detalle mis adelante.

169. En Australia los tratados, entre ellos los instrumentos de derechos
humanos, no son de aplicacién directa Y requieren un instrumento legislativo
para que puedan regir en el derecho interno. Ciertos instrumentos de derechos
humanos figuran anexos a la Ley gobre Derechos Humanos e Iqualdad de
Oportunidades de 1986; tal circunstancia, sin embargo, no tiene la consecuencia
de incorporarlos en el derecho interno de Australia. M&s adelante se analizarain
las facultades que esos instrumentos dan a la Comisién de Derechos Humanos e
Igualdad de Oportunidades.

170. La Comisién de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades es una
autoridad permanente e independiente, de creacién legal, que tiene
responsabilidades respecto de las siguientes Leyes dictadas por el Parlamento:
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Ley sobre la Comisidén de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades de

1986;
Ley sobre la Discriminacién Racial de 1975;

Ley sobre la Discriminacién por razones de Sexo de 1984;
Ley sobre la Discriminacién por Discapacidad de 1992.

La Comisién también presta asistencia al Comisionadoc sobre Proteccidén de la Vida

Privada en la administracién de la Ley sobre la Proteccién de la Vida Privada de

1988.

171. Las funciones de la Comisidén en materia de derechos humanos comprenden la
facultad de conocer en denuncias, asi como amplias funciones de promocién y
politica general. :

172. También rigen leyes contra la discriminacién en Nueva Gales del Sur,
Queensland, Victoria, Australia del Sur, Australia Occidental, el Territorio de
la Capital de Australia y el Territorio del Norte. No existen tales leyes en la
jurisdiccién de Tasmania. Las leyes federales sobre derechos humanos rigen en
toda Australia y existen algunas esferas en que las disposiciones de los Estados
y Territorios se superponen con las federales.

B. Introduccidn

173. En Australia se utilizan diversos métodos y estrategias para la aplicacién
Yy proteccién de los derechos humanos. Esas formas de proteccién pueden
clasificarse en dos grandes categorias:

a) Los procedimientos institucionalizados propios de una sociedad
liberal y democrdtica, como los parlamentos y el sistema judicial independiente;

b) Los mecanismos especiales creados por la ley para la proteccién de
los derechos humanos, como la Comisién Federal de Derechos Humanos e Igualdad de
Oportunidades y la Comisién para los Aborigenes y los Islefios del Estrecho de
Torres.

174. El elevado nivel de aceptacién, proteccidn y observancia de los derechos
humanos en Australia se funda en un régimen de gobierno representativo y
responsable, algunas limitadas garantias constitucionales, disposiciones legales
que comprenden normas especializadas sobre los derechos humanos, el common law y
la independencia de la judicatura.

C. Aplicacién de los tratados internacionales de derechos humanos

175. En Australia los tratados, y entre ellos los instrumentos scbre derechos
humanos, no son de aplicacién automitica y requieren disposiciones legislativas
para gque puedan constituir derecho vigente en el pais. De este modo, un
particular no puede recurrir a un tribunal nacional por una violacién de las
obligaciones internacionales de Australia en materia de derechos humanos a menos
que ese derecho esté incorporado en la legislacidn interna. Antes de que
Australia firme o ratifique un tratado o se obligue por él en cualquier forma,
el Gobierno verifica la vigencia de las normas legislativas necesarias para su
aplicacién.
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176. Ciertos instrumentos de derechos humanos figuran anexos a la Ley sobre
Derechos Humanos e Iqualdad de Oportunidades de 1986; tal circunstancia, sin
embargo, no tiene la consecuencia de incorporarlos en el derecho interno de
Australia. MAs adelante se analizarédn las facultades que esos instrumentos dan
a la Comisién de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades.

177. Los tratados de derechos humanos también tienen importancia desde el punto
de vista del ejercicio de la discrecionalidad administrativa y como normas de
referencia en el desarrollo del common law. En opinién de algunos jueces, "las
modernas formulaciones de los derechos humanos que se encuentran en los
instrumentos internacionales pueden constituir ... una fuente vélida de
orientacién para la declaracién del common law" [Kirby P, Tribunal de
Apelaciones de Nueva Gales del Sur, Jago contra Jueces del Tribunal de Distrito
(1988) 12 NSWLR 558, 569]. Algunas sentencias recientes del Tribunal Superior
han indicado igualmente una disposicién judicial favorable a tomar en
consideracidén las obligaciones internacionales de Australia en materia de
derechos humanos para el desarrollo del common law.

178. En el sistema constitucional federal de Australia, cuyos poderes
legislativo, ejecutivo y judicial estdn compartidos o distribuidos entre sus
autoridades federales y de los Estados y Territorios, la aplicacién de los
tratados se lleva a cabo por el Gobierno Federal y los gobiernos de los Estados
y Territorios teniendo en cuenta sus respectivas facultades constitucionales y
las disposiciones relativas a su ejercicioc. Se han formulado declaraciones en
ese sentido respecto de varios tratados sobre derechos humanocs en los que
Australia es parte.

179. La Constitucidn no atribuye expresamente al Parlamento Federal ninguna
facultad general ni especifica de legislar en materia de derechos humanos. En
realidad, en la Constitucién no existe referencia alguna al derecho
internacional ni al lugar que ocupa en el sistema juridico de Australia. Pero
el Parlamento Federal tiene conforme a la Constitucién la facultad de legislar
respecto de "los asuntos exteriores". El Tribunal Superior de Australia ha
confirmado que esto comprende la facultad de legislar para la aplicacidén de las
obligaciones contraidas por Australia en virtud de tratados.

180. Sin embargo, el ejercicio de esta facultad federal no representaria por si
solo un medio eficiente para que Australia pusiera en prictica sus obligaciones
internacionales. Gran parte de la infraestructura pdblica de Australia se
encuentra en el plano de los Estados, que también tienen a su cargo elementos
importantes del régimen judicial australiano. En consecuencia, los Estados
ejercen responsabilidades en miltiples materias de importancia para la
aplicacién de los derechos humanos.

181. Siempre que los Estados puedan asegurar que las obligaciones en materia de
derechos humanos se cumplen efectivamente en la administracién de tales asuntos,
el ejercicio de facultades federales para el logro del mismo fin daria lugar a
frecuentes duplicaciones superfluas de infraestructura y de gastos. El1 Gobierno
Federal, por lo general, deja a cargo de los Estados la responsabilidad de
aplicar los tratados internacionales cuando se trata de obligaciones contraidas
en esferas de interés particular de ellos y tal solucidén es compatible con el
interés nacional y el cumplimiento eficaz y puntual de las obligaciocnes
contractuales de Australia.

182. El Gobierno Federal y los gobiernos de los Estados han adoptadoc un criterio
de cooperacién para la aplicacién de las obligaciones internacionales de



HRI/CORE/1/Add.44
padgina 43

Australia, que encuentra expresién en los Principios y Procedimientos de
Consulta entre el Commonwealth v los Estados acerca de los Tratados. Conforme a

estos procedimientos, antes de que Australia se incorpore en cualquier acuerdo
internacional de importancia para los Estados se celebran consultas para
procurar un acuerdo sobre la forma en que han de aplicarse las obligaciones
contraidas. Los Estados también participan estrechamente en la preparacién de
los informes a organismos internacionales sobre el cumplimiento de los tratados,
Y existen vias de comunicacién firmemente establecidas entre el Gobierno Federal
y los gobiernos de los Estados para asegurar que Australia pueda cumplir
puntualmente sus responsabilidades internacionales. Durante muchos afios ha
funcionado un Comité Permanente del Fiscal General Federal y los Fiscales
Generales de los Estados y Territorios, y las cuestiones de derechos humancos
constituyen un tema regular de su programa.

183. Gracias al procedimiento de consultas, se ha planteado muy pocas veces el
caso de que un Estado o Territorio actuara en forma contraria al cumplimiento
por Australia de sus obligaciones conforme a los instrumentos sobre derechos
humanos. Cuando se manifiestan tales dificultades, o en caso de gran retraso de
parte del gobierno de un Estado o Territorio, el Gobierno Federal sigue teniendo
la posibilidad de adoptar cualquier medida necesaria para asegurar que Australia
cumpla efectivamente esas obligaciones.

D. Procesog institucionalizados existentes

1. Los parlamentos de Australia

184. El régimen de gobierno liberal y democritico de cada una de las
jurisdicciones de Australia permite que los particulares interesados den
conocimiento de los temas en que los derechos humanos y las libertades
fundamentales necesiten proteccién o una proteccidn mis completa. En virtud del
sistema de "gobiernoc responsable”, los ministros responden ante el Parlamento
individual y colectivamente y sélo pueden permanecer en sus cargos mientras
cuentan con la "confianza" de la Cédmara Baja. El Gobierno del pais es
supervisado estrechamente por el Parlamento, ya que los ministros deben someter
su politica a la aprobacién de las Cémaras y dependen del Parlamento para la
sancién de cualquier ley necesaria para su aplicacién. Los ministros también
deben responder preguntas en la C&mara acerca de los asuntos de competencia de
sus departamentos. ‘
185. Toda persona tiene el derecho de presentar exposiciones para formular
denuncia ante un miembro del Parlamento. Es frecuente que las personas se
dirijan al representante de su circunscripcidn, que responde directamente ante
sus electores y quedard sometido al juicio de ellos en la eleccién siguiente.
Los miembros del Parlamento suelen atender esas solicitudes de sus electores
mediante correspondencia con el ministro u organismo competente o remitiendo la
cuestién a un Srgano de revisién, como el Ombudsman. A veces, esas exposiciones
dan objetc a la formulacién de una pregunta en el Parlamento.

186. Ademds, varias comisiones permanentes del Parlamento supervisan los
proyectos de ley e informan sobre sus diferentes aspectos. La Comisién
Permanente del Senado para el Examen de los Proyectos de Ley fue creada en 1981
con el fin de examinar las medidas legislativas propuestas por el Gobierno Y
sefialar al Senado, en el que no suele existir mayoria gubernamental, "la
posibilidad de una lesién de los derechos y libertades individuales o de las
facultades legislativas del Parlamento".
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187. La Comisién Permanente del Senado sobre Reglamentos y Ordenanzas debe
examinar, conforme a su mandato, las normas de legislacién delegada que no son
aprobadas por las Cémaras del Parlamento. Las directrices de la Comisién exigen
especificamente que examine la legislacién delegada cuando "suprima, reduzca,
circunscriba o condicione los derechos Yy libertades fundamentales de que se
disfruta tradicionalmente en una sociedad libre Y democrdtica”. La Comisién
procura aségurar que la legislacién delegada cumpla los siguientes requisitos:

a) Que esté en conformidad con la ley;

b) Que no lesione indebidamente derechos y libertades individuales;

c) Que no condicione indebidamente los derechos Yy libertades de los
ciudadanos respecto de decisiones administrativas no sujetas a la revisién de su

mérito por tribunales judiciales u otros érganos independientes;

d) Que no contenga cuestiones cuya aprobacién corresponda mis
adecuadamente al Parlamento.

La Comisién puede dirigirse al ministro competente pProcurando, por ejemplo, la
modificacién de un proyecto de ley Y. s8i por ese procedimiento no se resuelven
las preocupaciones de la Comisién, puede proponer que la legislacién delegada se
revoque por el Senado.

2. Garantias constitucionales

188. La Constitucién de Australia estaba destinada fundamentalmente a lograr la
unién econdémica, facilitar el desarrollo del comercio en los Estados y entre
ellos y establecer una nueva entidad politica, el Commonwealth de Australia. La
Constitucién no contiene disposiciones organizadas en forma de una carta de
derechos, y la proteccién de los derechos civiles Y politicos de los ciudadanos
australianos no se apoya en ningiin sistema formal de garantias constitucionales.

189. Sin embargo, la Constitucién contiene un néGmero importante de garantias
expresas o implicitas de derechos e inmunidades. Algunas de las garantias
expresas son las siguientes:

a) Todo bien adquirido por el Gobierno Federal debe serlo en condiciones
justas (articulo 51 (xxxi));

b) El juzgamiento bajo acusacién de cualquier delito establecido por una
ley del Commonwealth debe realizarse mediante jurado (articulo 80);

c) Los intercambios entre los Estados serin libres (articulo 92);

d) El Gobierno Federal no dictars leyes que establezcan ninguha religién
ni pondrd obst&culos a la libertad religiosa (articulo 116); y

e) Los ciudadanos no serin sometidos a discriminacién en ningdn Estado
debido a su residencia en otro Estado (artfculo 117).

190. Las garantias que se mencionan en los articulos S51(xxxi), 80 y 116 de la
Constitucién sélo se refieren a la injerencia del Gobierno Federal en los
derechos de los ciudadanos. Existen importantes esferas de la legislacién que
se refieren a los derechos humanos, o pueden afectar a su disfrute, Y que
corresponden a la jurisdiccién de los Estados Yy Territorios. Las constituciones
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de algunos Estados disponen garantias expresas de ciertos derechos civiles y
politicos. Por ejemplo, en el articulo 46 de la Ley sobre la Constitucién de
1934 (Tasmania) se establece la garantia de la libertad de religién.

191. También se ha declarado que ciertas disposiciones de la Constitucién
contienen garantias implicitas de derechos individuales. El Tribunal Superior
de Australia ha declarado que el articulo 71 de la Constitucién, que separa el
poder judicial de los poderes legislativo y ejecutivo y asigna el primero a los
tribunales, garantiza que las cuestiones que normalmente son materias sometidas
al poder judicial (derechos y responsabilidades de las personas, particularmente
en la esfera penal) deben ser objeto de un juicio justo.

192. El Tribunal Superior también ha indicado que existen algunos derechos
inherentes a la estructura misma de la Constitucién. El Tribunal ha declarado
recientemente que la Constitucién esti fundada en un sistema de "democracia
representativa" y que, como la libertad de comunicacién y de discusién sobre los
temas politicos y las instituciones de gobierno es fundamental para ese sistema,
las leyes que vulneren la libertad de comunicacién sobre "asuntos politicos" son
nulas, a menos gque sean indispensables para proteger algin otro interés piblico.
Estas sentencias han destacado la posibilidad de que el Tribunal pueda declarar
la existencia de otros derechos inherentes a la Constitucién.

Una Carta de Derechos para Australia

193. Desde que se consagrd la Federacién se mantiene la discusién acerca de la.
necesidad de una Carta de Derechos para Australia, y el Gobierno Federal
efectivamente ha intentado varias veces incorporar una Carta de Derechos en la
legislacién australiana. En 1973 se presentS al Parlamento el proyecto de Ley
de Derechos Humanos, que establecia en forma legislativa la mayor parte de los
derechos que figuran en los articulos 2 a 27 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. En ese momento, Australia no habia ratificado todavia el
Pacto. El proyecto de ley encontrd fuerte oposicién de los Estados y por dltimo
caduc6é al disolverse ambas Camaras del Parlamento en abril de 1974, antes de una
eleccidn federal.

194. En octubre de 1985, el Gobierno Federal presenté el Proyecto de Ley sobre
la Carta de Derechos de Australia de 1985. E1 proyecto procuraba establecer una
carta de derechos y libertades basada en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y estaba destinado a servir de gufa para la interpretacién
judicial de las leyes federales y de los Territorios ({(salvo el Territorio del
Norte). Las leyes deberian interpretarse en la medida de lo posible en forma
qgue no fuese incompatible con la Carta de Derechos. Ademis, y con algunas
excepciones limitadas, la Carta de Derechos debia predominar sobre las leyes
federales y de los Territorios (salvo el Territorio del Norte) que fuesen
incompatibles con ella. Sin embargo, el proyecto de ley fue retirado en
noviembre de 1986.

195. En 1988 se intentd modificar la Constitucién de Australia para reforzar
tres de los derechos y libertades que ya figuran en ella: el juicio por
jurados, la justa indemnizacién de las expropiaciones y la libertad de religién.
En el Proyecto de Ley sobre Modificacién de la Constitucién (Derechos v
Libertades) de 1988 se proponia extender esas libertades y derechos respecto de
las medidas adoptadas por los Estados y Territorios. El proyecto también exigia
el juicio por jurados cuando el acusado fuera pasible de una pena de prisién de
mis de dos afios o cualquier forma de castigo corporal, incluida la pena capital.
En la actualidad, la Constitucién impone el juicio por jurados cuando se realiza
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por acusacién de cualquier delito fundado en una ley federal. El proyecto de
ley fue aprobado por ambas Camaras del Parlamento, perc resultd rechazado en el
referéndum ulterior.

3. El common law

196. Australia tiene unh sistema juridico de common law, lo que significa que el
reconocimiento y la proteccién de muchos derechos y libertades fundamentales se
basa en la incorporacién de esos derechos en el common law, efectuada por los
jueces a lo largo de los siglos. Asi, por ejemplo, el derechc a la libertad
personal y a la justicia natural y muchas de las garantias procesales que
figuran en los articulos 9 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos estdn establecidos en el common law.

197. Esos derechos fundamentales son de caricter residual, es decir, existen
salvo en la medida en que .estén limitados por las leyes. Los tribunales no
interpretan una ley en el sentido de que suprime un derecho del common law a
menos que el propésito del legislador se encuentre manifestado por términos
expresos o esté necesariamente implicito. Los tribunales adoptan por lo general
una interpretacién estricta a este respecto, y cuando una ley es susceptible de
una interpretacién que no choque con un derecho del common law le dan esa
interpretacidn. Los tribunales, al interpretar una ley, presumen también que el
Parlamento no se proponia violar el derecho internacional, por ejemplo los
tratados en que Australia es parte.

4. El poder judicial

198. El poder judicial desempefia una importante funcién en la proteccién de
ciertos derechos y libertades reconocidos que se consideran fundamentales y en
el desarrollo de reglas de interpretacién de la ley que reducen el grado de
injerencia legislativa en esos derechos y libertades.

199. El Tribunal Superior, en sentencias recientes, ha indicado que existen
limites de la competencia legislativa del Parlamento para dictar leyes
contrarias a los derechos fundamentales que se encuentran implicitos en la
estructura de la Constitucién de Australia y en la naturaleza libre y
democritica de la sociedad australiana.

5. Los medios de difusidén

200. En Australia, los medios de difusién gozan de un alto grado de libertad que
permite a la prensa, la radio y la televisidn desempefiar un importante papel en
la denuncia de las violaciones de derechos humanos y ejercer presidén en favor de
medidas reparatorias. Los medios de difusién pueden informar libremente sobre
las decisiones del Parlamento y las sentencias judiciales en asuntos referentes
a los derechos humanos, y es frecuente que la atencién prestada por los medios
de difusién a determinado asunto dé origen a preguntas formuladas en el
Parlamento. :

6. Recursos contra los actos administratives
201. A lo largo de los siglos se fueron desarrollando procedimientos en el
common law para que las personas pudiesen impugnar ante los tribunales los

fundamentos de los actos administrativos. Esos procedimientos, sin embargo, han
resultado demasiado técnicos y engorrosos, a la vez que de costo excesivo.
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Generalmente, los fundamentos del common law para la revisidn se referfian a la
legalidad de los actos y no la admitian por razones de mérito.

202. Tras la presentacidn de un informe de la Comisién Federal sobre la Revisién
de los Actos Administrativos en 1971, en el que se destacaban estas
dificultades, el Gobierno de Australia establecié un régimen legislativo que
permite impugnar diversos tipos de resoluciones adoptadas en virtud de leyes
federales -y conocer los fundamentos en que se basa cada acto. El régimen

comprendia las siguientes leyes: 1la Ley sobre el Tribunal de Revisidn de los
Actos Administrativos de 1975; la Ley sobre Resoluciones Administrativas
(Revisién Judicial) de 1977; la Ley sobre el Ombudsman de 1976; Y la Ley sobre

Libertad de Informacidén de 1982.

203. Entre los Estados, sélo en Victoria se ha aplicado una reforma comparable
con el nuevo régimen administrativo federal, mediante la introduccién de un
pProcedimiento simplificado que permite obtener la revisién judicial, la creacién
de un Tribunal de Revisién de Actos Administrativos Y la sancién de una ley
sobre libertad de informacidén. E1 Estado de Queensland tiene una ley que
permite la revisién judicial de las decisiones administrativas, pero no cuenta
con ninglin érgano equivalente al Tribunal de Revisién de Actos Administrativos.
En la mayoria de los Estados se han dictado leyes sobre libertad de informacién,
Y en cada unc de ellos existe un ombudsman.

204. El Tribunal de Revisién de Actos Administrativos, creado por la ley
respectiva de 1975, es un 6rgano independiente cuya funcién es la revisidn de
las resoluciones de los ministros, autoridades Y funcionarios del Gobierno
Federal dictadas en virtud de m&s de 200 leyes del Parlamento Federal. E1l
Tribunal estd facultado para sustituir lo resuelto por su propia decisién en las
materias en que tiene jurisdiccién, que incluyen la seguridad social, la materia
impositiva, los derechos de aduana Y los beneficios para ex combatientes.
Ocasionalmente se disponen agregados a la jurisdiccién del Tribumal. E1 Consejo
de Revisién de Actos Administrativos también fue creado por la Ley sobre el
Tribunal de Revisién de Actos Administrativos. Sus principales funciones
consisten en formular recomendaciones al Fiscal General sobre cuestiones de
derecho administrativo en general Y, en especial, sobre los recursos contra los
actos administrativos y los procedimientos ante los tribunales administrativos.

205. La Ley sobre Resoluciones Administrativas (Revisién Judicial) de 1977
establece la revisién judicial, a cargo del Tribunal Federal de Australia, de
los actos administrativos dictados en virtud de leyes federales. Cuando un
interesado recurre solicitando la revisién de un acto administrativo, el
Tribunal estd facultado para examinar su licitud, el procedimiento que condujo a
su aprobacidén, o las circunstancias de los casos en que se ha omitido dictarla.
La Ley establece los fundamentos por los que puede solicitarse la revisién y las
facultades del Tribunal. En la mayor parte de los casos, la persona que tiene
derecho a solicitar la revisién judicial de una decisién administrativa puede
obtener la expresién de los fundamentos de la autoridad que la dicté.

206. La Ley sobre Libertad de Informacién de 1982 tiene los siguientes

objetivos:

a) Hacer que el piblico pueda obtener informaciones sobre las normas,
prdcticas y funcionamiento de los departamentos y autoridades del Gobierno de
Australia;
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b) Crear un derecho general de acceso a la documentacidén que se
encuentra en posesidén de los ministerios y organismos oficiales;

c) Permitir a toda persona exigir que se rectifique cualquier expediente
administrativo en el que existan informaciones inexactas o incompletas acerca de
sus asuntos personales.

Para lograr estos objetivos, la Ley determina los derechos del piblico-en cuanto
al acceso a la documentacidén y establece miltiples cobligaciones y restricciones
a los departamentos de la administracién y al piblico en cuanto al ejercicio de
esos derechos.

207. El derecho de acceso no alcanza a todos los documentos ni a todos los
organismos oficiales. Entre los documentos exceptuados figuran los que afectan
a la seguridad nacional, la defensa, las relaciones internacionales y las
relaciones entre los Estados, los documentos del Gabinete y del Consejo
Ejecutivo, los documentos de trabajo internos cuya divulgacién pudiera ser
contraria al interés piGblico y los documentos que afecten a la aplicacién de la
ley y la proteccidén de la seguridad piblica.

208. Entre los organismos que estin exonerados totalmente o en relacidn con
determinadas actividades figuran los de inteligencia de seguridad y aquellos que
se dedican totalmente a actividades comerciales en competencia con el sector
privado.

209. Todos los Estados y el Territorio de la Capital de Australia tienen leyes
sobre libertad de informacién.

210. La Oficina del Ombudsman del Commonwealth fue creada por la Ley sobre el
Ombudsman de 1976 para investigar denuncias sobre los actos administrativos de
todos los departamentos del Gobierno del Commonwealth y de los demis organismos
del Commonwealth que se indican a ese efecto en la Ley citada. Ademis de
investigar denuncias, el Ombudsman puede investigar asuntos por su propia
iniciativa.

211. Ademés de esta funcién general, el Ombudsman desempefia funciones
especiales:

a) Actuar como Ombudsman de las Fuerzas Armadas e investigar cuestiones
relativas al servicio en las Fuerzas Armadas de Australia (conforme a la
enmienda de 1983 de la Ley sobre el Ombudswman) ;

b) Investigar denuncias contra la Policia Federal de Australia (de

conformidad con la Ley sobre Denuncias (Policfia Federal de Australia) de 1981);

c) Investigar denuncias referentes de la Ley sobre Libertad de
Informacién de 1982 (de conformidad con esta dltima Ley);

d) Fiscalizar e informar sobre el registro de interceptaciones de
comunicaciones llevadas a cabo por los &rganos de aplicacién de la ley del

Commonwealth (conforme a la Ley sobre Telecomunicacionesg (Interceptacién} de
1978) .

212. Aungue la mayor parte de las investigaciones se llevan a cabo con
formalidades minimas, el Ombudsman tiene amplias facultades al realizar sus
investigaciones para disponer la presentacién de documentos e informaciones o
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disponer que las personas concurran e informen. El Ombudsman esti facultade
para denegar la investigacién de una denuncia o poner fin a su realizacién
cuando el asunto pueda ser tratado por otro 6rgano, o por otras diversas
razones. Después de completada una investigacidén, el Ombudsman puede declarar
que la medida impugnada era injustificada, ilegal, injusta, opresiva,
indebidamente discriminatoria, fundada en error o equivocada. Puede declarar
que la medida se adopté conforme a las normas peroc que éstas Gltimas eran en sf
mismas injustificadas, injustas, opresivas o inadecuadamente discriminatorias.

213. si el Ombudsman llega a tal conclusién, y estima que debe adoptarse alguna
medida para la rectificacién del problema, debe informar al departamento u
organismo competente y recomendar las medidas que a su juicio deban adoptarse.
Si no se acepta su recomendacién, el Ombudsman puede dar cuenta al Primer
Ministro y al Parlamento. Son relativamente pocos los casos que dan objeto a
informes formales a los departamentos u organismos oficiales, aln menos los
informes dirigidos al Primer Ministro, y los informes al Parlamento son
sumamente excepcionales.

214. El Ombudsman tiene oficinas en todos los Estados continentales y el
Territorio de la Capital de Australia. En Tasmania y el Territorio del Norte,
el Ombudsman del Commonwealth estd representado por el Ombudsman del Estado y
del Territorio, respectivamente.

215. Todos los Estados de Australia, el Territorio de la Capital de Australia y
el Territorio del Norte han dictado leyes que establecen una oficina para el
cumplimiento de funciones andlogas a las que desempefia el Ombudsman del
Commonwealth en su esfera. Esos 6rganos tienen diversas denominaciones.

216. Existen en la esfera federal otros diversos tribunales especializados para
la revisidén de actos administrativos, como por ejemploc el Tribunal de Recursos
sobre Inmigracién, y que examinan el mérito de los actos administrativos en
determinadas esferas como los asuntos de los ex combatientes, la seguridad
social y las migraciones. Respecto de muchas de esas decisiones también puede
entablarse recurso ante el Ombudsman, la Comisién de Derechos Humanos e Igualdad
de Oportunidad y el Tribunal Federal, en virtud de la Ley sobre Resoluciones
Administrativas (Revisién Judicial).

217. Tanto el Commonwealth como los Estados tienen leyes propias sobre las
relaciones de trabajo y tribunales laborales independientes. La Comisién
Federal de Relaciones Laborales, creada por la Ley de Relaciones Laborales de
1988, es el tribunal mds importante de Australia en materia de determinacién de
las condiciones de trabajo. Tiene facultades decisorias de conciliacién y
arbitraje para prevenir y resolver ciertos litigios laborales.

218. Los salarios minimos legales correspondientes a un 80% de los trabajadores
australianos, aproximadamente, estdn fijados por laudos arbitrales o sentencias
de tribunales laborales federales y de los Estados, cuya obligatoriedad tiene
respaldo legal. Por lo general, esas normas sélo fijan salarios minimos y otras
condiciones minimas. Al determinar salarios minimos, los tribunales toman en
consideracién los valores comparativos del trabajo y tienen en cuenta el trabajo
cumplido y las condiciones en que se desarrolla.

219. El Primer Ministro ha anunciado la presentacién de un proyecto de ley para
asegurar salarios minimos y otras condiciones de trabajo a todos los
australianos.
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220. La Comisién Federal también esti facultada para conocer y resolver en
solicitudes referentes al registro, la fusién Yy la eliminacién del registro de
organizaciones gremiales. El registro para las organizaciones de empleadores y
trabajadores no es obligatorio conforme a la Ley y las diversas leyes de los
Estados, pero es necesario para la plena participacién en el sistema de
relaciones laborales instituido por la Ley. Las organizaciones no registradas,
sin embargo, pueden representar y efectivamente representan los intereses
laborales de sus afiliados al margen del sistema creado por la Ley.

221. La Comisién Federal debe tener en cuenta los principios incorporados en la
Ley sobre la Discriminacién Racial de 1978 y la Ley sobre la Discriminacién por
Razones de Sexo de 1984 en las cuestiones relativas al empleo, y los respectivos
Comigionados sobre Discriminacién pueden ser autorizados para intervenir en
cualquier controversia sometida a la Comisién.

222. Los Gobiernos de Australia han creado en diversas oportunidades Comisiones
Reales para investigar e informar sobre cuestiones de interés piblico. La
Gltima de las Comisiones Reales sobre un tema de importancia para los derechos
humanos fue la Comisién Real sobre las Muertes en Detencién de Aborigenes e
Islefios del Estrecho de Torres (1987/89).

E. Instituciones especializadas sobre derechos humanos
1. Legislacién federal sobre derechos humanos

223. Las principales leyes federales destinadas directamente a la proteccién de
los derechos humanos son las siguientes:

a) La Ley sobre la Digscriminacién Racial de 1975, destinada a aplicar la

mayor parte de las disposiciones de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién Racial que afectan al goce de los derechos humanos,
incluyendo la disposicién que hace ilicita la discriminacién racial en
determinadas esferas como el empleo, la ensefianza y el suministro de bienes Yy
servicios.

b) La Ley sobre la Discriminacién por Razones de Sexo de 1984, destinada

a aplicar la mayor parte de las disposiciones de la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer. Esta Ley
prohibe la discriminacién por razones de 8exo, estado civil y embarazo en la
administracién de las leyes y programas federales y en ciertas esferas
particulares que comprenden el trabajo, el alojamiento, la ensefianza, el
suministro de bienes, locales y servicios, la enajenacién de inmuebles y las
actividades de los clubes. La Ley también procura el objetivo de eliminar, en
la medida de lo posible, las discriminaciones que suponen hostigamiento sexual
en los lugares de trabajo y las instituciones de enseifianza y la promocién, en la
comunidad, del reconocimiento y la aceptacidén del principio de la igualdad de
hombres y mujeres. :

c) La Ley gobre la Comisién de Derechos Humanos e Igqualdad de

Oportunidades de 1986, que cred la Comisidn de Derechos Humanos e Igualdad de
Oportunidades y le asigné ciertas funciones (véase mis adelante) mediante
referencia al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Declaracién de los Derechos del Nifio, la Declaracién de los Derechos de los
Impedidos, la Declaracién de los Derechos del Retrasado Mental, el Convenio
relativo a la discriminacién en materia de empleo y ocupacién de 1958 (Convenio
N° 111 de la Organizacién Internacional del Trabajo) y la Declaracidén sobre la
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eliminacidn de todas las formas de intolerancia y discriminaciénm fundadas en la
religién o las convicciones. El Fiscal General también puede declarar la
aplicabilidad de la Ley a otros instrumentos internacionales. Se han efectuado
tales declaraciones en enero de 1993 respecto de la Convencidén sobre los
Derechos del Nific y en febrero de 1993 respecto de la Declaracién sobre la
eliminacién de todas las formas de intolerancia y discriminacién fundadas en la
religién o las convicciones.

d) La Ley sobre la Proteccifén de la Vida Privada de 1988, que da
aplicacién mis particular al derecho a la vida privada reconocido en el articulo

17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y desarrolla ese
derecho en forma m&s detallada mediante referencia a las Directrices sobre la
Proteccién de la Vida Privada y las Corrientes Transfronterizas de Datos
Personales, elaboradas por la Organizacién de Cooperacién y Desarrocllo
Econémicos.

e) La Ley sobre la Discriminacién por Discapacidad de 1992, que declara
ilicita la discriminacién contra las personas impedidas en ciertas

circunstancias. La Ley declara ilicita la discriminacién fundada en la
discapacidad en las esferas del trabajo, la ensefianza, el suministro de bienes,
servicios y locales, el alojamiento, la enajenacién de inmuebles, las
actividades de los clubes, los deportes, la administracién de las leyes y
programas federales y las solicitudes de informacién. También se declara
ilicito el hostigamiento de cualquier persona por razones de discapacidad.

224. La Ley sobre la Discriminacién Racial, la Ley sobre la Discriminacién por
Razones de Sexo y la Ley sobre la Discriminacién por Discapacidad, de
conformidad con las definiciones aprobadas en los instrumentos internacionales
respectivos, establecen que no son ilicitas ciertas medidas especiales adoptadas
para asegurar la igualdad en el goce o ejercicio de los derechos humancs por
determinados grupos raciales, personas impedidas y mujeres.

225. En la administracidén plblica federal han existido durante varios afios
programas de medidas positivas que se vieron fortalecidos con la aprobacién, en
1987, de la Ley sobre Igualdad de Oportunidades de Empleo {(Autoridades del
Commonwealth). En 1986, el Gobierno de Australia aprobd la Ley de Medidas
Positivas (Igualdad de Oportunidades de Empleo para la Mujer), que cbliga a las
empresas con 100 o mis empleados a establecer programas de medidas positivas en
favor de la mujer. Esos programas deben evaluar la politica y las practicas del
empleador para evitar las discriminaciones contra las empleadas de sexo
femenino, determinar las pautas estadisticas o de otro tipo sobre discriminaciém
contra las trabajadoras y establecer metas para el logro de la igualdad de
oportunidades de empleo para la mujer. Deben elaborarse informes anuales
piblicos acerca de los programas. Se ha designado a un Director de Medidas
Positivas para fiscalizar los programas y examinar la eficacia de la ley.

2. La Comisién de Derechos Humanos e Igqualdad de Oportunidades

226. La Comisién de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades es una
autoridad independiente y permanente, creada por la ley, con responsabilidades
respecto de la Ley sobre la Comisién de Derechos Humanos e Iqualdad de
Oportunidades de 1986, la Ley sobre la Discriminacién Racial de 1975, la Ley
sobre la Discriminacién por Razones de Sexo de 1984 y la Levy sobre la
Discriminacién por Discapacidad de 1992. La Comisién también presta asistencia
al Comisionado sobre Proteccién de la Vida Privada en la administracién de 1la
Ley sobre la Proteccién de la Vida Privada de 1988.
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227. La Comisién esti formada por un Presidente, que actGa en régimen de
dedicacién parcial (en la actualidad un ex juez del Tribunal Superior de
Australia) y seis Comisionados en dedicacién exclusiva. Son los siguientes:

El Comisionado sobre Derechos Humanos (que es jefe ejecutivo de la
Comisién) ;

El Comisionado sobre Discriminacién Racial;
El Comisionado sobre Discriminacién por Razones de Sexo;

El Comisionado sobre Justicia Social para los Aborigenes y los Islefios del
.Estrecho de Torres;

" El Comisionado sobre Discriminacién por Discapacidad; y
El Comisionado sobre Proteccién de la Vida Privada.

228. La sede nacional esti situada en Sydney. En la mayoria de los Estados que
tienen sus propias leyes contra la discriminacién se han concertado acuerdos de
colaboracién por la Comisién Federal, en virtud de los cuales las autoridades de
los Estados actdan como agentes de ella o bien ésta actla como agente de las
autoridades de los Estados. En Tasmania, donde no se ha dictado una ley contra
la discriminacién, la Comisién Federal tiene una oficina regional para asegurar
que la proteccién de los derechos humanos garantizados por las leyes federales
alcance a todos los australianos.

229. Como institucién independiente creada por la ley, la Comisién no esté
sujeta a la autoridad del Gobierno en el desempefio de sus funciones.

230. Las funciones de la Comisién en relacidén de los derechos humanos figuran en
el articulo 11 de la Ley sobre la Comisién de Derechos Humanos e Igualdad de
Oportunidades. Esas funciones comprenden la facultad de atender denuncias, asi
como amplias funciones de promocién y politica general, entre ellas las
siguientes:

a) Realizar programas de investigacién, enseflanza y otros para fomentar
la aceptacidn, comprensién y conciencia pliblica de los. derechos humanos;

b) Examinar las 1eyes'vigentes y, cuando lo solicite el Fiscal General,
los proyectos de leyes, en cuanto a su compatibilidad con los derechos humanos;

c) Informar al Parlamento sobre las leyes que debieran dictarse u otras
medidas que corresponda adoptar en relacién con los derechos humanos a fin de
que Australia cumpla sus obligaciones internacionales en la materia; -

d) Examinar las actividades o préicticas de las autoridades federales y
los actos cumplidos en virtud de las leyes federales para verificar su
compatibilidad con los derechos humanos.

Los "derechos humanos" se definen como aquellos derechos que se enuncian en los
diversos instrumentos indicados en la Ley o que figuran anexos a ella.

231. La Comisién estd facultada para tentar la conciliacién respecto de las
denuncias sobre derechos humanos contra autoridades federales, e informar al
Fiscal General si no puede lograrse tal solucidn.
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232. En virtud de la Ley sobre la Discriminacién por Razones de Sexo, la Ley
socbre la Discriminacidén Racial y la Ley sobre la Discriminacién por
Discapacidad, la Comisidén tiene funciones de promocién, de ensefianza y politica
general en relacidén con esas formas de discriminacién, que son similares en
términos generales a las que desempefia sobre otras cuestiones de derechos
humanos en virtud de la Ley sobre la Comisién de Derechos Humanos e Igualdad de
Oportunidades. Ademds, el Comisionado sobre Discriminacién Racial debe preparar
anualmente un "Informe sobre el estado de la Nacién" acerca de la situacidén de
los australianos originarios de medios que no son de habla inglesa. Sin
embargo, las funciones y facultades que estas tres leyes otorgan en materia de
denuncias son considerablemente mayores. Aunque las denuncias referentes a
derechos humanos estin limitadas a las que se refieren a organismos del Gobierno
Federal, la Ley sobre la Discriminacién Racial y la Ley sobre la Discriminacién
por Discapacidad se aplican a los actos de discriminacién de cualquier érgano o
persona. La Ley sobre la Discriminacién por Razones de Sexo se aplica a los
particulares, las empresas y las autoridades federales, asi como a los gobiernos
de los Estados, salvo en materia de trabajo.

233. Los Comisionados sobre Discriminacién por Razones de Sexo, Discriminacién
Racial y Discriminacién por Discapacidad est&n facultados para tentar la
conciliacién entre el denunciante y el presunto autor de actos discriminatorios.
Si no puede alcanzarse una solucidén satisfactoria para ambas partes, el asunto
puede ser objeto de una audiencia de la Comisién. Esta puede formular
declaraciones sobre la existencia de discriminacién y proponer diversas formas
de reparacién que no se limitan a la indemnizacién econémica. La forma de
ejecucién de las decisiones de la Comisidn varia segin el responsable. Sus
6érdenes son directamente obligatorias cuando el responsable es un departamento o
institucién del Gobierno Federal. En los demis casos, se registran ante el
Tribunal Federal y adquieren la eficacia de las sentencias de &ste a menos gue
se interponga un recurso ante el Tribunal dentro de determinado plazo.

234. De conformidad con el articulo 31 de la Ley sobre la Comisién de Derechos
Humanos e Igualdad de Oportunidades, la Comisién también tiene cometidos en
relacién con la discriminacién en el empleo sobre la base del Convenio N° 111 de
la OIT. En esta materia, la jurisdiccién de la Comisién no ests limitada a los
asuntos federales, sino que se extiende a los asuntos de trabajo en toda
Australia.

235. Las causas de discriminacién abarcadas por esta disposicién comprenden las
mencionadas en el Convenio -es decir, raza, color, sexo, religién, opinién
politica, origen nacional o social- junto con otras varias causas agregadas en
1989 por un reglamento del Gobierno Federal. Son las siguientes: la edad, los
antecedentes clinicos, los antecedentes penales, los impedimentos fisicos
(incluida la infeccién de VIH), la incapacidad fisica, mental, intelectual o
siquidtrica, el estado civil, 1la nacionalidad, la preferencia sexual, la
actividad sindical o la existencia anterior o supuesta de cualquiera de estas
causas. La Comisién puede tentar la conciliacién en los casos de denuncia en
estas materias. Si el asunto no puede ser resuelto por conciliacién, -puede dar
lugar a un informe al Fiscal General. No existen procedimientos formales de
decisién ni de ejecucién.

236. Una de las facultades mis importantes y originales atribuidas a la Comisién
de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades es la de llevar a cabo encuestas
piblicas sobre cuestiones de derechos humanos. Permiten colocar grandes temas
de derechos humanos de Australia en un centro de atenciédn politica y piblica.



HRI/CORE/1/Add.44
pagina 54

La Comisién ha realizado diversas encuestas sobre temas de interés nacional,
entre ellas las siguientes:

Encuesta Nacional sobre los Derechos Humanos y las Enfermedades Mentales;
Encuesta sobre los Nifios sin Hogar;
Encuesta Nacional sobre la Violencia Racista;

Encuesta sobre el Suministro de Servicios Médicos a las Comunidades
Aborigenes de Cooktown, Wujal Wujal y Hopevale;

. Encuesta sobre la Distribucién de Bebidas Alcohélicas en el Territorio del
Norte;

Encuesta sobre la posible discriminaciédn por razones de sexo en los
salarios superiores al minimo.

237. A solicitud del Gobierno de Australia, la Comisién de Derechos Humanos e
Igualdad de Oportunidades desempefia una importante funcién internacional. La
Comisién efectiia aportes a los informes periédicos de Australia conforme a los
diversos instrumentos internacionales sobre derechos humanos. También ha
participado, integrando delegaciones del Gobierno de Australia, en el desarrollo
de instrumentos internacionales de derechos humanos como la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, los Principios y Garantias para la Proteccién de los Enfermos
Mentales y para el Mejoramiento de la Atencién de la Salud Mental y las Normas
Uniformes sobre la equiparacidn de oportunidades para las personas con
discapacidad.

238. A solicitud del Gobierno, la Comisién ha participado igualmente en otras
actividades de las Naciones Unidas como el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones
Indigenas y la Comisién de Derechos Humanos. La Comisién participé, presentando
un importante documento, en la Segunda Reunién Técnica Internacional sobre las
instituciones nacionales de promocién y protecciédn de los derechos humanos.
Diversos paises, entre ellos la Federacién de Rusia, la India, Indonesia Y
Tailandia, han expresado recientemente su interés acerca de la Comisién
australiana como posible modelo para la creacidén de sus propias instituciones
independientes.

3. El _Comisionado sobre Proteccién de la Vida Privada

239. El Comisionado sobre Proteccién de la Vida Privada es un miembro de la
Comigidén de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades, aunque el cargo fue
creado separadamente por la Ley sobre la Proteccién de la Vida Privada de 1988,
que le asigné sus funciones. Esta Ley trata de la proteccién del caricter
privado de la informacidén personal en poder de organismos del Gobierno Federal.
Las normas impuestas a los organismos del Gobierno Federal est&n determinadas en
los Principios sobre el Cardcter Privado de la Informacién, que figuran en la
Ley. Esos Principios se basan en directrices de la OCDE y establecen normas
bédsicas para la obtencién, almacenamiento, utilizacién y divulgacién de
informaciones personales por las instituciones pidblicas.

240. La Ley establece también un régimen de reglamentacién para proteger el
cardcter privado de los "nimeros de expedientes impositivos", que son nimeros
exclusivos de identificacién utilizados en el sistema impositivo. La Ley
atribuye al Comisionado sobre Proteccidén de la Vida Privada, entre otras
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facultades, la de expedir directrices acerca de la obtencién, almacenamiento,
utilizacién y seguridad de los niimeros de expedientes impositivos, y de
investigar los actos y préicticas gque pueden suponer su divulgacidn no
autorizada. Las directrices sobre los nimeros de expedientes impositivos son
anilogas a los Principios sobre el Cardcter Privado de la Informacién y no se
limitan a la reglamentacién aplicable a los organismos del Gobierno Federal,
sino que se aplican también a integrantes del sector privado como los agentes
impositivos, los empleadores y los abogados.

241. La Ley sobre la Proteccién de la Vida Privada establece un régimen
reglamentario similar para la utilizacién y divulgacién de informacién personal
por las instituciones de evaluacién del crédito. Las instituciones de
evaluacién del crédito poseen detalles sobre la solvencia de las personas ¥y
suministran esa informacién a los organismos de crédito que la solicitan. El
Comisionado sobre Proteccién de la Vida Privada ha expedido un Cédigo de
Conducta aplicable en materia de crédito.

242, El Comisionado sobre Proteccién de la Vida Privada ha desarrollado
igualmente Directrices para la Confrontacién de Datos en la Administracién
Federal para la mejor fiscalizacidén y utilizacién de esos programas y sus
resultados en los organismos gubernamentales. El1 Comisionado scbre

Proteccién de la Vida Privada estd facultado también para aplicar salvaguardas a
la utilizacidén y divulgacién de informaciones sobre las penas cumplidas, de

conformidad con la Ley sobre los Delitos de_ 1914.

243. Entre las funciones mis generales del Comisionado sobre Protecciéfn de la
Vida Privada en relacién con el cardcter privado de las informaciones personales
en poder de organismos del Gobierno Federal figura la de examinar los proyectcs
de leyes federales por los que se autoricen medidas susceptibles de vulnerar la
vida privada, respecto de los cuales el Comisionado estd facultado para informar
al Parlamento. Cuando el Comisionado establece que se ha producido una
violacidén de las Directrices sobre los Nimeros de Expedientes Impositivos o los
Principios sobre el Cardcter Privado de las Informaciones, puede tentar la
conciliacién entre las partes interesadas o efectuar una investigacién y, sobre
la base de sus resultados, dictar una decisién que puede incluir una
indemnizacién por los perjuicios causados por la violacién. Esas decisiones
pueden ejecutarse, si es preciso, por demanda ante el Tribunal Federal promovida
por el Comisionados sobre Proteccién de la Vida Privada.

244. El Comisionado sobre Proteccién de la Vida Privada fiscaliza
sistemdticamente el grado de cumplimiento de la Ley sobre la Proteccién de la
Vida Privada por los organismos gubernamentales, las instituciones de evaluacifn
del crédito, las instituciones de crédito y los usuarios de nimeros de
expedientes impositivos.

4. La Comisién para los Aborigenes v los Islefios del Estrecho de Torres
y el Comisionado de Jusgsticia Social

245. El 5 de marzo de 1990, el Gobierno de Australia establecid por ley la
Comisién para los Aborigenes y los Islefios del Estrechc de Torres. La Comisiém
estd formada por 20 Comisionados, todos ellos aborigenes o islefios del Estrecho
de Torres, y 60 Consejos Regionales. Todos los miembros de los Consejos
Regionales son electos por los aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres.
La Comisién responde ante el Parlamento y ante los aborigenes y los islefiogs del
Estrecho de Torres de Australia.
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246. La Comisién es el principal &rganc normativo en materia de asuntos de los
aborigenes. Representa una asociacidén entre representantes electos de los
aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres, la estructura administrativa y
el Ministerio de Asuntos de los Aborigenes y los Islefios del Estrecho de Torres.
Un aspecto importante de la estructura de la Comisidén es que estimula a los
aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres a participar en las actividades
de gobiernc. De este modo se impulsa a la poblacién indigena a adoptar
decisiones sobre los programas y las medidas que les afectan.

247. La Comisién administra diversos programas tendientes a impulsar el adelanto
social de los aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres. Esos programas
se refieren a infraestructura y viviendas comunitarias, préstamos para
viviendas, salud, abuso de drogas, apoyo al desarrcllo comunitario, actividades
recreativas y deportivas, y el orden piblico y la justicia. La Comisién también
administra diversos programas de empleo para promover la independencia econémica
de los aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres mediante la creacidén de
oportunidades de trabajo y de capacitacién.

248. Asimismo, la Comisién adquiere bienes por cuenta de empresas de aborigenes
e islefios del Estrecho de Torres y adopta medidas administrativas para asegurar
el derecho de propiedad de las comunidades indigenas respecto de sus tierras.
También colabora en la preservacién, proteccién y promocién de la cultura de los
aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres mediante la proteccién de su
patrimonio, su arte y su cultura, y programas de radiodifusién y comunicaciones.

249. La Oficina para las Mujeres Indigenas, dependiente de la Comisién, asegura
una perspectiva particular en nombre de las mujeres aborigenes e islefias del
Estrecho de Torres.

250. La Comisidén asume una funcidén positiva en temas internacionales de interés
para la poblacién indigena. Se mantiene en vinculacién estrecha con
organizaciones no gubernamentales de los aborigenes y los islefios del Estrecho
de Torres para promover sus perspectivas propias en asuntos sociales, econémicos
Y culturales en foros internacionales como el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones
Indigenas de las Naciones Unidas.

251. Como consecuencia del reciente informe de la Comisién Real sobre las
Muertes de Aborigenes en Detencién, el Gobierno Federal convino en crear el
cargo de Comisionado de Justicia Social para los Aborigenes y los Islefios del
Estrecho de Torres, dentro de la Comisién de Derechos Humanos e Igualdad de
.Oportunidades. La principal responsabilidad del nuevo Comisionado es preparar
anualmente, para el Gobierno Federal, un "Informe sobre el estado de la Nacién"
acerca del disfrute y el ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales por los aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres y las
medidas necesarias para asegurarles el pleno goce, en igualdad de condiciones,
de sus derechos humanos y libertades fundamentales.

5. Oficina de la Condicién Juridica vy Social de la Mujer -

252. La Oficina de la Condicién Juridica y Social de la Mujer forma parte del
Departamento del Primer Ministro y el Gabinete. Tiene por funcién desarrollar y
supervisar la politica y administrar los programas que se refieren a la
situacién de la mujer en Australia y ayudar a mejorarla mediante programas y
medidas que den seguridad e independencia a la mujer, le pongan a resguardo de
la discriminacidén y la violencia y le aseguren la igualdad de oportunidades.
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253. La politica oficial en materia de situacién de la mujer figura en el
Programa Nacional para la Mujer, desarrollado por la Oficina después de amplias
consultas con mujeres en toda Australia y publicado en 1987. A comienzos de
1993 se dio a conocer una nueva versidn actualizada del Programa Nacional, con
Accidén para el Futuro destinada al afioc 2000.

254. Son ejemplos de algunas esferas especificas en que la Oficina ha asumido
una funcién destacada de promocién el desarrollo de la Politica Nacional para la
Educacidén de las Nifias en las Escuelas de Australia (articulo 10 de la
Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidn contra la
Mujer), la Politica Nacional de Salud Femenina (articulo 12), la creacién del
Grupo de Trabajo Nacional sobre la Presentacién de la Mujer en los Medios de
Difusién (artfculo 5), la creacién del Comité Nacional sobre la Violencia contra
la Mujer y el posterior desarrcllo de una Estrategia Nacional sobre la Violencia
contra la Mujer (articulo 5), la responsabilidad por los programas de educacién
comunitaria en relacién con los trabajadores con cargas familiares, tras la
ratificacién por Australia del Convenio N° 156 de la OIT (artfculo 11) y 1las
medidas y programas sobre atencién del nifio, que se refieren a la aplicacién de
diversos articulos.

255. La Oficina publica y difunde diversas informaciones sobre estas y otras
cuestiones, incluyendo informaciones sobre tratados internacionales relativos a
la condicién juridica y social de la mujer. Entre ellas ha figurado una guia de
la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer, y cuestiones como las referentes a la necesidad de la Convencién, su.
contenido y su funcionamiento. Se esti elaborando actualmente una carpeta
informativa sobre la Convencién, junto con el Consejo Consultiveo Nacional de la
Mujer.

6. Oficina de Asuntos Multiculturales

256. La Oficina de Asuntos Multiculturales también forma parte del Departamento
del Primer Ministro y el Gabinete. La Oficina se ocupa de que el Primer
Ministro, y por su intermedioc todo el Gabinete, reciban asesoramiento scbre las
consecuencias de todas las decisiones gubernamentales en el entorno
multicultural. Las funciones de la Oficina incluyen las siguientes:

a) Asesorar al Primer Ministro y a todo el Gobierno;

b} Examinar las propuéstas formuladas por todos los sectores del
Gobierno a fin de evaluar sus efectos en la sociedad multicultural australiana;

c) Fiscalizar y coordinar la aplicacién de la Estrategia del Gobierno
sobre Acceso e Igualdad, que procura asegurar a todos los australianos, incluida
la poblacién originaria de medios que no son de habla inglesa, el disfrute de la
igualdad de acceso y la participacién equitativa en los principales programas y
servicios oficiales;

d) Elaborar mecanismos eficaces de enlace y consulta con la comunidad en
general, incluidas las comunidades étnicas;

e) Promover investigaciones sobre esferas fundamentales para el
desarrollo de la politica y los programas;

£) Promover una comprensién mis amplia de la comunidad acerca del
multiculturalismo. i
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F. Leyes de los Estados y Territorios contra la discriminacidén
y para la iqualdad de oportunidades

257. En Nueva Gales del Sur, Queensland, Victoria, Australia del Sur, Australia
Occidental y el Territorio de la Capital de Australia y el Territorio del Norte
también se han dictado leyes contra la discriminacién. No existe ninguna ley de
ese tipo en la jurisdiccidén de Tasmania.

258. Las leyes federales sobre derechos humanos rigen en toda Australia, y
existen algunas esferas en que se superponen con leyes de los Estados y
Territorios. Esto ha originado algunos problemas en el pasado cuando las leyes
de los Estados fueron anuladas por el Tribunal Superior por su incompatibilidad
con leyes federales referentes a los mismos temas. El problema quedd resuelto
mediante la inclusién en las leyes federales de disposiciones que preservan
especificamente la validez de las leyes de los Estados.

259. Las leyes federales disponen también que cuando una persona haya formulado
una denuncia sobre determinado asunto funddndose en la ley aplicable del Estado
o Territorio, no podré formular también una denuncia basada en la legislacién
federal.

260. En diversos Estados rigen leyes que establecen una proteccién contra la
discriminacién que incluye mayor nimero de causas que las prohibidas actualmente
por la legislacién federal, o que en ésta sblo dan lugar a una proteccién
limitada. Por ejemplo, la ley contra la discriminacién del Territorio de la
Capital de Australia prohibe la discriminacién por las siguientes causas que no
estdn previstas en la legislacién federal: 1la sexualidad, la transsexualidad,
las convicciones religiosas o politicas y la vinculacién con personas que se
identifican con algunoc de esos atributos.

G. Organizaciones no gubernamentales

261. Las organizaciones no gubernamentales desempefian un papel activo e
importante en la promocién y proteccién de los derechos humanos en Australia.
Existe gran numero de tales instituciones en Australia, y muchas de ellas actidan
como grupos de presién que presentan iniciativas a los gobiernos en los temas de
su interés especial. Algunos de esos organismos han recibido financiacién del
Gobierno para ayudarles en sus trabajos. La Comisién para los Aborigenes y los
Islefios del Estrecho de Torres presta apoyo a organizaciones no gubernamentales
que se ocupan de cuestiones de la poblacién indigena, por ejemplo financiando
los gastos de su concurrencia a los foros de las Naciones Unidas sobre derechos
humanos. La Comisién de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades tiene el
cometido especifico de trabajar con las organizaciones no gubernamentales y en
consulta con ellas para el desempefioc de sus funciones. '

H. Mecanismos_ internacionales de proteccidn de los derechos humanos

262. El Gobierno de Australia reconoce el valor de los mecanismos de las
Naciones Unidas para complementar las disposiciones internas en materia de
derechos humanos y ha expresado su compromiso de cumplir sus obligaciones
internacionales sobre derechos humanos autorizando la fiscalizacién de su
desempefic en la materia a través de los procedimientos que siguen.

263. Australia se adhirié al Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos el 25 de septiembre de 1991, después de prolongadas
consultas con los gobiernos de los Estados y Territorios. La adhesién al
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Protocolo Facultativo fue una de las recomendaciones de la Comisién Real sobre
las Muertes de Aborigenes en Detencién. El Protocolo Facultativo entré en vigor
respecto de Australia el 25 de diciembre de 1991. El procedimiento previsto en
€l permite que los individuos efectlen comunicaciones al Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas sobre presuntas violaciones cometidas por
Australia de los derechos reconocidos en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, siempre que se hayan agotado todos los recursos que ofrece
la legislacién interna.

264. El 28 de enero de 1993, Australia depositd en las Naciones Unidas
declaraciones referentes a los siguientes instrumentos sobre derechos humanos:

.a) Articulo 14 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién Racial. La declaracién prevista en este
articulo permite que el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial
reciba y examine comunicaciones de individuos u organizaciones de individuos
relativas a denuncias de discriminacién racial cometidas por Australia, siempre
que se hayan agotado los recursos internos.

b) Articulo 22 de la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes. La declaracién prevista en este articulo
permite que el Comité contra la Tortura reciba y examine comunicaciones de
individuos acerca de presuntas vioclaciones de la Convencién contra la Tortura
cometidas por Australia, siempre que se hayan agotado todos los recursos
internos.

c) Articulo 21 de la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes. La declaracién prevista en este articulo
permite que el Comité contra la Tortura reciba y examine comunicaciones de otros
Estados Partes relativas a presuntas violaciones de la Convencién contra la
Tortura cometidas por Australia. Tales comunicaciones sélo pueden efectuarse
por un Estado Parte que haya realizado la misma declaracidn. '

d) Articulo 41 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
La declaracidén prevista en este articulo permite que el Comité de Derechos
Humanos reciba y examine comunicaciones de otros Estados partes relativas a
presuntas violaciones del Pacto cometidas por Australia. Tales comunicaciones
sblo pueden efectuarse por un Estado parte que haya realizado la misma
declaracién.

Las declaraciones surten efectos inmediatos.
IVv. INFORMACION Y PUBLICIDAD

A. Comisién de Derechos Humanos e Iqualdad de Oportunidades

265. La Comisién de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades tiene dos
objetivos principales:

a) Fomentar la comprensién, la aceptacién y la observancia de los
derechos humanos y la igualdad de oportunidades en Australia;

b) Promover una sociedad mds justa protegiendo los derechos humanos

bisicos y asegurando el cumplimiento por Australia de sus obligaciones en
materia de derechos humanos conforme al derecho internacional.
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266. Conforme a su cometido de fomentar la comprensién, la aceptacién y la
observancia de los derechos humanos Y la igualdad de oportunidades en Australia,
la Comigién desarrolla una permanente funcién educativa. E1 Presidente, los
Comisionados y el personal se dirigen frecuentemente a encuentros que van desde
pequeiios grupos de organizaciones especializadas hasta grandes conferencias. La
Comisién sigue recurriendo a formas originales de concentrar la atencién piblica
en temas de derechos humanos, que incluyen el otorgamiento anual de los Premios
de Derechos Humanos (véase m&s adelante) Yy la participacién en exposicicnes
piblicas.

267. La Comisién tiene una dependencia de medios de difusién y una dependencia
de educacién y promocién para impulsar la conciencia del piblico sobre temas de
derechos humancs y asegurar que los medios de difusién estén adecuadamente
informados al ocuparse de ellos. La Comisién cuenta también con un programa de
publicaciones a fin de que sus informes, folletos y monografias ocasionales se
publiquen y difundan en ld medida que permitan los recursos.

268. En los Gltimos tiempos, el trabajo de educacién de la comunidad cumplido
por la Comisién se ha concentrado cada vez mis en reducir las pricticas
discriminatorias en los lugares de trabajo, ayudando a los empleadores a cumplir
sus obligaciones en virtud de las leyes contra la discriminacién Y, de ese modo,
las obligaciones internacionales del pais. Las encuestas piblicas que lleva a
cabo la Comisién también contribuyen a destacar grandes temas de derechos
humanos en Australia.

269. Una importante actividad de promocidn que cumple la Comisién es el
otorgamiento anual de la Medalla Y los Premios de Derechos Humanos en la Semana
de los Derechos Humanos, creada en 1987 para expresar el reconocimiento a los
australianos que han hecho una contribucién importante a los derechos humanos en
el pais. Los Premios de Derechos Humanos recompensan la promocién de la
comprensién y el andlisis pdGblicos de los derechos humanos en Australia, en la
comunidad y a través de los medios de difusién y diversas manifestaciones
artisticas.

B. Formulacién de informes

270. Los siguientes organismos gubernamentales tienen a su cargo la elaboracién
de los informes que corresponden en virtud de los pPrincipales instrumentos de
las Naciones Unidos sobre derechos humanos:

Instrumento internacional Organismo qubernamental responsgable

Pacto Internacional de Derechos Departamento del Fiscal General
Civiles y Politicos

Pacto Internacional de Derechos Departamento de Asuntos Exteriores b4
Econémicos, Sociales y Culturales Comercio Internacional

Convencién scbre la Eliminacién de Departamento de Asuntos Exteriores Yy
todas las Formas de Discriminacién Comercio Internacional

Racial

Convencién sobre la Eliminacién de Departamento del Primer Ministro y el
todas las Formas de Discriminacién Gabinete - Oficina de la Condicién

contra la Mujer Juridica y Social de la Mujer
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Convencién contra la Tortura y otros Departamento del Fiscal General
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes
Convencién sobre los Derechos del Departamento del Fiscal General
Nifio

271. El Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional tiene a su
cargo la presentacién de los informes a los diversos organismos creados por los
tratados. Para su preparacién, los organismos gubernamentales efectfan amplias
consultas con otras instituciones oficiales federales Y de los Estados y
Territorios. Recientemente se han hecho esfuerzos para consultar también a las
organizaciones no gubernamentales interesadas.

272. Para que los informes de Australia sean completos, resulta necesario
ofrecer informaciones sobre las nueve jurisdicciones que componen el pais. Ello
supone una actividad sumamente laboriosa a nivel federal Yy de los Estados. La
consulta con las organizaciones no gubernamentales durante la elaboracién de los
informes también resulta conveniente, peroc también supone la dedicacién de
abundantes recursos. Estos factores han provocado ciertas demoras en la
pPresentacién de algunos informes a los organismos creados por los tratados sobre
derechos humanos.

273. Para resolver estos problemas se ha recurrido a diversas estrategias. Por
ejemplo, en la preparacién del segundo informe al Comité para la Eliminacién de
la Discriminacién contra la Mujer, la Oficina de la Condicién Juridica y Social
de la Mujer prestd apoyo financiero a los Estados Y Territorios para que
pudiesen ayudarle a compilar materiales y presentarlos adecuadamente. A nivel
del Commonwealth, la preparacién se vio facilitada por la supervisién anual de
las medidas y programas para la mujer que se cumple a través del Presupuesto
para la Mujer y el Informe sobre el Cumplimiento del Programa Nacional.

274. La preparacién de los informes ofrece a cada una de las jurisdicciones una
oportunidad para examinar las medidas que se han adoptado para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones internacionales de Australia. Se alienta a los
Estados y Territorios a que consulten a las organizaciones no gubernamentales
locales en la preparacién de sus aportes al informe definitivo.

275. Los informes preparados. conforme a los diferentes tratados constituyen
documentos plGblicos que pueden obtenerse mediante solicitud de los interesados.
El segundo informe de Australia presentado conforme a la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, completado en
julio de 1892 y titulado "La mujer en Australia", recibié amplia publicidad y
fue entregado personalmente por el Primer Ministro a la Presidenta del Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer. Se encuentra en venta
en las librerias del Servicio Editorial Oficial de Australia. Se ha distribuido
a organizaciones no gubernamentales, bibliotecas, instituciones académicas Y
todas las representaciones de Australia en ultramar. Los futuros informes
correspondientes a otros tratados se distribuir&n también en la misma forma.
Igualmente se estd examinando la posibilidad de presentar los informes futuros
al Parlamento.
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C. Organismos de los Estados vy Territorios contra la discriminacién
y para la iqualdad de oportunidades

276. Todos los organismos de los Estados y Territorios creados para la lucha
contra la discriminacién y en favor de la igualdad de oportunidades cuentan con
programas de divulgacién de informaciones para informar y educar a la comunidad
sobre los derechos humanos y las leyes contra la discriminacién Y promover los
derechos humanos y la igualdad de oportunidades. Entre esos programas figuran
la realizacién de seminarios, conferencias Yy cursos, la realizacién de
disertaciones, exposiciones y reuniones de capacitacién, la publicacién de datos
e informes, los servicios de respuesta a consultas del pGblico, la elaboracién
de directrices para los empleadores, los medios de difusién y otras
organizaciones y otras miltiples actividades.
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ANEXO

ORGANISMOS DE DERECHOS HUMANOS FEDERALES Y DE LOS ESTADOS
Y TERRITORIOS DE AUSTRALIA

Human Rights and Equal Opportunity Commission

(Comisién de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades)
Level 24, American Express Building

388 George Street

Sydney NSW 2000

GPO Box 5218
Sydney NSW 2001

Territorio de la Capital de Australia

ACT Human Rights Office

(0Oficina de Derechos Humanos del Territorio de la Capital de Australia)
GPO Box 422

Canberra ACT 2601

Territorio del Norte

Human Rights and Equal Opportunity Commission

(Comigién de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunldades)
Regional Office

80 Mitchell Street

PO Box 363

West End 4101

Darwin NT 0800

{Locked Bag N° 4
Darwin NT 0801)

-Nueva Gales del Sur

NSW Anti-Discrimination Board

(Junta contra la Discriminacién de Nueva Gales del Sur)
Level 4

Australia Council Building

181 Lawson Street

Redfern NSW 2016

Queensland

Anti-Discrimination Commission
(Comisién contra la Discriminacién)
187 Melbourne Street

South Brisbane Qld 4101



HRI/CORE/1/Add. 44
pagina 64

Australia del Sur

Equal Opportunity Commissioner

(Comisionado para la Igualdad de Oportunidades)
30 Wakefield Street

Adelaide SA 5000

Tasmania

Human Rights and Equal Opportunity Commission

(Comisién de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades)
Regional Office

Suite 4 Ground Floor

City Mill

11-13 Morrison Street

Hobart TAS 7000

Victoria

Equal Opportunity Commission

{Comisién para la Igualdad de Oportunidades)
4th Floor

356 Collins Street

Melbourne Vic 3000

Australia Occidental
Equal Opportunity Commissioner
(Comisionado para la Igualdad de Oportunidades)

5 Mill Street
Perth WA 6000




