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En el tercer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos (Viena,
9 a 18 de octubre del 2006), se hicieron varias solicitudes a la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD), como secretaria de la Conferencia de las
Partes. Entre ellas figuraban la de elaborar directrices y recopilar y difundir practicas satis-
factorias con respecto a:

® La identificacién de las victimas.

® La investigacion de los delitos.

® L.a asistencia y repatriacion de las victimas.
® (Capacitacion y fomento de la capacidad.

e Estrategias y campafias de sensibilizacion.

Si bien este Manual no estd concebido como respuesta directa a esas solicitudes, en su
redaccion de la Oficina traté por todos los medios de tenerlas en cuenta. La presente edi-
cion actualiza y amplia la version del Manual publicada en 2006 (publicacion de las Naciones
Unidas, nim. de venta: S.06.V.11).

Como la cooperacion internacional, que es fundamental para prevenir satisfactoriamente la
trata, enjuiciar a los culpables y proteger y asistir a las victimas esta cobrando impulso mun-
dial, la ONUDD tiene el honor de presentar ejemplos de practicas prometedoras en rela-
cidon con intervenciones contra la trata en todo el mundo. Las practicas prometedoras y los
recursos recomendados incluidos en este Manual no constituyen en modo alguno una reco-
pilacion exhaustiva de respuestas satisfactorias, creativas e innovadoras al fendmeno.
Tampoco estan necesariamente de acuerdo total con las politicas de lucha contra la trata
de la ONUDD. Sin embargo, como medida urgente para una accion cooperativa y de cola-
boracién contra este fendmeno se han incluido ejemplos, con la intencion de elogiar esas
iniciativas y mostrar la gama de recursos que estan disponibles para los usuarios cuando se
emprendan medidas de lucha contra la trata, los cuales podrian aparecer en la proxima edi-
cion de este Manual.

El hecho de que la trata de personas ocurra actualmente es una realidad alarmante. El hecho
de que podamos hacer mas cosas colectivamente para combatirla debera considerarse un
llamamiento mundial a la lucha. Se confia en que la orientacion ofrecida, las practicas mos-
tradas y los recursos recomendados en este Manual inspiren y asistan a los encargados de
la formulacion de politicas, agentes del orden, jueces, fiscales, proveedores de servicios a las
victimas y miembros de la sociedad civil para que desempefien su funcién en la accidén mun-
dial contra la trata de personas.

Metas y finalidades del Manual

Las metas fundamentales de este Manual son las mismas que las del Protocolo para preve-
nir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y niflos, que comple-
menta la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
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Transnacional, al que en adelante se hara referencia como el “Protocolo contra la Trata de

Personas”!. Estas metas son:

® Prevenir y combatir la trata.

® Proteger y asistir a sus victimas.

® Promover la cooperacion internacional.
En la consecucion de estas metas, el Manual trata de facilitar el intercambio de conoci-
mientos e informacidén entre los encargados de la formulacién de politicas, los agentes del

orden, los jueces, fiscales, proveedores de servicios a las victimas y miembros de la socie-
dad civil que trabajan en diferentes niveles para los mismos objetivos.

Especificamente, el Manual apunta a ofrecer orientacién, mostrar practicas prometedoras y
recomendar recursos en los ambitos tematicos que se abordan en los capitulos siguientes:

1. Marco juridico internacional.

2. Evaluacion del problema y elaboracion de estrategias.

3. Marco legislativo.

4. Cooperacion internacional en materia de justicia penal.

5. Cumplimiento de la ley y actuacién penal.

6. Identificacién de las victimas.

7. Condicién de inmigrante de las victimas, su repatriacién y su reintegracion.
8. Asistencia a las victimas.

9. Prevencion de la trata de personas

10. Siguimiento y evaluacion.

Como utilizar el Manual

En ultima instancia, este Manual esta concebido para ayudarle de alguin modo en su
trabajo contra la trata.
El Manual esta estructurado en funcidén de dos propodsitos:

® En su conjunto, el Manual ofrece una sinopsis de las tareas inmensas y multifacé-
ticas que supone la lucha contra la trata de personas;

® En cada uno de sus capitulos individuales, el Manual ofrece orientacion sobre aspec-
tos especificos de la respuesta a la trata de personas.

'El Protocolo contra la Trata de Personas fue aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
su resolucién 55/25, de 15 de noviembre de 2000 (anexo II). Entrd en vigor el 25 de diciembre de 2003. La
situacion de la ratificacion del Protocolo puede consultarse en:

www.undoc.org/undoc/en/treaties/ CTOC/signatures.html.
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Cada capitulo se ha estructurado a fin de que pueda consultarse independientemente de
los demas; los usuarios que tengan un interés en un aspecto particular de la cuestion pue-
den remitirse unicamente a los capitulos (o mddulos) que les interesen. En todo el Manual
se han facilitado referencias cruzadas para dirigir a los usuarios a otros modulos que pue-
dan considerar pertinentes.

Cada vez que es posible, se indican los sitios web en que los usuarios pueden consultar el
texto completo de un documento que se menciona o encontrar mas informacidén sobre un
tema determinado. Se alienta a los usuarios que no tengan acceso a Internet a ponerse en
contacto con la ONUDD o la organizacién a que se hace referencia a fin de que se adop-
ten las disposiciones para el envio de un ejemplar impreso de un recurso de que se trate.

Al comienzo de cada capitulo se presenta una lista de los modulos ofrecidos respecto de
cada tema. El anexo I contiene una sinopsis de los modulos facilitados por el Manual.
El anexo II contiene el texto del Protocolo contra Trata de Personas, con referencias cru-
zadas a instrumentos pertinentes a sus diversas disposiciones.

Por ultimo, se sacard un provecho optimo del Manual si los usuarios contribuyen a seguirlo
perfeccionando. Por consiguiente, el anexo III contiene un formulario de observaciones que
confiamos utilice para ayudarnos a mejorar la proxima edicidén de este Manual, en el mismo
espiritu de cooperacion que ha guiado el proceso de concepcidon y recopilacion de este
recurso.

Dependencia de Lucha contra la Trata de Personas
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito






MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

Como la cooperacion internacional es una condicion basica para una buena respuesta a la
trata de personas, se necesitan acuerdos bilaterales, regionales y mundiales, ademas de las
actividades nacionales, para fortalecer las medidas de cumplimiento de la ley y las respues-
tas judiciales a la delincuencia transnacional.

El Protocolo contra la trata de personas representa un esfuerzo por armonizar la compren-
sidn mundial del concepto de trata de personas. En el moédulo 1.1 se examina la definicion
utilizada en el Protocolo y sus aspectos complejos, el modulo 1.2 aclara las distinciones entre
trata de personas y trafico ilicito de migrantes, y el modulo 1.3 estudia la compleja cuestion
del consentimiento en situaciones reales o potenciales de trata de personas.

En el médulo 1.4 se presentan los instrumentos internacionales que han surgido en res-
puesta a la delincuencia organizada trasnacional. El moédulo 1.5 explica de qué manera los
Estados pueden comprometerse para dar aplicacion a la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional?, denominada en adelante la “Convencion
contra la Delincuencia Organizada” y los Protocolos afines, y recomienda recursos para una

DEFINICIONES RELACIONADAS CON LA TRATA

Médulo 1.1 Definicion de trata
Médulo 1.2  Distincién entre trata de personas y trafico ilicito de migrantes
Modulo 1.3  La cuestion del consentimiento

INSTRUMENTOS CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
TRANSNACIONAL

Moédulo 1.4 Presentacion de los instrumentos internacionales contra la
delincuencia organizada transnacional

Médulo 1.5  Aplicaciéon de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos

Médulo 1.6 Ratificacion del Protocolo contra la Trata de Personas
Modulo 1.7  Otros instrumentos internacionales pertinentes
Médulo 1.8  Instrumentos regionales

’La Convencion contra la Delincuencia Organizada fue aprobada por la Asamblea General en su resolucion
55/25 de 15 de noviembre de 2000 (anexo I) y entrd en vigor el 29 de septiembre de 2003. La situacion de la
ratificacion de la Convenciéon puede consultarse en la siguiente direccion:
www.unodc.org/unodc/en/treaties/ CTOC/signatures.html.
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mejor comprensiéon de las obligaciones que asumen al hacerlo. En el modulo 1.7 se pre-
senta una seleccién de otros instrumentos internacionales pertinentes a la lucha contra el
delito de trata de personas.

DEFINICIONES RELACIONADAS CON LA TRATA

Modulo 1.1  Definicion de trata

Sinopsis

Este modulo ofrece una resefia de los elementos que intervienen en la definicion de
trata de personas.

“Por ‘trata de personas’ se entenderé la captacion, el transporte, el traslado, la acogida
o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras for-
mas de coaccioén, al rapto, al fraude, al engano, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener el con-
sentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.
Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucién ajena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practi-
cas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de 6rganos.”

Parrafo a) del articulo 3 del Protocolo contra la trata de personas

Elementos de la trata

Sobre la base de la definicion del Protocolo contra la trata de personas, resulta evidente
que la trata de personas consta de tres elementos constitutivos:
e La accion (qué se hace)
captar, transportar, trasladar, acoger o recibir personas
o Mediante (cOmo se hace)

la amenaza o al uso de la fuerza, a la coaccion, al rapto, al fraude, al engano,
al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesion de pagos
o beneficios a una persona que tenga autoridad sobre la victima.

o Con fines de (por qué se hace)

explotacion, lo que incluye la explotacion de la prostitucion ajena, la explota-
cidén sexual, los trabajos forzados, la esclavitud o practicas analogas a la esclavi-
tud y la extraccién de oOrganos.

Para determinar si una situaciéon concreta constituye trata de personas, se debe considerar
la definicidon que figura en el Protocolo contra la Trata de Personas y los elementos cons-
titutivos del delito, tal como esta definido en la legislacion interna pertinente.
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ACCION
Captar
Transportar
Trasladar
Acoger

Recibir
personas

MEDIANTE

Amenaza o
aluso dela
fuerza

Coaccion
Rapto
Fraude
Engano

Abuso de
poder o
situacion de
vulnerabili-
dad

Concesioén
de pagos o
beneficios

Penalizacion de la trata

CON FINES DE

Explotacion, lo
gue incluye

La explotacion
de la prostitu-
Cion ajena
Explotacién
sexual

Trabajos
forzados

=TRATA

Esclavitud o
practicas
analogas

Extraccién de
6rganos

Otros tipos de
explotacion

La definicion contenida en el articulo 3 tiene por objeto dar coherencia y consenso en todo
el mundo acerca del fendmeno de la trata. Por consiguiente, el articulo 5 pide que se tipi-
fique como delito en la legislacion interna el comportamiento descrito en el articulo 3.
No es necesario que la legislacién siga con exactitud la formulacion del Protocolo contra
la trata de personas, aun asi ésta debe adaptarse de conformidad con los ordenamientos

juridicos nacionales para dar efecto a los conceptos contenidos en el Protocolo. Pueden
verse mas elementos sobre la penalizacion de la trata en el modulo 3.2.

Modulo 1.2 Distincion entre trata de personas y
trafico ilicito de migrantes

Sinopsis

En este modulo se aborda la distincion entre la trata de personas y el trafico ilicito de

migrantes.

"Por trafico ilicito de migrantes se entenderd la facilitacion de la entrada ilegal de una
persona en un Estado parte del cual dicha persona no sea nacional o residente perma-
nente con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero.”

Parrafo a) del articulo 3 del Protocolo sobre los migrantes
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Elementos del trafico ilicito de migrantes

El articulo 3 del Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, denominado en adelante el “Protocolo sobre los migrantes™, establece que
el delito esta formado por los siguientes elementos:

o La facilitacion de la entrada ilegal de otra persona.
e En otro Estado.

e Con el fin de obtener un beneficio financiero u otro beneficio de orden material.

El articulo 6 pide, entre otras cosas, que se penalice el delito de trafico ilicito de migrantes.

Diferencias fundamentales entre la trata de personas y el
trafico ilicito de migrantes

El hecho de equiparar erroneamente a la victima de trata con las personas objeto de tra-
fico ilicito de migrantes puede tener consecuencias muy graves para la victima. En la prac-
tica, puede ser dificil distinguir entre la situacién de trata y la de trafico ilicito, por diversos
motivos:

o Las personas que son objeto del trafico ilicito de migrantes pueden convertirse en
victima de trata.

o Los tratantes también pueden actuar como traficantes de migrantes y utilizar las
mismas vias para ambas actividades.

o Las condiciones de las personas objeto de trafico ilicito de migrantes pueden ser tan

malas, que resultaria dificil creer que consintieron a ellas.

Sin embargo, hay algunas diferencias fundamentales entre la trata de personas y el trafico
ilicito de migrantes.

Consentimiento

e En el caso de trafico ilicito, los migrantes suelen consentir en ese trafico.

o Las victimas de la trata, por el contrario, nunca han consentido o, si lo hicieron inicial-
mente, ese consentimiento ha perdido todo su valor por los actos de los traficantes.

Transnacionalidad

e En el trafico ilicito siempre hay cruce ilicito de fronteras y entrada a otro pais.

 En la trata no siempre hay cruce de fronteras, y si lo hay, la legalidad o ilegalidad del
cruce no reviste significacion.

*El Protocolo sobre los migrantes fue aprobado por la Asamblea General en su resolucién 55/25 de 15 de
noviembre de 2000 (anexo III). Entrd en vigor el 28 de enero de 2004. La situacion de la ratificacion del Protocolo
puede consultarse en la siguiente direccion: www.unodc.org/unodc/en/treaties/ CTOC/signatures.html.
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Explotacion

e La relacion entre el traficante y el migrante es una transaccién comercial que normal-
mente termina con el cruce de las fronteras.

o La relacidén entre el tratante y las victimas supone una explotacién constante de la
victima para generar beneficios al tratante.
Otro indicador es la fuente de beneficios del delincuente

e Los traficantes ilicitos de migrantes generan beneficios de los honorarios por el traslado
de personas.

e Los tratantes adquieren beneficios adicionales a través de la explotacion de la victima.

Trata de personas Trata de personas Trafico ilicito

(adultos) (nifios) de migrantes
Edad de Mas de Menos de No tiene
la victima 18 anos 18 anos importancia
Elemento Intencién Intencién Intenciéon
subjetivo
Elementos Acciéon Accidon Accion:
materiales Medios Fines de facilitacion
st de la entrada
Fines de ilicita
explotacion .

P Finalidad: la
obtencién de
un beneficio
financiero o
de otro tipo

Consentimiento No tiene No tiene La persona
de la persona importancia una importancia. objeto de

objeto de trafico
de migrantes

Transnacionalidad

Participacion en
un grupo delictivo
organizado

vez que se han
establecido los
medios

No es necesario

No es necesario

No es necesario
establecer los
medios

No es necesario

No es necesario

trafico ilicito
de migrantes
consiente a ese
trafico

Es necesario

No es necesario
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Modulo 1.3 La cuestion del consentimiento

Sinopsis

En este mddulo se examina la funcién que cumple el consentimiento de la victima en el
delito de trata de personas.

El parrafo b) del articulo 3 del Protocolo contra la Trata de Personas estipula que si se
obtiene el consentimiento de una victima para la explotacion que se intenta a través de
medios incorrectos (amenaza, fuerza, engano, de coaccién, otorgamiento o recepcion
de pagos o beneficios, abuso de poder o situacion de vulnerabilidad), el consentimiento
no es valido y no puede ser utilizado para absolver a una persona de su responsabilidad
penal.

Con independencia de que el consentimiento se haya obtenido sin utilizacién de
medios prohibidos, los nifios gozan de una condicion juridica especial.

No puede considerarse que una persona ha dado su consentimiento
para ser explotada si el consentimiento se obtuvo a través de medios
incorrectos o, en el caso de nifios, debido a que su condicién particular
vulnerable no les permite dar el consentimiento en primer lugar.

Casos en que el consentimiento queda invalidado

Una oferta de trabajo fraudulenta

En muchos casos de trata la oferta falsa incluye la promesa de un permiso de trabajo y de
residencia validos. En algunas ocasiones la victima accedera a su traslado clandestino a otro
pais con el fin de encontrar trabajo. Claramente las victimas no dan su consentimiento a
la subsiguiente explotacion.

Engano respecto de las condiciones de trabajo

El hecho de que una victima conociera de antemano que trabajaria en un prostibulo no
mitiga la responsabilidad penal del traficante, pues persiste el elemento de explotacién. La
gravedad del delito no es menor por el hecho de que la victima conociera la naturaleza del
trabajo pero desconociera las condiciones de trabajo.

Casos en que la explotacion guarda relacion con ninos

Cuando un nifio y sus padres dan su consentimiento del uso del nino para trabajar, el nifio
sigue siendo victima de trata, incluso si hubieran dado su consentimiento sin que se les
hubiese amenazado, forzado, coaccionado, secuestrado o engaflado. Cuando se hubiese esta-
blecido la perpetracion de un acto de trato y el fin de la trata, el hecho de que no se hayan
utilizado medios improcedentes no mitiga el delito cuando éste guarda relacién con ninos.
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Cuestiones relacionadas con el consentimiento en la practica

El consentimiento de la victima puede todavia esgrimirse como defensa en el derecho
interno, pero cuando se demuestra que se han utilizado los medios de la trata de personas,
el consentimiento carece de valor y la defensa basada en él no ha lugar.

En la mayoria de los sistemas de justicia penal, el efecto sera que los fiscales aduzcan prue-
bas del uso de medios indebidos y la defensa alegue pruebas del consentimiento de la vic-
tima, remitiéndose al tribunal para que estime primero la validez de las pruebas de la fiscalia
y después la de las pruebas de la defensa.

La trata se produce si el consentimiento queda anulado o viciado en alguna etapa del pro-
ceso debido al empleo de medios indebidos por los traficantes. En otras palabras, el con-
sentimiento de la victima en una etapa del proceso no puede considerarse un consentimiento
en todas las etapas del proceso, y sin consentimiento, en cada una de las etapas, tiene lugar
el delito de trata.

Otro asunto que se plantea en muchos casos es la cuestiéon de si una determinada victima
tenia capacidad para consentir en su captacion o en su tratamiento posterior con arreglo al
derecho interno. Segun el apartado ¢) del articulo 3 del Protocolo contra la trata de per-
sonas, el consentimiento de un niflo no se considera valido, y la capacidad de consenti-
miento puede restringirse aun mas con arreglo al derecho interno de muchos Estados parte.

INSTRUMENTOS CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA TRANSNACIONAL

Modulo 1.4 Presentacion de los instrumentos
internacionales contra la delincuencia
organizada transnacional

Sinopsis

En este modulo se examina la necesidad de los instrumentos internacionales para facili-
tar la cooperacion internacional, se presenta la Convencion de las Naciones Unidas con-
tra la Delincuencia Organizada y sus Protocolos, y se recomiendan recursos que pueden
facilitar la comprension internacional del delito de trata de personas

La cooperacién internacional es una condicion fundamental para el éxito de cualquier res-
puesta a la trata de personas. Algunas formas de trata, entre ellas la de personas, tienen lugar
a través de las fronteras y no pueden combatirse sin una actuacion conjunta y cooperacion a
nivel internacional. Por consiguiente, los Estados deben empezar a ayudarse mutuamente en
la lucha contra las diversas formas de delincuencia transnacional compleja y perniciosa.
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El ntimero creciente de acuerdos bilaterales, regionales y mundiales obedece a la constata-
cidén de que la criminalidad transnacional puede combatirse eficazmente mediante la coo-
peracion internacional. Asi como los grupos de delincuentes trabajan a través de las fronteras
internacionales, los sistemas judiciales deben hacer lo mismo.

Varios convenios y convenciones e instrumentos regionales de las Naciones Unidas cons-
tituyen el marco juridico internacional dentro del cual los Estados deben definir sus pro-
pias leyes para abordar eficazmente el problema de la trata de personas. Esos instrumentos
ofrecen también un marco a los Estados que deseen colaborar mutuamente en diversos
aspectos de la lucha contra ese delito. Los instrumentos que hacen mas directamente al
caso son:

o La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada.
o El Protocolo contra la trata de personas.

o El Protocolo sobre los migrantes.

Los Estados que en verdad deseen combatir el problema de la trata de personas com-
probaran que les conviene ratificar y aplicar la Convencidén contra la Delincuencia
Organizada propiamente dicha y sus Protocolos conexos contra la trata de personas y
sobre los migrantes.

La Convencion contra la Delincuencia Organizada y sus Protocolos

La Convencion contra la Delincuencia Organizada establece medidas generales contra la
delincuencia organizada transnacional, en tanto que los dos Protocolos en cuestién tratan
de problemas delictivos especificos. Cada Protocolo debe leerse y aplicarse juntamente con
la Convencidén. La Convencion contra la Delincuencia Organizada se aplica a ambos
Protocolos mutatis mutandis -“con las modificaciones procedentes en cada caso”- y todos
los delitos estipulados por los Protocolos se consideran también delitos a tenor de la
Convencion contra la Delincuencia Organizada.

La Convencién contra la Delincuencia Organizada y el Protocolo contra la Trata de Personas
establecen unas normas minimas. L.os Estados parte se obligan a aceptar ese nivel minimo,
pero pueden adoptar medidas mas estrictas.

La Convencion contra la Delincuencia Organizada y el Protocolo contra la Trata de
Personas permiten a los Estados abordar el problema de la trata de seres humanos de
manera integral. Este hecho es importante porque las operaciones de la trata son a menudo
s6lo una parte del cuadro general. Los grupos delictivos en cuestion suelen también dedi-
carse a otras actividades ilegales, como el trafico ilicito de migrantes, de drogas, de armas
o de otros productos prohibidos, ademas de practicar la corrupcion y el blanqueo de dinero.
La Convencién contra la Delincuencia Organizada facilita la investigacion y el enjuicia-
miento de todas esas actividades delictivas de manera global, a través de las fronteras de
ser necesario. Por ejemplo, en algunos casos puede ser posible procesar a alguien impli-
cado en la trata de personas por su participaciéon en las actividades de un grupo delictivo
organizado, incluso si no hay pruebas suficientes para enjuiciar a esa persona por el delito
de trata mismo.

La Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
es la respuesta de la comunidad internacional a la necesidad de adoptar un enfoque
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auténticamente mundial. Su propoésito es promover la cooperacion para prevenir y comba-
tir eficazmente la delincuencia organizada transnacional (articulo 1). Pretende aumentar el
numero de Estados que adopten medidas eficaces contra la delincuencia organizada trans-
nacional y forjar y fortalecer la cooperacién internacional. Respeta las diferencias y especi-
ficidades de las diversas tradiciones y culturas juridicas, promoviendo al mismo tiempo una
terminologia comun y ayudando a eliminar algunos de los obsticulos existentes a la cola-
boracién transnacional eficaz.

La Convencion se centra fundamentalmente en los delitos que propician las actividades
lucrativas de los grupos delictivos organizados. Sus Protocolos complementarios tienen por
objeto determinados tipos concretos de actividad delictiva organizada que exigen disposi-
ciones especiales.

El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente muje-
res y niflos, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional tiene tres finalidades basicas:

e DPrevenir y combatir la trata de personas.
o DProteger y ayudar a las victimas de dicha trata y

o Promover la cooperacion entre los Estados parte (articulo 2 del Protocolo).

El Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
tiene por fin prevenir y combatir el trafico ilicito de migrantes, asi como promover la coo-
peracion entre los Estados parte, protegiendo al mismo tiempo los derechos de los migran-
tes objeto de dicho trafico (articulo 2 del Protocolo).

El texto de la Convencién contra la Delincuencia Organizada y los
Protocolos puede consultarse en la siguiente direccién:

www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/index.html

Ademas de establecer requisitos especificos en materia de extradicion, asistencia judicial
reciproca y otras formas de cooperacion internacional, la Convencion contra la Delincuencia
Organizada y los dos Protocolos estipulan normas de derecho sustantivo y procesal para
ayudar a los Estados parte a armonizar su legislacion y eliminar diferencias que puedan
obstaculizar la pronta y eficaz cooperacion internacional.

Recursos recomendados

Otros convenios pertinentes

e Convencién sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General en su
resolucion 44/25, anexo, de 20 de noviembre de 1989,
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1577, N° 27531
www.2ohchr.org/english/law/crc.htm
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Protocolo facultativo de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifios en la pornografia,
aprobado por la Asamblea General en su resolucion 54/263 (anexo II), de 25 de
mayo de 2000,

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2171, N° 27531
www.2ohchr.org/english/law/crc-sale.htm

Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio, 1930 (Convenio N° 29) de la
Organizacién Internacional del Trabajo,

Naciones Unidas, Treaty Series. Vol. 39, N° 612
www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C029

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidon contra la
mujer, aprobada por la Asamblea General en su resolucion 34/180, de 18 de diciem-
bre de 1979 (el articulo 6 se refiere a la trata de mujeres y la explotacion de la
prostitucion de la mujer),

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1249, N° 20378
www.ohchr.ch/htm/menu3/b/elcedaw.htm

Puede consultar mas informacion sobre otros convenios internacionales pertinentes a la trata
de personas en el modulo 1.7.

Principios y directrices

También vienen a propoésito una serie de normas internacionales no vinculantes relativas a
la trata, entre ellas las siguientes:

Principios y Directrices recomendados sobre los derechos humanos y la trata de perso-
nas (2002) (E/2002/68/Add.1). Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos al Consejo Econémico y Social.

Estos principios y directrices pueden consultarse en:

www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/E.2002.68.Add. 1.
En?0Opendocument

Resoluciones de la Asamblea General

Resolucion 57/176, de 18 de diciembre de 2002, titulada “Trata de mujeres y nifias”.

Resoluciéon 58/137, de 22 de diciembre de 2003, titulada “Fortalecimiento de la coope-
racion internacional para prevenir y combatir la trata de personas y proteger a sus
victimas”.

Resolucion 59/166, de 20 de diciembre de 2004, titulada “Trata de mujeres y nifias”.

Resolucion 59/156, de 20 de diciembre de 2004, titulada “Prevencion, lucha y sancio-
nes contra el trafico de drganos humanos”.
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e Resolucion 61/180, de 20 de diciembre de 2006, titulada “Medidas para mejorar la coor-
dinaciéon de la lucha contra la trata de personas”.

o Resolucién 61/144, de 19 de diciembre de 2006, titulada “Trata de mujeres y nifias”.

Todas las resoluciones de la Asamblea General pueden consultarse en:
www.un.org/documents/resga.htm

Modulo 1.5 Aplicacion de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus Protocolos

Sinopsis

En este modulo se explica como los Estados se convierten en parte de la Convencion
contra la Delincuencia Organizada y sus Protocolos y se dan detalles sobre la relacion
entre esos dos instrumentos de cooperacion internacional. También se recomiendan
recursos para mas informacion sobre la aplicacion de la Convencion y sus Protocolos.

Los traficos ilicitos, en la mayoria de sus modalidades, entre ellas la trata de personas, tie-
nen lugar por lo general a través de las fronteras y no pueden combatirse sin una actuacion
conjunta y cooperacién a nivel internacional. Es importante que todos los Estados que
deseen colaborar en la lucha contra la trata de personas pasen a ser partes en la Convencidén
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos
complementarios contra la trata de personas y sobre los migrantes.

Las medidas necesarias para armonizar con ellos la legislacién nacional pueden resultar un
tanto complejas, segin como sea la legislacion nacional vigente. LLa Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD) ha preparado guias legislativas para infor-
mar sobre ese proceso y facilitarlo. También puede proporcionarse asistencia técnica. En
el presente modulo se resefnan las guias legislativas para la aplicacién de la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos
(publicacién de las Naciones Unidas, num. de venta: S.05.V.2) y ofrece informacion sobre
como recabar asistencia técnica.

Un Estado debe ser parte en la Convencion para pasar a ser parte en el
Protocolo contra la trata de personas
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El parrafo 2 del articulo 37 de la Convencion contra la Delincuencia Organizada estipula
que para hacerse parte en uno de los Protocolos, un Estado debe ser primero parte en la
Convencion. Las disposiciones de todos los Protocolos de la Convencion “se interpretaran
juntamente con ésta, teniendo en cuenta la finalidad de esos Protocolos” (articulo 37,
parrafo 4). Sin embargo, las disposiciones de un Protocolo particular son vinculantes para
los Estados parte sélo si éstos también son parte en ese Protocolo.

El articulo 1 del Protocolo contra la Trata de Personas y el articulo 37 de la Convencion
contra la Delincuencia Organizada establecen los siguientes principios basicos que rigen las
relaciones entre ambos textos:

Ningun Estado puede ser parte en un Protocolo si no lo es también en la Convencion. La for-
mulacion empleada permite la ratificaciéon o adhesidén simultaneas, pero un Estado no
esta sometido a ninguna obligacién dimanante del Protocolo a menos que lo esté tam-
bién a las obligaciones establecidas en la Convencion.

La Convencion vy el Protocolo deben interpretarse juntamente. Al interpretar los diversos textos,
deben tenerse en cuenta todos los que sean aplicables, y ha de darse por lo general el mismo
significado a las disposiciones que tengan una formulacién parecida o paralela. Al interpre-
tar un protocolo, también debe tenerse presente la finalidad de ese protocolo, que puede
modificar en algunos casos los significados aplicables a la Convencion.

Las disposiciones de la Convencion se aplican al Protocolo, mutatis mutandis. Esto significa
que al aplicar las disposiciones de la Convencion al Protocolo, pueden hacerse ligeras
modificaciones de interpretacion o de aplicacidén para tener en cuenta las circunstancias
contempladas en el Protocolo, pero esas modificaciones no deben hacerse a menos que
sean necesarias y sélo en la medida en que lo sean. Esta regla general no es de aplica-
cidn si los legisladores la han excluido explicitamente.

Los delitos contemplados en el Protocolo deben considerarse también delitos tipificados de confor-
midad con la Convencion. Este principio, analogo al requisito de mutatis mutandis, cons-
tituye un vinculo esencial entre el Protocolo y la Convencién. Da la seguridad de que
cualquier delito o delitos tipificados por un Estado para penalizar la trata de seres huma-
nos, como estipula el articulo 5 del Protocolo contra la Trata de Personas, quedara auto-
maticamente incluido en el ambito de las disposiciones basicas de la Convencién que
rigen ciertas formas de cooperacion internacional en los casos de extradicidon (articulo 16)
y asistencia judicial reciproca (articulo 18). Vincula asimismo el Protocolo y la Convencion
al hacer que se apliquen a los delitos tipificados en el Protocolo otras disposiciones impe-
rativas de la Convencidén. En particular, como se analiza con mas detenimiento en el capi-
tulo IIT de la Guia legislativa para la aplicacién de la Convencidén en lo que se refiere a
la penalizacién, son igualmente aplicables a los delitos establecidos en el Protocolo las
obligaciones prescritas en los articulos 6 (blanqueo de dinero), 10 (responsabilidad de las
personas juridicas), 11 (proceso, fallo y sanciones), 12 a 14 (decomiso e incautacion), 15
(jurisdiccion), 16 (extradicidén), 18 (asistencia judicial reciproca), 20 (técnicas especiales
de investigacion), 23 (obstruccion de la justicia), 24 a 26 (proteccion de los testigos y de
las victimas e intensificacion de la cooperacion), 27 (cooperaciéon en materia de cumpli-
miento de la ley), 29 y 30 (capacitacién y asistencia técnica) y 34 (aplicacion de la
Convencién). Por consiguiente, el establecimiento de un vinculo analogo es un elemento
importante de la legislacion nacional para la aplicacion del Protocolo.

Los requisitos estipulados en el Protocolo constituyen una norma minima. Las medidas pre-
vistas en la legislacion interna pueden tener un ambito mas amplio o ser mas severas
que las estipuladas en el Protocolo, siempre que se cumplan todas las obligaciones espe-
cificadas en el Protocolo.
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Recursos recomendados

Guias legislativas de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito

Pueden obtenerse de la ONUDD guias legislativas, cuyo objeto es ayudar a los Estados
que desean ratificar o aplicar la Convencién contra la Delincuencia Organizada, el Protocolo
contra la Trata de Personas, el Protocolo sobre los migrantes y el Protocolo contra la fabri-
cacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (resolucion 55/255, anexo, de la Asamblea General).

Si bien estan destinadas principalmente a las instancias normativas y los legisladores de los
Estados que se preparan para ratificar y aplicar la Convencién y sus Protocolos, esas guias
también constituyen una base util para los proyectos bilaterales de asistencia técnica y otras
iniciativas encaminadas a fomentar la amplia ratificacion y aplicacion de esos importantes
instrumentos juridicos.

Las guias legislativas se han elaborado teniendo en cuenta diferentes tradiciones juridicas y
diversos niveles de desarrollo institucional, y ofrecen, cuando procede, opciones de aplica-
cidon. Ahora bien, como se han concebido para que las utilicen fundamentalmente los redac-
tores de textos legislativos, no abordan todas las disposiciones de los instrumentos. La
atencion se centra en aquellas disposiciones que exigen modificaciones legislativas y/o que
requieren la adopcidon de medidas previas a la entrada en vigor de la Convencién contra la
Delincuencia Organizada y algunos de sus Protocolos en el Estado parte interesado, o de
medidas que coincidan con dicha entrada en vigor.

En las guias legislativas se exponen los requisitos fundamentales de la Convencion y sus
Protocolos, asi como las cuestiones que cada Estado parte debe abordar, y se ofrece al
mismo tiempo una serie de opciones y ejemplos que los legisladores nacionales tal vez
deseen tener en cuenta al tratar de aplicar la Convencidén y sus Protocolos. Las guias no
abarcan las disposiciones de la Convencidn y los Protocolos que no contienen obligaciones
legislativas relacionadas con la aplicacion.

Las guias legislativas figuran en el sitio web de la ONUDD:
www.unodc.org/unodcd/en/treaties/CTOC/legislative-guide.html

El texto de la Convencién contra la Delincuencia Organizada, de sus
Protocolos y otra informacion pertinente pueden también consultarse
en el sitio web de la ONUDD:

www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/index.html
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Guia anotada de Naciones Unidas para promover el Protocolo contra
la Trata de Personas

Esta Guia anotada es una publicacion de Global Rights para promover que el Protocolo
contra la Trata de Personas se refleje en la legislacion y la politica de manera que se ajuste
a las normas internacionales de derechos humanos.

La Guia anotada puede consultarse en linea en:
www.globalrights.org/site/DocServer/Annotated % 20Protocol.pdf

Lucha contra la trata de personas en Asia: guia sobre instrumentos
juridicos, internacionales y regionales, compromisos politicos y practicas
recomendadas

Esta publicacion de las Naciones Unidas de 2003, un recurso de la Comision Econdémica
y Social para Asia y el Pacifico, establece el marco juridico internacional y regional (lo que
incluye un instrumento sobre esclavitud, trabajo, migracidon y género) para combatir la trata
de personas, obligaciones y recomendaciones, un analisis de instrumentos, obligaciones y
recomendaciones, asi como estudios de casos y ejemplos de practicas optimas.

Este recurso puede consultarse en:
www.no-trafficking.org/content/training_manual/training.htm

Modulo 1.6 Ratificacion del Protocolo contra
la Trata de Personas

Sinopsis

En este médulo se ofrece orientacion a los gobiernos y a la sociedad civil sobre las medi-
das que pueden adoptarse antes y después de la ratificacion del Protocolo.

La Oficina del Fondo Regional de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) para
Asia meridional ha publicado una carpeta de informacién con una seccion dedicada al
Protocolo contra la Trata de Personas, que contiene asesoramiento sobre las medidas
gue pueden adoptar los gobiernos y la sociedad civil antes y después de la ratificacion
del Protocolo.
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Antes de la ratificacion

Medidas que pueden adoptar los gobiernos

Apoyar las consultas con la sociedad civil sobre las consecuencias de politica y de pro-
grama de la ratificacién del Protocolo.

Celebrar consultas con otros gobiernos en relacién con el proceso de ratificacion.
Iniciar el proceso de ratificacion.

Seguir de cerca la legislacion y las reglamentaciones internas en vigor para llevar a cabo
el proceso de ratificacion.

Medidas que puede adoptar la sociedad civil

Educar a las principales partes interesadas acerca del Protocolo.
Preparar y difundir material de promocion sobre el Protocolo.
Organizar seminarios y conferencias para promover la ratificaciéon del Protocolo.

Utilizar los medios de comunicacion de masas para dar una intensa cobertura al
Protocolo y su importancia.

Después de la ratificacion

Medidas que pueden adoptar los gobiernos

Traducir el Protocolo en los idiomas nacionales.

Difundir ampliamente el Protocolo ante todos los organismos gubernamentales compe-
tentes.

Introducir modificaciones en la legislacién interna de lucha contra la trata que sean
incompatibles, a fin de ajustarla al Protocolo.

Promulgar nuevas leyes para completar el Protocolo.

Preparar un plan de accion nacional contra la trata que sea compatible con el Protocolo.
Elaborar los programas necesarios para aplicar el Protocolo y el plan de accidon nacional.
Concertar acuerdos entre los gobiernos para prevenir la trata transfronteriza.

Poner en practica un sistema de vigilancia.

Aplicar programas de prevencidén entre los posibles grupos expuestos a riesgos.
Preparar directrices para programas eficaces de reintegracion.

Crear una infraestructura y fortalecer los mecanismos institucionales para la aplicacion
del Protocolo.

Promover la cooperacidén entre los gobiernos para iniciar acuerdos bilaterales o multila-
terales que faciliten la aplicaciéon del Protocolo.

Forjar asociaciones con organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales
que trabajan contra la trata de seres humanos para la aplicacién eficaz del Protocolo.

Seguir de cerca la aplicacion del Protocolo.
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Meta que puede adoptar la sociedad civil

Promulgar la sensibilizacion a nivel popular y nacional acerca de la trata, sus causas
y consecuencias y la utilidad del Protocolo como instrumento para abordar la cuestion.

Cooperar con los gobiernos para rehabilitar y reintegrar a las victimas de trata.

Recopilar datos y llevar a cabo investigaciones que sirvan de fundamento a las politicas
y programas.

Organizar intensas campanas de sensibilizacidn contra la trata de personas en los planos
local y nacional, para movilizar a los diversos grupos.

Iniciar programas de generacion de ingresos en las zonas expuestas a la trata de personas.

Establecer una relacion entre el Protocolo y los demas instrumentos de derechos huma-
nos en la lucha contra la trata.

Informar al publico acerca de los derechos que se desprenden del Protocolo.
Formular propuestas de enmienda para resolver las deficiencias que haya en el Protocolo.

Plantear las violaciones de los derechos en virtud del Protocolo durante la presentacion
de informes a los organismos internacionales competentes.

Fuente: Oficina Regional del UNICEF para Asia meridional,
“Information Kit"”

www.unicef.org/rosa/InfoKit.pdf

Moédulo 1.7 Otros instrumentos internacionales
pertinentes

Sinopsis

En este modulo se enuncian los otros instrumentos juridicos internacionales principales
contra la trata de personas y los sitios web donde pueden consultarse por medios
electronicos.

Ademas de la Convencién contra la Delincuencia Organizada y sus Protocolos, hay una
serie de textos juridicos internacionales que forman parte del marco juridico internacio-
nal relativo a la lucha contra la trata de personas. Entre ellos figuran los documentos de
derecho humanitario, de derechos humanos y otros textos de aplicacion general, los
dirigidos a combatir la trata o la esclavitud en general y los referentes a la esclavitud o la
trata en relacion con la explotacion sexual. Los instrumentos relativos al desarrollo y
progreso social son pertinentes a la prevencion de la trata por sus posibilidades para
reducir la vulnerabilidad de las personas. Este médulo no esta concebido como una lista
exhaustiva sino como un punto de partida para nuevas investigaciones sobre instru-
mentos pertinentes.
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Instrumentos de derechos humanos

e Declaracion Universal de Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General
en su resolucion 217 A (III) de 10 de diciembre de 194
www.unhchr.ch/udhr/index.htm

o Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la Asamblea
General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966,
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 999, N° 14668
www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm

o DPacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, aprobado por la
Asamblea General en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966,
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 993, N° 14531
www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_cescr.htm

e Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, aprobada por la Asamblea General en su resolucién 39/46 de 10 de
diciembre de 1984,

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1465, N° 24841
www2.ohchr.org/english/law/pdf/cat.pdf

e Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales, de 4 de noviembre de 1950,
Consejo de Europa, European Treaty Series, N° 5,
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 213, N° 2889,
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/005.htm

e Declaracion y Programa de Accién de Viena, aprobados por la Conferencia Mundial
de Derechos Humanos el 25 de junio de 1993,
A/CONF.157/24 (Parte I), cap. III,
www?2.ohchr.org/english/law/ pdf/Vienna.pdf

Instrumentos humanitarios

o Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados, de 28 de julio de 1951,
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 189, N° 2545,
www.unhchr.ch/html/menu3/b/o_c_ref.htm

e DProtocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, de 31 de enero de 1967,
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 606, N° 8791,
www.unhchr.ch/html/menu3/b/o_p_ref.htm

e Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos de
las fuerzas armadas en campana, de 12 de agosto de 1949,
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 75, N° 970,
www.unhchr.ch/html/menu3/b/q_genevl.htm

o Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos, los enfermos y los
naufragos de las fuerzas armadas en el mar, de 12 de agosto de 1949,
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 75, N° 971,
www.unhchr.ch/html/menu3/b/q_genev2.htm
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o Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de guerra, de 12 de
agosto de 1949,
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 75, N° 972,
www.unhchr.ch/html/menu3/b/91.htm

e Convenio de Ginebra relativo a la proteccién debida a las personas civiles en tiempo
de guerra, de 12 de agosto de 1949,
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 75, N° 973
www.unhchr.ch/html/menu3/b/92.htm

o Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la proteccién de las
victimas de los conflictos armados internacionales (Protocolo I), de 8 de junio de 1977,
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1125, N° 17512,
www.unhchr.ch/html/menu3/b/93.htm

e DProtocolo adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la proteccion de
las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional (Protocolo II), de 8
de junio de 1977,

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1125, N° 17513
www.unhchr.ch/html/menu3/b/94.htm

Instrumentos sobre migracion

o Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajado-
res migratorios y de sus familiares, aprobada por la Asamblea General en su resolu-
cion 45/158 de 18 de diciembre de 1990
www.unhchr.ch/html/menu3/b/m_mwctoc.htm

e Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado, 1949 (Convenio N° 97) de la
Organizacion Internacional del Trabajo,
Naciones Unidas, Treaty Series, Vol. 120, N° 1616
www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C097

o Convenio sobre las migraciones en condiciones abusivas y la promocion de la igual-
dad de oportunidades y de trato de los trabajadores migrantes, 1975, (Convenio
N° 143) de la Organizacién Internacional del Trabajo,

Naciones Unidas, Treary Series, Vol. 1120, N° 17426
www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C143

o Convenio sobre la repatriacion de la gente de mar (revisado), 1987 (Convenio
N° 166) de la Organizaciéon Internacional del Trabajo,
Naciones Unidas, Treaty Series, Vol. 1644, N° 28258
www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/pdconv.pl?host=status01 &textbase=iloeng&
document=167&chapter=1&query

o Convenio sobre las agencias de empleo privadas,1997, (Convenio N° 181) de la
Organizacion Internacional del Trabajo,
Naciones Unidas, Treary Series, Vol. 2115, N° 36794
www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C181

¢ Recomendacion sobre la colaboracidon entre los Estados en materia de reclutamiento,
colocacion y condiciones de trabajo de los trabajadores migrantes, 1939 (recomendacion
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N° 62) de la Organizacion Internacional del Trabajo,
www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?R062

Recomendacion sobre la proteccion de los trabajadores migrantes en los paises y terri-
torios insuficientemente desarrollados, 1955 (recomendacion N° 100) de la
Organizacion Internacional del Trabajo

www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?R100

Recomendacion sobre los trabajadores migrantes, 1975,
(recomendacién N° 151) de la Organizacion Internacional del Trabajo,
www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?R151

Recomendacion sobre repatriacion de la gente de mar, 1987 (recomendacion N° 174),
de la Organizacion Internacional del Trabajo
www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?’R174

Instrumentos sobre trabajo

Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio, 1930 (Convenio N° 29) de la
Organizacion Internacional del Trabajo,

Naciones Unidas, Treaty Series. Vol. 39, N° 612,
www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C029

Convenio relativo a la abolicién del trabajo forzoso, 1957 (Convenio N° 105) de la
Organizacion Internacional del Trabajo,

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 320, N° 4648
www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C105

Convenio sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accién
inmediata para su eliminacién, 1999 (Convenio N° 182) de la

Organizacién Internacional del Trabajo,

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2133, N° 37245
www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C182

Convenio sobre la edad minima de admisidén al empleo, 1973 (Convenio N° 138)
de la Organizacion Internacional del Trabajo,

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1015, N° 14862,
www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C138

Convenio relativo a la proteccidén del salario, 1949 (Convenio N° 95) de la
Organizacion Internacional del Trabajo,

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 138, N° 1871,
www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C095

Convenio sobre politica social (normas y objetivos basicos), 1962 (Convenio N° 117)
de la Organizacion Internacional del Trabajo,

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 494, N° 7237,
www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C117

Convenio relativo a la fijaciéon de salarios minimos, con especial referencia
a los paises en vias de desarrollo, 1970, (Convenio N° 131) de la
Organizacién Internacional del Trabajo,

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 825, N° 11821,
www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C131
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 Recomendaciéon sobre la fijacién de salarios minimos, 1970 (recomendacion N° 135)
de la Organizacion Internacional del Trabajo,
www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?R135

Instrumento especifico relativo al género

o Convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminaciéon contra la
mujer, de 18 de diciembre de 1979, resolucién 34/180, anexo,
de la Asamblea General,
Naciones Unidas, Treary Series, vol. 1249, N° 20378
www.unhchr.ch/html/menu3/b/elcedaw.htm

Instrumentos especificos relativos al nino

e Convencién sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General en
su resolucion 44/25 de 20 de noviembre de 1989,
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1557, N° 27531
www.unicef.org/crc/

e Protocolo facultativo de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifos en los conflictos armados, aprobado y abierto a la firma,
ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 54/263 de 25 de
mayo de 2000,

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2173, N° 27531
www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/treaties/opac.htm

e Protocolo facultativo de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de niflos, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia,
aprobado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en
su resolucion 54/263 de 25 de mayo de 2000,

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2171, N° 27531
www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/treaties/opsc.htm

o Convenio sobre la edad minima de admision al empleo, 1973 (Convenio N° 138)
de la Organizacion Internacional del Trabajo,
Naciones Unidas, Treary Series, vol. 1015, N° 14862
www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C138

o Convenio sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y
la accidén inmediata para su eliminacién (Convenio N° 182) de la
Organizacién Internacional del Trabajo,

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2133, N° 37245
www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C182

« Recomendacion sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la
accion inmediata para su eliminacion, 1999 (recomendaciéon N° 190) de la
Organizacién Internacional del Trabajo,
www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?R190
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Instrumentos contra la esclavitud

Convencion sobre la Esclavitud, de 1926, firmada en Ginebra el 25 de septiembre de 1926,
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 212, N° 2861
www.unhchr.ch/html/menu3/b/f2sc.htm

Protocolo para modificar la Convencion sobre la Esclavitud firmada en Ginebra

el 25 de septiembre de 1926, hecha en la Sede de las Naciones Unidas, Nueva York,
el 7 de diciembre de 1953,

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 182, N° 2422
www.unhchr.ch/html/menu3/b/f2psc.htm

Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las
instituciones y practicas analogas a la esclavitud, hecha en Ginebra el 7 de septiembre
de 1956,

Naciones Unidas, Treaty Series, Vol. 266, N° 3822
www.unhchr.ch/html/menu3/b/30.htm

Acuerdo internacional para asegurar una proteccion eficaz contra el trafico criminal
denominado trata de blancas, firmado en Paris el 18 de mayo de 1904,
Sociedad de Naciones, Treaty Series, vol. I, N° 11

Protocolo que modifica el Acuerdo internacional para asegurar una proteccion eficaz
contra el trafico criminal denominado trata de blancas, firmado en Paris el 18 de
mayo de 1904, y el Convenio internacional para la represion de la trata de blancas,
firmado en Paris el 4 de mayo de 1910,

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 30, N° 446

Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Blancas, firmado en Paris el
4 de mayo de 1910 y enmendado por el Protocolo firmado en Lake Success (Nueva
York) el 4 de mayo de 1949,

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 98, N° 1257.

Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Blancas, firmado en Paris el
4 de mayo de 1910 y enmendado por el Protocolo firmado en Lake Success (Nueva
York) el 4 de mayo de 1949,

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 98, N° 1358.

Convenio internacional para la represion de la trata de mujeres y nifios, celebrado en
Ginebra el 30 de septiembre de 1921,
Sociedad de Naciones, Treaty Series, vol. IX, N° 269.

Convenio internacional para la represion de la trata de mujeres mayores de edad,
celebrado en Ginebra el 11 de octubre de 1933,
Sociedad de Naciones, Treaty Series, vol. CL, N° 3476.

Protocolo firmado en Lake Success (Nueva York) el 12 de noviembre de 1947 para
enmendar el Convenio para la represion de la trata de mujeres y nifnos, celebrado en
Ginebra el 30 de septiembre de 1921, y el Convenio para la represion de la trata de
mujeres mayores de edad, celebrado en Ginebra el 11 de octubre de 1933,
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 53, N° 770.

Convenio internacional para la represion de la trata de mujeres y nifios, celebrado en
Ginebra el 30 de septiembre de 1921, y enmendado por el Protocolo firmado en
Lake Success (Nueva York) el 12 de noviembre de 1947,

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 53, N° 771.



22

Manual para la lucha contra la trata de personas

Convenio internacional para la represion de la trata de mujeres mayores de edad,
celebrado en Ginebra el 11 de octubre de 1933 y enmendado por el Protocolo
firmado en Lake Success (Nueva York) el 12 de noviembre de 1947,

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 53, N° 772.

Convenio para la represién de la trata de personas y de la explotacion de la
prostitucion ajena, aprobada por la Asamblea General en su resoluciéon 317 (IV)
de 2 de diciembre de 1949,

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 96, N° 1342
www.unhchr.ch/html/menu3/b/33.htm

Instrumentos relativos al desarrollo

La Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas, aprobada por los Jefes de Estado
y de Gobierno en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, el 8 de septiembre
de 2000, resolucion 55/2 de la Asamblea General
www.un.org/millennium/declaration/ares552¢e.pdf (véanse en particular los parrafos 9,
25y 26).

Declaraciéon sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social, proclamada por la
Asamblea General en su resolucidon 2542 (XXIV) de 11 de diciembre de 1969.
www.unhchr.ch/html/menu3/b/m_progre.htm

Declaracion sobre el derecho al desarrollo, aprobada por la Asamblea General en su
resolucion 41/128, de 4 de diciembre de 1986
www.unhchr.ch/html/menu3/b/74.htm

A
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~.“ Mddulo 1.8 Instrumentos regionales

Sinopsis

En este modulo se enuncian los instrumentos nacionales y regionales contra la trata de
personas y los sitios web donde pueden consultarse.

Cartas y convenciones

Protocolo a la Carta de Derechos Humanos de los Pueblos relativo
a los Derechos de la Mujer en Africa

El articulo 4 del Protocolo de la Carta de los Derechos Humanos y de los Pueblos de Africa
relativo a los Derechos de la Mujer en Africa se refiere a los derechos a la vida, la integri-
dad y la seguridad de la persona. El parrafo g) del articulo 2 indica que los Estados partes
adoptaran las medidas adecuadas y eficaces para prevenir y condenar la trata de mujeres,
enjuiciar a los autores de esa trata y proteger a las mujeres que estén mas expuestas.
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El Protocolo de la Carta de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo
a los Derechos de la Mujer en Africa puede consultarse en el sitio web
de la Comisién Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos en

www.achpr.org/english/_info/women_en.html

Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (también conocida como el Pacto de
San José) entrd en vigor en 1978. Se han adherido a la misma: Argentina, Barbados, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala,
Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, la Republica
Dominicana, Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana
de). El articulo 6 de esta Convencion, titulado “Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre”,
estipula que:

1. Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como la trata
de esclavos y la trata de mujeres estan prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie debe ser constrenido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio. En los paises
donde ciertos delitos tengan sefialada pena privativa de la libertad acompanada de tra-
bajos forzados, esta disposicion no podra ser interpretada en el sentido de que prohibe
el cumplimiento de dicha pena impuesta por juez o tribunal competente. El trabajo for-
zado no debe afectar ni a la dignidad ni a la capacidad fisica e intelectual del recluido.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos esta disponible
(eninglésy espanol) en:

www.oas.org/juridico/english/treaties/b-32.html

Carta Arabe de Derechos Humanos 2004

El articulo 10 de la Carta Arabe de Derechos Humanos fue aprobado por el Consejo de
la Liga de los Estados Arabes en 1995 y fue revisado en 2004, prohibe la trata de perso-
nas. Ese articulo indica que:

1. Todas las formas de esclavitud y trata de seres humanos estan prohibidas y estan san-
cionadas por la ley. Nadie puede mantener a otra persona en esclavitud o servidum-
bre, en ninguna circunstancia.

2. Estan prohibidos los trabajos forzados, la trata de seres humanos con fines de pros-
titucién o explotacion sexual, la explotacion de la prostitucidén ajena y otras formas
de explotacién o explotacion de nifios en conflicto armado.

El articulo 9 de la Carta estipula que “esta prohibida la trata de seres humanos en todas
las circunstancias”.
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El texto de la Carta Arabe de Derechos Humanos revisada puede
consultarse en:

www 1.umn.edu/humanrts/instree/loas2005.html

Puede consultarse mas informacién sobre la Liga de los Estados Arabes
(en arabe) en:

www.arableagueonline.org

Convenio del Consejo de Europa para la accion contra la trata
de seres humanos

El Convenio del Consejo de Europa para la accion contra la trata de seres humanos fue
adoptado por el Comité de Ministros del Consejo de Europa el 3 de mayo de 2005 y queddé
abierto para su firma en Varsovia el 16 de mayo de 2005 en la tercera Cumbre de Jefes
de Estado y de Gobierno del Consejo de Europa. El Convenio se basa en tres objetivos:
prevenir la trata, proteger los derechos de las victimas y enjuiciar a los traficantes, y prevé
medidas para:

Sensibilizar.
Identificar a las victimas.

Proteger y asistir a las victimas, desde el punto de vista fisico y psicoldgico, para su rein-
tegracion en la sociedad.

Conceder permisos de residencia renovables cuando las circunstancias personales de la
victima lo exijan.

Penalizar la trata.

Proteger la vida privada y la seguridad de las victimas a lo largo de las actuaciones judi-
ciales.

El Convenio del Consejo de Europa puede consultarse en:

www.coe.int/T/E/human_rights/trafficking/PDF_Conv_197_Trafficking
_E.pdf

La pagina web de la Campafia del Consejo de Europa sobre la lucha
contra la trata de seres humanos se encuentra en:

www.coe.int/trafficking
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Convencion de la Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion
Regional, sobre la prevencion y la lucha contra la trata de mujeres
y nihos con fines de prostitucion

La Asociacién del Asia Meridional para la Cooperacion Regional se funddé en 1985 para
intensificar la cooperacién entre los siguientes paises del Asia meridional: Bangladesh,
Bhutan, India, Maldivas, Nepal, Pakistan y Sri Lanka. LLa Convencidon sobre la prevencion
y la lucha contra la trata de mujeres y nifios con fines de prostituciéon de la ASAMCOR
se aprobo en 2002 en la Undécima Cumbre de la ASAMCOR celebrada en Katmandu,
Nepal, y es el primer documento regional que aborda la trata de personas en el plano regio-
nal. Contiene disposiciones en apoyo del Protocolo contra la trata, que se relacionan con
la enmienda de la legislacién nacional, el fomento de la capacidad de los mecanismos de
cumplimiento de la ley y la cooperaciéon regional. El compromiso se fortalecié ultimamente
en la Décimocuarta Cumbre de la ASAMCOR celebrada en abril de 2007 en Nueva Delhi,
India. Todos los paises miembros de la Asociacién han firmado el documento y ha comen-
zado el proceso de ratificacion. La primera reunion del Grupo Especial Regional para la
aplicacidon de las convenciones de la Asociacidon relacionadas con la trata de mujeres y nifos
(creado por la Convencion) se celebrd el 26 de julio de 2007 en Nueva Delhi, India.

La Convencién sobre la prevencién y la lucha contra la trata de mujeres
y nifios con fines de prostitucion de la ASAMCOR puede consultarse en:

www.unicri.it/wwd/trafficking/legal_framework/asia.php

Convencion de la Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion
Regional (ASAMCOR), sobre arreglos regionales para la promocion del
bienestar de la infancia en Asia meridional

La Convencion sobre arreglos regionales para la promocion del bienestar de la infancia en
Asia meridional de la ASAMCOR, representa un compromiso para la promocién del bien-
estar del nifio en la region. En el apartado a) del parrafo 3 del articulo IV de esa Convencidén
los Estados parte se comprometen a velar por que se establezcan los mecanismos juridicos
y administrativos adecuados y las redes de seguridad social para proteger a los nifios, entre
otras cosas, de la trata.

La Convencion de la ASAMCOR sobre arreglos regionales para la
promocion del bienestar de la infancia en Asia meridional puede
consultarse en:

www.unicri.it/wwd/trafficking/legal_framework/docs/saarc_
convention_on_regional_arrangements.pdf
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Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio

La Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nino entrdé en vigor el 29 de
noviembre de 1999. El articulo 29 de la Carta estipula que los Estados Miembros deberan
adoptar las medidas adecuadas para prevenir:

a)  El secuestro, la venta o la trata de ninos, con cualquier finalidad o en cualquier
forma, por cualquier persona, lo que incluye a los padres o tutores legales del nifio;

b) La utilizacion de ninos en cualquier forma de mendicidad.

La Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifilo puede
consultarse en:

www.africa-union.org/child/

Declaraciones

Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental/Declaracion contra la trata de
personas, en particular de mujeres y ninos

En la Décima Cumbre de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN), cele-
brada en noviembre de 2004, los Jefes de Estado de la ASEAN firmaron una Declaracion
para combatir la trata de personas en la region de dicha organizacion, en la que declara-
ron su determinacién, en la medida en que lo permitian sus respectivas leyes y politicas
internas, de desplegar esfuerzos concertados para abordar eficazmente la trata de personas,
en particular de mujeres y nifios, mediante las siguientes medidas:

o El establecimiento de una red de coordinacidén regional para prevenir y combatir la trata
de personas.

o La adopciéon de medidas para proteger contra el fraude los documentos de viaje y docu-
mentos de identidad oficiales.

o El intercambio de informacién, el fortalecimiento de los mecanismos de control y vigi-
lancia en las fronteras y la promulgacion de la legislaciéon necesaria.

o La intensificacién de la cooperacion entre las respectivas autoridades de inmigracion y
encargadas de hacer cumplir la ley.

o El tratamiento con humanidad de las victimas de la trata y la garantia de una asisten-
cia esencial, incluida la pronta repatriacion.

Fuente: La Declaracién puede consultarse en:
www.aseansec.org/16793.htm
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Declaracion de Bangkok sobre Inmigracion Irregular Indocumentada

La Declaracién de Bangkok sobre Inmigracién Irregular Indocumentada surgié de un sim-
posio internacional sobre migracién celebrado en 1999, y que apuntaba a mejorar la coo-
peracion regional en lo que respecta a las migraciones. LLa Declaracién, formulada por los
ministros y gobiernos en representacion de los paises de Asia y el Pacifico, exhorta a la
cooperacion, el intercambio de informacion, el tratamiento humanitario a las victimas de
trata y una penalizacion mads rigurosa de la trata de personas.

La Declaracion de Bangkok puede consultarse en:
www.no-trafficking.org/content/Laws_Agreement/multilateral.htm

Declaracion de Bruselas sobre la prevencion y la lucha contra la trata
de personas

En 2002, la Conferencia Europea sobre la prevencidén y la lucha contra la trata de seres
humanos: un reto mundial para el siglo XXI, reunié6 a mas de 1.000 participantes repre-
sentantes de Estados miembros de la Union Europea y de paises en proceso de adhesion
y candidatos, terceros paises, organizaciones internacionales, intergubernamentales y no
gubernamentales, y las instituciones de la Unidén Europea. Fruto de la misma fue la
Declaracion de Bruselas sobre la prevencion y la lucha contra la trata de personas. La
Declaracion, que tiene por objeto promover aun mads la cooperacidn europea e internacio-
nal, las medidas concretas, las normas, las practicas oOptimas y los mecanismos, recibid
amplio apoyo de los participantes en la Conferencia. Pese a haberse generado fuera de las
estructuras decisorias institucionales de la Unidén Europea, la Declaracién se convirtié en
otro importante hito en la lucha de la Uniéon Europea contra la trata de personas. La
Comisiéon Europea anuncid su intencidén de utilizar la Declaracion de Bruselas como fun-
damento principal de su labor futura en ese ambito. El 8 de mayo de 2003, el Consejo de
la Unién Europea adoptd una serie de conclusiones relativas a la Declaracion de Bruselas.
El Parlamento Europeo la ha mencionado en varios documentos. L.a Recomendacién 2 que
figura en anexo a la Declaracion estipula que la Comisiéon Europea deberia establecer, a
nivel europeo, un Grupo de Expertos integrado por representantes de los gobiernos, las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, los 6rganos internacionales, los
investigadores, el sector privado, asi como el sector del transporte, y otros interesados.

Fuente: El informe del Grupo de Expertos sobre la trata de personas
puede consultarse en la siguiente direccion:

http://europa.eu.int/comm/justice_home/doc_centre/crime/
trafficking/doc/report_expert_group_1204_en.pdf
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La Declaracion de Bruselas sobre la prevencion y la lucha contra la
trata de personas puede consultarse en la siguiente direccion:

http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/02/st14/14981en2.pdf

Declaracion de la Comunidad Econémica de los Estados de
Africa Occidental

(CEDEAO)

En su vigésimo quinto periodo ordinario de sesiones la Autoridad de Jefes de Gobierno de
la Comisiéon Econdémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) celebrado en Dakar
el 20 y 21 de diciembre de 2001, los Jefes de Estado y de Gobierno de la CEDEAO fir-
maron la Declaracién sobre la Lucha contra la Trata de Personas y aprobaron el Plan de
Accion Inicial de la CEDEAO contra la Trata de Personas (2002-2003), que se adjunta en
anexo a la Declaracidén (véase el modulo 2.10).

La Declaraciéon puede consultarse en:
www.unodc.org/pdf/crime/trafficking/Declarationr_CEDEAO.pdf

Puede consultarse mas informacion sobre la CEDEAO en:
Www.ecowas.int/

El Manual de capacitacién de la ONUDD sobre la aplicacion del Plan de
Accion de la CEDEAO contra la Trata de Personas (Training Manual on
the implementation on the ECOWAS Plan of Action against
Trafficking in Persons) puede consultarse en:

www.unodc.org/pdf/ecowas_training_manual_2006.pdf

Declaracion de Nasonini sobre seguridad regional 2002
(Foro de las Islas del Pacifico)

En la Declaraciéon de Nasonini de 2002 sobre seguridad regional, los dirigentes del Foro
de la Islas del Pacifico han reiterado su compromiso de actuar de forma colectiva en
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respuesta a los problemas de seguridad que se plantean, lo que incluye la delincuencia
organizada transnacional, y subrayaron la importancia de introducir una legislacion y estra-
tegias nacionales para combatir ese fendmeno, lo que incluye la trata de personas, de con-
formidad con las normas internacionales.

La Declaracion de Nasonini sobre seguridad regional de 2002 puede
consultarse en:
www.forumsec.org/_resources/article/files/Nasonini%20Declaration
%200n%20Regional %20Security.pdf






EVALUACION DEL PROBLEMA Y
ELABORACION DE ESTRATEGIAS

La respuesta eficaz al problema de la trata de personas exige una actuacion en colabora-
cidon, multiinstitucional, a largo plazo, coordinada, estratégica y bien planificada. Para que
la respuesta sea satisfactoria, es fundamental planificar las intervenciones sobre la base de
una evaluacion apropiada. La planificacion debe basarse en una evaluacion correcta del pro-
blema y de la capacidad de respuesta existente, y ha de contar con la buena disposicion de
los diversos grupos y organismos locales interesados para cooperar entre si a nivel regional
e internacional.

Las mejores evaluaciones y estrategias son las que se basan en una colabora-
cion efectiva entre los diversos organismos que deben participar en la
respuesta al problema.

En el moédulo 2.1 se resefian algunas directrices generales para realizar evaluaciones, y en
los modulos 2.2 a 2.5 se dan ejemplos y recursos utiles para evaluar aspectos particulares
de las situaciones de trata de personas y las respuestas articuladas contra ella.

Los planes de accién nacionales deben delinearse en concordancia con los objetivos, las
prioridades para la accidn, las actividades previstas, los recursos necesarios y la respectiva
responsabilidad de cada organismo, acordados de manera multilateral. En el moédulo 2.6 se
exponen algunos principios rectores para la elaboracion de respuestas estratégicas a la trata
de personas.

Hay varios buenos ejemplos de estrategias y planes de accion integrales a nivel regional,
nacional y local para abordar la trata de personas. Esas estrategias se basan en una evalua-
cion sistematica de la naturaleza del problema y de la capacidad de respuesta de los diver-
sos sistemas. El mddulo 2.7 presenta algunos ejemplos de planes de accion y estrategias
regionales, el modulo 2.8 ilustra la actuacidon de los relatores contra la trata de seres huma-
nos y el modulo 2.9 expone ejemplos de estrategias regionales. En el moédulo 2.10 hay
ejemplos de practicas prometedoras de los Estados en la cooperacion interregional, y el
modulo 2.11 muestra una iniciativa internacional contra la trata.

Dada la complejidad del problema de la trata de personas, es poco probable que se pue-
dan obtener verdaderos resultados en el plano nacional sin un sélido enfoque multi-
institucional (moédulo 2.12), y la colaboracion interinstitucional (modulo 2.13) en la
formulacién y ejecucidon de los planes de accién nacionales. En el mdédulo 2.14 se aborda
brevemente la necesidad de establecer una capacidad institucional para la ejecucion de estra-
tegias de intervencion.

31
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EVALUACION DEL PROBLEMA

Médulo 2.1
Moédulo 2.2
Modulo 2.3
Modulo 2.4
Médulo 2.5

ELABORACION

Modulo 2.6

Médulo 2.7
Moédulo 2.8
Moédulo 2.9
Modulo 2.10
Médulo 2.11
Moédulo 2.12
Médulo 2.13
Moédulo 2.14

Directrices generales para la realizacién de evaluaciones
Evaluacién de la situacion nacional

Evaluacion de la respuesta nacional

Evaluaciéon del marco juridico

Evaluacion del sistema de justicia penal

DE ESTRATEGIAS

Principios rectores en la elaboracién de respuestas
estratégicas a la trata de personas

Planes de accién y estrategias nacionales

Relatores nacionales de lucha contra la trata de personas
Planes de accién y estrategias regionales

Planes de accion y estrategias interregionales

Una iniciativa internacional

Elaboraciéon de un enfoque multiinstitucional de una intervencion
Elaboracion de mecanismos de coordinacién interinstitucional

Capacitacion y creacién de capacidad

EVALUACION DEL PROBLEMA Y ELABORACION

Moédulo 2.1

Sinopsis

DE ESTRATEGIAS

Directrices generales para la realizaciéon
de evaluaciones

Este modulo recomienda recursos para asistir en la realizacion de evaluaciones eficaces.

Para evaluar adecuadamente la situacion en un Estado dado en lo que se refiere a la
trata de personas es preciso un examen sistematico de las circunstancias locales. En la
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evaluacion se debe examinar la naturaleza y el alcance del problema y determinar cuales
son los organismos y grupos que se ocupan de la proteccion y la asistencia a las victimas.
Las evaluaciones deben considerarse un medio de identificacion de necesidades.

o Los actores gubernamentales o no gubernamentales nacionales deben iniciar evaluacio-
nes y llevarlas a cabo conjuntamente con los actores de los gobiernos locales y la socie-
dad civil. Las autoridades nacionales también deben basarse en los conocimientos
externos de los institutos de investigacion.

e Los actores externos pueden facilitar evaluaciones, si estan familiarizados con las cir-
cunstancias economicas, sociales, culturales, civiles y politicas en el plano local.

e Se deben compartir abiertamente las conclusiones con todas las partes interesadas a los
fines del debate.

e Antes de la recopilacion de la informacion es necesario elaborar marcos y cuestionarios.

Las evaluaciones de las necesidades deben comenzar en el nivel basico y considerar:

e En qué medida los organismos gubernamentales y organizaciones no gubernamentales
estan conscientes del problema de la trata de personas.

o Si existe una legislacion para abordar la trata, y si la misma es suficiente.

e Si se han suscrito acuerdos o directrices gubernamentales interinstitucionales para
forjar una cooperacidn entre los organismos gubernamentales y las asociaciones no guber-
namentales.

o En qué medida el gobierno pone a disposicion fondos para la lucha de la trata y la asis-
tencia a las victimas de la trata.

En las consultas iniciales con los gobiernos y los organismos no gubernamentales se debera
abordar:

o La manera en que se percibe en el pais la trata de personas y a las victimas de la trata.
o El enfoque que se aplica a la trata de personas en el pais ¢esta basado en derechos?

o Las politicas generales del pais que estan relacionadas con la emigracion irregular,
el trafico ilegal de inmigrantes y la trata de personas.

Fuente: Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos
(OIDDH) de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperaciéon en
Europa (OSCE), Mecanismos nacionales de derivacion: Aunando
esfuerzos para proteger los derechos de las victimas de trata de perso-
nas — Manual practico (OIDDH, 2004) puede consultarse en:

www.osce.org/publications/odihr/2004/05/12351_131_en.pdf

Recursos recomendados

Véase el modulo 9.15 sobre la utilizacién de instrumentos normalizados de recopilacién
de datos.
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ASEAN y trata de personas: Utilizacion de los datos como instrumentos
en la lucha contra la trata de personas

(Organizacion Internacional para las Migraciones/Asociacion de las
Naciones del Asia Sudoriental)

El informe sobre la ASEAN vy trata de personas: Utilizacién de los datos como instrumen-
tos en la lucha contra la trata de personas, publicado en 2007, examina la importancia de
recopilar informacién y conocimientos acerca de la trata, con miras a combatirla. La publi-
cacion estudia los principios basicos sobre qué es la trata, por qué es necesario luchar con-
tra ese flagelo y como se logra. La publicacién también ofrece estudios de paises, en que
se examinan datos procedentes de fuentes gubernamentales en Camboya, Indonesia,
Filipinas y Tailandia, y analiza las practicas de recopilacion de datos de estos cuatro pai-
ses. Sobre la base de ensefianzas aprendidas en estos estudios de paises, el informe formula
recomendaciones para mejorar la recopilacion de datos en la lucha contra la trata e incluye
recomendaciones que puedan adoptarse en el plano de los organismos y en el plano nacio-
nal y en el de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental, y explica las siguientes cua-
tro mejores practicas en materia de recopilacion de datos:

Principio 1. Los datos deben ser pertinentes a los objetivos claramente definidos.
Principio 2: Las necesidades de datos deben ser periodicas y fiables.
Principio 3: Los datos deben estar protegidos.

Principio 4: Los datos deben cobrar la forma de informaciéon y conocimientos.

Esta publicacion puede consultarse en:
www.iom.int/jahia/Jahia/cache/offonce/pid/1674?entryld=14477

Manual de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa

(OSCE)

La Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) ha publicado un
manual practico titulado Mecanismos nacionales de derivacion: Aunando esfuerzos para prote-
ger los derechos de las victimas de trata de personas que da orientaciones sobre la manera de
disefiar y poner en practica mecanismos y estructuras sostenibles para luchar contra la trata
de personas y prestar apoyo a las victimas. También da orientaciones sobre la forma de
crear y supervisar la capacidad de esos mecanismos y estructuras.

El manual comprende tres cuestionarios utiles que pueden utilizarse para preparar una eva-
luacién de la situacion en un pais, y cada uno de ellos se centra en un aspecto de una eva-
luacién integral:

Cuestionario 1. Evaluacién de la situacion y necesidades especificas de un pais
Cuestionario II. Evaluacién del marco juridico

Cuestionario III. Estudio de los protagonistas y organizaciones
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El manual de la OSCE puede consultarse en:
www.osce.org/publications/odihr/2004/05/12351_131_en.pdf

Modulo 2.2 Evaluacion de la situacion nacional

Sinopsis

Este modulo proporciona ejemplos de procesos de evaluacion y las metodologias e
instrumentos de encuesta utilizados.

Practicas prometedoras

Evaluacion de la situacion en Benin, Nigeria y Togo

Como parte del proyecto de la ONUDD se elaboraron varios instrumentos utiles para rea-

lizar
y de

una evaluacion global de la situacidén de la trata de personas en Benin, Nigeria y Togo,
la capacidad de respuesta de las organizaciones y mecanismos existentes. Estos instru-

mentos comprendian cuestionarios destinados a recabar informacion de personal de los
siguientes organismos y grupos:

a)
b)
¢)
)
e)
V)
)
)
)
V)

Autoridades encargadas del cumplimiento de la ley;
Servicios de inmigracion;

Fiscalias;

INTERPOL;;

Magistrados y jueces;

Embajadas/consulados;

Organizaciones no gubernamentales;
Departamentos y ministerios nacionales;

Victimas adultas;

Victimas infantiles.

Estos incluian también formulas practicas para reunir datos sobre los proyectos de preven-

cién

y los servicios que se prestan a las victimas de la trata, asi como datos sobre los casos

de trata conocidos por los organismos oficiales.

A fin de facilitar la comparacion entre los Estados se procur6 establecer instrumentos de inves-
tigacion normalizados para las entrevistas con expertos de los gobiernos y organizaciones no
gubernamentales, asi como con las victimas. Se elaboraron en total 13 instrumentos, de los
cuales 10 eran cuestionarios, y los 3 restantes eran directrices para la reunién de datos y
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estadisticas. Habia mucha redundancia en el contenido de los instrumentos, en particular en
los destinados a la policia, servicios de inmigracion, fiscalias, expertos judiciales e INTER-
POL. A continuacion se expone con mas detalle el contenido de los cuestionarios.

Cuestionarios para los servicios encargados de hacer cumplir la ley, inmigracion,
fiscalias, personal de INTERPOL, y miembros de la judicatura (magistrados

Y jueces)

Los cuestionarios tenian preguntas abiertas, que variaban entre 33 y 48, y se referian a los
siguientes temas: grado de participacion y actividades del organismo; sensibilizacidén; defini-
ciones y criterios; tramitacion de los casos de trata de personas y cooperacion con otros orga-
nismos; cooperacidén internacional; problemas y recomendaciones sobre practicas optimas.

Cuestionario para el personal de embajadas

Se pidi6 a los equipos de investigacidon que contactaran con las embajadas de los Estados
de origen, transito y destino para determinar el grado de cooperacion con sus propios gobier-
nos. En este cuestionario de 24 preguntas abiertas se examinaban las actividades de las
embajadas; la tramitacion de los casos de trata y la cooperacién con otros organismos y
paises; y los problemas y recomendaciones sobre practicas dptimas.

Cuestionario para los departamentos del gobierno y ministerios

Este cuestionario de 38 preguntas se prepard para determinar qué ministerios participaban
en la prestacion de servicios a las victimas (prevencion y asistencia para la repatriacion), el
grado de coordinacidén entre los departamentos gubernamentales y las organizaciones no
gubernamentales, y los problemas y recomendaciones sobre practicas optimas.

Cuestionario para las organizaciones no gubernamentales

Este cuestionario en 44 puntos contenia preguntas relativas a los servicios que dispensan
las organizaciones no gubernamentales, sus iniciativas de prevencion, la asistencia prestada
a las victimas repatriadas, el grado de coordinacion de sus servicios con los organismos
oficiales, las dificultades con que tropezaban y sus sugerencias en lo referente a practicas
optimas.

Cuestionario sobre las victimas (adultos y niios)

Este cuestionario contenia 78 preguntas cerradas en que se pedia informacion sobre varia-
bles demograficas en relacién a la victima, practicas de captacion, engano, explotacion, expe-
riencias con los diversos organismos gubernamentales y no gubernamentales y modalidades
de informacion. El cuestionario sobre las victimas infantiles comprendia directrices sobre
los temas que debian abordar los investigadores. Se indico a los equipos de investigacion
que dejaran a los nifios contar sus historias, pero procurando también obtener, en la medida
de lo posible, el tipo de informacion descrito en las directrices.

Estadisticas de los organismos oficiales

Se pidid a los investigadores que obtuvieran estadisticas de los organismos oficiales sobre
victimas, delincuentes, respuestas del sistema de justicia penal y cuestiones de presupuesto.
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Cuestiones relativas al analisis de los expedientes

Se pidié a los investigadores que analizaran los expedientes y facilitaran, en todo lo posi-
ble, informacion sobre las victimas (sus experiencias de captacién y explotacion), delincuen-
tes (variables demograficas y su funcidon en la organizacién), organizaciones delictivas (tipo,
practicas y modo de operar), contactos con el entorno licito e ilicito, rutas seguidas, cos-
tos y ganancias resultantes de la actividad delictiva y datos de casos.

Encuesta relativa a los proyectos de prevencion y los servicios prestados a las
victimas de la trata

Se pidi6 a los equipos de investigacidon que reunieran informacidén sobre los proyectos que
se estaban ejecutando en el pais, especialmente sobre los siguientes aspectos: @) organiza-
ciones que subvencionan proyectos; b) cobertura geografica, es decir, aldeas, ciudades y zonas
del pais en las que esos programas se ofrecen o se han ejecutado; ¢) tipo de proyecto, estrate-
gia y actividades principales (prevencion a través de los medios informativos, escuelas, proyec-
tos educativos o de formacién laboral, albergues, servicios a las victimas como los de
orientacion, repatriaciéon y reinsercion, formacion del personal policial y judicial, etc.);
d) beneficiarios del proyecto, por ejemplo, las posibles victimas, las victimas repatriadas, los
padres, la comunidad en general, etc.; ¢) duracion del proyecto y si se realizaron o no activi-
dades de seguimiento; /) si el cambio introducido fue sostenible; g) resultados conocidos.

Esta evaluacion puede consultarse en:
www.unodc.org/pdf/human_trafficking/ht_research_report_nigeria.pdf

Migracién clandestina: Informe preliminar de la evaluacion sobre
la trata de personas desde la Republica Dominicana hacia Puerto Rico

(Organizacion de los Estados Americanos)

En abril de 2006 la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) llevo a cabo una eva-
luacién rapida de la trata de personas en Puerto Rico con destino a la Republica
Dominicana. La evaluacidén rapida se basaba en la labor sobre el terreno de un investiga-
dor de la OEA, entrevistas con funcionarios gubernamentales y representantes de la socie-
dad civil, un examen de la bibliografia existente y una limitada informacién estadistica. El
objetivo del informe era evaluar la probabilidad de trata de hombres, mujeres y nifios a los
que se les conducia a Puerto Rico como lugar de destino, y como lugar de transito para
su entrada en los Estados Unidos.

Sobre la base de las conclusiones de este informe la OEA recomendd que los funcionarios
mejoren sus técnicas de recopilaciéon de datos con miras a obtener mas detalles de la situa-
cion, que los funcionarios gubernamentales y la policia de Puerto Rico y los funcionarios
reciban capacitacion sobre la identificacion de las victimas, y que el Gobierno de Puerto
Rico colabore con las organizaciones no gubernamentales y organizaciones de la sociedad
civil para sensibilizar a la poblacidon portorriquena sobre la cuestién de la trata de personas.
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Fuente: Este informe y otros informes de evaluaciones rapidas de la
OEA pueden consultarse en:

www.oas.org/atip/atip_Reports.asp

Un analisis de la trata de personas en Afganistan
(Organizacion Internacional para las Migraciones)

En las condiciones experimentales de la transicion en Afganistan, la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) emprendié un analisis de las tendencias en la
trata de personas y las intervenciones para darles respuesta en Afganistan, que se publico
en enero de 2004. La metodologia para la recopilacion de datos debia tener plenamente en
cuenta las condiciones especiales de seguridad. Ello supone un examen de las publicacio-
nes pertinentes existentes, la distribucion de encuestas dentro y fuera del territorio del
Afganistan, entrevistas con partes interesadas, estudios de casos y analisis.

Este analisis de la OIM sobre la trata de personas en Afganistan puede
consultarse en:

www.old.iom.int/documents/publication/en/afghan_trafficking.pdf

Investigacion sobre el trafico de mujeres, nihos y adolescentes para fines
de explotacion sexual, Brasil

(Centro de referencia para estudios a favor de nifios y adolescentes
(CECRIA) y Save the Children, Suecia)

La Investigacion nacional sobre el trafico de mujeres, nifios y adolescentes para fines de
explotacién sexual en el Brasil (PESPRAF), publicada en julio de 2003, fue un estudio his-
torico que destacod la magnitud de la trata en el Brasil y documentd 241 rutas utilizadas
para la trata nacional e internacional de mujeres y nifios brasilefios. Como resultado de las
conclusiones del estudio, en 2003, se creé la Comision Parlamentaria de Investigacion
(CPMI) que senald a la atencion del pais la cuestidn a través de audiencias publicas. Se
obtuvieron cambios legislativos, lo que incluye enmiendas al Cdédigo Penal y el Estatuto
para la Proteccion de Nifos y Adolescentes, asi como la ratificacion del Protocolo contra
la trata de personas por parte de Brasil al afio siguiente. También en 2004 el ministro de
Justicia, en colaboracion con la ONUDD, intensificoé sus esfuerzos para evaluar la situacion
en lo que respecta la trata en el Brasil, mediante un proyecto experimental llevado a cabo
en cuatro estados, y aument6 los fondos para la capacitacion de profesionales en relacion
con la asistencia a las victimas.
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El estudio puede consultarse en espanol, inglés y portugués en:
www.scslat.org/search/publieng.php?_cod_39_lang_e

Informe sobre trata de personas, trafico ilicito de seres humanos
y migracion clandestina

(Conferencia de Directores de Inmigracion de la Zona del Pacifico)

El informe de la Conferencia de Directores de Inmigracién de la Zona del Pacifico (PIDC)
sobre trata de personas, trafico ilicito de seres humanos y migracidon clandestina se basa en
las respuestas dadas a encuestas de 23 paises miembros que son pequenos Estados insula-
res en desarrollo. Expone un panorama claro de las cuestiones relativas a los movimientos
de personas en la region de las Islas del Pacifico, lo que incluye la trata de personas. El
informe también aborda las respuestas a ese fendomeno y destaca el hecho de que, aproxi-
madamente, sélo la mitad de los miembros de los pequefios paises insulares en desarrollo
disponen de una legislaciéon adecuada contra la trata de seres humanos.

Sélo pueden consultar el informe los miembros de la PIDC, en:
www.pidcsec.org

Ensefianzas aprendidas

Evaluacion de la situacion en Filipinas: importancia de la cooperacion
interinstitucional

En 1999, un proyecto de evaluacion rapida realizado en Filipinas por la ONUDD vy el
Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y
la Justicia reveld una situacion que es tipica de muchos Estados. En el momento de la eva-
luacién rapida, un gran numero de organismos y departamentos publicos ya hacian frente
a diversos aspectos del trafico ilicito y la trata de personas en sus respectivas esferas de
competencia. Aunque perseguian las mismas metas, en muchos casos tendian a actuar de
manera independiente, sin enterarse de las actividades que realizaban otros departamentos
u organismos. El resultado era la duplicacién de esfuerzos y la ineficiencia.

La evaluacién puso de relieve la necesidad de fortalecer la cooperacion entre los organis-
mos publicos y el sistema de justicia penal. En particular, la evaluacidén revel6 un bajo nivel
de coordinacion entre la policia y los fiscales, lo que se traducia en el abandono de casos.
Dentro del sistema de justicia penal, debe prestarse especial atencion a las relaciones entre
la policia y la fiscalia. La experiencia demuestra que el éxito de la actuacidon contra los tra-
ficantes depende de que existan vinculos solidos y un enlace excelente entre la policia, los
fiscales y los jueces de instruccion.
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El informe sobre la evaluacion rapida puede consultarse en la
siguiente direccion:

www.unodc.org/pdf/crime/trafficking/RA_UNICRI.pdf

Una evaluacion mas a fondo de la situacién en Filipinas figura en el
documento Coalitions against Trafficking in Human Beings in the
Philippines: Research and Action, publicado por la ONUDD en 2003,
que puede consultarse en la siguiente direccion:

www.unodc.org/pdf/crime/human_trafficking/coalitions_
trafficking.pdf

Moédulo 2.3 Evaluacion de la respuesta nacional

Sinopsis

Este modulo proporciona ejemplos de evaluaciones que se llevan a cabo para analizar
aspectos de respuestas existentes a la problematica del trafico de personas

Los siguientes ejemplos resaltan el valor de los enfoques multiinstitucionales — intersec-
toriales para llevar a cabo evaluaciones.

Practicas prometedoras

Evaluacion de las practicas de remision de personas para asistir y proteger
los derechos de las victimas de trata en la Republica de Moldova

Como parte de un proyecto de ONUDD titulado “Creaciéon de capacidad para la lucha
contra la trata de personas en la Republica de Moldova”, en febrero de 2007 se completd
una evaluacidén sobre las practicas de remision de personas para asistir y proteger los dere-
chos de las victimas de la trata en Moldova. La evaluacion se basd en entrevistas llevadas
a cabo en Chisinau, Calarasi y Balti, asi como en observacién, documentos de politica,
legislacion, e informes de organizaciones no gubernamentales y propuesta de los participan-
tes en una mesa redonda organizada por la ONUDD, en asociacion con el Ministerio de
Proteccion Social, de la Familia y la Infancia y la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) en diciembre de 2006.

Los capitulos del informe de evaluacion reflejan cada etapa en el proceso de asistencia de
las victimas y remisién a las instituciones pertinentes, desde el momento de la identifica-
cion al de la rehabilitacion.

El informe esboza las respuestas actuales de maultiples organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales en Moldova y la envergadura de su cooperacion en favor de las victimas.
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Define las deficiencias y limitaciones en las intervenciones y formula recomendaciones para
mejorar la coordinacion entre los actores que se ponen en contacto con las victimas de la
trata, la calidad de los servicios directos a las victimas y la eficacia de las medidas inicia-
les para establecer un mecanismo nacional de remisién de personas.

La evaluacion Assessment of Referral Practices to assist and Protect the
Rights of Trafficked Persons in Moldova, (Chisinau, y febrero de 2007)
puede consultarse en:

www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/publications.html

Analisis de las necesidades para reforzar las estructuras de lucha contra la
trata de personas y la cooperacion transfronteriza en determinados lugares
fronterizos de Myanmar

En agosto y septiembre de 2006, un equipo conjunto de evaluacion de necesidades se des-
plazo a cuatro lugares fronterizos de Myanmar para evaluar los mecanismos locales de apli-
cacion de la ley en la lucha contra la trata de personas a través de las fronteras. El equipo
estaba compuesto por representantes de la Dependencia contra la trata de personas, del
Ministerio del Interior de Myanmar, la ONUDD vy el Proyecto interinstitucional de las
Naciones Unidas para luchar contra la trata de mujeres y ninos en la subregion del Mekong
(UNIAP).

El objetivo general de la misioén era evaluar de qué manera se podia expandir el mecanismo
de la oficina fronteriza de enlace de la ONUDD para abordar la trata de seres humanos,
y que Myanmar sirva de modelo para otros paises. L.a meta general es fortalecer la res-
puesta de los organismos de represién de la trata de seres humanos en los planos nacional
y regional. La iniciativa para esta mision procedié del Ministerio del Interior de Myanmar,
que junto con el Departamento de Delincuencia Transnacional se encarga de la cuestion
de la trata. Los objetivos de la misién de evaluacidén eran:

e Llevar a cabo un analisis de necesidad de los problemas relacionados con la trata de
seres humanos y las respuestas locales en cuatro lugares fronterizos del pais.

o Evaluar la cooperacion actual entre los organismos encargados de hacer cumplir la
ley (tanto en el pais como a través de la frontera) en lo que se refiere a la trata de
personas.

o Estudiar maneras de expandir la labor de las oficinas fronterizas de enlace para incluir
la cuestién de la trata de seres humanos, mediante la comunicaciéon de experiencias y
practicas 6ptimas de cooperacion.

e Ofrecer contribuciones técnicas a las autoridades locales y el personal gubernamental,
suministrando una resena general de la trata de seres humanos, que incluya la defini-
cidon de ese delito.

o Sentar las bases para el cursillo nacional de Myanmar sobre cooperacion transfronteriza
para hacer frente a la trata de seres humanos.

o Analizar posibles ambitos de apoyo a fin de fortalecer las intervenciones de la lucha con-
tra la trata.
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La evaluacién se llevd a cabo de la siguiente manera:

Reuniones antes del comienzo de la mision

Antes del comienzo de la mision se celebraron varias reuniones de preparacion con la
UNIAP, la ONUDD y organismos encargados del cumplimiento de la ley, a fin de esta-
blecer las estructuras transfronterizas actuales que podrian servir de base para la labor.

Examen administrativo

Después que se acordd el esbozo de la mision, la UNIAP y la ONUDD llevaron a cabo
un estudio administrativo para comunicarse reciprocamente detalles de su labor, la situa-
cidén de trata de seres humanos en el pais, la situacidon de la trata de personas en cada uno
de los lugares seleccionados y las respuestas en los planos regional y local.

Cursillos

En cada uno de los lugares visitados, el equipo de evaluacidon organizé un cursillo con los
principales agentes locales que participan en las actividades de lucha contra la trata y los
funcionarios encargados de la represidon, lo que incluye la policia de fronteras, el personal
de inmigracion, las autoridades locales y organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales. Se imparti6 una capacitacion basica para aclarar definiciones y velar por
una comprension comun del problema que se examina. Los cursillos luego se centraron en
la situacion local en lo que respecta a la trata de personas y las respuestas que se estan uti-
lizando, con disertaciones a cargo de partes interesadas, seguidas de preguntas y respues-
tas a cargo del equipo de evaluacidon y un debate colectivo.

Reuniones individuales

Se celebraron reuniones individuales con los funcionarios fundamentales de los organismos
encargados de hacer cumplir la ley, en las cuales se distribuyeron cuestionarios que apun-
taban principalmente a evaluar:

e La situacidén de la trata de seres humanos.
o El funcionamiento del mecanismo de respuesta.

o Otras partes interesadas participantes (gobierno/organizaciones no gubernamentales/
organizaciones no gubernamentales internacionales).

e Mecanismos de cooperacidon entre las partes interesadas.

Visitas in situ

El equipo de evaluacion visitd puestos de fronteras oficiales y extraoficiales, oficinas de fron-
tera, oficinas de personal encargado de la aplicacion de la ley, centros de recepcion y otras
infraestructuras relacionadas con la trata de seres humanos y la cooperacion transfronteriza.

Informacion después de la mision

La UNIAP, la ONUDD vy los organismos gubernamentales participantes examinaron la
informacién y datos recopilados durante la mision.
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Cursillos

Para velar por que se mantenga el impulso obtenido durante la mision de evaluacidn, en
los debates entre la ONUDD vy el Gobierno de Myanmar, se decidié convocar un cursillo
nacional para congregar al personal de fronteras y otras partes interesadas, a los efectos de:

o Compartir experiencias.
e Recibir capacitacion sobre trata de personas.

o Elaborar planes de accion individuales para cada uno de los puestos de frontera y preparar
un plan de trabajo en que se esbocen las medidas necesarias para mejorar la capacidad
local y la cooperacion transfronteriza.

Fuente: Needs Analysis Report: Strengthening Anti-Trafficking Structures and Cross-Border
Cooperation in Selected Border Locations in Myanmar, Centro Regional de la ONUDD
para Asia Oriental y el Pacifico y Proyecto interinstitucional de las Naciones Unidas para
luchar contra la trata de mujeres y nifios en la subregion del Mekong.

Evaluacion de las politicas de lucha contra la trata de personas
en Rumania

A peticion del Grupo de trabajo interministerial para la coordinaciéon y la evaluacion de las
actividades de prevencion y lucha contra la trata de seres humanos, y con el apoyo técnico
financiero de la UNICEF de Rumania, se llevo a cabo la evaluaciéon de una intervencion
de lucha contra la trata de personas en ese pais. La investigaciéon supuso un analisis de la
legislacion y documentacion pertinentes asi como la recopilacion de datos en el terreno,
con utilizacién de métodos cualitativos y cuantitativos. El informe de evaluacion ofrece titu-
los sobre: @) el marco institucional en Rumania, ) los recursos financieros dedicados a las
politicas de lucha contra la trata, ¢) los perfiles de las victimas de trata y estudios de casos,
d) la proteccidén y asistencia prestada a las victimas de trata, ¢) esfuerzos de prevencién, f)
datos estadisticos, g) actitudes al respecto y percepcion social de la migracion y la trata de
personas y 2) conclusiones y recomendaciones.

Fuente: la evaluacion puede consultarse en:

www.childtrafficking.org/pdf/user/UNICEF_Evaluation_of_
Antitrafficking_Policies_in_Romania.pdf

Medidas para prevenir la trata de nihos en Europa sudoriental:
una evaluacion preliminar

Un experto independiente, en colaboracidén con Terres des homes y la Oficina Regional de
UNICEF para Europa Central y Oriental y la Comunidad de Estados Independientes pre-
pard un informe centrado en las actividades para prevenir la trata de ninos en Albania, la
Republica de Moldova, Rumania y la provincia de Kosovo administrada por las Naciones
Unidas. El informe se publicé en junio de 2006.
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Habida cuenta de que la captacidon y transporte de los nifios difiere de los métodos aplica-
dos a las victimas adultas de la trata, que se los lleva a destinos diferentes y que se los
explota con fines diferentes, los esfuerzos de prevencion en lo que respecta a la trata de
niflos deberan ser especialmente adaptados. Por este motivo, el informe examina la efica-
cia de los enfoques de prevencion, en particular las medidas adoptadas para abordar las
causas subyacentes del problema. Considera que constituye una buena practica en la con-
cepcion de enfoques de prevencion qué estrategias se han probado y cuales son los aspec-
tos positivos y negativos de los proyectos y programas, y formular recomendaciones sobre
las medidas que es necesario establecer para proteger especificamente a los ninos del fend-
meno de la trata. El informe se basa en un enfoque de derechos humanos que sitta los
derechos de las victimas de trata, en este caso nifios, en el centro de las consideraciones y
evalte las estrategias con arreglo a sus efectos en las personas interesadas.

El actual informe organizé entrevistas estructuradas a 23 nifios, utilizando un cuestionario
normalizado. Las preguntas tendian a recabar informacidén sobre tres cuestiones:

1. Conciencia de los nifios de todas las medidas para prevenir la trata de nifos (y reac-
cion de los niflos a éstas).

2. Opiniones de los nifios sobre todo tipo de asistencia y apoyo que recibieron después
de ser victimas de trata.

3. Nivel de vulnerabilidad del nifio, y manera en que se abordd este factor, durante o
después del proceso de trata.

Durante la realizacion de las entrevistas se siguieron varios procedimientos

o Las entrevistas se llevaron a cabo en el idioma del nifio.

o Se presentaron los nifios a los entrevistadores para que les tomaran confianza antes de
las entrevistas, que se llevaron a cabo como conversaciones informales y no como entre-
vistas formales.

o Las preguntas a las nifas y mujeres jovenes fueron formuladas por mujeres, y no por
hombres.

o Se hicieron esfuerzos para asegurar que las entrevistas no causasen nuevos dafios a los
niflos (por ejemplo, reavivar recuerdos dolorosos).

e Un encargado de casos u otro profesional familiarizado con la existencia de trata de
ninos suministrd toda la informacioén posible inicialmente, para ahorrar al nifo el tener
que responder a preguntas que ya le habian sido formuladas.

e Se obtuvo un consentimiento por escrito de los padres, familiares o administradores de
refugios que eran legalmente responsables del nifio.

La evaluacién preliminar puede descargarse de Internet en:
www.unicef.org/ceecis/Assessment_report_June_06.pdf
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Modulo 2.4 Evaluacion del marco juridico

Sinopsis

Este médulo ofrece directrices y recursos para evaluar un marco juridico nacional. Véase
también el moédulo 3.2 sobre penalizacion de la trata de personas.

La legislacion, al igual que los procedimientos y practicas juridicas, varian mucho de un
Estado a otro. En algunos de ellos la legislacién vigente sobre trabajo, migracidén, delin-
cuencia organizada y prostitucion puede no estar armonizada con otras leyes mas recientes
o las obligaciones dimanantes de tratados dirigidas a combatir la trata de personas. Ademas,
puede ser necesaria la promulgacion de legislacion para acrecentar las medidas de protec-
cidon a las victimas o de prevencidén de la trata.

Por lo general es precisa una evaluacion amplia y exhaustiva del marco juridico nacional
en lo que se refiere a la trata de personas, con inclusién del derecho penal, el derecho labo-
ral, la legislacion relativa a servicios sociales y empleo, y la legislacion sobre inmigracién y
asilo, asi como los procedimientos en materia de investigacion, penal y judicial.

El cuestionario de evaluacion puede incluir las siguientes preguntas:

Si el Estado cuenta con:

e Leyes u otras medidas que penalicen la trata de personas.

e Una definicién de trata de personas.

o Criterios para determinar el consentimiento de una victima de la trata.

o Legislacién sobre la trata de personas que distinga entre los adultos y los nifos.

e Disposiciones para proteger la privacidad e identidad de las victimas.

e Mecanismos para proporcionar a las victimas de la trata, informacién sobre los proce-
dimientos judiciales y administrativos pertinentes.

e Medidas para velar por la recuperacidén fisica, psicologica y social de las victimas de
la trata.

o Medidas para velar por la seguridad fisica de las victimas de la trata mientras se encuen-
tren en la jurisdiccion de su Estado.

e Medidas que brinden a las victimas de la trata la posibilidad de obtener indemnizacién
por los dafios sufridos.

o Medidas legislativas y de otro tipo que permitan a las victimas de la trata permanecer
temporal o permanentemente en un Estado receptor.

o Leyes o reglamentos relativos a la repatriacion de las victimas de la trata que carezcan
de la debida documentacion.

e Formacion de personal encargado de aplicar la ley, inmigraciéon u otros servicios perti-
nentes en la prevencioén de la trata de personas.
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Politicas, programas o planes de accion para prevenir y combatir la trata de personas.
Medidas para proteger a las victimas de la trata de una nueva victimizacion.

Campafias de investigacion, informacion o divulgacion publica para prevenir y comba-
tir la trata de personas.

Medidas, entre otras, de cooperacidon bilateral o multilateral, para mitigar los factores
que hacen a las personas vulnerables a la trata, como la pobreza, el subdesarrollo y la
falta de igualdad de oportunidades.

Medidas que desalienten la demanda que propicia todas las formas de explotacion con-
ducente a la trata de personas.

Medidas para guardar y compartir informacion acerca de la identificacion de posibles

victimas y/o traficantes en transito.

Puede consultarse un ejemplo de una evaluacion en el Cuestionario |l
de los “Mecanismos nacionales de derivacion: Aunando esfuerzos
para proteger los derechos de las victimas de trata de personas”
(Varsovia, OSCE, 2004), en:

www.osce.org/publications/odihr/2004/05/12351_131_en.pdf

Recursos recomendados

Instrumento de evaluacion en la lucha contra la trata de personas

Centro Regional de la ONUDD para Asia Oriental y el Pacifico, en
colaboracion con el Proyecto interinstitucional de las Naciones Unidas
para luchar contra la trata de mujeres y ninos en la subregion del
Mekong (UNIAP)

Este Instrumento sucinto de evaluacion en la lucha contra la trata de personas fue conce-
bido por el Centro Regional de la ONUDD para Asia Oriental y el Pacifico y el UNIAP,
y se dirige a los investigadores no juridicos, a fin de que puedan evaluar rapidamente la
concordancia nacional con los requisitos establecidos en el Protocolo contra la trata de per-
sonas y la Convencidon contra la Delincuencia Organizada Transnacional. El instrumento
ofrece listas de control en relacidon con los requisitos obligatorios y las disposiciones no obli-

gatorias de la Convencidén y el Protocolo.

El instrumento de evaluacion en la lucha contra la trata de personas
puede consultarse en:

www.unodc.un.or.th/material/document/TraffickingChecklist.pdf
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Instrumento de evaluaciéon sobre trata de seres humanos

(Iniciativa juridica de Europa Central y Eurasia de la Asociacion Americana
de Abogados CEELI)

El instrumento de evaluacién sobre trata de seres humanos, de la Iniciativa Juridica de
Europa Central y Eurasia de la Asociacion Americana de Abogados permite medir en qué
grado un pais cumple con los requisitos estipulados en el Protocolo contra la Trata de
Personas. Analiza la legislacion nacional de lucha contra la trata de seres humanos y los
esfuerzos gubernamentales para combatir ese fendmeno, en relacién con las obligaciones
consignadas en el Protocolo y la Convencion. El instrumento de evaluacidn tiene por objeto:

e Ayudar a los gobiernos a establecer la prioridad en los ambitos de preocupacion, redac-
tar una legislacién eficaz de lucha contra la trata de personas y aplicar estrategias efec-
tivas en la lucha contra ese fenémeno.

o Asistir a las organizaciones no gubernamentales que se ocupan del problema para que
puedan seguir de cerca el cumplimiento del Protocolo contra la Trata de Personas.

e Orientar la colaboracidén entre las asociaciones no gubernamentales y los gobiernos.

o Vigilar la actuacion a largo plazo de los paises entre la segunda y tercera ronda de eval-
uaciones.

El instrumento se divide en dos secciones, la primera consiste en una evaluacion de jure
(que se centra en determinar si la legislacion interna del pais se ajusta a las obligaciones
consignadas en el Protocolo contra la Trata de Personas) y la segunda es una evaluacion
de facto (de los esfuerzos programaticos del pais en la lucha contra la trata en la practica,
y su conformidad con el Protocolo).

Puede consultarse una introduccion de este Instrumento de evalua-
cion (American Bar Association/Central European and Eurasian Law
Initiative, Washington, D.C., 2005) en:

http://www.abanet.org/rol/publications/assessment_tool_htat_
manual_intro_2005.pdf

Practicas prometedoras

Evaluacion del ordenamiento juridico en la Republica de Moldova

En 2005, se llevd a cabo una evaluacién para determinar en qué grado Moldova cumplia
los requisitos consignados en el Protocolo contra la Trata de Personas, utilizando el instru-
mento de evaluacion de la trata de seres humanos de ABA/CEELI (véase supra). Esta eva-
luacidon consistia en una aplicacidén experimental del instrumento. Un equipo de expertos
examino las leyes, codigos, planes de accién y otra documentacion pertinente a la trata de
personas y respondieron a las preguntas relativas al cumplimiento de las disposiciones
del Protocolo por parte de Moldova, que recogian de cerca la terminologia de las disposi-
ciones sustantivas del Protocolo. La evaluaciéon del Protocolo en la practica se basd en
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entrevistas con funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, fiscales, funcionarios guber-
namentales, representantes de organizaciones internacionales y miembros de la comunidad
de organizaciones no gubernamentales. Los grupos locales de las organizaciones no guber-
namentales también respondieron a las preguntas relativas a las medidas de proteccion de
las victimas y prevencion de este fendmeno, y se entrevistd a estudiantes de la ensefianza
superior a fin de que evaluaran el impacto de las campafias de sensibilizacion.

Fuente: Puede consultarse el texto in extenso del informe en:
www.abanet.org/rol/publications/moldova-htat-eng-may-2005.pdf

Evaluaciéon del ordenamiento juridico de Viet Nam

Un grupo de expertos juridicos del Departamento Penal y Administrativo del Ministerio de
Justicia de Viet Nam llevd a cabo una evaluacion del ordenamiento juridico vietnamita en
relacion con el Protocolo contra la trata de personas. Esta evaluacion se emprendio en el
marco de un proyecto de la ONUDD titulado “Fortalecimiento de las instituciones juridi-
cas y de cumplimiento de la ley en la prevencion y lucha de la trata de personas en
el Vietnam”, en colaboracion con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF). El informe de evaluacién del ordenamiento juridico en Viet Nam en relacion
con los Protocolos sobre la trata de personas y trafico ilicito de migrantes que complemen-
tan la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
aborda las esferas de investigacidon y enjuiciamiento, proteccidon y apoyo a las victimas, repa-
triacidon e integracidén y la cooperacidn internacional y regional. En cada seccién evalua la
legislacion interna de Viet Nam en comparacién con el derecho internacional y formula
recomendaciones para ajustar esa legislacién con la normativa internacional.

Puede consultarse el informe in extenso en:
www.unodc.org/viethnam/en/publications.html

Analisis comparado de los instrumentos nacionales y legislacion de
Macedonia sobre la lucha contra la trata y la migracion clandestina

(Organizacion Internacional para las Migraciones, 2007)

Este estudio comparado trilingiie de la legislacion interna de la ex Republica Yugoslava de
Macedonia y del Protocolo contra la Trata de Personas (y el Protocolo sobre el trafico ilicito
de migrantes) evalia el cumplimiento de la legislacion de lucha contra la trata en relacion
con los instrumentos internacionales en ambitos como la investigacion y el enjuiciamiento, la
proteccion y la prevencion. El estudio ofrece recomendaciones para la enmienda de la legis-
lacién del pais a fin de ajustarla en mayor medida a los instrumentos internacionales.
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El informe in extenso puede consultarse en:
www.iom.hu/PDFs/TEMIS%20Analysis.pdf

Examen juridico de la trata de personas en el Caribe

En junio de 2005, la Organizacién Internacional para las Migraciones emprendié un exa-
men juridico de la trata de personas en las Bahamas, Barbados, Guyana, Jamaica, las Antillas
Neerlandesas, Santa Lucia y Suriname. El examen ofrece una evaluacién comparada de los
instrumentos internacionales y regionales y de la legislacion interna, examina el sistema de
justicia penal y politicas de protecciéon de esos paises y formula recomendaciones para la
reforma de las estrategias vigentes.

El examen puede consultarse en:
www.oas.org/atip/atip_Reports.asp

Evaluacion de aspectos concretos del marco juridico vigente

En otra etapa de planificacidon estratégica, y teniendo en cuenta los conocimientos locales
acerca de las modalidades tipicas de la trata, tal vez sea necesario evaluar mas especifica-
mente las disposiciones sobre la legislacion laboral, penal o de inmigracion, que los trafi-
cantes explotan o utilizan abusivamente.

Un ejemplo de evaluacion de ese tipo es Trafficking in Women in Canada: a Critical Analysis
of the Legal Framework Governing Immigration Live-in Caregivers and Mail-Order Brides
relativo a los inmigrantes admitidos como dispensadores de cuidados y a la procura de espo-
sas por correspondencia en el Canada. En este analisis, se examina el marco juridico cana-
diense que regula la contratacién de dichos inmigrantes y se sefialan las cuestiones relacionadas
con la legislacion sobre la inmigracion, la legislacion social y el derecho laboral, los derechos
humanos y el derecho contractual. El analisis también aborda el negocio de procura de espo-
sas por correspondencia. Como no hay ninguna ley canadiense que se ocupe especificamente
de tal negocio, el analisis abarca muchas esferas juridicas que indirectamente regulan ese fené-
meno: el derecho contractual, la legislacion sobre la inmigracidn, la legislacion sobre el matri-
monio y el divorcio, el derecho internacional privado y el derecho penal.

Fuente: El analisis puede consultarse en la siguiente direccion:

www.swec-cfc.gc.ca/pubs/pubspr/066231252X/200010_066231252X_
2_e.html



50 Manual para la lucha contra la trata de personas

Modulo 2.5 Evaluacion del sistema de justicia penal

Sinopsis

En este modulo se presentan recursos para realizar evaluaciones de los sistemas de
justicia penal.

El mandato de una misién de evaluacién podria exigir evaluar aspectos especificos del sis-
tema de justicia penal (tales como el sistema de policia o el penitenciario). Una evaluacion
exhaustiva supondra siempre una evaluacion del marco juridico del pais (véase modulo 2.4).

Recursos recomendados

Manual de evaluacion de justicia penal

La ONUDD junto con la OSCE han elaborado el Criminal Justice Assessment Toolkit, un
manual de evaluacion de la justicia penal, como guia practica que contribuye a la evalua-
cidén de los sistemas de justicia penal y la concepcion de intervenciones que apunten a inte-
grar la normas y reglas de prevencién del delito y justicia penal de las Naciones Unidas,
asi como ayudar en la formacidén sobre estas cuestiones.

Los modulos estdn concebidos para ser utilizados en paises que aplican el derecho civil o el
common law, con instituciones o procedimientos sencillos o complejos, y sera particularmente
util para los paises que atraviesan procesos de transicion o reconstruccion. El manual es util
para los especialistas y asesores juridicos, que puedan realizar evaluaciones en ambitos distin-
tos de la justicia penal. Los modulos se han agrupado en sectores de la justicia penal, a saber:

Policia

o DPolicia y prestacion de servicios de policia.
o Integridad y responsabilidad de la policia.
o Investigacion de delitos.

o Sistemas de inteligencia e informacion de la policia.

Acceso a la justicia

o Los tribunales.
o La independencia, imparcialidad e integridad del poder judicial.
o Los servicios de fiscalia.

o Defensa juridica y asistencia letrada.

Medidas aplicables en custodia policial o fuera de la custodia
o El sistema penitenciario.

¢ La detencidén antes del fallo.
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e Soluciones de sustitucién al encarcelamiento.

e Reinsercion social.

Cuestiones transectoriales

o Informacidén sobre justicia penal.
o Justicia de menores.
e Victimas y testigos.

o Cooperacion internacional.

El manual puede consultarse en copia impresa y en forma electrénica en:

www.unodc.org/unodc/en/justice-and-prison-reform/Criminal-Justice-
Toolkit.html

La version electronica de este manual se actualiza permanentemente.

Un enfoque acertado: la colaboracion para la solucion de problemas
en la justicia penal

El Departamento de Justicia de los Estados Unidos y el Instituto Nacional de Penas publico
en junio de 2006 una guia titulada Getting it Right: Collaborative Problem Solving for
Criminal Justice (Un enfoque acertado: la colaboracion para la soluciéon de problemas en
la justicia penal). Si bien los modulos contenidos en la guia estdn dirigidos al contexto de
los Estados Unidos, se pueden extraer recursos y adaptarse a otros sistemas de justicia
penal. La seccion 4 se centra en promover una comprension del sistema de justicia penal.
Los seis capitulos de esta seccion se refieren a:

a) Obtencion de la informacién necesaria;

b) Planificacion de la evaluacion;

¢)  Configuracion del sistema;

d) Documentacion y evaluacion de las politicas y practicas en vigor;

e¢) Recopilacion de informacion sobre los delincuentes;

) Documentacion y evaluacion de los recursos disponibles.

Ademas, la guia ofrece muestras de ejercicios, estrategias, listas de control, cuestionarios y
listas de tareas.

La guia puede consultarse en:
http://nicic.org/Library/019834
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ELABORACION DE ESTRATEGIAS

Moédulo 2.6 Principios rectores en la elaboracion de
respuestas a la trata de personas

Sinopsis

Esta sinopsis sugiere principios rectores que deben tenerse presente cuando se elabo-
ren estrategias y planes de accion, asi como recursos que puedan ser Uutiles.

Hay algunos principios fundamentales que deben situarse en el nicleo de todas las estra-
tegias y planes de accién nacionales, regionales e internacionales contra la trata de perso-
nas. Varios recursos ofrecen principios que deben tenerse presente durante el proceso de
planificacién estratégica; a continuacién se presentan algunos ejemplos seleccionados.

Recursos recomendados

Diez principios rectores en la elaboracion de planes de accion y estrategias
contra la trata de personas (OSCE)

1.

La proteccion de los derechos de las victimas debe ser prioridad principal de todas
las medidas contra la trata de personas;

Una infraestructura para luchar contra la trata de personas debe basarse en una defi-
nicién amplia de la misma para poder responder con rapidez a sus diferentes moda-
lidades;

Los servicios de asistencia y proteccion a las victimas deben ser accesibles a todas
las categorias de victimas de trata;

Un mecanismo de proteccion debe incluir una amplia gama de servicios especializa-
dos dirigidos a las necesidades especificas de cada persona;

Los servicios de proteccion de las victimas basados en los derechos humanos pue-
den contribuir a asegurar un juzgamiento eficaz;

La lucha contra la trata de personas exige un enfoque multidisciplinario y transec-
torial, que incluya la participacion de todos los actores relevantes del gobierno y de
la sociedad civil;

La estructura para luchar contra la trata de personas debe basarse y construirse sobre
la capacidad nacional disponible para fomentar el sentido de propiedad y la sosteni-
bilidad;

Los principios rectores de un plan de accidén o estrategia incluyen la transparencia y
la adjudicacion de claras responsabilidades y competencias acordes con los diferen-
tes mandatos de todos los actores involucrados;
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9. Los planes de accion o estrategias son elementos basicos de una cooperacion
regional e internacional efectiva para luchar contra la trata de personas y asistir a
sus victimas;

10. El proceso de implementaciéon de un plan de accidén o estrategia debe subsumirse en
el proceso global de democratizacion para garantizar su responsabilidad y legitimidad.

Fuente: “Mecanismos nacionales de derivacién: Aunando esfuerzos
para proteger los derechos de las victimas de trata de personas”
(Varsovia, OSCE, 2004), disponible en:

www.osce.org/publications/odihr/2004/05/12351_131_en.pdf

Principios rectores para formar el marco conceptual de respuestas
integrales contra la trata

(International Centre for Migration Policy Development) (ICMPD)

Titularidad gubernamental

Los agentes estatales deben asumir una plena participacion, responsabilidad y rendicion de
cuentas en la definicién de los objetivos, la ejecucion de actividades y el logro de resulta-
dos de las medidas nacionales de lucha contra la trata.

Sttuacion de la sociedad civil

En la elaboracidon y ejecucion de programas y medidas contra la trata deben participar las
partes interesadas que sean independientes del Estado y que no formen parte del Gobierno
y la administraciéon publica. Los interesados deben desempenar una funcidén activa en la
adopcion de decisiones y sus opiniones deben quedar adecuadamente recogidas en la con-
cepcion y ejecucion de las medidas de lucha contra la trata.

Enfoque basado en los derechos humanos

Las medidas contra la trata deben basarse desde el punto de vista normativo en las nor-
mas internacionales de derechos humanos y, desde el punto de vista operacional, deben
promover y proteger los derechos humanos, especialmente los de las victimas. Este enfo-
que reafirma que los derechos humanos de las victimas se sitian en el ntcleo de las medi-
das de lucha contra la trata.

Enfoque interdisciplinario e intersectorial

Las estrategias eficaces de lucha contra la trata deben abordar diferentes aspectos de ese
fendmeno al mismo tiempo. En la elaboracion de medidas de lucha contra la trata se deben
combinar los conocimientos y experiencias adquiridos en diferentes disciplinas y sus
meétodos.
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Sostenibilidad

Las estructuras del sistema que se establezcan deben perdurar en el tiempo y adaptarse de
forma creativa a la evolucion de las condiciones. No debe haber dependencias criticas (por
ejemplo, financiacion de donantes externos fundamentales) que podrian poner en tela de
juicio la duracion de la intervencion.

Las ICMPD Guidelines for the Development of a Comprehensive
National Anti-Trafficking Response, (Viena, Austria, 2006) pueden
consultarse en el sitio de IMCPD (www.icmpd.org). La seccion B de esta
publicacion se ocupa especificamente de los principios rectores.
La seccién F presenta una estrategia modelo.

Informe del Grupo de Expertos sobre estrategias para combatir
la trata de mujeres y ninos

(Secretaria de la Commonwealth)

Los Ministros de Justicia de la Commonwealth, en una reunion celebrada en Trinidad y
Tabago en 1999 concluyeron en que la Secretaria de la Commonwealth deberia proponer
estrategias para ayudar a los Estados a preparar iniciativas nacionales y regionales contra la
trata de personas.

En junio de 2002 la Dependencia de derechos humanos de la Secretaria de la
Commonwealth constituyd un grupo de expertos sobre la trata ilicita de mujeres y nifios,
con objeto de elaborar estrategias para combatir la trata de conformidad con las normas
internacionales, e identificar directrices fundadas en enfoques basados en los derechos y las
cuestiones de género, a partir de directrices internacionales. El Grupo de Expertos sobre
estrategias para combatir la trata de mujeres y ninos indicé que las respuestas a la trata
deben incorporarse en todas las instancias de la politica y la programacion gubernamental
y que se deben emprender acciones coordinadas en los planos nacional e internacional.

El Grupo de Expertos elaboré un conjunto de propuestas relativas a:

a) Enfoques basados en los derechos y en las cuestiones de género para abordar la trata;
b) Estrategias de prevencion;

¢) Asistencia a las victimas de la trata;

d) Investigacién y creacion de base de datos;

e¢) Tratamiento de nifios victimas de la trata.

El informe titulado Report of the Expert Group on Strategies for
Combating Trafficking of Women and Children puede consultarse en:

www.thecommonwealth.org/Internal/39443/expert_groups/
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Manual para la elaboracion de planes de accion nacionales contra
la explotacion sexual comercial de ninos

Aunque se centran especificamente en la trata, el Toolkit for Implementing and Monitoring
the East Asia and Pacific Regional Commitment and Action Plan against Commercial Sexual
Exploitation of Children (Manual para la aplicacion y seguimiento del compromiso y plan
de accion regional de Asia Oriental y el Pacifico contra la explotacién sexual comercial de
nifnos), de la Comisién Econémica y Social de las Naciones Unidas para Asia y el Pacifico
es un recurso util. Contiene diversos modulos para elaborar y aplicar planes de acciéon y
una muestra de hojas de ejercicios para facilitar el proceso.

Fuente: el Manual puede consultarse en:

www.unescap.org/publications/detail.asp?id=1156

Modulo 2.7 Planes de accion y estrategias nacionales

Sinopsis

Este modulo contiene una sinopsis de las respuestas a la trata de personas, recursos
recomendados y referencias a algunos ejemplos de estrategias y planes nacionales.

Sinopsis de la respuesta a la trata de personas

Estructura

Las medidas nacionales integrales de lucha contra la trata deben abarcar dos niveles, cada
uno de los cuales debe reflejar principios rectores (véase modulo 2.6):

Niwvel estratégico (estrategia)

Se refiere a “qué se debe lograr”. La estrategia debe incluir:
Preambulo
Antecedentes/analisis
Metas estratégicas

Indicadores para cada meta estratégica y objetivos especificos

Nivel operacional (plan de accidon nacional)

Se refiere a “como” se pueden lograr las metas estratégicas. El plan de accion nacional
identifica medidas concretas para alcanzar metas estratégicas y los objetivos especificos
identificados en la estrategia deben incluir:

Actividades/subactividades

Responsabilidades asignadas y oportunidad
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Planes de recursos y presupuesto

Indicadores

Fuente: ICMPD Guidelines for the Development of a Comprehensive
National Anti-Trafficking Response, (Viena, International Centre for
Migration Policy Development, 2006). Puede obtenerse mas informa-
cion sobre este recurso en: www.icmpd.org

Contenido

El contenido de cada plan obviamente esta dictado por las circunstancias nacionales, pero
en general los planes eficaces suelen compartir algunas caracteristicas comunes. En los pla-
nes eficaces:

o Se indican los principales objetivos que han de perseguirse y el entorno en el cual
forjar un consenso para la accidn.

o Se delinean las acciones estratégicas que deben adoptarse para lograr esos objetivos.
o Se fijan las prioridades.

o Se identifica quién es responsable de ejecutar sus diversos componentes, y se determi-
nan los recursos que se necesitan para su ejecucion.

o Se delinean de qué manera han de seguirse y, con el tiempo, evaluarse los progresos
hacia la consecucion de las metas especificas y objetivos.

o Se aborda la necesidad de una mayor cooperacidén internacional.
En algunos casos las estrategias nacionales se basan en el apoyo a las iniciativas locales. Por

ejemplo, en el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, la estrategia nacional se
basa en parte en la aplicaciéon de medidas locales de lucha contra la trata de seres humanos.

Recursos recomendados

Directrices para la elaboracion y ejecucion de medidas nacionales
integradas de lucha contra la trata

El International Centre for Migration Policy Development (ICMPD) prepard estas directri-
ces para la elaboracidon y ejecucién de medidas nacionales integradas de lucha contra la trata
(Viena, 2006). Estos recursos pueden obtenerse dirigiéndose al ICMPD. Las directrices ofre-
cen una resena sucinta de la estructura de las medidas nacionales de lucha contra la trata.

Fuente: Puede obtener mas informacion sobre este recurso en:

www.icmpd.org
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Manual de reduccion del delito en el ambito de la trata de personas

Este manual relativo a la reduccion del delito en el ambito de la trata de personas, del
Ministerio del Interior del Reino Unido, ofrece en particular en su seccidén 4 algunas suge-
rencias sobre la formulacion de estrategias locales contra la trata. Este recurso se ofrece a
los funcionarios superiores encargados de la formulacién de estrategias para la reduccién
de la delincuencia y funcionarios y personal de los organismos pertinentes que se encar-
gan de ejecutarlas.

Este Manual puede consultarse en:
www.crimereduction.gov.uk/toolkits/tp00.htm

Directrices de planes nacionales de accion de lucha contra la trata de
seres humanos

El Grupo de Tareas del Pacto de Estabilidad para los Estados de Europa sudoriental sobre
la trata de seres humanos ha formulado directrices para el establecimiento de planes de accion
de lucha contra la trata de seres humanos. Las directrices abordan objetivos, actividades e
indicadores de resultados y proponen entidades que podrian asumir la responsabilidad de eje-
cutar los planes de accidén. Abarcan ambitos como investigacion y evaluacion, sensibilizacion,
prevencion, asistencia y apoyo a las victimas, retorno y reintegracion, reforma de la legisla-
cion, cumplimiento de la ley y cooperacidon y coordinacidén internacional para el cumplimiento
de la ley.

Las directrices pueden consultarse en:
www.stabilitypact.org/trafficking/atap-2001-guidelines.doc

Practicas prometedoras

Albania

El Marco estratégico v Plan de Accidén nacional de Albania para combatir la trata de
personas, 2005-2007, puede consultarse en:
www.caaht.com/resources/NationalStrategy_2005-7_ENGLISH.pdf

Puede consultarse un informe sobre la ejecucién de la Estrategia Nacional de Albania en
2006 en:
http://tdh-childprotection.org/rcpp_content/doclib/477_EN.pdf
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Armenia

El Plan de Accién para la prevencion de la trata de personas desde la Republica de Armenia,
2004-2006, puede consultarse en:
www.armeniaforeignministry.com/perspectives/040716_traff en.doc

Australia

El Plan de Accion del Gobierno de Australia para erradicar la trata de personas se basa en
cuatro elementos centrales:

o Prevencion.
e Deteccidn e investigacion.
o Enjuiciamiento penal.

e Apoyo y rehabilitacién para las victimas.

El Plan de Accién puede consultarse en:
www.ag.gov.au/www/agd/agd.nsf/Page/Publications_AustralianGovernmentsActionPlanto
EradicateTraffickinginPersons-June2004

Bangladesh

En 2001, el Ministerio de Asuntos de la Mujer y la Infancia establecié un grupo basico com-
puesto de organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales y organismos de
las Naciones Unidas para asistir al Gobierno de Bangladesh en la adopcion de un plan nacio-
nal de accion. El resultado fue el Plan Nacional de Accion contra el Abuso Sexual y la
Explotacidon de Nifios, incluida la trata, que merece elogios por el enfoque de participacion
adoptado en su formacion. En la elaboracidon del plan no solo se solicitaron las opiniones
de las organizaciones no gubernamentales, gobiernos y funcionarios de nivel de division y
distrito, sino que también se recabd el parecer de los propios ninos.

Bosnia y Herzegovina

El Coordinador del Estado para la lucha contra la trata de personas y la migracién ilegal
ha publicado el Plan de Accion de Bosnia y Herzegovina para la lucha contra la trata de
personas 2005-2007. La respuesta para combatir la trata se basa en:

a) Los principios de derechos humanos;

b) La participacidon (lo que incluye funciones claramente delimitadas para las
autoridades);

¢) Un enfoque interdisciplinario y multisectorial;
d) El principio de no discriminacion;
e) Los principios de inclusion de la sociedad civil;

£ El principio de sostenibilidad.

El Plan de accion del Estado puede consultarse en:
www.anti-trafficking.gov.ba/fajlovi/state_action_plan_2005-2007.doc-51.doc
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El Plan operacional para su aplicacion puede consultarse en:
www.anti-trafficking.gov.ba/fajlovi/Operativni_plan_za_2007_eng.pdf-97.pdf

Brasil

La labor del Grupo de Trabajo intergubernamental dependiente del Ministerio de Justicia
de Brasil y las Secretarias Especiales para los Derechos Humanos y la Politica de la Mujer
culmind, tras una intensa consulta publica, con la promulgacion del Decreto 5.948, que
sentd las bases para el desarrollo del Plan de Accion Nacional de lucha contra la trata. El
plan propuesto fija las directrices, medidas prioritarias y objetivos especificos que deben eje-
cutar los ministerios gubernamentales competentes, asi como los objetivos para la ejecucion.

El espiritu de cooperacion con el que se redactd el Plan de Acciéon Nacional debera man-
tenerse después de su aprobacion por decreto presidencial; la mayoria de las medidas esti-
puladas en el plan son de competencia de los estados y comunidades locales, si bien incumbe
al Gobierno Federal la responsabilidad global de los programas y los objetivos que persi-
guen los diversos ministerios y sectores. Serd indispensable suscribir acuerdos de coopera-
cidon con los estados para asegurar la ejecucion de las medidas y actividades contempladas
en el Plan de Acciéon Nacional.

Puede consultarse mas informacion sobre la elaboracion y aplicacién del Plan de Accion
Nacional de Brasil, disponible en portugués, en el sitio web de la ONUDD Brasil en:
www.unodc.org/brazil/programasglobais_tsh.html

Camboya

En 2002, el Ministerio de Asuntos de la Mujer y los Veteranos de este pais aprobd un
documento conceptual sobre el fortalecimiento de los mecanismos y estrategias para com-
batir la trata.

El documento puede consultarse en:
www.humantrafficking.org/publications/346

El 17 de marzo de 2000, el Consejo de Ministros de Camboya aproboé un Plan quinque-
nal contra la explotacidon sexual de los nifios (2000-2004).

El Plan puede consultarse en:
www.ecpat-esp.org/documentacion/planes-nacionales/Camboya.pdf

Colombia

Tras la Ley 985/2005, aprobada por el Congreso de Colombia, la estrategia nacional de
lucha contra la trata en este pais cobro la forma de politica publica. La estrategia nacional
se redactd en armonia con la Ley 985/2005 de Colombia y el Protocolo contra la Trata de
Personas. LLa ONUDD organizoé un cursillo de tres dias para funcionarios de 14 organis-
mos nacionales, lo que culmind con la redaccién de un documento que articula la politica
publica y coordina a las autoridades competentes. La estrategia nacional integrada de lucha
contra la trata, resultante de este proceso, se basa en cinco pilares:

e DPrevencion y capacitacion.
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o Enjuiciamiento penal.
o Cooperacion internacional.
e DProteccion y asistencia a las victimas y testigos.

o Sistemas de informacion.

Croacia

El Gobierno de la Republica de Croacia ha aprobado el Programa Nacional para la
Represion de la Trata de Personas 2005-2008, y el Plan de Acciéon Anual para la Represion
de la Trata de Personas. El plan de accién abarca cuestiones fundamentales como:

e Marco legislativo.

o Identificacién de las victimas y enjuiciamiento de los tratantes.

o Asistencia y proteccion.

e Prevencion.

e Educacién.

o Cooperacion internacional.

e Coordinacion de actividades.

Consciente de las cuestiones especificas que se relacionan con la trata de nifios, el Comité
Nacional para la Represion de la Trata de Personas también publicé el Plan Nacional para

la Represion de la Trata de Ninos, octubre de 2005 a diciembre de 2007. El Plan sigue
las mismas pautas pero refleja los derechos particulares de los nifios, entre ellos:

o El mejor interés del nifio en la planificacién y ejecucion.

o La no discriminacién entre los nifios de todas las nacionalidades.

e La participacidon activa del nino.

o La comunicacion en la lengua materna del nino.

o La proteccién de los datos personales del nifno.

e La aceptacidon de los intereses del nino a largo plazo.

o Eficiencia y urgencia de la adopcioén de decisiones, para evitar sufrimientos adicionales.
o El derecho del nifio a la informacidn.

o El derecho del nifio a la proteccion.

Los dos planes de accién pueden consultarse en:
www.ljudskaprava-vladarh.hr/default.asp?ru=188

Dinamarca

En 2007, el Gobierno de Dinamarca aprobd un Plan de accidon nacional revisado de lucha con-
tra la trata de seres humanos, 2007-2010. Este plan sustituye el antiguo plan de accién nacio-
nal, que tuvo vigencia hasta 2006. Se centra en cuatro ambitos de intervencion fundamentales:
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o El fortalecimiento de las medidas de intervencion.
o El refuerzo de los servicios sociales de apoyo social a las victimas.

e La limitacién de la demanda y la sensibilizacion publica para prevenir la trata de seres
humanos.

e El mejoramiento de la cooperacidn internacional para prevenir la trata de seres humanos.

El Plan de accién nacional puede consultarse:
http://ligeuk.itide.dk/files/PDF/Handel/Menneskehandel_4K.pdf

Finlandia

El Gobierno de Finlandia, en su sesion general del 25 de agosto del 2005, aprobd el Plan
de accidn nacional de lucha contra la trata de seres humanos. El Plan se redacté de con-
formidad con los principios de derechos humanos. Un componente central es la rapida
identificacion y asistencia a las victimas, promovidas a través de la educacidén de las auto-
ridades y los agentes de la sociedad civil. El Plan también hace especial hincapié¢ en la sen-
sibilizacion publica y en el enjuiciamiento de los autores del delito.

El Plan de acciéon puede consultarse en:
http://formin.finland.fi/public/default.aspx’nodeid=38595&contentlan=2&culture=en-US

Grecia

Las “medidas contra la trata de seres humanos” completadas por el Comité Especial en 2004,
se basaron en los esfuerzos coordinados de los ministerios, para llevar a cabo una serie de
medidas entre ellas:

o Vigilancia de la trata de seres humanos.

o Identificacién y proteccion de las victimas.

o Establecimiento y funcionamiento de refugios.

e Apoyo médico y psicoldgico.

e Asistencia juridica y administrativa.

o Repatriacion.

o Rehabilitacion.

o Educacion, formacion profesional e integracion de las victimas en el empleo.
e Capacitacion y educacion de la policia.

e Educacion de los fiscales y miembros del poder judicial.

e Sensibilizacién del publico.

El programa actualizado de lucha contra la trata en Grecia y el informe del 2006 sobre la
marcha de los trabajos pueden consultarse en:

www.greekembassy.org/Embassy/content/en/Article.aspxroffice=1&folder=904&
article=19612
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Indonesia

Indonesia promulgé en 2002 un Plan de accidén nacional para la eliminacién de la trata de
mujeres y nifios. Sus objetivos principales son:

o Garantizar el mejoramiento y avance de la labor de proteccion de las victimas de la trata
de personas, especialmente las mujeres y los nifios.

o Formular medidas preventivas y punitivas en el marco de la campana para prevenir y
combatir la trata de personas, especialmente la de mujeres y nifos.

o Alentar la elaboraciéon y/o el perfeccionamiento de las leyes relativas a las actividades de
trata de personas, especialmente de las que afectan a las mujeres y los nifios.

A fin de lograr estos objetivos, el plan consta de cinco elementos principales, cada uno de
los cuales abarca una lista de actividades que debe realizar el Gobierno a nivel nacional,
provincial, de distrito y local, a saber:

e Legislacion y cumplimiento de la ley: establecimiento de normas legales y concesién de
facultades a las autoridades encargadas de aplicar la ley para adoptar medidas efectivas
contra los traficantes.

e DPrevencion de todas las formas de trata de personas.

o DProteccion y asistencia a las victimas: prestacion de servicios de rehabilitacion y reinser-
cién social a las victimas de la trata.

e DParticipacién de las mujeres y los nifios (empoderamiento).

e Aumento de la cooperacion y coordinacion (nacional, provincial, local, regional e inter-
nacional: bilateral y multilateral).

Véase Ruth Rosenberg, ed., Trafficking of Women and Children in Indonesia (Yakarta,
Comision Catolica Internacional de Migracion y Centro Americano para la Solidaridad
Laboral Internacional), en:

www.icmc.net/pdf/traffreport_en.pdf

Israel

En 2007, el Estado de Israel elabord dos planes de acciéon nacionales contra la trata de
personas. Uno de ellos, de fecha de agosto de 2007, se titula “Plan nacional relativo a la
lucha contra la trata de personas con fines de prostitucién”. El otro, de fecha de abril de
2007, se titula “Plan nacional relativo a la lucha contra la esclavitud y la trata de personas
con fines de esclavitud o trabajos forzados”. El primero (que es el mas elaborado de los
dos) se basa en las recomendaciones de un subcomité designado por el Comité de Directores
Generales en relacidon con la lucha contra la trata de personas. Este plan tiene la virtud de
abordar la trata transfronteriza y la trata interna y asignar prioridad a metas especificas. Las
cinco prioridades mas elevadas son fortalecer las fronteras con Egipto, sensibilizar al publico
de las actividades delictivas, crear un instrumental de identificacion de las victimas, promo-
ver el regreso seguro de las victimas al pais de origen y suministrar un tratamiento médico
adecuado a las victimas con una condicién juridica legal en Israel.
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Kosovo

El Plan de acciéon de Kosovo de lucha contra la trata de seres humanos se redactd en una
atmosfera de transicidon después del conflicto, lo que planted cuestiones especificas, desde
problemas socioeconémicos a traumatismos de guerra y una infraestructura y mecanismos
debilitados para luchar contra la delincuencia transfronteriza.

El proceso de redaccion del plan de accion se llevd a cabo en un marco de intensa coope-
racion. La iniciativa incumbié a la Oficina de Asesoramiento para un Buen Gobierno,
Derechos Humanos, Igualdad de Oportunidades y Cuestiones de Género, y fue dirigida de
forma cooperativa con la Oficina del Primer Ministro. Participaron en el proceso de redac-
cion representantes de las instituciones provisionales del Gobierno Autdénomo, el
Departamento de Justicia de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK), la policia de la
UNMIK vy representantes nacionales e internacionales del poder judicial en Kosovo. El pro-
ceso también recibid el apoyo de otros organismos de la UNMIK, organizaciones interna-
cionales y organizaciones no gubernamentales. La redaccién se realizd en varias fases de
consultas y finalizd en abril de 2005. Los principales principios que sustentan el plan de
accién son:

o Titularidad del Gobierno.
o Participacion de la sociedad civil.
e Tratamiento de las victimas basado en los derechos humanos.

o Cooperacion interdisciplinaria en los planos ministerial y local y entre los gobiernos, las
organizaciones internacionales y las organizaciones no gubernamentales.

e Evaluacién y sostenibilidad.

El marco que ofrece el plan se centra en los objetivos estratégicos de prevencion, protec-
cidon y enjuiciamiento. Se suministra un organigrama a los fines de la ejecucion.

El plan de accidon puede consultarse en:
www.unmikonline.org/civpol/gender/doc/Kosovo_trafficking.pdf

Kosovo - Estrategia y compromiso en la lucha contra la trata de seres
humanos en Kosovo (UNMIK)

La Misién de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK)
aplica una politica de “tolerancia cero” en la trata de personas. En su documento de
estrategia y compromiso de mayo de 2004 enuncia un enfoque multidimensional coordi-
nado que incluye a diversas partes interesadas tales como la policia, el sector de la jus-
ticia, los departamentos de salud y servicios sociales, los organismos de las Naciones
Unidas, otras organizaciones como la Organizacién Internacional para las Migraciones y
organizaciones no gubernamentales. Los electos fundamentales del enfoque del UNMIK
en la lucha contra la trata de personas son:

1. La asignacién de una prioridad elevada a la trata de seres humanos en la lucha
global contra delincuencia organizada.

2. La aplicacién de una “tolerancia cero” contra los traficantes y proxenetas.

3. Un sélido marco de derechos humanos para proteger y asistir a las victimas.
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4. La estricta aplicacion de sanciones contra el personal del UNMIK que viole el cédigo
de conducta de la UNMIK.

5. Un enfoque regional para abordar el proyecto en el marco de la cooperacion inter-
nacional.

6. La sostenibilidad a través de la participacién local en un enfoque multidimensional.

El documento de estrategia y compromiso puede consultarse en:
www.unmikonline.org/justice/index_pillarl.htm

Myanmar

En marzo de 2007 el Gobierno de Myanmar, con la asistencia de la UNIAP, convocd un cur-
sillo nacional de organismos gubernamentales, funcionarios de aplicacién de la ley, organismos
de las Naciones Unidas, organizaciones no gubernamentales internacionales y nacionales y otras
partes interesadas en la lucha contra la trata de personas, a fin de examinar el proyecto del
plan de accién nacional del pais. El Plan nacional de acciéon propuesto (2007-2011), redac-
tado de conformidad con el Plan de accién subregional de la Iniciativa Ministerial Coordinada
del Mekong para combatir la trata de personas (COMMIT), pide a Myanmar que:

1. Ejecute activamente actividades de prevencion, enjuiciamiento, proteccioén y reha-
bilitacion;

2. Intensifique las actividades entre los ministerios competentes, organizaciones, orga-
nizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales y el sector privado;

3. Refuerce la cooperacién con los organismos regionales e internacionales de lucha
contra la trata de personas transnacionales.

En respuesta a esta solicitud, el Plan nacional de accidon propuesto contiene cinco ambitos
sustantivos, a saber: politica y cooperacion, prevencidén, enjuiciamiento, proteccion y
fomento de la capacidad. El enfoque altamente cooperativo que se aplicd en la redaccion
del Plan nacional de acciéon probablemente anuncia un enfoque similar de cooperaciéon en
la etapa de su ejecucion.

Puede consultarse mas informacion sobre este proceso en:
http://uniap.law.pku.edu.cn/article/Details.asp?NewsId=864&Classid=-9&ClassName=

Noruega

El Gobierno de Noruega publicéd el Plan de accion para el periodo de 2006-2009, a fin de
poner coto a la trata de personas, tanto en el plano nacional como en el internacional. El
Plan contiene 37 medidas tendientes a facilitar actividades determinadas y coherentes para
poner término a la trata y asistir y proteger a las victimas. Entre las medidas pueden men-
cionarse la prorroga del periodo de reflexion a fin de que las presuntas victimas puedan
obtener un permiso de trabajo temporal de hasta seis meses, la ampliacion del sistema de
asesoramiento juridico gratuito y una mayor prestacion de asistencia gratuita juridica gra-
tuita a las victimas de trata, o la ayuda para una repatriacidén sin riesgos y el reasentamiento
de las victimas que deseen volver a sus paises de origen.

El plan de accion puede consultarse en:
www.regjeringen.no/en/dep/jd/Documents-and-publications/Reports/Plans/2007/Stop-
Human-Trafficking.html?id=458215
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Paises Bajos

El Gobierno de los Paises Bajos ha aprobado un Plan de Accién para combatir la trata de
personas.

Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte

A través del Plan de accion del Reino Unido para la lucha contra la trata de seres humanos,
el Ministerio del Interior de este pais trata de equilibrar la proteccidon y asistencia a las victi-
mas con una labor de cumplimiento de la ley que permita prevenir la comision de delitos.

El plan de accion de marzo de 2007 puede consultarse en:
www.homeoffice.gov.uk/documents/human-traffick-action-plan?version=1

Republica de Moldova

El Plan de accion nacional para prevenir y luchar contra la trata de seres humanos fue
aprobado por la decision N° 903 del Gobierno, de 25 de agosto de 2005, y se publico en
el Boletin Oficial N° 119-122/987 del 9 de septiembre de 2005. El plan de accidon nacio-
nal figura en el informe de la OSCE Trafficking in Human Beings in Moldova — Normative
Acts (La trata de seres humanos en Moldova — Actos normativos).

Puede consultarse en: www.osce.org/documents/mm/2006/06/19678_en.pdf

Tailandia

El Gobierno de Tailandia ha aprobado un plan de acciéon para prevenir la trata, proteger y
reinsertar a las victimas y actuar contra los traficantes. La politica nacional propugna la eli-
minacion total de la participacion de ninos en actividades de comercio sexual. Se proscribe
el recurso a la violencia, la amenaza, la intimidacién y la explotacién en la industria del comer-
cio sexual y toda persona que participe en la prostitucién infantil sera castigada. La politica
también exige el castigo de los responsables negligentes, o que prefieran desentenderse de su
deber de velar por el cumplimiento de las politicas, leyes, normas y reglamentos pertinentes.
Este plan integral comprende medidas de prevencion y de proteccion a las victimas, asi como
para su repatriacién y reinsercion, y medidas de enjuiciamiento y penalizacién de los delin-
cuentes involucrados en la trata de personas con fines de explotacion sexual.

En la siguiente direccidén figura un resumen del plan:
http://humantrafficking.org/action_plans/14

La version in extenso puede consultarse (en tailandés) en:
www.no-trafficking.org/content/National_Plan/national_plan_thailand.htm

Viet Nam

En julio de 2004, el Gobierno de Viet Nam aprobd un plan de accidn nacional para pre-
venir y combatir la trata de mujeres y nifios durante el periodo 2004-2010. El plan com-
prende varios elementos importantes:

e Fomento y educacion a nivel comunitario en cuanto a la prevencion de la trata de muje-
res y nifios.
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o Medidas contra los tratantes de mujeres y ninos, incluida la aplicacion de la ley.
e Apoyo a las mujeres y los nifios de otros paises que han sido victimas de la trata.
e Control de las fronteras.

o Fortalecimiento del marco juridico.

El plan de accidén puede consultarse en:
http://no-trafficking.org/content/web/40national_plan/vietnam/vietnam_national_action_
plan_english.doc

Modulo 2.8 Relatores nacionales de lucha contra la
trata personas

Sinopsis

Este modulo ofrece ejemplos de cargos que han sido establecidos por los Estados para
coordinar las medidas de respuesta a la lucha contra la trata de personas y facilitar la
cooperacion entre los organismos en el plano internacional.

Relator Nacional sobre la Trata de Seres Humanos
(Paises Bajos)

En respuesta a la recomendacion de una conferencia ministerial de la Unién Europea sobre
la trata de personas, de que se designaran relatores nacionales sobre trata de seres huma-
nos, en abril del 2000 se establecid la Oficina del Relator Nacional sobre la Trata de Seres
Humanos en los Paises Bajos. De conformidad con el articulo 250a del Cddigo Penal, el
mandato del Relator Nacional consiste en recopilar y difundir informaciéon para destacar
los problemas y ofrecer soluciones en la lucha contra la trata de personas. Se pide al Relator
que presente un informe anual al Gobierno, que se recopila a través de un amplio acceso
a los expedientes penales de la policia y las autoridades judiciales, y mediante el manteni-
miento de relaciones de cooperacidn con organizaciones internacionales.

Los informes presentados por el Relator al Gobierno de los Paises Bajos contienen infor-
macioén sobre reglamentaciones y legislacién, asi como informaciéon para la prevencion,
investigaciones penales, enjuiciamiento y apoyo a las victimas. También contienen recomen-
daciones de politica para fortalecer la respuesta de los Paises Bajos a este fenomeno. Se
pide al Gobierno que responda a los informes de los relatores en el Parlamento.

Puede consultarse mas informacién sobre el Relator Nacional de los
Paises Bajos y todos los informes que ha publicado en:

www.bnrm.nl
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Embajador de Cooperacion Internacional contra la Trata de Seres Humanos
(Suecia)

Teniendo en cuenta que la trata de personas es una cuestion intersectorial que influye en los
derechos humanos, la cooperacion para el desarrollo, la politica de migracion y la seguridad,
el Gobierno de Suecia ha establecido un Embajador de Cooperacion Internacional contra la
Trata de Seres Humanos, encargado de coordinar mejor la respuesta del Gobierno al pro-
blema de la trata, y a fin de dar mas visibilidad al Ministerio de Relaciones Exteriores de
Suecia y al propio pais como asociado mundial en la lucha contra el fendmeno. El Embajador
ha sido designado para trabajar en una serie de contextos internacionales como las Naciones
Unidas, la Unién Europea, la Cooperacién subregional de los Estados del Mar Baltico, la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y el Consejo de Europa.
De este modo, se confia en que el Embajador tenga un panorama de las respuestas en la
lucha contra la trata, para cerciorarse de que Suecia no estd duplicando los esfuerzos.

Puede consultar mas informacién sobre el Embajador de Cooperacién
Internacional contra la Trata de Seres Humanos en:

www.manskligarattigheter.gov.se/extra/pod/?action=pod_show&id=
43&module_instance=2

Embajador de Buena Voluntad y Director de la Oficina de Vigilancia
y Lucha contra la Trata de Personas

(Estados Unidos de América)

El Embajador de Buena Voluntad y Director de la Oficina de Vigilancia y Lucha contra la
Trata de Personas, de los Estados Unidos de América, fue designado el 31 de mayo de
2007. El Embajador de Buena Voluntad preside el Grupo operacional de policia de alto
nivel (SPOG), que es el grupo administrativo superior del Grupo de Tareas interinstitucio-
nal sobre vigilancia y lucha contra la trata de personas de la Presidencia.

Fuente: www.state.gov/r/pa/ei/biog/84924.htm

Coordinador gubernamental de la lucha contra la trata de personas en
el Ministerio de Justicia

(Israel)
En mayo de 2006, el Gobierno de Israel designé un coordinador gubernamental de lucha

contra la trata. En su Plan nacional relativo a la lucha contra la esclavitud y la trata de
personas con fines de esclavitud o trabajos forzados, el Comité de Directores Generales
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indicé que el Coordinador gubernamental deberia informar al Gobierno periddicamente
sobre el alcance del fenomeno en Israel y las medidas que el Gobierno ha adoptado para
combatirlo.

Puede consultar mas informacion sobre el Plan de Accion Nacional de Israel en el
modulo 2.7.

Modulo 2.9 Planes de accion y estrategias regionales

Sinopsis

Este modulo hace referencia a algunos ejemplos prometedores de planes de accion y
estrategias regionales para luchar contra la trata de seres humanos.

Dado que el problema de la trata de personas tiene frecuentemente caracter transnacional,
es poco probable que se logren verdaderamente resultados a nivel nacional sin colabora-
cion internacional. Por ese motivo, se han preparado numerosos planes de accidn regiona-
les en todo el mundo. Muchos de los planes de accidn regionales existentes contienen
disposiciones relativas a la prevencion, la proteccion y la penalizacién de la trata de perso-
nas, asi como a la repatriacién y reinsercion de las victimas. Algunos de ellos promueven
ademas el intercambio de informacidn, la educacion y la formacion profesional y las cam-
panas de sensibilizacién publica.

Practicas prometedoras

Iniciativa regional de Asia contra la trata de mujeres y ninos
(Plan de accion para combatir la trata de mujeres y ninos)

En la Conferencia sobre la iniciativa regional de Asia contra la trata de mujeres y nifios
(ARIAT), celebrada en Manila en 2000, mas de 20 Estados y varias organizaciones interna-
cionales y organizaciones no gubernamentales formularon un plan de accidon para combatir
ese trafico ilicito. El plan prevé cuatro esferas de accion estratégicas en aspectos estratégicos:
prevencion, proteccion, penalizacion y reinsercidon. El sitio web www.humantrafficking.org es
uno de los primeros resultados visibles de este plan de accién y ayuda a los participantes a
intercambiar informacion y aprender de la experiencia de los demas.

El plan de accion puede consultarse en la siguiente direccion:
www.humantrafficking.org/events/88
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Plan de acciéon subregional

(Iniciativa Ministerial Coordinada del Mekong para combatir la trata
de personas)

La Iniciativa Ministerial Coordinada del Mekong para combatir la trata de personas (COM-
MIT), es un proceso encabezado por los gobiernos de los seis paises principales de la subre-
gion del Mekong a efectos de crear un sistema sostenido y eficaz de cooperacién y la
coordinacion transfronteriza contra la trata de personas. Tras la creacion de la COMMIT,
los seis gobiernos firmaron un memorando de entendimiento subregional sobre la trata de
seres humanos en Asia y el Pacifico y han adoptado un plan de accion subregional inte-
grado y estratégico para construir una red de iniciativas cooperativas contra la trata de per-
sonas. El Proyecto interinstitucional de las Naciones Unidas para luchar contra la trata de
mujeres y nifios en la subregion del Mekong (UNIAP) funciona como secretaria de la COM-
MIT. La COMMIT esta dirigida por una reuniéon de funcionarios superiores que se con-
voca anualmente. El plan de accion subregional se centra en actividades que son de indole
regional y transfronteriza y tiene por objeto completar las respuestas nacionales. En defini-
tiva, es un sistema de cooperacion que se basa en los enlaces entre los gobiernos, los orga-
nismos de las Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales internacionales y
nacionales. El plan de accion abarca 11 ambitos de intervencion y 1 de gestion:

1. Programa regional de capacitacion;

Identificacién de las victimas y apresamiento de los autores;
Planes nacionales;

Asociaciones multisectoriales y bilaterales;

Marcos juridicos;

Repatriacidén segura y oportuna;

Apoyo tras el perjuicio y repatriacion

Extradicion y asistencia judicial reciproca;

© ® N o Uk Db

Apoyo econdmico y social para las victimas;

,_.
e

Tratamiento de las practicas de intermediacion con fines de explotacion;

—
—

Cooperacion con el sector del turismo;

12. Gestidn, coordinacidon, seguimiento y evaluacion.

Un documento de orientacion publicado por la Secretaria durante la tercera reunion de
funcionarios superiores, titulado Principles and methods of working in the COMMIT
Process sirve como entendimiento comun entre las partes interesadas.

El Plan de accion Subregional de la COMMIT puede consultarse en:

http:/no-trafficking.org/content/COMMIT_Process/COMMIT _
background.html#05
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El Plan de accion de la OSCE de lucha contra la trata de seres humanos
(Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa)

El Plan de accién de la OSCE reconoce que un enfoque integrado de la trata de personas
exige centrarse en el enjuiciamiento de los responsables de este delito y la adopcion de
medidas eficaces para prevenirlo, al mismo tiempo que se mantenga un enfoque humani-
tario y compasivo al prestarse asistencia a sus victimas.

El Plan de accién de la OSCE tiene por objeto ayudar a los Estados participantes a cum-
plir sus compromisos respecto de la lucha contra la trata, y ofrecerles un mecanismo de
seguimiento, que también promueva la cooperacién entre cada uno de los Estados partici-
pantes, y con otras organizaciones internacionales. El Plan de accién adopta un enfoque
multidimensional para combatir la trata de seres humanos. Aborda el problema de manera
exhaustiva, abarcando la proteccion de las victimas, la prevencion de la trata de personas
y el enjuiciamiento de los que facilitan o cometen el delito. Formula recomendaciones sobre
la manera en que los Estados participantes y las instituciones, 6rganos y operaciones en el
terreno pertinentes de la OSCE pueden tratar mejor los aspectos politico, econoémico, juri-
dico, cumplimiento de la ley, educativo y otros aspectos del problema.

El Plan de accion estd contenido en la decision N° 557/Rev.1 del
Consejo Permanente de la OSCE y puede consultarse en:

www.osce.org/documents/pc/2005/07/15594_en.pdf

Carta de la Conferencia de Directores de Inmigracion del Pacifico (PIDC)

La Conferencia de Directores de Inmigracion del Pacifico (PIDC) es un foro para los orga-
nismos oficiales de inmigracion de la region del Pacifico, patrocinado por la Secretaria del
Foro de las Islas del Pacifico. Esta coordinado por una secretaria permanente con base en
Suva (Fiji) y tiene por objeto promover la cooperacidén y la asistencia reciproca a fin de for-
talecer la integridad de las fronteras en la regiéon. Segun su Carta (de septiembre 2005), la
vision del PIDC es ofrecer un punto focal para la comunicacion, la colaboracion y la coope-
racion entre los miembros del PIDC, con el objeto de administrar mejor las corrientes migra-
torias y reforzar la administracion de fronteras en toda la region, contribuyendo de esta manera
a mejorar el bienestar y la seguridad social y econdémica en el Pacifico. El PIDC apunta a:

o Alentar una mayor cooperacion, comunicacion y enlace con los organismos participan-
tes, lo que incluye el establecimiento y mantenimiento de comunicaciones entre las con-
ferencias.

e Fomentar un enfoque coordinado a la aplicacién de cualquier politica de los miembros
del Foro que tenga un enfoque regional.

e Coordinar el intercambio de asistencia técnica de los organismos miembros participan-
tes, y entre ellos mismos.

e Actuar como centro de coordinacidon para colaboracién con otros érganos y organizaciones
regionales e internacionales, tales como la secretaria del Foro de las Islas del Pacifico, la
Organizacion Aduanera de Oceania, la Conferencia de Jefes de Policia de las Islas del
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Pacifico Sur, INTERPOL, la Asociacion de Transporte Aéreo Internacional, la Organizacion
Internacional para las Migraciones y los organismos pertinentes de las Naciones Unidas.

La undécima Conferencia del PIDC se celebréo en agosto de 2007 y abordd el tema
“Trabajar juntos para reforzar la seguridad y prosperidad regional a través de un movi-
miento organizado de personas en el plano internacional”.

Puede consultarse mas informacion sobre la Conferencia de Directores
de Inmigracion del Pacifico (PIDC) en:

www.pidcsec.org

Plan de accion de la Conferencia Regional sobre Migracion

La Conferencia Regional sobre Migracion (conocida oficiosamente como el proceso de
Puebla) es un foro regional multilateral sobre migracion internacional. Estd compuesta por
todos los paises de América Central, el Canada, la Republica Dominicana, México y los
Estados Unidos de América. El grupo se establecié en 1996 para mejorar la comunicacion
sobre las cuestiones relacionadas con la inmigracidén y la politica extranjera en la region.
En 2002, en una reunion de la Conferencia Regional sobre Migracion celebrada en
Guatemala se aprobo un plan de accidn.

El plan incluye los siguientes objetivos:

o Alentar a los gobiernos de la regiéon que todavia no hayan tipificado la trata de perso-
nas como delito a que incluyan ese delito en su legislacion.

e Regularizar las actividades de la red de funcionarios de enlace para combatir el trafico
ilicito de migrantes y la trata de personas.

o Intensificar la cooperacidén a través de un plan de trabajo regional que permita reforzar
la seguridad de las fronteras.

e Mejorar la sensibilizacién publica sobre los riesgos y peligros de la migracion irregular
o indocumentada a través de campafias de informacion.

o Establecer mecanismos de coordinacidon relativos a la proteccion consular y la legisla-
cién nacional.

o Fortalecer el respeto por los derechos humanos de todos los migrantes, con indepen-
dencia de su condiciéon de migrantes, con especial atencion en la proteccidén de los dere-
chos de los grupos vulnerables, las mujeres y los nifios.

El Plan de accién puede consultarse en:
www.rcmys.org/plande.htm
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Grupo de Tareas sobre el trafico en seres humanos
(Pacto de estabilidad para Europa sudoriental)

El Grupo de Tareas sobre el trafico en seres humanos del Pacto de Estabilidad para Europa
Sudoriental es un instrumento de coordinacién para alentar la cooperacion entre los paises
de Europa sudoriental, a fin de racionalizar y acelerar las actividades de lucha contra la trata
de seres humanos en la region. El Grupo de Tareas se establecié en 2000 y apunta a fomen-
tar el desarrollo de politicas contra la trata en Europa sudoriental, mediante la sensibiliza-
cion de los gobiernos en lo que respecta a ese fendmeno, como cuestiéon de cumplimiento
de la ley y como preocupacion de derechos humanos. El Grupo de Tareas sobre el trafico
coordina con otras iniciativas regionales pertinentes, como el Grupo de Tareas sobre género,
del Pacto de Estabilidad y la Iniciativa del Pacto de Estabilidad contra la delincuencia orga-
nizada. El Plan de acciéon multianual contra la trata de personas de 2001 para Europa sud-
oriental esboza un enfoque coordinado y multidisciplinario de la lucha contra la trata.

El Plan de accién multianual contra la trata para Europa sudoriental
puede consultarse en:

www.stabilitypact.org/trafficking/atap-2001.doc

Plan de accion sobre cooperacion en la lucha contra la delincuencia, en
particular en sus formas organizadas (mayo de 2007 — abril de 2009)

Organizacion de Cooperacion Econémica del Mar Negro)

La Organizacién de Cooperacion Economica del Mar Negro fue fundada por 11 gobiernos en
1992, con el objeto de promover la paz, la estabilidad y la prosperidad entre los Estados miem-
bros. En su ultimo Plan de accidén sobre cooperacion en la lucha contra la delincuencia se hace
referencia a la aplicacion del acuerdo entre los gobiernos de los Estados participantes en esta
Organizacién, acerca de la cooperacion para la lucha contra la delincuencia y les impone el com-
promiso de organizar un seminario regional y un curso de capacitacién en relacidon con la trata
de personas, y estudiar la posibilidad de ampliar la cooperacion con el Centro regional de Lucha
contra la Delincuencia Transfronteriza de la Iniciativa de Cooperacion de Europa sudoriental.

El Plan de accion de la Organizacién de Cooperaciéon Econémica del
Mar Negro sobre cooperacion en la lucha contra la delincuencia puede
consultarse en:

www.bsec-organization.org/admin/Action%20Plan %20FINAL.pdf

Declaracion de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental (CEDEAO) sobre la Lucha contra la Trata de Personas

En su vigésimo quinto periodo ordinario de sesiones la Autoridad de Jefes de Gobierno de
la Comision Econdmica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) celebrado en Dakar
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el 20 y 21 de diciembre de 2001, los Jefes de Estado y de Gobierno de la CEDEAO fir-
maron la Declaracién sobre la Lucha contra la Trata de Personas y aprobaron el Plan de
Accion Inicial de CEDEAO contra la Trata de Personas (2002-2003), que se adjunta en
el anexo a la Declaracion (véase también el modulo 1.8).

El Plan de accion de la CEDEAO establece medidas y organismos de ejecuciéon en los
ambitos de asistencia y proteccidén a las victimas; prevencion y sensibilizacion; recopilacion
y analisis de informacidn; capacitaciéon y fomento de capacidad especializada; documentos
de viaje y de identidad; seguimiento y evaluacion de la aplicacion.

La Declaracion puede consultarse en:

WwWWw.iss.co.za/AF/RegOrg/unity_to_union/pdfs/ecowas/
10POAHuTraf.pdf

Se puede consultar mas informacién sobre la CEDEAO en:
WWWw.ecowas.int

El manual Training Manual on the implementation on the ECOWAS
Plan of Action against Trafficking in Persons, de la ONUDD puede
consultarse en:

www.unodc.org/pdf/ecowas_training_manual_2006.pdf

Medidas de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental para la
aplicacion de la Declaracion de la ASEAN contra la trata de personas,
en particular de mujeres y nihos

Los paises miembros de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) colabo-
ran en el marco de la ASEAN a fin de reflejar en actos las obligaciones que han asumido
en el contexto de la Declaracion contra la trata de personas, en particular de mujeres y
ninos. Han elaborado planes de accidon y programas de trabajo para dar efecto a esas obli-
gaciones, y actualmente colaboran para:

e Velar por que la trata de personas sea considerada un delito en cada pais miembro de
la ASEAN.

e Asegurar que las politicas nacionales sobre trata sean compatibles dentro de la regién
de la ASEAN.
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o Determinar maneras para que los funcionarios encargados del cumplimiento de la ley
colaboren en los planos bilateral y multilateral.

o Adoptar disposiciones para que los funcionarios encargados del cumplimiento de la ley
participen en actividades conjuntas de capacitacion.

o Establecer un programa de capacitacion regional sobre asistencia a las victimas de trata.

Existe un nivel elevado de cooperaciéon por conducto de la Reunion de funcionarios supe-
riores de la ASEAN sobre delincuencia transnacional.

Fuente: ASEAN Responses to Trafficking in Persons: Ending Impunity
for Traffickers and Securing Justice for Victims, pag.4, puede consul-
tarse en:
www.artipproject.org/artip/14_links/Pubs/ASEAN %20Responses %20
t0%20TIP.pdf

Modulo 2.10 Planes de accion y estrategias
interregionales

Sinopsis

La trata de personas que tiene lugar entre regiones exige una respuesta interregional.
Este mddulo se refiere a algunas practicas prometedoras en ese sentido.

Practicas prometedoras

Comunidad Economica de los Estados de Africa Occidental y Comunidad
Econémica de los Estados de Africa Central

En julio de 2006, los Estados Miembros de la Comunidad Econémica de Africa Occidental
y la Comunidad Econémica de Africa Central aprobaron un plan birregional de accioén para
el periodo 2006-2008. Este plan de accion birregional reafirma el Plan de accidn inicial de
las CEDEAO contra la trata de personas (2002-2003) y amplia los esfuerzos para comba-
tir el fendmeno para la regién de Africa Central. El Plan inicial de la CEDEAO esbozaba
las medidas mas urgentes que debian adoptar los Estados Miembros de la CEDEAO con-
tra la trata de personas, con especial atencidén en las intervenciones de la justicia penal. El
nuevo plan de accién conjunto de los Estados Miembros de la CEDEAO y CEDEAC es
una respuesta a las corrientes de trata de personas entre las dos subregiones y apunta a
establecer objetivos comunes. El Plan se adoptd junto a una declaracion y un acuerdo de
cooperacion multilateral.
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El Plan de accién conjunto destaca la necesidad de proteger a las mujeres y a los ninos
contra la trata en Africa Occidental y Central, con especial atenciéon en el marco juridico
y en la elaboraciéon de politicas. A este respecto, subraya que cada uno de los Estados
Miembros debera velar por la ratificacion y la aplicacion eficaz en el pais de los instrumen-
tos internacionales.

El plan articula siete estrategias claras que abordan el marco juridico y la elaboracién de
politicas; la asistencia y proteccidon a las victimas; la prevencion y sensibilizacion; la reco-
pilacion y analisis de informacion; la capacitacion y el fomento de capacidad especiali-
zada; los documentos de viaje y de identidad; el seguimiento y la evaluacién de la

aplicacién.

El Plan de accion inicial de la CEDEAO (2002-2003) puede consultarse
en:

www.iss.co.za/AF/RegOrg/unity_to_union/pdfs/ecowas/
10POAHuTraf.pdf

El Acuerdo multilateral de cooperacién para luchar contra la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios en Africa Occidental y
Central puede consultarse en:

www.ceeac-eccas.org/img/pdf/Multilateral_Agreement_Trafficking-
1184251953.doc

Puede consultarse mas informacion sobre la CEDEAO en:
www.ecowas.int

Puede consultarse mas informacion sobre la CEDEAC en:
WWW.Cceeac-eccas.org

El manual Training Manual on the implementation on the ECOWAS
Plan of Action against Trafficking in Persons, de la ONUDD puede con-
sultarse en:

www.unodc.org/pdf/ecowas_training_manual_2006.pdf



76  Manual para la lucha contra la trata de personas

Unién Europea y Estados de Africa: Plan de Accion de Uagadugu para
Combatir la Trata de Seres Humanos, Especialmente Mujeres y Ninos

La Primera Conferencia Ministerial sobre Migracién y Desarrollo entre paises de la Unidon
Europea y todo el continente africano se celebré en Tripoli, Libia, en noviembre de 2006.
Asistieron a la misma ministros de Relaciones Exteriores, migracion y desarrollo de los dos
continentes. El Plan de Acciéon de Uagadugu firmado en esa Conferencia se refiere a:

e Prevencion y sensibilizacion.
e Proteccion y asistencia de las victimas.
e Marco legislativo, elaboracion de politicas y cumplimiento de la ley.

o Cooperacion y coordinacion.

El Plan de Accién de Uagadugu puede consultarse en:

www.ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/immigration/docs/
OUAGADOUGOU.pdf

Plan de Accién de lucha contra la trata de personas especialmente
mujeres y ninos

(Reunion conjunta de Asia y Europa)

La reunion conjunta Asia-Europa (ASEM) es una iniciativa mixta de los paises miembros
de la ASEAN y de la Union Europea. En la tercera reuniéon de ministros de Relaciones
Exteriores de la ASEM celebrada en Beijing en mayo de 2001, se acogié con beneplacito
un plan de accion contra la trata de mujeres y ninos. El plan se centra en la prevencion,
la proteccion y el cumplimiento de la ley, asi como actividades de rehabilitacion, repatria-
cidén y reintegracidén de las victimas. Este compromiso se reafirmé en las reuniones minis-
teriales de la ASEM celebradas desde entonces.

Puede consultarse mas informacién sobre la reunién Asia-Europa en:
http://ec.europa.eu/external_relations/asem/intro/index.htm
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/\/\ Médulo 2.11  Una iniciativa internacional

Sinopsis

Este modulo ofrece un ejemplo de una iniciativa mundial prometedora contra la trata
de personas.

Iniciativa Mundial de la ONUDD para Luchar contra
la Trata de Personas

En marzo de 2007, la ONUDD oficialmente puso en marcha la Iniciativa Mundial para
Luchar contra la Trata de Personas (UN.GIFT), gracias a una subvencidon concedida en
nombre de los Emiratos Arabes Unidos. UN.GIFT ofrece un marco a todas las partes inte-
resadas, gobiernos, empresarios, circulos académicos, sociedad civil y medios de comunica-
cidén, a fin de que puedan apoyarse reciprocamente, colaborar en asociaciones y crear
instrumentos eficaces para luchar contra la trata de personas.

Declaracion de mision de UN.GIFT

UN.GIFT tiene por objeto movilizar a los actores estatales y no estatales a luchar por la
erradicacion de la trata de seres humanos mediante:

1. La reduccion de la vulnerabilidad de las posibles victimas y la demanda de explota-
cién en todas sus formas;

2. La garantia de una proteccidén y apoyo adecuado a los que son victimas de la trata;

3. Apoyo para un enjuiciamiento eficaz de los delincuentes de que se trata, en el res-
peto de los derechos humanos fundamentales de todas las personas.

En el cumplimiento de su misiéon, UN.GIFT intensificara el conocimiento y la sensibiliza-
cion de la trata de seres humanos y promovera respuestas eficaces basadas en derechos,
fomentara la capacidad de los agentes estatales y no estatales, y promovera asociaciones
para una accién conjunta contra la trata de seres humanos.

Metas de UN.GIFT

Las metas de UN.GIFT son la sensibilizaciéon, un conocimiento mas amplio y un mejora-
miento de la asistencia técnica.

Sensibilizacion

El nivel de conocimiento y sensibilizacién mundial acerca de la trata sigue siendo bajo, lo
que aumenta la vulnerabilidad de las posibles victimas. UN.GIFT trata de organizar un
enfoque mas innovador, fortaleciendo las asociaciones y ampliando las funciones de la socie-
dad civil y el sector privado. Unas asociaciones sélidas en el sector publico y privado y las
redes nacionales y tematicas también pueden ayudar a elevar la sensibilizacion. El Foro de



78

Manual para la lucha contra la trata de personas

Viena, celebrado en febrero de 2008, ofrecid una oportunidad para comunicarse conoci-
mientos, mejores practicas y reforzar las asociaciones.

Base de conocimientos

El problema mas importante al que hace frente UN.GIFT es la creacion de una base inte-
grada de conocimientos, cuya ausencia obstaculiza la eficacia de los esfuerzos contra la trata.
Se necesitan mas datos acerca de la magnitud del delito, su distribucién geografica y las
formas que adopta. Este componente de investigacion de UN.GIFT apunta a una com-
prension mas profunda de la trata de personas, a través de una mejor recopilacion de datos,
analisis de la informacién e intercambios y actividades de investigacion conjuntas para for-
talecer las medidas de lucha contra el fendémeno.

Asistencia técnica

Los Estados necesitan mejorar su capacidad nacional para luchar contra la trata de seres
humanos. Fundados en una base amplia de conocimientos, los interesados pueden crear y
desarrollar instrumentos practicos para prevenir la trata, proteger a las victimas y llevar a
los delincuentes ante los tribunales. Estos instrumentos incluyen manuales para los orga-
nismos encargados del cumplimiento de la ley, los magistrados, los fiscales y grupos de
apoyo a las victimas, asi como proyectos de legislacién para asistir a los programas nacio-
nales y fichas de datos que pueden utilizarse con fines de sensibilizacion. Un instrumento
mundial de evaluacién de trata de seres humanos tendrd por objeto normalizar la metodo-
logia a los fines de la recopilacién y analisis de datos nacionales sobre ese flagelo. Un ins-
trumento de evaluacidn legislativa contribuye a recopilar y analizar las mejores practicas en
la legislacion de lucha contra la trata de personas.

Comité Directivo

Consciente de la necesidad esencial de un enfoque en colaboracidén y que se base en diver-
sos conocimientos técnicos, el Comité Directivo de UN.GIFT esta compuesto de represen-
tantes de los seis miembros fundadores de la iniciativa, a saber:

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT);
La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM);
El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF);

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH);

La Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE);
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD);
y un representante de Su Alteza Real el Principe de Abu Dhabi, principal donante.

El Comité Directivo coordina los objetivos para crear sinergias y evitar la duplicacién de
tareas a fin de asegurar la ejecucion mas eficiente y eficaz de las actividades de la UN.GIFT.
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Puede consultarse mas informacion sobre UN.GIFT en:
www.ungift.org

Modulo 2.12 Elaboraciéon de un enfoque
multiinstitucional de una intervencion

Sinopsis

Este mddulo presenta una lista de los principales pasos hecesarios para crear un marco
multiinstitucional y ofrece directrices y recursos para establecer una colaboracion
formal entre los organismos.

En vista de la naturaleza del problema de la trata y de los delitos que conlleva, de la com-
petencia técnica requerida para hacerle frente de manera eficaz y de las maultiples necesi-
dades de sus victimas, es esencial que toda iniciativa para combatirla se base en un enfoque
multiinstitucional, a fin de que se atiendan las necesidades de las victimas y se apoyen las
medidas de cumplimiento de la ley.

La colaboracion entre los organismos no es facil; se requieren tiempo y esfuerzos para lograr
que sea eficaz. Por lo tanto, es necesario acordar un marco de gestién y funcionamiento
capaz de orientar y dirigir toda iniciativa o intervencidén especifica posterior. Este marco
puede basarse en los arreglos ya existentes, si los hay.

El establecimiento de un marco de ese tipo comprende lo siguiente:

o Identificar los enlaces y los representantes clave de los organismos.

o Establecer vinculos personales entre los enlaces de los distintos organismos.
o Desarrollar la capacitacién multiinstitucional.

e Actuar conjuntamente en la evaluacién de las prioridades locales y la elaboracion de
estrategias y planes de accion.

e Iniciar el intercambio de datos e informaciéon confidencial.
o Iniciar la elaboracién de protocolos sobre las actividades conjuntas, y

o Acordar las estructuras y los procesos de gestidon para seguir desarrollando el enfoque
multiinstitucional.

Para el éxito de las acciones concertadas multiinstitucionales es de importancia crucial una
funcion rectora firme y eficaz.
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Responsabilidad de los grupos multiinstitucionales

Los grupos multiinstitucionales tienen esencialmente el cometido de velar por que se preste
apoyo a las victimas y las medidas de aplicacion de la ley. Entre sus funciones figuran las
siguientes:

o Realizar actividades de educacidén y creaciéon de conciencia.

o Velar por que todos los organismos y partes pertinentes estén informados y participen
en la adopcion de decisiones y la planificacion.

o Organizar iniciativas conjuntas de formacion.
o Elaborar protocolos de practicas de trabajo apropiadas.

o Asegurar el intercambio de informacion entre las organizaciones de caracter publico
y las no gubernamentales.

o Seguir de cerca las tasas de incidencia y las repercusiones de cualquier iniciativa local; y

o Elaborar estrategias y planes de accién locales.

Cuando participen nifios, los servicios de proteccién a la infancia deben desempenar una
funcién en la coordinacion de las iniciativas multiinstitucionales contra la trata, de manera
que ello se ajuste a los arreglos de planificacién estratégica concebidos para los nifos.
También puede ser adecuado que los grupos multiinstitucionales que se ocupan de la vio-
lencia de género asuman responsabilidades activas en las cuestiones relacionadas con la
trata.

Fuente: Crime Reduction Toolkit on Trafficking of People, del Reino
Unido, puede consultarse en:

www.crimereduction.gov.uk/toolkits/tp0507.htm

Mecanismos oficiales de cooperacion entre las instancias encargadas
de hacer cumplir la ley y las organizaciones no gubernamentales

La firma de acuerdos cooperativos entre los actores estatales y no estatales contribuye a
elevar el indice de eficacia de los enjuiciamientos de traficantes. Los protocolos y memo-
randos de entendimiento oficiales entre organismos sientan una base solida para la colabo-
racion multiinstitucional.

Se sugiere que, como practica optima, se elaboren protocolos oficiales en que se establez-
can la funcidon y responsabilidades de las instancias encargadas de hacer cumplir la ley, por
una parte, y de las organizaciones no gubernamentales pertinentes, por la otra, y se regule
el intercambio de informacién confidencial entre ellos.

La seguridad de las victimas compete fundamentalmente a los responsables de aplicar la
ley, y solo deberian concertarse acuerdos con organizaciones de apoyo dignas de crédito y
seguras, con capacidad para prestar servicios a las victimas.
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La forma en que deben redactarse esos protocolos ha de ser tema de acuerdos locales,
determinados por las circunstancias concretas. De todas formas, el protocolo deberia
incluir una declaraciéon conjunta general de su proposito de combatir la trata de seres
humanos y establecer las responsabilidades de los asociados. Como minimo, el protocolo
deberia incluir:

e Una declaracién en el sentido de que la obtencion o intercambio de informacion reser-
vada es conforme con la legislacion vigente sobre proteccion y confidencialidad de los
datos.

e El procedimiento y los medios por los cuales se intercambiara la informacion confiden-
cial. Esto puede suponer la indicacién de un cargo especifico dentro de cada organiza-
cion, o la designacién nominal de una persona.

e Un calendario de las reuniones previstas, cuando sea el caso.

e Las condiciones del intercambio de informacion confidencial, incluidos tanto los datos
personales como la informacién tematica.

e Una descripcidén del procedimiento que se aplicara para resolver las dificultades y las
diferencias de interpretacion.

e Una descripcion de como se protegera la confidencialidad de los datos personales que
se intercambien.

Puede consultarse informaciéon adicional en: Crime Reduction Toolkit
on Trafficking of People, del Reino Unido, en:

www.crimereduction.gov.uk/toolkits/tp00.htm

Componentes de un memorando de entendimiento

Asociados

Los asociados en un memorando de entendimiento deben estar identificados. La coopera-
cion se ve intensificada cuando los socios (en particular las unidades especiales de las fuer-
zas de la policia en la lucha contra la trata, las organizaciones no gubernamentales
especializadas, etc.) estan identificados.

Definicion de la finalidad

Se deben aclarar los principios basicos y la finalidad de la cooperacién.

Principios de cooperacion

Un principio fundamental es un acuerdo sobre un enfoque cooperativo para la lucha con-
tra la trata de seres humanos.
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Grupo de destinatarios

La especificacion del grupo de destinatarios preciso que se beneficia con el memorando de
entendimiento contribuira a orientar eficazmente a las victimas de trata a las instituciones
que corresponda. Los criterios y medios de identificacién pueden basarse en el Protocolo
contra la Trata de Personas.

Comunicacion mutua de informacion

Las partes en el memorando de entendimiento deben acordar que los datos personales de
las supuestas victimas de trata son confidenciales.

Entrada en vigor y enmienda

El memorando de entendimiento entra en vigor cuando todas las partes pertinentes lo han
firmado, y debera enmendarse sobre la base de una consulta mutua.

Definicion detallada de las diferentes responsabilidades

La definicion de las diferentes responsabilidades de todos los asociados contribuye a la
transparencia de la cooperacion entre las organizaciones gubernamentales y no guberna-
mentales.

Aspectos que han de incorporarse

En lo que respecta a las medidas que han de adoptar los asociados encargados de hacer cumplir
la ley:

e La presuncion de que una persona es victima de trata si las circunstancias indican que
puede haberlo sido.

o La informacion a la supuesta victima de trata de las posibilidades de acceso al servicio
de apoyo.

o La entrada en contacto con el asociado cooperativo de las organizaciones no guberna-
mentales inmediatamente después del primer interrogatorio de la persona supuestamente
victima de trata, con independencia de que esta persona esté expuesta a riesgo por parte
de los traficantes.

Con respecto a las medidas que han de adoprar las organizaciones no gubernamentales y asocia-
ciones de servicios:

o Se debe informar plenamente a la supuesta victima de trata acerca de las instituciones
y su mandato, y ésta debe recibir toda la informacioén disponible sobre el probable curso
futuro de las actuaciones judiciales.

o Se debe poner a disposicion de esas personas alojamiento y servicios de rehabilitacion
fisica y psicologica.

e La institucion debera establecer contactos con la policia cada vez que una persona vic-
tima de trata adopte oficiosamente la decision de cooperar con las autoridades de enjui-
ciamiento penal.
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e En el supuesto de que la presunta victima de trata tome la decisidon de regresar a su
pais de origen, debe contactarse con las agencias sociales pertinentes y organizarse los
detalles del retorno.

e Cuando la supuesta victima de trata participe en las actuaciones penales, debera estar
respaldada por un acuerdo de representacion juridica y estar acompaifada por su asesor
durante los procedimientos judiciales.

Fuente: Mecanismos nacionales de derivacion: Aunando esfuerzos
para proteger los derechos de las victimas de trata de personas —
Manual practico (Varsovia, OSCE, 2004), que puede consultarse en:

www.osce.org/publications/odihr/2004/05/12351_131_en.pdf

Recursos recomendados

Manual para fortalecer las relaciones entre el PNUD y las organizaciones
de la sociedad civil

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha publicado un Manual
destinado a fortalecer las relaciones entre el PNUD vy las organizaciones de la sociedad civil.
Algunos capitulos del manual estan destinados a definir a las asociaciones de la sociedad
civil, y se presenta una metodologia para trabajar en colaboraciéon con ellas. El manual tam-
bién ofrece informacion operacional para trabajar con organizaciones de la sociedad civil,
lo que incluye informacion sobre la aplicacion de politicas, contratos, la concesion de sub-
venciones v la suscripcion de acuerdos de asociaciéon. Aunque concebido primordialmente
para su utilizacion por parte del personal del PNUD el manual es un recurso util para toda
persona o entidad que trabaje con organizaciones de la sociedad civil y para las propias
organizaciones de la sociedad civil.

El manual puede consultarse en:
www.undp.org/cso

Practicas prometedoras

“Childoscope”

El Consejo de Ministros de Justicia y del Interior de la Unién Europea aprobo el 27 de
septiembre de 2001 una Resolucién relativa a la aportacion de la sociedad civil en la bus-
queda de los ninos desaparecidos y explotados sexualmente (2001/C 283/01). Al hacerlo
insistio en la necesidad de una mayor colaboracién entre las asociaciones de la sociedad
civil y los servicios encargados del cumplimiento de la ley, para prevenir y combatir esos
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delitos, y exhortd a que se llevaran a cabo nuevos estudios. Child Focus, el Centro Europeo
para Ninos Desaparecidos Explotados Sexualmente y el Instituto de Investigacion
Internacional de Politica Penal se unieron para llevar a cabo un proyecto tripartito de inves-
tigacion titulado “Childoscope”, tendiente a promover la integracién de las politicas y res-
puestas europeas a la cuestion de los nifios desaparecidos y explotados sexualmente.

Uno de los resultados de Childoscope ha sido la investigacion llevada a cabo en coopera-
cidén con organizaciones de la sociedad civil y el sector de instituciones encargadas de hacer
cumplir la ley. Se redactdé un protocolo modelo para facilitar su cooperacién, con el pro-
posito de que pueda servir como base para establecer relaciones oficiales entre las organi-
zaciones de la sociedad civil y las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley en todos
los paises europeos. El protocolo refleja las normas comunes europeas y los principios gene-
rales de los cddigos de la practica, tanto para las organizaciones encargadas de hacer cum-
plir la ley como para las instituciones de la sociedad civil.

Se puede consultar mas informacion sobre Childoscope en:
www.childoscope.net

El modelo de Protocolo europeo de cooperacion entre las organizacio-
nes de la sociedad civil y las autoridades encargadas de hacer cumplir
la ley en los casos de explotacién sexual puede consultarse en:

www.childoscope.net/2006/httpdocs/documents/Model %20
Protocol.pdf

Modulo 2.13 Elaboracion de mecanismos de
coordinacion interinstitucional

Sinopsis

Este mddulo remite al lector a ejemplos de mecanismos de colaboracion interinstitucional.

La colaboracién interinstitucional es un requisito indispensable para el éxito de toda estra-
tegia nacional o local destinada a prevenir y combatir la trata de personas. LLos mecanis-
mos de coordinaciéon deberian ser competentes para elaborar y aplicar politicas contra
la trata, vigilar su ejecucion, coordinar las actividades de todos los agentes relevantes a
nivel nacional y facilitar la cooperacidén internacional. Su funciéon no deberia restringirse al
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enjuiciamiento de los delincuentes, sino abarcar también la elaboracion y coordinacion de
medidas para prestar asistencia y proteger a las victimas de la trata de personas.

Los mecanismos de cooperacion fructiferos se basan en una clara definicion de las funcio-
nes respectivas de los diferentes organismos participantes. Al establecer esos mecanismos
de coordinacidén, es sumamente importante aclarar con mucha precision el papel de cada
uno de los organismos clave que participen en la ejecucion de una estrategia integral, a
nivel nacional o local.

Recursos recomendados

Manual para la reduccion de la delincuencia

Los grupos de gestion o coordinacion multiinstitucional deben velar por que las funciones
y responsabilidades especificas de los diferentes organismos se definan de comun acuerdo
y queden claras para todos. De la misma manera, las cuestiones de liderazgo y rendicién
de cuentas deben abordarse desde el comienzo.

Como ejemplo concreto, cabe consultar las listas de las funciones y responsabilidades especifi-
cas de los diversos organismos, elaboradas en el Reino Unido para respaldar la creaciéon de mar-
cos locales. Resulta claro que las situaciones locales determinaran lo que se pueda hacer y quién
esta en mejores condiciones de hacerlo. El manual (Crime Reduction Toolkit) elaborado en el
Reino Unido ofrece una serie de listas de referencia que presentan algunas de las contribucio-
nes que los diferentes organismos y grupos puedan aportar. Tales listas y otras andlogas pue-
den estudiarse y utilizarse como ayuda para adoptar decisiones sobre las funciones que competen
a cada cual a nivel local. LLa escala y naturaleza del problema local, el mandato de las organi-
zaciones, la competencia técnica existente y los recursos disponibles influiran en esas decisiones.

Las listas pueden consultarse en el manual elaborado por el Home
Office of United Kingdom, en:

www.crimereduction.gov.uk/toolkits/tp05.htm

Practicas prometedoras

Organismo Nacional de Nigeria para la proscripcion de la trata de personas
y otras cuestiones conexas

El Organismo Nacional de Nigeria para la proscripcion de la trata de personas y otras cues-
tiones conexas es el centro coordinador del Gobierno de Nigeria para la lucha contra la
trata de seres humanos. El Organismo fue establecido por ley y su mandato comprende la
investigacidén y el enjuiciamiento de los autores, el asesoramiento y la prestacion de asis-
tencia para la rehabilitacion de las victimas de la trata, la educacion publica, la coordina-
cion de la reforma legislativa relacionada con la trata de seres humanos y la mejora de la
eficacia de los esfuerzos de los organismos encargados de hacer cumplir la ley por reprimir
la trata de seres humanos.
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El mencionado Organismo ha establecido asociaciones a nivel comunitario, de estado, nacio-
nal e internacional. Comprende una Junta Directiva, un Secretario Ejecutivo, cinco divisio-
nes y dos secciones, y lo integra principalmente personal cedido por varias otras unidades
que participan en las actividades de lucha contra la trata de seres humanos, pertenecientes
a la Policia, el Servicio de Inmigracion, el Ministerio de Informacion, la Fiscalia General,
los Departamentos de Asuntos de la Mujer y Bienestar Social y los medios de informacion.
El Organismo realiza operaciones conjuntas con los servicios de inmigracion y de la poli-
cia que combaten la trata de personas. También promueve una consulta nacional como
parte de la elaboracién de un plan de accidén nacional contra la trata. Asimismo, asegura
el enlace entre los organismos nacionales y las organizaciones no gubernamentales y comu-
nitarias que trabajan en la rehabilitacion de las victimas y en iniciativas de creacién de con-
ciencia en las comunidades.

Puede obtenerse mas informacién sobre el Organismo Nacional de
Nigeria para la proscripcion de la trata de personas y otras cuestiones
conexas en el sitio:

www.naptip.gov.ng

Grupo de Trabajo Interdepartamental sobre la trata de personas
(Canada)

El Grupo de Trabajo Interdepartamental federal sobre la trata de personas esta copresidido
por los Departamentos de Justicia y de Relaciones Exteriores, y estd compuesto por los
siguientes departamentos y organismos:

o Canada Border Services Agency.

e Canadian Heritage.

e Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional.
o Canadian Security Intelligence Service.

o Citizenship and Immigration Canada.

e Departamento de Justicia del Canada.

o Foreign Affairs Canada.

e Health Canada (HC).

e Human Resources and Skills Development Canada.
e Indian and Northern Affairs Canada.

o Oficina de Pasaportes.

e Privy Council Office.

o Public Safety and Emergency Preparedness Canada.

* Royal Canadian Mounted Police.
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e Social Development Canada.
o Statistics Canada.

e Status of Women Canada.

El Grupo de Trabajo Interdepartamental sobre trata de personas estd encargado de coor-
dinar las actividades federales para abordar la trata, lo que incluye la elaboracidon, promo-
ciéon y ejecucion de una estrategia integral contra la trata, en consonancia con los
compromisos internacionales asumidos por el Canada.

Puede consultarse mas informacién sobre el Grupo de Trabajo
Interdepartamental en:

http://canada.justice.gc.ca/en/fs/ht/iwgtip.html

Grupo de Trabajo Interinstitucional de vigilancia y lucha contra la trata
de personas

(Estados Unidos)

La Ley de proteccién a las victimas de la trata de 2000 prevé la creacion de un Grupo de
Trabajo Interinstitucional Presidencial de vigilancia y lucha contra la trata de personas,
encargado de coordinar las actividades de los diversos organismos federales de los Estados
Unidos, destinadas a combatir la trata. La Ley designa al Departamento de Salud y Servicios
Humanos de los Estados Unidos como organismo responsable de ayudar a las victimas de
la trata de personas a reunir las condiciones exigidas para recibir prestaciones y servicios,
que son fundamentales para ayudarlas a recuperar su dignidad y autosuficiencia. Los prin-
cipales departamentos que intervienen en la prestacion de asistencia a las victimas de la
trata de personas son los siguientes:

Departamento de Salud y Servicios Humanos

El Departamento de Salud y Servicios Humanos se encarga de la certificacion de las vic-
timas de la trata una vez identificadas. Esta certificacion les permite recibir las prestacio-
nes y los servicios financiados con fondos federales en la misma medida que los refugiados.

Departamento de Fusticia

El Departamento de Justicia investiga los casos de trata y persigue penalmente a los auto-
res. También ha contribuido a establecer una red de dispensadores de servicios a las victi-
mas de la trata mediante sus programas de subvencion y facilita el procedimiento de
denuncia a las personas que desean notificar un caso de trata.

Departamento de Trabajo

El Departamento de Trabajo ofrece programas como los de busqueda de empleo, ayuda
en la colocacion y servicios de asesoramiento laboral, asi como servicios de educacion y
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capacitaciéon y remision a servicios de apoyo como los de transporte, guarderias y vivienda,
por conducto de su One-Stop Career Center System (Sistema integrado de centros de orien-
tacion profesional), al que las victimas pueden recurrir una vez obtenida la certificacion del
Departamento de Salud y Servicios Humanos. La Divisiéon de Salarios y Horas investiga
asimismo las denuncias de violaciones del derecho laboral y es una importante colabora-
dora en la deteccién de victimas de la trata.

Departamento de Estado

El Departamento de Estado se encarga de coordinar los programas y actividades interna-
cionales de lucha contra la trata.

Departamento de Seguridad Interior

Como parte del Departamento de Seguridad Interior, los Servicios de Ciudadania y de
Inmigracion de los Estados Unidos investigan los casos de trata y son un colaborador impor-
tante en la identificacion de las victimas. La Oficina de Inmigraciéon y Aduanas de los
Estados Unidos concede el visado T y la condicion de permanencia continuada, que
confiere a la victima el derecho a la certificacion del Departamento de Salud y Servicios
Humanos.

Puede consultarse mas informacion sobre el Grupo de Trabajo
Interinstitucional en:

www.acf.hhs.gov/trafficking

Grupo de Trabajo sobre la trata de personas y la explotacion del trabajador
(Estados Unidos)

El Gobierno de los Estados Unidos ha establecido un Grupo de Trabajo sobre la trata de
personas y la explotacién del trabajador para prevenir la explotacion laboral e investigar y
procesar los casos, que en buena parte son producto de la trata de personas. Presiden el
Grupo de Trabajo el Fiscal General Adjunto de Derechos Civiles y el Procurador del
Trabajo. Hay 15 grupos de trabajo regionales en distintas partes de los Estados Unidos,
que operan bajo la direccion del Grupo de Trabajo nacional. Este ultimo mantiene una
linea telefonica gratuita para las denuncias y ofrece servicios de traduccion a la mayoria de
los idiomas extranjeros.

Puede consultarse mas informacion sobre el Grupo de Trabajo sobre la
trata de personasy la explotacién del trabajador en:

www.usdoj.gov/crt/crim/tpwetf.htm
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Centro contra la trata de seres humanos, del Reino Unido

El Centro contra la trata de seres humanos, del Reino Unido, (United Kingdom Human
Trafficking Centre) actia como entidad centralizadora para el desarrollo de los conocimien-
tos técnicos y la coordinacidén operacional en relacidon con la trata de seres humanos, cola-
borando con otros organismos del Reino Unido y el extranjero.

El Centro desempena una funcion esencial de coordinacion de la labor entre las partes
interesadas y ejecuta un conjunto diverso de programas, que incluyen campanas selectivas
para prevenir y reducir la trata de seres humanos. El Centro también realiza investigacio-
nes, elabora mddulos de formacion para los asociados encargados de hacer cumplir la ley
del Reino Unido, difunde buenas practicas y trabaja para crear un mejor conocimiento y
comprension de la manera en que funcionan las empresas delictivas asociadas con la trata
de seres humanos. El centro continuamente elabora politicas y conocimientos técnicos en
materia de represion y ofrece una coordinacidn operacional en relacion con la trata de
seres humanos, completando la labor del Organismo contra la delincuencia grave organi-
zada (Serious Organised Crime Agency). El Centro promueve el desarrollo de un enfoque
basado en los derechos humanos y centrado en las victimas. Trabaja con organizaciones
no gubernamentales y otros asociados para mejorar el nivel de atencion y proteccién que
se dispensa a las victimas y ayudar a que se comprendan mejor los aspectos complejos
cuando se aborda el bienestar de las victimas de trata en los entornos de la justicia penal
y la proteccion general.

Puede consultarse mas informacién sobre el Human Trafficking
Centre, del Reino Unido, en:

www.ukhtc.org

Centro contra la trata y el trafico ilicito de seres humanos
(Estados Unidos)

El Centro contra la trata y el trafico ilicito de seres humanos (Human Smuggling and
Human Trafficking Centre) se establecio en virtud de la secciéon 7202 de la Ley Intelligence
Report and Terrorism Prevention Act, de 2004. El Centro es una iniciativa interinstitu-
cional que apunta a difundir informacion y preparar evaluaciones estratégicas. Reune a las
comunidades que se encargan del cumplimiento de la ley, la informaciéon confidencial y
la diplomacia, en una colaboracidén para adoptar medidas contra los delincuentes que des-
plazan personas a través del mundo con fines de lucro o explotacidén, o en apoyo del terro-
rismo. El Centro trata de aumentar la integracién y la eficacia general de los esfuerzos de
los organismos encargados de hacer cumplir la ley y otras medidas de respuesta del
Gobierno de los Estados Unidos y también trabaja con otros gobiernos. El Centro es un
mecanismo para congregar a los representantes de los organismos federales en los dmbi-
tos de la policia, el cumplimiento de la ley, los datos confidenciales y la diplomacia, para
que colaboren con dedicacidén exclusiva en aras de una mayor eficacia y para que la infor-
macioén confidencial permita adoptar medidas efectivas de cumplimiento de la ley y de
otro tipo.
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Se puede consultar mas informacién sobre el Human Smuggling and
Human Trafficking Centre en:

www.state.gov/p/inl/c14079.htm

Centro Operativo Anti-Trata
(Colombia)

Colombia tiene un Comité Interinstitucional compuesto de 14 entidades publicas naciona-
les que colaboran en la lucha contra la trata de personas. Ademas, en cada uno de los orga-
nismos encargados de hacer cumplir la ley hay una unidad especializada de lucha contra la
trata, y en cada institucion de bienestar social y derechos humanos hay una divisidon que
se ocupa de la trata de personas.

Este enfoque integrado demuestra la voluntad politica e institucional de Colombia, que en
2003 ratifico el Protocolo contra la Trata de Personas. La ONUDD respalda y asesora al
Gobierno de Colombia sobre diversos aspectos de la trata. Recientemente, en el marco de
un proyecto de la ONUDD, se designé al Centro Operativo Anti-Trata (COAT) para coor-
dinar la investigacion, el enjuiciamiento y la asistencia a las victimas, como parte de la estra-
tegia nacional de lucha contra la trata en Colombia.

Proyecto interinstitucional de las Naciones Unidas para luchar contra
la trata de mujeres y ninos en la subregion del Mekong

El Proyecto interinstitucional de las Naciones Unidas para luchar contra la trata de muje-
res y niflos en la subregion del Mekong (UNIAP) se establecid en junio de 2000 para favo-
recer una respuesta mas fuerte y coordinada al problema de la trata de seres humanos en
esa subregion (Camboya, China, Republica Popular Democratica LLao, Myanmar, Tailandia
y Viet Nam). En el plano regional, UNIAP congrega a los seis gobiernos de la subregion,
organismos de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales internacionales.
La Oficina Regional del UNIAP esta basada en Bangkok. Administra los programas de los
paises con orientacién de un comité directivo intergubernamental de proyectos, que se reune
anualmente. El Coordinador Residente de las Naciones Unidas en Tailandia es el princi-
pal representante del proyecto.

Puede consultarse mas informacion sobre el Proyecto interinstitucio-
nal de las Naciones Unidas para combatir la trata de mujeres y nifios en
la subregion del Mekong en:

www.no-trafficking.org
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Modulo 2.14 Capacitacion y creacion de capacidad

Sinopsis

Este modulo presenta referencias a programas y material de capacitacion. Ademas,
puede consultarse acerca del material de capacitacion adicional en el médulo 9.18.

Las medidas de creacién de capacidad deberian basarse en:

e Una evaluacién previa de la situacion.

e Un trazado claro del papel de los diversos organismos.

e Una comprension del conocimiento y de la experiencia existentes.

e Un analisis de los papeles y las competencias necesarios para llevar a cabo una estrate-
gia integral.

El parrafo 2 del articulo 10 del Protocolo contra la Trata de Personas dispone que los
Estados parte impartiran a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi como
a los de inmigracion y a otros funcionarios pertinentes, capacitacion en la prevencién de
la trata de personas o reforzaran dicha capacitacion. El Protocolo también establece que
la capacitacion:

Debera centrarse en los métodos aplicados para prevenir dicha trata, enjuiciar a los tra-
ficantes y proteger los derechos de las victimas, incluida la proteccién de las victimas
frente a los traficantes. La capacitacion también debera tener en cuenta la necesidad de
considerar los derechos humanos y las cuestiones relativas al nifio y a la mujer, asi como
fomentar la cooperaciéon con organizaciones no gubernamentales, otras organizaciones
pertinentes y demas sectores de la sociedad civil.

Principios fundamentales de la capacitacion y creacion de capacidad

o Las medidas de creacién de capacidad y los planes de estudios de la formacién debe-
ran basarse exclusivamente en una evaluacion previa de la situacion.

e El enfoque debera promover entre las partes interesadas una comprension clara de las
deficiencias y ambitos susceptibles de mejoras. Ello sélo puede lograrse una vez que los
propios interesados participan en la evaluacion y contribuyen a la planificacion de la
capacitacion.

e En la medida de lo posible, en las actividades de creacion de capacidad o de forma-
cién se debera asignar prioridad a las organizaciones locales o regionales, ya que es
mas probable que conozcan mejor las necesidades internas. Los actores internaciona-
les deben desempenar una funcién de asesoramiento decreciente, en la medida en
que el gobierno, las fuerzas del orden y los actores de la sociedad civil afianzan su
capacidad.
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El Manual practico “Mecanismos nacionales de derivacion - Aunando
esfuerzos para proteger los derechos de las victimas de trata de perso-
nas” (Varsovia, OSCE, 2004) contiene listas de control Utiles para eva-
luar las necesidades de capacitacion y determinar el contenido, asi
como la propuesta de un médulo de creacién de capacidad. El manual
puede consultarse en:

www.osce.org/publications/odihr/2004/05/12351_131_en.pdf

Recursos recomendados

Manual de capacitacion sobre la aplicacion del Plan de Accion de la
CEDEAO contra la trata de personas (2002-2003)

(Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito)

Se prepar6 un manual de capacitacion sobre la aplicacion del Plan de Accidén de la CEDEAO
contra la trata de personas en el marco de un proyecto en el que intervinieron la ONUDD
y la CEDEAO. El manual incluye definiciones de la trata de personas y del trafico ilicito
de migrantes, asi como directrices generales sobre la investigacion y el enjuiciamiento de
casos de trata de personas, haciendo hincapié en la cooperacion entre los Estados miem-
bros de la CEDEAO. El manual fue utilizado como instrumento de consulta y en las acti-
vidades de capacitacion en el marco del proyecto.

El manual puede consultarse en la direccion siguiente:
www.unodc.org/pdf/ecowas_training_manual_2006.pdf

Programa de capacitacion sobre la trata de seres humanos para la policia
de fronteras

(International Centre for Migration Policy Development)

En el marco del Grupo de Tareas sobre la trata de seres humanos del Pacto de Estabilidad
para Europa Sudoriental, el International Centre for Migration Policy Development ha
desarrollado un programa integral de capacitacion y creacion de capacidad para comba-
tir la trata de personas en Europa oriental. Este curso de capacitacion se ha establecido
con el objetivo de sensibilizar acerca de la trata de personas como delito grave y como
violacién de los derechos humanos, y mejorar la capacidad y las aptitudes del personal
no especializado de la policia y de fronteras para identificar y tratar adecuadamente a las
victimas de trata. El material abarca una guia de capacitacion y un extracto de antece-
dentes complementario.
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La guia de capacitacion y el extracto pueden consultarse en el sitio
web del Centro en:

www.anti-trafficking.net

Manual de capacitacion para funcionarios encargardos del cumplimiento
de la ley

(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Rumania)

El manual titulado Law Enforcement Manual for Fighting against Trafficking in Human
Beings, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es un buen ejem-
plo de instrumento completo de capacitacion para funcionarios encargados del cumplimiento
de la ley. Incluye un manual de usuario y un manual para formadores.

Ambos manuales pueden consultarse en:
www.undp.ro/governance/Best%20Practice%20Manuals

Manual de capacitacion para combatir la trata de mujeres y nihos

Como resultado de una labor de capacitacion realizada en Myanmar, se redact6é este manual
de capacitacion para combatir la trata de mujeres y nifios, en el marco del Proyecto inte-
rinstitucional de las Naciones Unidas para combatir la trata de mujeres y nifos en la subre-
gion del Mekong (UNIAP), en cooperaciéon con Save the Children (Reino Unido) y la
Organizacién Internacional para las Migraciones. El Manual de capacitacidon asigna espe-
cial atencion a las cuestiones de retorno y repatriacion.

El Manual puede consultarse en:
www.un.or.th/TraffickingProject/trafficking_manual.pdf

Manual de capacitacion sobre la lucha contra la trata de seres humanos
en las zonas de operaciones de apoyo a la paz

(Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre
la Delincuencia y la Justicia (UNICRI)

El Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia
y la Justicia (UNICRI) impartié una capacitacion antes del despliegue y en servicio al per-
sonal internacional de cumplimiento de la ley de la Unidén Europea y otros paises. La capa-
citacidén se impartié en seminarios de tres dias y se dirigia a oficiales de policia en misiones
de apoyo a la paz en Europa sudoriental.
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Se puede consultar mas informacion sobre el manual preparado para
esta capacitacion, y revisado una vez finalizada, en:

www.unicri.it/wwd/trafficking/peacekeeping/index.php

Manual para la reduccion del delito de la trata de seres humanos
(Reino Unido)

La Unidad de policia contra la delincuencia organizada del Ministerio del Interior del Reino
Unido establecid un manual en linea para la reduccion del delito, como medida practica
para abordar la trata de seres humanos en ese pais. El manual esta destinado a la policia,
los funcionarios de inmigracion, los fiscales, los servicios sociales o de apoyo a las victimas,
las autoridades locales, las organizaciones no gubernamentales y otros organismos que se
ocupen de cuestiones relacionadas con la trata de seres humanos.

Fuente: El manual puede consultarse en:
www.crimereduction.gov.uk/toolkits/tp00.htm

Manual de herramientas practicas contra la trata de personas en Ecuador

(Consejo para Iniciativas Juridicas en América Latina y el Caribe de la
American Bar Association)

El Consejo para Iniciativas Juridicas en América Latina y el Caribe de la American Bar
Association, a través de su proyecto contra la trata de personas en Ecuador elabordé un
manual de herramientas practicas con ejemplos estratégicos. Estas herramientas (disponi-
bles solo en espafol) contienen informacidén basica pertinente a la labor de lucha contra la
trata en los paises de lengua espanola.

Libro de recursos para las autoridades encargadas del cumplimiento de la
ley sobre practicas para combatir la trata de ninos

(Organizacion Internacional para las Migraciones)

Este libro de 2006 es el resultado de un programa de capacitacion de la OIM para las auto-
ridades encargadas del cumplimiento de la ley, impartido en Viena. Contiene practicas opti-
mas, recomendaciones y técnicas para luchar contra la trata de nifios, sobre la base de las
conclusiones de expertos en los ambitos del cumplimiento de la ley, las ciencias médicas y
la sociedad civil. El libro da detalles sobre practicas Optimas en:

e Evaluacion de la edad/identificacién de los nifios victima.
e Me¢étodos de investigacion.

o Técnicas de entrevistas.
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o Cooperacion entre las autoridades encargadas de cumplimiento de la ley y las organiza-
ciones no gubernamentales y proveedores de servicios sociales.

El libro puede consultarse en:
www.iom.int/jahia/Jahia/cache/offonce/pid/1674?entryld=5787

Modulo de aprendizaje electronico sobre la trata de seres humanos
(Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito)

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito recibidé el premio UN21 por
la elevada calidad y eficacia de sus programas de capacitacion de personal encargado de hacer
cumplir la ley en mas de 50 paises, en mas de 20 idiomas, a través de su sistema de apren-
dizaje electronico. La capacitacion en el propio ordenador es una forma de aprendizaje elec-
tronico que consiste en presentar el curso en CD-ROM interactivos e impartir lecciones por
conducto de la television interactiva. De este modo, los estudiantes que estan situados en
zonas distantes de todo el mundo pueden aprender aptitudes practicas, a su propio ritmo.

Los cursos de formacion se han concebido para permitir que los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley amplien sus aptitudes, conocimientos y sensibilizacién a su propio
ritmo, en su propio idioma, utilizando las técnicas mas avanzadas de cursos de capacita-
cidon para que estos funcionarios puedan seguirlos de forma interactiva a partir de un orde-
nador. Los programas se ajustan a las circunstancias juridicas nacionales, pero también hacen
hincapi¢ en los efectos regionales y mundiales de la delincuencia organizada trasnacional.

Se ha concebido un moddulo de capacitacion sobre trata de seres humanos para el perso-
nal encargado de hacer cumplir la ley, con el objetivo general de darle una comprension
basica del fenomeno que le permita detectar mejor y responder ante ese delito.

Puede consultarse una demostracion del médulo sobre trata de seres
humanos en:

www.unodc-elearning.org/index.php?option=com_wrapper& ltemid=43

Sitio de aprendizaje electrénico de la ONUDD en:
www.unodc-elearning.org/index.php?option=com_wrapper&Iltemid=33

Lucha contra la trata de ninos con fines sexuales: una guia de capacitacion
(ECPAT)
El Programa del Grupo de la ECPAT encargado del cumplimiento de la ley en Europa

contra la trata de nifios con fines sexuales en Europa (Europe Law Enforcement Group
Programme against Trafficking in Children for Sexual Purposes in Europe), en cooperacion
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con ECPAT International, ha preparado esta guia detallada de capacitacion que pueden uti-
lizar los formadores de los grupos profesionales de multiples partes interesadas compuestos
por personal encargado de cumplimiento de la ley, asistentes sociales y personas que dispen-
san atencion. La guia de capacitacion ofrece informacion de antecedentes sobre las aptitu-
des de capacitacion necesarias y la manera de elaborar un programa eficaz de formacion.
También contiene un curso de capacitaciéon de 10 clases sobre la trata relacionada con nifios,
lo que incluye informacion de antecedentes sobre la cuestidon, definiciones de nifio y de trata
de ninos, contextos juridicos, proteccién y asistencia, funciones de las partes interesadas y
evaluacién. Las sesiones de formacion se completan con material impreso, fichas de datos y
estudios de caso.

El manual de capacitacién puede consultarse en:
www.ecpat.net/eng/pdf/Trafficking_Report.pdf

Derecho internacional humanitario y derechos humanos relacionados
con la practica profesional

(Comité Internacional de la Cruz Roja)

Este folleto del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) aborda los principios de los
derechos humanos y el derecho humanitario en el contexto de las actividades de cumpli-
miento de la ley. Muchos aspectos que se plantean en esta publicacidén se aplican a la
capacitacion de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en relacion con la
trata de personas.

Este documento esta disponible en espaiiol, francés, inglés, portugués
y ruso en:

www.icrc.org/web/eng/siteeng0.nsf/html/p0809




MARCO LEGISLATIVO

Se ha determinado que la falta de legislacion especifica o adecuada acerca de la trata de
personas a nivel nacional constituye uno de los principales obstaculos en la lucha contra
ese fendmeno. En el modulo 3.1 se examina la necesidad de que los Estados apliquen en
el plano nacional una legislacion para que haya una comprensiéon y una respuesta univer-
sal y armonizada ante la trata de seres humanos.

En el médulo 3.2 se examina el requisito de la penalizacién del delito de la trata de per-
sonas, tal como se desprende del articulo 5 del Protocolo contra de la Trata de Personas,
y se ofrecen ejemplos de las medidas adoptadas por los Estados como respuesta a esa exi-
gencia. En los casos en que la trata no esta penalizada de por si, con frecuencia se toman
como base otros delitos para enjuiciar a los tratantes; ello se examina en el mdédulo 3.3.
En el modulo 3.4 se estudian las disposiciones del articulo 10 de la Convencion contra la
Delincuencia Organizada, que exige el establecimiento de la responsabilidad penal de las
personas juridicas por su participaciéon en delitos graves, incluida la trata de personas.

A fin de de disponer de estrategias integradas de lucha contra la trata, en el modulo 3.5
se aborda la necesidad de penalizar, asimismo, en la legislacion nacional el blanqueo del
producto de la trata.

Por ultimo, en el modulo 3.6 se analiza la consideracién fundamental de respetar los dere-
chos humanos en todas las respuestas legislativas a la trata de personas, y se presentan
recursos que pueden facilitar ese proceso.

Modulo 3.1 Necesidad de una legislacion contra la trata

Médulo 3.2  Penalizacion del delito de trata

Modulo 3.3  Otros delitos relacionados con la trata de personas

Médulo 3.4  Responsabilidad de las personas juridicas

Médulo 3.5  Penalizacién del producto del delito de la trata de personas

Médulo 3.6  Legislacion sobre derechos humanos y la trata de personas
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x Modulo 3.1 Necesidad de una legislaciéon contra

la trata

Sinopsis

En este modulo se explica la necesidad de una legislacion especifica sobre la trata de
personas en el plano nacional, para luchar eficazmente contra ese fenémeno.

Principios y Directrices recomendados sobre los derechos humanos
y la trata de personas; Informe del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (E/2002/68/Add. 1)
(véase también el modulo 3.6)

Directriz 4: Establecimiento de un marco juridico adecuado

“Se ha determinado que la falta de legislacién especifica o adecuada acerca de la trata
de personas a nivel nacional constituye uno de los principales obstaculos en la lucha
contra esa trata. Es imperiosa la necesidad de armonizar las definiciones legales, los pro-
cedimientos juridicos y la cooperacién judicial en los planos nacional y regional de con-
formidad con las normas internacionales. El establecimiento de un marco juridico
adecuado que sea compatible con las normas y los instrumentos internacionales en la
materia tendrda también un papel importante en la prevenciéon de la trata de personas y
la explotacidén conexa”.

Una estrategia nacional integrada para responder al problema de la trata de
personas exige una respuesta coherente y exhaustiva a la trata de seres
humanos en el derecho nacional.

Para obtener un marco juridico adecuado es necesario:

Introducir reformas legislativas para ajustar la legislacion nacional a las normas interna-
cionales de derechos humanos.

Velar por que el delito de trata esté tipificado en el derecho penal nacional.
Penalizar otros delitos relacionados con la trata de personas.

Examinar las disposiciones del derecho nacional con respecto a la responsabilidad de las
personas juridicas.

Examinar la legislacion sobre inmigracion y otras legislaciones pertinentes para cerciorarse
de que la definiciéon de “trata de personas” esta incorporada y facilita la elaboracion de
una respuesta coherente y exhaustiva a la trata de seres humanos en el derecho interno.
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Recurso recomendado

Guias legislativas para la aplicacion de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos

La ONUDD ha elaborado guias legislativas para facilitar la incorporacion de la Convencidon
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos en la legislacion interna de
los Estados partes.

Estas guias pueden consultarse en:
www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/legislative-guide.html

La ONUDD trabaja sobre una ley modelo para luchar contra la trata de personas. Puede
obtener mas informacién escribiendo a:
AHTU@unodc.org

Modulo 3.2 Penalizacion del delito de trata

Sinopsis

En este mddulo se explica la exigencia de penalizacion prevista en el articulo 5 del
Protocolo contra la trata de personas y se presentan ejemplos extraidos de la legislacion
nacional.

El Protocolo contra la Trata de Personas exige la penalizacién de este trafico ilegal. La
Convencion contra la Delincuencia Organizada también exige la penalizacion de toda la
gama de conductas incluidas en la definicion de “trata de personas” que contiene el
parrafo 4 del articulo 3 del Protocolo, con independencia de que sea transnacional o con
participacion de un grupo delictivo organizado.

En el articulo 5 del Protocolo contra la Trata de Personas se exige a los Estados parte que
tipifiquen como delito a la trata de personas, tal como ésta se define en el articulo 3 del
Protocolo. En otras palabras, no basta con penalizar algunos delitos inherentes a la trata,
sino que hay que penalizar la trata propiamente dicha. Ademas de la tipificacion de la trata
como delito, el Protocolo también exige que se penalicen:

o La tentativa de comision del delito de trata.
e La participacion como complice en ese tipo de delitos.

o La organizacién de la trata o el encargo a otras personas de que cometan ese delito.
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La legislacién nacional debe adoptar la definicion amplia de trata tal como se describe en
el protocolo. La definicion legislativa debe ser dinamica y flexible para consolidar un marco
legislativo que permita responder eficazmente a la trata que:

e Ocurre fuera y dentro de las fronteras de un pais. (LLas definiciones inadecuadas so6lo
abordan la trata transfronteriza.)

¢ Obedece a una gama de fines de explotacidén. (Las definiciones inadecuadas sélo abor-
dan la explotacion sexual, y pasan por alto la trata de seres humanos con fines de explo-
tacion laboral y otras formas de explotacion.)

o Afecta como victimas a los nifios, mujeres y hombres. (Las definiciones inadecuadas no se
extienden a las victimas adultas de la trata, o no son suficientemente exhaustivas para prote-
ger a los nifios que son victimas, 0 no se extienden a las victimas de trata que son varones.)

o Se produce con o sin la participaciéon de grupos delictivos organizados.

Lista de control: Penalizacion en el marco del Protocolo

El apartado a) del articulo 3 del Protocolo contra la Trata de Personas establece los siguien-
tes elementos:

a) Accion (qué se hace)
1) Captar
it) Transportar
iii) Trasladar
iv) Acoger
V) Recibir personas
b) Mediante (como se hace)
1) Uso de la fuerza
it) Amenaza del uso de la fuerza
1ii) Otras formas de coaccidén
iv) Rapto
V) Fraude
vi) Enganio
vii)  Abuso de poder o situacion de vulnerabilidad

viii)  Concesion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona
que ejerce control sobre otra

¢) Con fines de (por qué se hace)
1) Prostitucion
i) Otras formas de explotacidén sexual
i) Trabajos o servicios forzados
iv) Esclavitud
V) Practicas analogas a la esclavitud
vi) Servidumbre

vii)  Extraccion de dérganos




capitulo 3

Marco legislativo

101

Recursos recomendados

Manual de evaluacion de las medidas contra la trata de personas

(Centro regional de la ONUDD para Asia Oriental y el Pacifico, en
colaboracion con el Proyecto interinstitucional y de las Naciones Unidas
sobre trato de seres humanos en la subregion del Gran Mekong)

Este manual, concebido por el Centro regional de la ONUDD para Asia Oriental y el
Pacifico y la UNIAP, presenta listas de control que pueden ser utilizadas por los investi-
gadores no especialistas en derecho para una evaluacidon rapida de la legislaciéon nacional
en relacidén con las exigencias del Protocolo contra la Trata de Personas y la Convencidén
contra la Delincuencia Organizada.

El Anti-Trafficking Assessment Tool puede consultarse en:
www.unodc.un.or.th/material/document/TraffickingChecklist.pdf

Ley Modelo del proceso de Bali para la penalizacion de la trata
de personas

Como parte del proceso de Bali (véase el modulo 4.9), se ha elaborado una legislacion
modelo sobre la trata de personas para ayudar a los Estados a cumplir con sus obligacio-
nes legislativas en el marco de la Convenciéon contra la Delincuencia Organizada y el
Protocolo contra la Trata de Personas. La legislacion modelo se centra primordialmente en
el enjuiciamiento de los tratantes mas que en la protecciéon de las victimas, y por consi-
guiente no se ajusta a las obligaciones contenidas en el Protocolo. Con todo, puede servir
como punto de partida util para los Estados que desean legislar para combatir el delito de
trata de seres humanos.

Esta Ley Modelo y otros recursos pueden consultarse en:
www.baliprocess.net/index.asp?PagelD=2145831427

Ley Modelo regional del Pacifico
(Secretaria del Foro de las Islas del Pacifico)

La Secretaria del Foro de las Islas del Pacifico esta finalizando una ley modelo para luchar
contra la trata de seres humanos. La ley modelo, titulada “Proyecto de ley de lucha con-
tra el terrorismo y la delincuencia organizada trasnacional, 2007”, esta siendo preparada
por la Dependencia de Redaccion Juridica de la Secretaria del Foro. La idea es que esta
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ley pueda adaptarse a las circunstancias internas de cada isla del Pacifico que es miembro
del Foro, y sirva de complemento a las otras leyes modelo preparadas por la Secretaria (por
ejemplo, sobre asistencia reciproca y extradicion). LLos procedimientos en virtud de este pro-
yecto de Ley Modelo han sido concebidos teniendo presente los recursos limitados de los
pequenos Estados insulares.

Esta Ley Modelo se pondra a disposicion de los paises de las Islas del
Pacifico. Puede consultarse mas informacién en:

www.forumsec.org and www.pidcsec.org

Estatuto modelo para la lucha contra la trata de personas

El Departamento de Justicia de los Estados Unidos ha preparado un modelo de estatuto
para la lucha contra la trata de personas. Este estatuto modelo se dirige primordialmente
al contexto de los Estados Unidos, pero puede servir de orientaciéon a otros Estados que
estén en proceso de legislar contra la trata de personas, a fin de asegurar que la definicion
de trata contenida en el Protocolo contra la Trata de Personas esté reflejada adecuadamente
en la legislacion nacional.

El estatuto modelo puede consultarse en:
www.usdoj.gov/olp/pdf/model_state_regulation.pdf

Ley Modelo estatal sobre la proteccion de las victimas de trata de
seres humanos

(Global Rights)

En 2005, Global Rights publicd una guia para los Estados que estan preparando una legis-
lacion contra la trata de personas. Esta guia se basa considerablemente en la Ley Federal
de los Estados Unidos de proteccion a las victimas de trata y de violencia, de 2000, pero
puede ser util para los Estados que desean asegurar que las respuestas legislativas en el
plano local se ajustan a la legislacion nacional.

La guia puede consultarse en:
www.globalrights.org/site/DocServer/StateModelLaw_9.05.pdf?doc
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Legislationline.com

(Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa)

Legislationline es una base de datos legislativos por Internet, gratuita, publicada y mante-
nida por la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de la OSCE. Su
objetivo es asistir a los legisladores de los Estados participantes en la Organizacion, pro-
porcionandoles muestras de la legislacion nacional y normas internacionales sobre determi-
nadas cuestiones. LLa base de datos estd concebida como un instrumento, y no como un
archivo exhaustivo. Se puede acceder a la legislacion por conducto de menus desplegables
por paises y tematicos, a los que los usuarios pueden remitirse cuando redacten la legisla-
cidon en su propio contexto nacional. Legislationline contiene legislacion en todos los idio-
mas oficiales de la OSCE. El sitio también ofrece enlaces a los tratados y convenios
internacionales y una colecciéon completa de normas Europeas y nacionales, documentos,
convenios y otro material pertinente.

www.legislationline.org

Practicas prometedoras

Australia

En 2005, Australia modificoé su Codigo Penal de 1995 para incluir los delitos relacionados
con la trata de personas. La Ley 2005 N° 96, de enmienda del Cddigo Penal (Trata de
personas) puede consultarse en:

www.austlii.edu.au/au/legis/cth/num_act/ccaipoa2005473/

Belice

En vigor desde 2003, la Ley sobre (la prohibicion de) la trata de personas tipifica por pri-
mera vez como delito la trata de seres humanos en el derecho interno y procura dar efecto
al Protocolo contra la Trata de Personas.

Canada

El proyecto de Ley C-49 del Canada fue promulgado el 25 de noviembre de 2005. Este
proyecto afnadid las secciones 279.01 a 279.04 al Codigo Penal canadiense, para crear tres
nuevas categorias de delitos relacionados con la trata de personas. Ademas de la seccion
118 del Coédigo Penal, la Ley de proteccion de la inmigracién y los refugiados prohibe
explicitamente la trata. Puede consultarse mas informacion sobre el marco legislativo del
Canada para la lucha contra la trata en:
www.parl.gc.ca/information/library/PRBpubs/prb0624-e.htm#bdomestic
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Colombia

La Ley 985/2005 de Colombia se redactd con el apoyo de la ONUDD. Es particular-
mente importante la enmienda del articulo 188A de la Ley 599/2000 para armonizar el
Coédigo Penal con la definicion de trata de seres humanos contenida en el articulo 3 del
Protocolo contra la Trata de Personas. El articulo 3 de la ley N° 985/2005 de Colombia
indica:

Articulo 3. Trata de personas. El articulo 188A de la Ley 599 de 2000, adicionado por
la Ley 747 de 2002 y modificado por la Ley 890 de 2004, quedara asi:

Articulo 188A. Trata de personas. El que capte, traslade, acoja o reciba a una persona,
dentro del territorio nacional o hacia el exterior, con fines de explotacion, incurrird
en prisién de trece (13) a veintitrés (23) afios y una multa de ochocientos (800) a
mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo se entendera por explotacion el obtener provecho eco-
némico o cualquier otro beneficio para si o para otra persona, mediante la explota-
cion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidum-
bre, la explotaciéon de la mendicidad ajena, el matrimonio servil, la extraccion de
organos, el turismo sexual u otras formas de explotacion.

El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotaciéon definida en
este articulo no constituira causa de exoneracion de la responsabilidad penal.

La Ley 985/2005 también contempla disposiciones sobre el Comité Interinstitucional para
la Lucha contra la Trata de Personas y establece la Estrategia Nacional contra la Trata de
Personas, como politica publica. Ademas, la Ley establece medidas administrativas para
aplicar la Estrategia Nacional (sobre la base de las recomendaciones presentadas por la
ONUDD vy el Ministerio del Interior y de Justicia), e introduce una enmienda en lo que
respecta al delito de trata, para facilitar el enjuiciamiento de los tratantes; como resultado
de este enmienda ya no es necesario el consentimiento de las victimas, adulto o niflo, para
proceder a iniciar una acciéon penal, el enjuiciamiento y la aplicacion de sanciones. La ley
contiene secciones fundamentales sobre prevencion, proteccidén y asistencia de las victimas,
fortalecimiento de las medidas contra la trata de personas, el Comité institucional para la
lucha contra la trata de personas, asi como el sistema nacional de informaciéon para com-
batir el fendmeno a fin de contribuir a la formulacion de la politica y el seguimiento de
su aplicacion.

Costa Rica

El articulo 172 sobre la trata de personas de la Ley N° 7899 contra la Explotacion Sexual
Comercial de las personas menores de edad y el articulo 7 del Codigo Penal de Costa Rica
prohiben la trata de personas.

Croacia

El Codigo Penal de Croacia fue enmendado en octubre de 2004 para tipificar como delito
la trata, cuya definicion va mas alla de la que aparece en el Protocolo contra Trata de
Personas, ya que no solo penaliza a los tratantes, sino también a los clientes de las victi-
mas de la trata, si conocen la situacidén de esas victimas.
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Dinamarca

La secciéon 262 a del Codigo Penal de Dinamarca tipifica explicitamente como delito la
trata de seres humanos. Indica que “la persona que por el acto de captar, transportar, tras-
ladar, albergar o recibir ulteriormente a otra persona sea culpable de trata de seres huma-
nos podra ser castigada con pena de prisidon por un maximo de ocho afnos”.

El Salvador

El Decreto Legislativo 456 del 7 de octubre de 2004 contiene el articulo 367-B en que se
estipula que

“El que por si 0 como miembro de una organizacién nacional o internacional, con el
propoésito de obtener un beneficio econdémico reclute, transporte, traslade, acoja o
recepte personas, dentro o fuera del territorio nacional, para ejecutar cualquier activi-
dad de explotacion sexual, mantenerlas en trabajos o servicios forzados, en practicas
analogas a la esclavitud, o para extraccion de organos, adopciones fraudulentas o cele-
bracion de matrimonios forzados, sera sancionado con pena de cuatro a ocho afios
de prision”.

Emiratos Arabes Unidos

El 11 de noviembre de 2006, los Emiratos Arabes Unidos examinaron una ley integrada
contra la trata de personas. La ley impone sanciones graves que van hasta la reclusion
perpetua por la trata de seres humanos, que se define como el hecho de captar, trasla-
dar, deportar o acoger personas mediante el uso de la fuerza, amenaza, engafio o incen-
tivos con fines de explotacion. Aunque todavia no ha habido enjuiciamiento en virtud
de esta Ley, se esta impartiendo capacitacion a los funcionarios de investigacién y se ha
establecido el Comité de lucha contra la trata de seres humanos.

Estados Unidos

El Coédigo de los Estados Unidos, enmendado por la Ley de proteccion de las victimas
de la trata y la violencia, de 2000, tipifica como delito penal de trata las siguientes acti-
vidades:

Seccion 1590

Trata con fines de servidumbre por deudas, de esclavitud, de servidumbre involuntaria o de tra-
bajos forzados

Toda persona que, a sabiendas, capte, acoja, transporte, suministre u obtenga por cual-
quier medio a una persona para realizar trabajos o prestar servicios en infraccion del
presente capitulo sera condenada a multa o a pena de no mas de 20 afios de prision, o
a ambas cosas.

Seccion 1591

Trata de nifios con fines de explotacion sexual o por la fuerza, bajo fraude o bajo coaccion

Toda persona que, a sabiendas,

1)  capte, atraiga, acoja, transporte, suministre u obtenga por cualquier medio a una
victima a través del comercio interestatal o de manera que lo afecte, o bien
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2)  obtenga un beneficio, de tipo financiero o aceptando cualquier cosa de valor, a
resultas de participar en una operacion que haya supuesto realizar un acto en infrac-
cion del parrafo 1, sabiendo que se utilizara la fuerza, el fraude o la coaccidén descri-
tas en el subapartado ¢) 2) para que una victima lleve a cabo un acto sexual comercial,
o sabiendo que dicha victima no ha alcanzado los 18 afios de edad y se la obligara a
realizar un acto sexual comercial, serd castigada segun lo establecido en el subapar-
tado b).

Esta ley distingue entre la trata con fines de explotacion sexual y otras formas de trata. La
trata con fines de explotaciéon sexual es un delito penal Unicamente si se realiza por la
fuerza, bajo fraude o bajo coaccioén, o bien si la victima es un menor (en este ultimo caso,
no es necesario el uso de la fuerza, el fraude o la coacciéon). También podran iniciarse
acciones judiciales si un caso de trata con fines de explotacion sexual incluye la servidum-
bre por deudas, esclavitud, servidumbre involuntaria o los trabajos forzados.

La seccién 1590 establece una pena de hasta 20 afos de prisiéon. Con circunstancias agra-
vantes (si la trata tiene como resultado la muerte o si supone secuestro, intento de secues-
tro, abuso sexual con agravantes, intento de cometer abuso sexual con agravantes o intento
de asesinato), la pena de prision puede ser por un periodo determinado o cadena perpe-
tua. En la seccion 1591 se establece una pena de hasta 20 afios de prision para la trata
con fines de explotacion sexual de un menor de entre 14 y 18 anos de edad. Si la victima
es menor de 14 afios o si se ha cometido el delito mediante el uso de la fuerza, fraude o
coaccion, la pena de prisidon puede ser por cualquier periodo de tiempo o de cadena per-
petua. En ambas secciones se contempla también la imposicion de multas en lugar de las
penas de prisién o junto con ellas.

La Ley de proteccion de las victimas de la trata y la violencia, de 2000 puede consultarse en:
www.state.gov/g/tip/laws/

Federacion de Rusia

La Ley Federal N° 162-®3 “sobre la introduccion de cambios y ediciones en el Cddigo
Penal de la Federacion de Rusia” entrd en vigor el 16 de diciembre de 2003. Con la apro-
bacién de esta ley, se dio una definicidon juridica a la expresién “trata de personas”.

Segun el Cddigo Penal, en su forma enmendada por esta ley, se entiende por trata de per-
sonas a la “compra y venta de una persona u otros actos cometidos con el objeto de explo-
tarla captandola, transportandola, trasladandola, acogiéndola o recibiéndola”. La ley
diferencia la responsabilidad penal por la trata de personas; segun la gravedad del delito
(cometido con respecto a dos o mas personas, con uso de la fuerza o amenaza de uso de
la fuerza, etc.), la sancidén podria ser de hasta 15 anos de prision.

El Codigo Penal enmendado prevé la responsabilidad penal por la trata de personas
(art. 127-1), la utilizacién del trabajo de esclavos (art. 127-2), la iniciacidon de menores
a la prostitucion (art. 240, parr. 3), la organizacién de la iniciacién en la prostitucion
(art. 241) y la fabricacion y distribucion de material u objetos con representaciones porno-
graficas de menores (art. 142-1).

Se puede consultar mas informacion sobre la respuesta legislativa de la Federacion de Rusia
a la trata de seres humanos en:
http://no2slavery.ru/eng/facts_and_documents/r_legislation/
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Gambia

El proyecto de Ley sobre trata de personas de 2007 fue promulgado por la Asamblea
Nacional de Gambia el 6 de septiembre de 2007. La ley establece el Organismo Nacional
contra la Trata de Personas, que sera responsable de la administracion y el seguimiento de
la aplicacion de la Ley. Establece una pena minima de 15 afios de prision o reclusion per-
petua, ademas de una multa, como condena por el delito de trata.

Georgia

En virtud de las enmiendas introducidas en el Cédigo Penal de Georgia en 2006 se aumen-
taron las sanciones por el delito de trata de personas. El Cddigo aborda tanto la trata de
adultos como de ninos, y no establece distinciéon entre la trata con fines de explotacion
sexual o laboral. El Cédigo Penal exime a las victimas de trata de la responsabilidad penal
por el cruce ilegal de las fronteras (art. 344) y su participacion en el uso de documentos
falsificados (art. 362).

Ademas de esas modificaciones al Codigo Penal de Georgia, en junio de 2006 el Parlamento
aprobo la Ley sobre lucha contra trata de personas, sobre la base de las normas internaciona-
les. La Ley crea un fondo estatal para la proteccion y asistencia de las victimas, perfecciona
las normas sobre refugio y establece el Consejo de coordinacion para la lucha contra la trata
de personas. La ley también examina la creacidon de una base de datos de informacioén sobre
trata de personas y el establecimiento de normas y reglas para la identificacion de las victimas.

Puede consultarse informacion sobre estas medidas legislativas en:
www.stopvaw.org/Measures_and_Actions_Taken_by_Georgia_against_Trafficking in_
Persons_-_ 2006.html

Guatemala

El articulo 194 del Cdédigo Penal sobre la Trata de Personas, enmendado por el Decreto
N° 14-2005 del Congreso de la Republica, del 3 de febrero de 2005, estipula:

“Quien en cualquier forma promueva, induzca, facilite, financie, colabore o participe en
la captacion, transporte, traslado, acogida o recepcion de una o mas personas recurriendo
a la amenaza, al uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al
engano, al abuso de poder, al plagio, secuestro, o cualquier situacién de vulnerabilidad
o en la cual se acepten o reciban pagos o beneficios para obtener el consentimiento de
una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion, prostitucion, por-
nografia o cualquier otra forma de explotacion sexual, serd sancionado con pena de seis
a doce anos de prision”.

Hay varias circunstancias que agravan la pena aplicable.

Israel

En 2006, Israel modificé su legislacion sobre trata de personas para contemplar todas las
formas de trata. La Ley 5766-2006 de prohibicion de la trata de personas de 29 de octu-
bre de 2006 (enmiendas legislativas) define la trata como la “transacciéon de personas”, y
afiade el articulo 377A, “Trata de personas”, al Cddigo Penal:
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Cualquiera que lleve a cabo una transaccion sobre una persona, para alguno de los
siguientes fines o actuando de manera que la persona quede expuesta a alguna de las
siguientes situaciones, sera castigado con pena de prision de 16 anos:

Retirar 6rganos del cuerpo de la persona;
Retirar a la madre el nifio que ha dado a luz;
Someter a la persona a la esclavitud;

Someter a la persona a trabajos forzados;

Instigar a la persona a cometer un acto de prostitucion;

A

Instigar a la persona a participar en publicaciones obscenas o demostraciones
obscenas;

7. Cometer un delito sexual contra la persona.

La Ley 5766-2006 de prohibicion de la trata de personas (enmiendas legislativas) puede
consultarse en:
www.hotline.org.il/english/pdf/ Trafficking_in_Persons_lLaw_eng.pdf

Italia

En 2003, el Parlamento italiano aprobo la Ley 228 sobre medidas contra la trata de per-
sonas, que enmienda los articulos 600 a 602 del Codigo Penal italiano. El nuevo articulo
601 del Codigo Penal define la trata de personas del siguiente modo:

Podra ser castigado con una pena de entre ocho y veinte afnos de prision aquel que
cometa un delito de trata de personas en las condiciones previstas en el articulo 600 o
que, con el proposito de cometer alguno de los delitos mencionados en el primer parrafo
de dicho articulo, induzca a esas personas por engafio o les obligue con violencia, ame-
nazas, abuso de autoridad o aprovechandose de una situaciéon de inferioridad fisica o
psicolégica o de una situacion de necesidad, o haciendo promesas, o dando sumas de
dinero u otras ventajas a quienes tengan autoridad sobre la persona, para que se per-
mita su entrada en el territorio del Estado, la permanencia en él o la salida, asi como
su traslado interno. LLa pena aumentard de un tercio a la mitad si los hechos descritos
en el primer parrafo afectan a menores de 18 anos o se cometen con propdsito de explo-
tacion, de prostitucion o de someter a la persona a extraccion de 6rganos.

Puede consultarse en:
www.unicri.it/wwd/trafficking/nigeria/docs/dr_italy_eng.pdf

Jamaica

En 2007, el Senado de Jamaica examino la Ley sobre trata de personas de 2007 para dar
efecto en el pais al Protocolo sobre la Trata de Personas. La ley entrdé en vigor en marzo
de 2007 y se dirige particularmente a proteger los derechos de los nifnos.

Kirguistan

Anilogamente, en agosto de 2003, el Codigo Penal de Kirguistan prohibi6 la compra o
venta de nifios y la captacién de personas para explotacién sexual u otro tipo de explo-
taciéon. En agosto de 2003, el articulo 124 de ese Codigo Penal fue modificado para
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tipificar un delito especifico de comercio de seres humanos, que en general sigue la defi-
nicion de contenida en el Protocolo contra la Trata de Personas. Ademas, un nuevo
articulo 346-1 del Coédigo, que penaliza la organizacién de la migracion ilegal, también
puede utilizarse para enjuiciar a los tratantes. En 2005, se aprobo6 la Ley sobre la pre-
vencidon y lucha contra la trata de personas; esta ley tipifica como delito la trata de seres
humanos con fines de explotacion sexual y laboral.

Kosovo

La seccion 2.1 de la Disposicion N° 2001/4 relativa a la prohibicién de la trata de perso-
nas en Kosovo establece que “toda persona que practique o intente practicar la trata de
personas comete un acto delictivo y podra ser condenada, previa declaracion de culpabili-
dad, a una pena de dos a 12 anos de prision”. Asi, esta disposicion también incluye la ten-
tativa de cometer un acto de trata. La ley penaliza también la organizacion de un grupo
de personas para la comision de un delito de trata y la facilitacion de la comisiéon de un
delito de trata por negligencia (secciones 2.3 y 2.4).

La Disposicién N° 2001/4 relativa a la prohibicidén de la trata de personas en Kosovo puede
consultarse en:
www.antitrafficking-kosovo.org/en/pdf/Attachment2.pdf

México

El 2 de octubre de 2007, el Congreso de México examind la legislacion para ampliar la
capacidad de los tribunales y la policia mexicanos para luchar contra trata de personas.

Mozambique

En julio de 2007, el Gobierno de Mozambique aprobd una nueva ley que tipifica como
delito la trata de seres humanos y prevé condenas prolongadas para sancionarlo.

Myanmar

La Ley N° 5/2005 del Consejo de Estado de Paz y Desarrollo de la Unién de Myanmar
(Ley contra trata de personas) aborda el problema de la trata de seres humanos.

Nigeria

Antes de la ratificaciéon de la Convencion contra la Delincuencia Organizada, del Protocolo
contra la Trata de Personas y del Protocolo contra el Trafico Ilicito de migrantes, la legis-
lacion nigeriana, incluidos el Codigo Penal, la Ley del trabajo y la Ley de inmigracion,
habian penalizado varios delitos relacionados con la trata de personas, pero segin una opi-
niéon muy extendida, esa legislacion era ineficaz. En 2003 se aprobd la Ley de represion y
administracion (Proscripcion) en materia de trata de personas. Esta Ley tipifica efectiva-
mente la trata como delito, para reflejar la definicidon contenida en el Protocolo contra la
Trata de Personas. La Ley se modificé en diciembre de 2005 para aumentar las penas
impuestas a los traficantes.

Puede consultarse mas informacién sobre la Ley en:
www.naptip.gov.ng/infocent.htm
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Paises Bajos

Tras la ratificacién del Protocolo contra la Trata de Personas por parte de los Paises Bajos,
el Cédigo Penal se modifico de manera que la seccidon 273a del Coddigo extiende la defi-
nicion de trata a todas las formas de explotacion, incluidos los trabajos forzados.

Pakistan

La Ordenanza de prevencion y control de la trata de seres humanos, de 2002, que apunta
a prevenir y combatir la trata de seres humanos, define la trata de personas como:

“El hecho de obtener, procurar, vender, comprar, captar, detener, acoger o recibir una
persona, aunque haya dado su consentimiento implicito o explicito, mediante el uso de
coaccion, rapto, secuestro, dando o recibiendo un pago o beneficio, o compartiendo o
recibiendo una parte para el transporte ulterior de esa persona fuera o dentro del
Pakistan, por cualquier medio que sea.”

La ordenanza puede consultarse en:
www.fia.gov.pk/pchto2002.htm

Peru

En enero de 2007, el Congreso del Peru examiné la Ley 28950 sobre trata de personas. La
Ley tipifica como delito todas las formas de trata y prevé sanciones suficientemente graves
para esos delitos, de conformidad con el Protocolo contra Trata de Personas.

La ley 28950 puede consultarse (en espafnol) en:
www.mininter.gob.pe/cnddhh/pdfs/LEY %2028950.pdf

Republica Checa

El Codigo Penal de la Republica Checa fue modificado en noviembre de 2004 para ampliar
la definicidén de trata y abarcar todas sus formas, entre ellas la explotacion laboral y la trata
interna.

Republica Democratica Popular Lao

La Republica Democratica Popular Lao promulgd en octubre de 2004 la Ley sobre el
desarrollo y la proteccidén de la mujer, en virtud de la cual se tipifica como delito la trata
de mujeres y ninos. Ademas, el Codigo Penal contiene un delito genérico de comercio
de personas, que se aplica con independencia del sexo de la victima. Habida cuenta de
que el codigo anteriormente no definia “comercio”, el Gobierno de la Republica
Democratica Popular Lao presentd al Parlamento un proyecto revisado de Codigo, adjun-
tando al Codigo Penal la definicién de trata que figura en el protocolo contra trata
de personas.

La Ley sobre el desarrollo y la proteccion de la mujer y las secciones pertinentes del Codigo
Penal de ese pais pueden consultarse en:
www.no-trafficking.org/content/laws_agreement/lao%20pdr.htm
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Republica de Moldova

Aunque el Parlamento de la Republica de Moldova sélo ratificé la Convencion contra la
Delincuencia Organizada y el Protocolo contra la Trata de Personas en 2005, el Cddigo
Penal y el Cdédigo de Procedimiento Penal de la Republica de Moldova han incluido la
trata de seres humanos como un delito penal separado desde julio de 2003. En septiem-
bre de 2005 entrd en vigor el Plan de accidon nacional revisado para prevenir y combatir la
trata de seres humanos y tres meses mas tarde, en diciembre de 2005, se promulgé la Ley
para prevenir y combatir la trata de seres humanos. Esta ley se ajusta a las obligaciones
contraidas en el marco del Protocolo contra la Trata de Personas y sienta una solida base
normativa para el establecimiento de normas relativas a los servicios de proteccion de las
victimas. El informe de la OSCE Trafficking in Human Beings in Republic of Moldova —
Normative Acts contiene el texto de la Ley. Esta puede consultarse en:
www.osce.org/documents/mm/2006/06/19678_en.pdf

Sierra Leona

El Presidente de Sierra Leona firmé la Ley de lucha contra la trata de seres humanos el
12 de agosto de 2005. La ley define la trata de seres humanos como delito, penaliza la
trata de personas en todas sus formas y considera que el consentimiento y el comporta-
miento sexual anterior de la victima no son elementos a tener en cuenta.

La Ley puede consultarse en:
www.sierra-leone.org/Laws/2005-7p.pdf

Tayikistan

Con anterioridad la legislacion del Tayikistan so6lo penalizaba la captacién de personas para
la explotacién y la iniciacidon de personas a la prostitucidon mediante violencia, amenazas o
fraude. En agosto de 2003, el Tayikistan aprobd una legislacion integrada de conformidad
con la definicién de trata contenida en el Protocolo contra la Trata de Personas. Ello supuso
modificar el Codigo Penal del Tayikistan para tipificar especificamente la trata de personas
como delito.

La legislacién puede consultarse en:
www.legislationline.org/upload/legislations/6e/57/156afe39fcc820af8679ffecd1c4.pdf

Modulo 3.3 Otros delitos relacionados con la trata
de personas

Sinopsis

En este mddulo se examinan los actos penales relacionados con la trata de personas.
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Los Estados miembros también tipifican como delitos muchos de los comportamientos rela-
cionados con la trata de seres humanos. LLa mayoria de Estados cuentan con leyes que
penalizan el rapto, la retencion ilegal y el secuestro en general. Estos actos son infraccio-
nes penales en la mayoria de Estados y pueden invocarse para combatir ciertos elementos
de toda la gama de delitos que intervienen en la trata de personas.

Delitos relacionados con la trata de personas

La trata de personas debe entenderse como un proceso mas que como un delito aislado.
Empieza con el rapto o la captacion de una persona y continta con el transporte del indi-
viduo a otro Estado y su entrada en él. A ello sigue la fase de explotacién, durante la cual
la victima se ve sometida a una servidumbre sexual, laboral u a otras formas de explota-
cidon. Es posible que haya otra fase que no atafie a la victima sino al delincuente. Segtn el
volumen y grado de complejidad de la operacion de la trata, es posible que el autor de la
trata (la organizacion delictiva) tenga que blanquear el producto del delito.

Durante este proceso los delincuentes suelen cometer varios delitos diferentes. Puede que
haya vinculos entre las operaciones de trata y otros actos penales como el contrabando de
armas o de drogas. También se cometen delitos para respaldar o proteger las actividades
de trata. Otros delitos, como el blanqueo de dinero y la evasion fiscal, son secundarios pero
esenciales para proteger el producto de esas actividades.

Puede establecerse una tipologia para discernir mejor la naturaleza de los delitos relaciona-
dos con el proceso de la trata. L.a comision de delitos puede caracterizarse segun la vic-
tima (la persona en cuestion o el Estado) o segun la fase del proceso de trata: la captacion,
el transporte y la entrada ilegal de la persona objeto de trata, la fase de explotacién o la
fase posterior de blanqueo de las ganancias. El nimero y el tipo de delitos a menudo depen-
den de la complejidad de las actividades de contrabando y trata y también de los grupos
delictivos involucrados. El siguiente cuadro muestra los diversos delitos cometidos en las
diferentes fases del proceso de trata, con indicacion de si la “victima” es el Estado o la
persona objeto de la trata.

La mayoria de estos delitos adicionales, al ser “delitos graves”, también cau-
san la aplicacion de la Convencion contra la Delincuencia Organizada. Segun
la Convencidn, por “delito grave” se entiende la conducta que constituya un
delito punible, conforme a la legislacion interna de un Estado, con una priva-
cion de libertad de al menos cuatro anos.

Los Estados que revisen su legislacion tal vez deseen cuidar de que, cuando proceda, los
delitos que suelen ir asociados a la trata de personas satisfagan este requisito. En los casos
en que sea aplicable la Convencién, estara disponible una amplia gama de posibilidades y
procedimientos para tratar los aspectos transnacionales del caso, en particular la asisten-
cia juridica reciproca, la extradicidon y diversas formas de cooperacion para el cumplimiento
de la ley.
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Delitos cometidos en diversas etapas del proceso de la trata de personas y otros
delitos conexos

Transporte
Captacion y entrada Explotacion Otros delitos
Falsificacion de Falsificacion de Coaccion Blanqueo de
documentos documentos dinero
Promesas Infracciéon de la Amenazas Evasion fiscal
fraudulentas ley de inmigracion
Secuestro Corrupcion de Extorsion Corrupcién de
funcionarios funcionarios
Falso consenti- Dafios materiales Arresto falaz Intimidacién o
miento del proge- subversién de
nitor o del tutor funcionarios
de un menor
Captacion en que Retencion de Secuestro

la victima carece documentos
de capacidad de
consentimiento

Facilitacion

Robo de
documentos

Agresion sexual

Agresion con
agravantes

Violacion
Muerte
Aborto forzado

Tortura

Nota: Los delitos cometidos contra la persona en cuestion figuran en cursiva.

Enjuiciamiento de delitos conexos

A menudo la trata es solamente uno de los delitos cometidos contra las victimas. Suelen
cometerse otros delitos para asegurarse la sumision de las victimas, mantenerlas bajo con-
trol, proteger las operaciones de trata u obtener los maximos beneficios. Las victimas pue-
den ser objeto de amenazas, violencia fisica y sexual u otros malos tratos. Tal vez se les
retiren los pasaportes y otros documentos de identidad. Posiblemente se les obligue a
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trabajar sin paga, a menudo en ocupaciones desagradables, dificiles, peligrosas o ilegales en
el Estado en el que tiene lugar, como la prostitucion, la pornografia y el trafico de sustan-
cias ilicitas como estupefacientes. Aparte de los delitos cometidos contra las victimas, las
que dejaron de serlo y colaboran con las autoridades pueden recibir amenazas o sufrir repre-
salias violentas, y los funcionarios publicos pueden ser susceptibles de corrupcion, recibir
amenazas o ambas cosas.

Estos actos son infracciones penales en la mayoria de Estados y pueden invocarse para com-
batir ciertos elementos de toda la gama de delitos vinculados con la trata. Ello podria ser
util en los Estados en que la trata de personas no es aun un delito bien definido o en que
las penas por trata de personas no reflejan suficientemente la gravedad del delito. Puede
haber también casos en que las pruebas existentes no basten para sostener un enjuicia-
miento por trata de personas, pero si por delitos conexos.

El enjuiciamiento de los acusados por delitos adicionales o superpuestos también puede ser
util para demostrar ante un tribunal la gravedad de una determinada operacidon de trata de
personas. Por ejemplo, en algunos casos, las pruebas relacionadas con algunos aspectos de
una operacion de trata (por ejemplo, el numero total de victimas, la duracidon de la opera-
cidn, el grado de corrupcion que entrana y la gravedad del dafio infligido a las victimas)
solamente se pueden descubrir totalmente si se formulan ante el tribunal cargos adiciona-
les. Esos delitos conexos son, entre otros:

o Esclavitud.

o DPracticas analogas a la esclavitud.

e Servidumbre involuntaria.

o Trabajos forzados u obligatorios.

e Servidumbre por deudas.

e Matrimonio forzado.

e DProstitucion forzada.

e Aborto forzado.

o Embarazo forzado.

o Tortura.

o Trato cruel, inhumano o degradante.
e Violaciéon o agresion sexual.

o Lesiones corporales.

o Asesinato.

o Secuestro.

o Confinamiento ilicito.

o Explotaciéon laboral.

e Retencion de documentos de identidad.
o Corrupcion.

Es importante también no pasar por alto las violaciones que tienen una indole delictiva
menos pronunciada, como:
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Infracciones administrativas y reglamentarias:

Violacion de las normas sobre sueldos y trabajo.

Violacion de los reglamentos sobre horarios y condiciones de trabajo.

Infracciones en la concesion de licencias, uso de la tierra y otras
infracciones:

Incumplimiento de los requisitos para obtener autorizacidn.
Utilizacién no permitida de locales.
Reunién ilicita.

Ruido o molestias excesivas.

Practicas prometedoras

Antes de ponerse en practica la legislacion contra la trata de personas, los paises han emple-
ado técnicas tales como basarse en otros delitos para permitir el enjuiciamiento. Entre otros
ejemplos pueden mencionarse los siguientes:

Afganistan, para enjuiciar a los autores de trata, se basa en las leyes sobre rapto y otras.

Angola podria enjuiciar a los tratantes utilizando algunos elementos de su constitucion
y leyes estatutarias que tipifican como delito los trabajos forzados y la servidumbre.

Argentina se basa en los reglamentos penales y de inmigracion, que prevén sanciones
suficientemente rigurosas para atender a las exigencias del Protocolo contra la Trata de
Personas.

Benin ha usado disposiciones de su Codigo Penal, por ejemplo, las relativas al rapto y
a la incitaciéon de un menor a la delincuencia, para enjuiciar los casos de trata de ninos.

En el Chad, se procede a detenciones en el marco de la legislacion sobre rapto.

China tipifica como delito la prostitucion forzada, el secuestro, la explotacion sexual
comercial de nifias menores de 14 anos y los trabajos forzados.

Cote d’Ivoire utiliza la legislacion contra maltrato de menores, trabajos forzados y pro-
xenetismo para enjuiciar a los tratantes.

Djibouti podria en su caso utilizar su legislacion relativa al proxenetismo, el empleo
de menores, los trabajos forzados y la corrupciéon de un menor, para enjuiciar a los
tratantes.

En Jordania, se pueden utilizar las legislaciones antiesclavistas contra el rapto, la agre-
sion y la violacioén para el enjuiciamiento a los tratantes.

En Madagascar es posible remitirse a la legislacién sobre procuracion de menores para
la prostitucion, pedofilia, proxenetismo y practicas de trabajo engafiosas

Marruecos se ha basado en la legislacién sobre prostitucion e inmigracion, asi como la
relativa a rapto, fraude y coaccion.

Los casos de trata de adultos en Uruguay con frecuencia se basan en la legislacién sobre
explotacidon sexual comercial, fraude o esclavitud.
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Fuente: United States Department of State Trafficking in Persons
Report, junio de 2007, disponible en:

www.state.gov/g/tip

x Modulo 3.4 Responsabilidad de las personas juridicas

Sinopsis

Este modulo presenta las disposiciones del articulo 10 de la Convencion contra la
Delincuencia Organizada, sequn el cual ha de establecerse la responsabilidad de perso-
nas juridicas por su participacion en delitos graves, incluida la trata de personas

A menudo los delitos de trata de personas y los delitos graves conexos se cometen por con-
ducto o al amparo de personas juridicas, como empresas u organizaciones de beneficencia
falsas. Muchas veces las complejas estructuras delictivas permiten ocultar la verdadera iden-
tidad de los propietarios o de los clientes, o determinadas transacciones relacionadas con
la trata.

Requisitos de la Convencion contra la Delincuencia Organizada

En virtud del parrafo 1 del articulo 10 de la Convencion contra la Delincuencia Organizada,
cada Estado parte adoptara

“las medidas que sean necesarias, de conformidad con sus principios juridicos, a fin de
establecer la responsabilidad de personas juridicas por participacion en delitos graves en
que esté involucrado un grupo delictivo organizado” asi como por los delitos tipificados
con arreglo a la Convencion misma.

Por lo tanto, la obligacion de establecer la responsabilidad de entidades juridicas es impe-
rativa para los Estados, en la medida en que ello sea compatible con sus principios juridi-
cos, en tres tipos de casos:

o En el caso de participacion en “delitos graves” en que esté involucrado “un grupo delic-
tivo organizado”.

o En el caso de otros delitos tipificados por los Estados parte con arreglo a la Convencion.

o En el caso de los delitos tipificados en cualquier Protocolo en que los Estados sean parte
o tengan intencion de pasar a serlo, incluido el Protocolo contra la Trata de Personas.
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Ademas, en el parrafo 2 del articulo 10 se establece que “con sujecidén a los principios juri-
dicos del Estado parte, la responsabilidad de las personas juridicas podra ser de indole
penal, civil o administrativa”. Esta disposicién es coherente con otras iniciativas internacio-
nales que reconocen y tienen en cuenta la diversidad de enfoques de los diferentes orde-
namientos juridicos con respecto a la responsabilidad de las entidades juridicas. Asi pues,
el Estado parte no estd obligado a establecer la responsabilidad penal si ello es incompati-
ble con sus principios juridicos. En esos casos, una responsabilidad de indole civil o admi-
nistrativa serd suficiente para cumplir el requisito.

En virtud del parrafo 3 del articulo 10 de la Convencion, la responsabilidad de las entida-
des juridicas debe establecerse “sin perjuicio de la responsabilidad penal que incumba a las
personas naturales que hayan perpetrado los delitos”. Por lo tanto, la responsabilidad de
las personas naturales que perpetran los actos es adicional a cualquier responsabilidad que
recaiga en la persona juridica y no debe verse afectada de ningiin modo por ésta. Cuando
una persona comete delitos en nombre de una entidad juridica, debe ser posible enjuiciar
y sancionar tanto a la persona como a la entidad.

El parrafo 4 del articulo 10 de la Convencion pide a los Estados parte que velen “por que
se impongan sanciones penales o no penales eficaces, proporcionadas y disuasivas, inclui-
das sanciones monetarias, a las personas juridicas consideradas responsables con arreglo al
presente articulo”. Esta es una disposicién especifica que complementa el requisito mas
general del parrafo 1 del articulo 11 de que se tenga en cuenta la gravedad del delito al
imponer las sanciones. La investigacion de los delitos organizados transnacionales y los pro-
cesos correspondientes son relativamente largos. En consecuencia, los Estados con ordena-
mientos juridicos que prevean la prescripcion deberan velar por que los plazos de
prescripcidén de los delitos descritos en la Convencion y en los Protocolos sean relativa-
mente largos, siempre que sea compatible con su derecho interno y sus principios funda-
mentales (parr. 5 del art. 11). Mientras que las disposiciones del articulo 11 se aplican
tanto a las personas naturales como a las personas juridicas, las del articulo 10 se aplican
sélo a las personas juridicas.

La sanciéon que se utiliza con mas frecuencia es la multa, que a veces se califica de
penal, a veces de no penal y a veces de hibrida. Otras sanciones son el decomiso, la
restitucion o incluso el cierre de las entidades juridicas. Ademas, los Estados tal vez
deseen considerar la posibilidad de establecer sanciones no monetarias como las que
existen en algunos ordenamientos, por ejemplo, el retiro de ciertas ventajas, la suspen-
sion de determinados derechos, la prohibicion de algunas actividades, la publicacién del
fallo y el nombramiento de un fideicomisario y la regulacidon directa de las estructuras
de la persona juridica.

Para mas informacion, véanse las Guias legislativas para la aplicacion
de la Convencién y sus Protocolos, de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, en:

www.unodc.org/unodcd/en/treaties/CTOC/legislative-guide.html
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o

';_’\ /\ Modulo 3.5 Penalizacion del producto del delito de la
oA trata de personas

Sinopsis

En este médulo se examina la necesidad de tipificar como delito el blanqueo del
producto de la trata de personas, como parte importante de una estrategia integrada
de lucha contra el fenémeno

La estrategia de un Estado para combatir la trata de personas debe incluir rigurosos regi-
menes de decomiso que prevean la identificacion, la localizacion, el embargo preventivo, la
incautacion y el decomiso de los fondos y bienes adquiridos ilicitamente. Pero los grupos
delictivos organizados, incluso los involucrados en la trata de personas, pueden intentar evi-
tar el decomiso de las riquezas que hayan obtenido ilicitamente ocultando el origen delic-
tivo de sus bienes. La penalizacion del blanqueo del producto de los delitos relacionados
con la trata de personas es una parte importante de una estrategia completa de lucha con-
tra la trata de personas. La Convencion contra la Delincuencia Organizada y el Protocolo
contra la Trata de Personas estipulan que los Estados parte deben penalizar el blanqueo
del producto de los delitos de trata de personas.

Requisitos de la Convencion contra la Delincuencia Organizada

Tal como establece el articulo 6 de la Convencion contra la Delincuencia Organizada, cada
Estado debera tipificar como delitos relacionados con el blanqueo de dinero los cuatro enu-
merados a continuacion:

o Conversion o transferencia del producto del delito con el proposito de ocultar su origen
ilicito.

e Ocultacién o disimulaciéon del producto del delito.

o Adquisicion, posesion o utilizacion del producto del delito.

o Contribucién indirecta en la comision de los delitos arriba indicados, incluida la participacion
en ellos, la conspiracion para cometerlos o el intento de comision de los delitos en cuestion.

Delitos determinantes

Un “delito determinante” es todo delito cuyo producto pueda convertirse en objeto de cual-
quiera de los delitos de blanqueo de dinero establecidos en virtud de la Convencidén. Muchos
Estados ya poseen legislacién contra el blanqueo de dinero, pero las definiciones de delito
determinante son muy diversas. Para algunos Estados solo es delito determinante el trafico
de drogas, o bien el trafico de drogas y otros pocos delitos mas. Otros Estados disponen
de una lista exhaustiva de delitos determinantes en sus legislaciones. Finalmente, otros
Estados definen los delitos determinantes de manera general incluyendo en esa definicion
todos los delitos, todos los delitos graves o bien todos los delitos penados por encima de
una determinada condena.
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En el apartado a) del parrafo 2 del articulo 6 de la Convencion contra la Delincuencia
Organizada se establece que las disposiciones relativas al blanqueo de dinero deberan
aplicarse “a la gama mas amplia posible de delitos determinantes”, incluidos los delitos
definidos en la misma Convenciéon y en los Protocolos en que el Estado sea parte, asi
como todos los “delitos graves” definidos en la Convencion (apartado ) del parrafo 2 del
articulo 6).

Otras medidas para combatir el blanqueo de dinero

El articulo 7 de la Convencion contra la Delincuencia Organizada requiere que los Estados
parte tomen medidas adicionales. En concreto, deberan:

Establecer un régimen de reglamentacidon y supervision de los bancos y las instituciones
financieras no bancarias que haga hincapié en los requisitos relativos a la identificacion de
los clientes, el establecimiento de registros y la denuncia de las transacciones sospechosas.

Fomentar la capacidad de las autoridades de administracion, reglamentacion y cumpli-
miento de la ley y demas autoridades para cooperar e intercambiar informacion.

Promover la cooperacién a escala mundial, regional, subregional y bilateral entre las
autoridades judiciales, de cumplimiento de la ley y de reglamentacion financiera.

Utilizar como guia las iniciativas pertinentes de las organizaciones regionales, interregio-
nales y multilaterales de lucha contra el blanqueo de dinero.

Ademas, los Estados parte también deberan:

Considerar la posibilidad de aplicar medidas para detectar y vigilar el movimiento trans-
fronterizo de efectivo y de titulos negociables, tales como la exigencia de notificar las
transferencias transfronterizas de cantidades elevadas de efectivo.

Fomentar la cooperacion entre las autoridades nacionales creadas para combatir el blan-
queo de dinero.

Recursos recomendados

Las Guias legislativas de la ONUDD, en:
www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/legislative-guide.html

An overview of the United Nations Conventions and other internatio-
nal standards concerning anti-money laundering legislation:

www.unodc.org/unodc/en/money-laundering/Instruments-
Standards.html
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Ley Modelo sobre blanqueo, decomiso y cooperacién internacional en
lo relativo al producto del delito:

www.unodc.org/unodc/en/money-laundering/Model-Legislation.html

Modulo 3.6 Legislacion sobre derechos humanos
y la trata de personas

Sinopsis

Este médulo presenta un panorama de los principios fundamentales y documentos
relacionados con los derechos humanos y la lucha contra la trata de personas.

Pueden examinarse otras consideraciones sobre los derechos humanos en los
modulos 4.1, 4.2, 5.15, 7.5, y 8.3.

Principios y Directrices recomendados sobre derechos humanos
y la trata de personas (E/2002/68/Add.1)

(Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos)

Los Principios y Directrices recomendados sobre derechos humanos y la trata de personas
elaborados por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
ofrecen una orientacidén importante como guia para la tipificaciéon de la trata de personas
como delito y la elaboracion de un marco legislativo. A continuacion se ofrecen las direc-
trices pertinentes de ese documento.

Principios recomendados
Penalizacion, sancion y reparacion

12. Los Estados adoptaran las debidas medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delitos penales la trata de personas, los actos que la
constituyen y las conductas afines.

13. Los Estados procederan a investigar, procesar y fallar efectivamente los casos de
trata de personas, con inclusién de sus actos constitutivos y las conductas afines,
con prescindencia de que sean cometidos 0 no por agentes de gobierno.
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14. Los Estados se aseguraran de que la trata de personas, sus actos constitutivos y los
delitos conexos constituyan delitos que den lugar a extradicion en virtud del dere-
cho interno y los tratados en la materia. Los Estados cooperaran para cerciorarse
de que se apliquen los procedimientos debidos de extradicion de conformidad con
el derecho internacional.

15. Se impondran sanciones efectivas y conmensuradas a individuos o personas juridi-
cas declarados culpables de trata o de sus elementos o delitos conexos.

16. En los casos en que proceda, los Estados congelaran y decomisaran los bienes de
personas naturales o juridicas involucradas en la trata de personas. En la medida
de lo posible, los bienes decomisados seran destinados a dar asistencia e indemni-
zar a las victimas de la trata.

17. Los Estados se cercioraran de que las victimas de la trata de personas tengan acceso
a recursos judiciales eficaces y adecuados.

Directrices recomendadas

Directriz 4. Establecer un marco juridico adecuado

Se ha determinado que la falta de legislacion especifica o adecuada acerca de la trata
de personas a nivel nacional constituye uno de los principales obstaculos en la lucha
contra esa trata. Es imperiosa la necesidad de armonizar las definiciones legales, los pro-
cedimientos juridicos y la cooperacion judicial en los planos nacional y regional de con-
formidad con las normas internacionales. El establecimiento de un marco juridico
adecuado que sea compatible con las normas y los instrumentos internacionales en la
materia tendrd también un papel importante en la prevencién de la trata de personas y
la explotacién conexa.

Los Estados deberian considerar la posibilidad de:

1. Adoptar legislacion nacional o enmendar la existente de conformidad con las nor-
mas internacionales de manera que el delito de trata de personas quede definido
con precision en el derecho interno y haya orientacidén detallada acerca de sus diver-
sos elementos penales. Habra que tipificar también todas las practicas comprendi-
das en la definicidon de trata de personas, como la servidumbre por deuda, los
trabajos forzados y la prostitucion forzada.

2.  Promulgar legislaciéon en que se establezca la responsabilidad administrativa, civil
y, cuando proceda, penal de las personas juridicas, ademas de las personas natura-
les, por delitos de trata de personas. Revisar la legislacidon, los controles adminis-
trativos y las condiciones vigentes que se refieran a la concesion de la autorizacién
y el funcionamiento de empresas que puedan servir para encubrir la trata de per-
sonas como, por ejemplo, agencias de matrimonio, de empleo o de viaje, hoteles o
servicios de acompanantes.

3. Establecer en la legislacidon sanciones penales efectivas y proporcionales (con inclu-
sidon de penas de reclusion que den lugar a la extradicion en el caso de personas
naturales). Cuando proceda, la legislacion deberia establecer la imposicion de penas
adicionales a quienes sean declarados culpables de trata de personas con circuns-
tancias agravantes, incluidos los delitos de trata de niflos o aquellos cuyos autores
o complices sean funcionarios del Estado.
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10.
11.

Establecer en la legislacién el decomiso de los instrumentos y del producto de la
trata de personas y delitos conexos. De ser posible, la legislacion deberia indicar
que el producto decomisado de la trata de personas sea utilizado en beneficio de
las victimas de ella. Habria que considerar la posibilidad de establecer un fondo
de indemnizacién para esas victimas y de utilizar los haberes decomisados para
financiarlo.

Cerciorarse de que la legislacion impida que las victimas de la trata de personas
sean procesadas, detenidas o sancionadas por el caracter ilegal de su entrada al pais
o residencia en él o por las actividades en que participen como consecuencia directa
de su situacién de tales.

Incorporar en la legislacién contra la trata de personas disposiciones para proteger
a las victimas de ella, que comprendan la proteccion respecto de la deportacion
sumaria o la repatriacién cuando haya motivos razonables para llegar a la conclu-
sidon de que la deportacion o repatriacién constituiria un gran riesgo de seguridad
para la victima de la trata o para su familia.

Dar proteccion legal a las victimas de trata de personas que acepten voluntaria-
mente cooperar con los agentes del orden y proteger su derecho a permanecer
licitamente en el pais de destino mientras duren las actuaciones judiciales del
caso.

Establecer disposiciones efectivas para que las victimas de trata de personas reci-
ban asistencia e informacion juridicas en un idioma que entiendan, asi como asis-
tencia social adecuada y suficiente para atender a sus necesidades inmediatas. Los
Estados deben cerciorarse de que el derecho a esa informacidn, asistencia y apoyo
inmediato no sea discrecional sino que esté a disposiciéon de todos los que hayan
sido identificados como victimas de trata de personas.

Establecer en la legislacion el derecho de las victimas de trata de personas a inter-
poner acciones civiles contra los presuntos traficantes.

Garantizar por ley la proteccion de los testigos.

Establecer en la ley sanciones en caso de participacion o complicidad del sector
publico en la trata de personas o actos conexos de explotacion.

Los Principios y Directrices recomendados sobre los derechos humanos
y la trata de personas pueden consultarse en:

www.unhcr.bg/other/r_p_g_hr_ht_en.pdf

Recursos recomendados

Manual de Derechos Humanos y Trata de Personas
Alianza Global Contra la Trata de Mujeres (GAATW)

La GAATW ha creado una gama de los recursos especificos para las dimensiones de
derechos humanos de la trata de personas. El Manual de Derecho Humanos y Trata de
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Personas, preparado por la Alianza con las contribuciones de diversas organizaciones no
gubernamentales y organismos de las Naciones Unidas, examina las dimensiones de dere-
cho humano de la trata de personas. Estudia los instrumentos internacionales y el mate-
rial pertinente a los derechos humanos de las actividades de lucha contra la trata, en un
esfuerzo por aclarar los conceptos acerca de las complejas obligaciones de los Estados.
También ofrece medios concretos de incorporar las consideraciones de derechos huma-
nos en las estrategias de lucha contra la trata. Este manual esta disponible en espanol,
inglés, ruso y polaco.

Puede consultarse mas informacion sobre estos recursos en:

www.gaatw.net/index.php?option=com_content&task=
blogcategory&id=9&Itemid=78

Guia anotada del Protocolo completo de la ONU contra la Trata
de Personas

(Global Rights)

Concebida por Global Rights, la Guia anotada es un manual para asistir a los abogados en
el desarrollo de un marco de derechos humanos para la elaboracion de la legislacion nacio-
nal y una politica contra la trata e interpretar las repercusiones en los derechos humanos
de los articulos del Protocolo contra la Trata de Personas y la Convencion de las Naciones
Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

La Guia anotada esta disponible en varios idiomas. La versién inglesa
puede consultarse en:

www.globalrights.org/site/DocServer/Annotated_Protocol.pdf?
doclD=2723

iLos migrantes indocumentados tienen derechos! Una sinopsis del marco
internacional de derechos humanos

(Plataforma por la Cooperacion Internacional sobre Migrantes
Indocumentados)

Esta publicacion, de marzo de 2007, examina el marco internacional de derechos huma-
nos relacionado con los migrantes indocumentados, lo que incluye las resoluciones y
recomendaciones no vinculantes de las Naciones Unidas, asi como los instrumentos de
derechos humanos europeos, en beneficio de los Estados miembros de la Unidén Europea.
Es especialmente pertinente a la cuestién de la trata de personas el debate acerca de las
consideraciones explicitas de derechos humanos en el Protocolo contra la trata y las con-
sideraciones sobre la trata contenidas en los instrumentos de derechos humanos.
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COOPERACION INTERNACIONAL EN MATERIA
DE JUSTICIA PENAL

La lucha contra las organizaciones delictivas involucradas en la trata de personas requiere enfo-
ques amplios, multiinstitucionales flexibles y cooperativos, tanto a nivel nacional como interna-
cional. En muchos Estados se han puesto de manifiesto los puntos débiles de los sistemas
nacionales que trabajan aislados y de los modelos de cooperaciéon existentes. Es un hecho que
algunos de los mejores resultados de la actuacidén contra la trata de personas se han obtenido
cuando los organismos encargados del cumplimiento de la ley y del enjuiciamiento han sido
capaces de trabajar juntos eficazmente, tanto en el ambito local como a través de las fronteras.

La Convencion contra la Delincuencia Organizada ofrece un marco para la cooperacion inter-
nacional en la lucha contra la delincuencia organizada en general y la trata de personas en par-
ticular. Su aplicacion por los Estados parte elimina la mayoria de obstaculos que hasta ahora
les han impedido colaborar con mas eficacia. El modulo 4.1 ofrece un panorama de este marco
cooperativo. Esta seguido por un examen de los mecanismos especificos de cooperacidén para
la extradicion (moédulo 4.2), asistencia judicial reciproca (modulo 4.4) y la incautacion de acti-
vos y decomiso de productos del delito (modulo 4.6). Las listas de control para la extradicion
y la asistencia judicial reciproca se ofrecen en el modulo 4.3 y el modulo 4.5, respectivamente.

La Convencion contra la Delincuencia Organizada apunta a mejorar la integracion y la sin-
cronizacion de los mecanismos de cumplimiento de la ley para prevenir y combatir la delin-
cuencia organizada transnacional. En el modulo 4.7 se examinan aspectos de esta cooperacion
internacional para el cumplimiento de la ley en la lucha contra la delincuencia organizada
transnacional de la trata de personas, y las disposiciones del articulo 27 de la Convencion
se presentan especificamente en el modulo 4.8. Los acuerdos bilaterales, regionales y mun-
diales son senal de que se reconoce que la delincuencia transnacional s6lo puede afrontarse
eficazmente si los Estados implicados o afectados colaboran mutuamente. En el médulo 4.9
se presentan practicas prometedoras en el area de acuerdos de cooperacion bilateral y mul-
tilateral, y en el modulo 4.10, de la cooperacion en materia de cumplimiento de la ley.

MECANISMOS DE COOPERACION EN MATERIA DE JUSTICIA PENAL

Médulo 4.1 Sinopsis: Mecanismos de cooperacion en materia de justicia
penal en el marco de la Convencién contra la Delincuencia
Organizada

Médulo 4.2  Extradicion

Médulo 4.3  Lista sobre extradicion

Médulo 4.4  Asistencia judicial reciproca

Médulo 4.5  Lista de control sobre asistencia judicial reciproca
Médulo 4.6  Cooperacién internacional a los fines del decomiso
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METODOS DE COOPERACION PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY

Médulo 4.7  Cooperacion internacional para el cumplimiento de la ley

Moédulo 4.8  Articulo 27 de la Convencién contra la Delincuencia Organizada
sobre cooperacion para el cumplimiento de la ley

Médulo 4.9  Acuerdos y arreglos de cooperacion bilateral y multilateral
Modulo 4.10 Practicas de cooperaciéon prometedoras

MECANISMOS DE COOPERACION EN MATERIA
DE JUSTICIA PENAL

Moédulo 4.1  Sinopsis: Mecanismos de cooperacion en
materia de justicia penal en el marco de
la Convencion contra la Delincuencia
Organizada

Sinopsis

Este modulo destaca la importancia de los mecanismos de cooperacion en la lucha
contra la delincuencia organizada transnacional, presenta una breve sinopsis de esos
mecanismos e indica algunos recursos fundamentales.

La importancia de los mecanismos de cooperacion

El articulo 1 de la Convencion contra la Delincuencia Organizada estipula que “el proposito
de la presente Convencion es promover la cooperacion para prevenir y combatir mas eficaz-
mente la delincuencia organizada transnacional.” Ademas, el apartado ¢) del articulo 2 del
Protocolo contra la Trata de Personas indica como meta promover la cooperacion entre los
Estados parte para alcanzar los objetivos de prevenir y combatir la trata de personas y pro-
teger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus derechos humanos.

Observaciones de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos

Al hacer uso de la palabra en el Decimotercer Cursillo Anual sobre Cooperacion Regional
para la Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos en la Region de Asia y el Pacifico,
el 30 de agosto de 2005, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos exhorté a una asociacion madas estrecha en la lucha contra la trata de seres
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humanos. La Alta Comisionada senialé que los mecanismos de lucha contra la trata en la
region de Asia y el Pacifico situaban a esta region a la vanguardia mundial en la lucha con-
tra este delito transnacional, pero que seria necesario reforzar las asociaciones en los pla-
nos internacional, regional y subregional contra el fendmeno. La Alta Comisionada destaco
que los mecanismos regionales pueden desempenar una funcion clave para encarar la trata
transfronteriza, ya que ellos apuntan a “configurar un enfoque comun para un problema
complejo, que trate de ayudar a los Estados desde la perspectiva de valores regionales com-
partidos, abordar las deficiencias en su marcos nacionales para dotar a los individuos de
los medios para ejercer sus derechos plenamente, y a conceder una reparacion eficaz a aque-
llos a quienes se le han desconocido esos derechos.”

Fuente: www.unhchr.ch/huricane/huricane.nsf/view01/703106C6C321
0D0ODC125706D00372FOE?0opendocument

Conferencia de las Partes

La Conferencia de las Partes fue establecida por el articulo 32 de la Convencion contra la
Delincuencia Organizada. Su mandato consiste en examinar la aplicacion de la Convencion
y facilitar el intercambio de informacion entre los Estados sobre la lucha contra los delitos
abordados en la Convencion y sus Protocolos. En su tercer periodo de sesiones, celebrado
en Viena del 9 al 18 de octubre de 2006, la Conferencia adoptd la decision 3/2 sobre la
aplicacién de las disposiciones de la Convencidon de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional relativas a la cooperacion internacional, que hacen
hincapié en que varios Estados vienen utilizando con éxito la Convenciéon como base para
atender a solicitudes de extradicion, asistencia judicial reciproca y cooperacion internacio-
nal para fines de decomiso, y alienta a los Estados parte a que utilicen en mayor medida
la Convenciéon como fundamento juridico de la cooperacidén internacional para fines de
extradicién y asistencia judicial reciproca, especialmente cuando los acuerdos bilaterales y
el derecho interno no prevean medidas para esa cooperacion.

El texto integro de las decisiones adoptadas por la Conferencia de las
Partes en su tercer periodo de sesiones puede consultarse en el sitio
web de la ONUDD:

www.unodc.org

Mecanismos de cooperacion

Extradicion

La extradicion esta abordada en el articulo 16 de la Convencion.



128 Manual para la lucha contra la trata de personas

Debido a la naturaleza en si de este delito, muchos de los delincuentes buscados para su
enjuiciamiento en relacion con actividades de trata de personas se encuentran en oOtros
Estados. La extradicidén consiste en la entrega de una persona buscada por el Estado requi-
rente para someterlo a enjuiciamiento penal o la ejecuciéon de una condena en relaciéon con
un delito susceptible de extradicion. Se debe mejorar el proceso en relacidon con la trata de
seres humanos para evitar que se produzca superposicion de jurisdicciones sobre los deli-
tos graves y suprimir los refugios seguros para los traficantes. Es necesario adoptar medi-
das para velar por que el delito de trata de personas, sus actos constitutivos y los delitos
conexos sean susceptibles de extradicidn con arreglo a la legislacion nacional y/o tratados
de extradicion. Como contribucién a la racionalizaciéon del proceso de extradicion, las
Naciones Unidas han creado diversos instrumentos a los que se hace referencia en los
“Recursos recomendados” en el mddulo 4.2.

Asistencia judicial reciproca

El articulo 18 de la Convencidon aborda la asistencia judicial reciproca.

Dado que la trata de personas suele ser un delito transfronterizo, los Estados deben adop-
tar medidas que aseguren su capacidad de cooperar entre si y prestarse asistencia en la inves-
tigacion, el enjuiciamiento y el castigo de los delincuentes. LLa movilidad internacional de los
delincuentes y el uso de tecnologia avanzada, entre otros factores, hacen que sea mas nece-
sario que nunca que las autoridades ejecutivas y judiciales colaboren y presten asistencia al
Estado que haya asumido la jurisdiccion sobre un determinado asunto. A fin de lograr este
objetivo, los Estados han promulgado leyes que les permiten prestar esa cooperacion inter-
nacional y han suscrito tratados de asistencia judicial reciproca en cuestiones penales. Para
consultar mas detalles sobre la asistencia judicial reciproca, véanse los modulos 4.4 y 4.5.

El articulo 17 sobre el traslado de personas condenadas y el articulo 21 sobre la remision
de actuaciones penales abordan otras formas de cooperacidon para un enjuiciamiento y cas-
tigo eficaz de los delincuentes.

Cooperacion internacional a los fines del decomiso

La cooperacidn internacional a los fines del decomiso del producto del delito derivado de
delitos contemplados por la Convencidén y los Protocolos, y de bienes, equipo y otros
instrumentos utilizados o destinados a ser utilizados en esos delitos, esta abordada en el
articulo 13 de la Convencion. Los parrafos 2 y 3 del articulo 14 se refieren a las cuestio-
nes de disposicion de esos productos y bienes decomisados por una parte, a solicitud de
otra. Esos articulos se examinan en el mddulo 4.7.

Recursos recomendados

Guias legislativas de la ONUDD

Las guias legislativas de la ONUDD pueden ser utiles para los Estados que desean rati-
ficar o aplicar la Convencidén contra la Delincuencia Organizada y sus Protocolos com-
plementarios. En las guias legislativas se exponen los requisitos fundamentales de la
Convencién y sus Protocolos, asi como las cuestiones que cada Estado parte debe abor-
dar, y se ofrece al mismo tiempo una serie de opciones y ejemplos que los legisladores
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nacionales tal vez deseen tener en cuenta en la aplicacion de la Convencidén. Las guias
legislativas se han elaborado teniendo en cuenta diferentes tradiciones juridicas y diver-
sos niveles de desarrollo institucional, y son el resultado de un amplio proceso partici-
patorio en que interviene la valiosa contribucién de numerosos expertos, instituciones y
representantes gubernamentales de todas las regiones del mundo.

Las guias legislativas de la ONUDD pueden consultarse en:
www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/legislative-guide.html

Directorio en linea de autoridades nacionales competentes

El directorio en linea se establecio inicialmente en relacion con la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas, de
1988. Al 20 de noviembre de 2007, la ONUDD habia recibido informacién de contacto
de autoridades nacionales competentes de mas de 150 Estados o territorios dependientes
(mas de 600 autoridades), lo que incluye informacidén sobre los procedimientos especificos
que han de seguirse en los casos urgentes.

A raiz de la adopcién, el 18 de octubre de 2006, de la decision 3/2 de la Conferencia de
las Partes en la Convencion sobre Delincuencia Organizada la ONUDD, en calidad de
secretaria de la Conferencia de las Partes, ha ampliado el directorio en linea para incluir
ademas a las autoridades designadas con arreglo a esa Convencion, y en la actualidad se
presenta informacion de conformidad con el articulo 16 (extradicidén), el articulo 17 (tras-
lado de personas condenadas), y articulo 18 (asistencia judicial reciproca), asi como a las
autoridades designadas con arreglo al articulo 8 del Protocolo para prevenir el trafico ili-
cito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la Convenciéon contra la
Delincuencia Organizada.

Ademas, se modernizé el directorio en linea a fin de que los propios usuarios externos pue-
dan actualizar los datos; los usuarios simplemente deben solicitar una contrasefia para el
directorio, que les permitira un acceso pleno casi inmediato; las autoridades nacionales com-
petentes pueden tener un acceso facil a la informacion de contacto actualizada de sus inter-
locutores en la mayoria de los paises del mundo, asi como a medios de comunicacién e
informacién sobre las condiciones juridicas para la cooperacion. El acceso al directorio en
linea esta reservado a las autoridades nacionales competentes designadas de conformidad
con la Convencidén de 1998 o la Convencidén sobre Delincuencia Organizada.

Puede consultarse mas informaciéon sobre el directorio en linea de
autoridades nacionales competentes en:

www.unodc.org/unodc/en/frontpage/upgraded-directory-of-
competent-national-authorities.html

y www.unodc.org/compauth/index.html
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©_ < Moédulo4.2 Extradicion

Sinopsis

Este mddulo examina la extradicion, presenta una gama de recursos para facilitar la
concertacion de acuerdos de extradicion y formular solicitudes de extradicion, y remite
a algunas practicas prometedoras de cooperacion en materia de extradicion.

Los autores de delitos transnacionales buscados para su enjuiciamiento, o los que han sido
condenados y son buscados para la ejecuciéon de la sentencia pueden encontrarse en un
Estado extranjero. En esos casos se requieren procedimientos de extradicién para llevarlos
ante la justicia del Estado que desea enjuiciarlos. La extradiciéon es un proceso formal, por
el cual el Estado requerido entrega a la persona de que se trata al Estado requirente.

La extradicion esta abordada en el articulo 16 de la Convencion contra la Delincuencia
Organizada. Las disposiciones sobre extradicion estan concebidas para asegurar que la
Convencion apoya y complementa los acuerdos preexistentes de extradicion y no se aparta
de ellos. El articulo 16 sienta una norma minima basica para la extradiciéon por delitos con-
templados por la Convencion y alienta a la adopcion de diversos mecanismos para racio-
nalizar el proceso de extradicion.

Alcance de la obligaciéon de conceder la extradiciéon

La obligacion de conceder la extradicion se aplica entre los Estados parte por todos los
delitos contemplados en la Convencion y sus Protocolos. Ello incluye:

e Delito de participacidon en un grupo delictivo organizado (definido en el articulo 5 de
la Convencidén).

e Delito de blanqueo de producto de delitos (art. 6).

e Delito de corrupcion (art. 8).

e Delito de obstruccion de la justicia (art. 23).

e Delito grave (definido en el articulo 2 de la Convencién).

o Delitos establecidos en virtud de los Protocolos que complementan la Convencion, lo
que incluye la trata de personas (parrafo 3) del art. 1 del Protocolo contra la Trata de
Personas).

Cuando la Convencion exige a todos los Estados parte que penalicen un determinado
numero de delitos, establece entre las Partes una base en comun para atender al requisito
fundamental de la doble incriminacion (es decir, el requisito de que el delito por el cual
se pide la extradicion estd establecido como delito penal en el Estado requirente y en el
Estado requerido).

Conviene observar que la Convencion se aplica a los delitos antes indicados cuando son
de indole transnacional e involucran a un grupo delictivo organizado. Sin embargo, el arti-
culo 16 sobre extradicion estipula que a los fines de extradicidon no es necesario establecer
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el caracter transnacional del comportamiento penal concreto cuando el delito implica a un
grupo delictivo organizado y la persona a quien se pide la extradiciéon se encuentra en el
territorio del Estado requerido. Ello contribuye a facilitar extradicion en una etapa en que
todavia puede ser dificil demostrar el caracter transnacional.

Los Estados consideraran que los delitos a los que se aplica el articulo 16 estan incluidos
entre los delitos que dan lugar a extradiciéon en todo tratado de extradicidon vigente entre
ellos, y se comprometen a incluir tales delitos como casos de extradicion en todo tratado
de extradicion que celebren entre si. (parr. 3 del art. 16).

El parrafo 6 del articulo 16 pide a los Estados que no supediten la extradicion a la exis-
tencia de un tratado que incluya los delitos contemplados en el parrafo 1 del articulo 16
como casos de extradicion en virtud de su derecho interno. La legislacion que rige la
extradicion debe tener un alcance suficientemente amplio para contemplar los delitos
descritos.

El parrafo 7 del articulo 16 estipula que los motivos para denegar o condicionar la extra-
dicién (incluidas las condiciones relativas al requisito de una pena minima para la extradi-
cidon) se rigen por los tratados de extradicion aplicables entre el Estado requirente y el
Estado requerido o la legislacién del Estado. Por consiguiente, no hay requisitos de aplica-
cidon, mas alla de las condiciones previstas en el derecho interno o en los tratados de extra-
dicién aplicables.

Notificacion de la aplicacion o no aplicacion del parrafo 4 del
articulo 16 como fundamento juridico para la cooperacion en materia
de extradicion

El parrafo 4 del articulo 16 de la Convencidén estipula que si un Estado parte que supe-
dita la extradicion a la existencia de un tratado recibe una solicitud de extradicion de otro
Estado parte con el que no lo vincula ningtn tratado de extradicidén, se podra considerar
a la Convencion como la base juridica para atender a esa solicitud.

El parrafo 5 del articulo 16 de la Convencion pide a los Estados parte que informen al
Secretario General de las Naciones Unidas de si considera o no a la presente Convencion
como la base juridica de la cooperacion. Esa informacion se esta incluyendo en el directo-
rio en linea de autoridades nacionales competentes (véase el modulo 4.1).

Si los Estados no tienen la intencion de considerar a la Convencion como fundamento juri-
dico para la cooperacién en materia de extradicion, deben tratar de concertar tratados sobre
extradicién con los demas Estados parte en esta Convencion.

En su tercer periodo de sesiones, la Conferencia de las Partes adopto la deci-
sion 3/2, en que se indicaba que dicha Convencion estaba siendo utilizada
satisfactoriamente por algunos Estados como base para hacer lugar a solici-
tudes de extradicion, y alento a los Estados parte a que la aprovecharan ple-
namente (examinado supra en el médulo 4.1).
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Garantia del enjuiciamiento y castigo cuando se deniega la extradicion

Si un Estado no extradita a una persona buscada exclusivamente por el solo hecho de
ser uno de sus nacionales, estara obligado, en virtud del parrafo 10 del articulo 16, a
someter el caso a sus autoridades competentes a efectos de enjuiciamiento (aut dedere
aut judicare obligarion), cuando asi lo pida el Estado que solicita la extradicion. Se alienta
a hacer lo mismo a los Estados que han denegado la extradiciéon por otro motivo de que
el de la nacionalidad. El Estado parte que deniegue la extradicion a continuacion debera:

o Someter el caso sin demora injustificada a sus autoridades competentes a efectos de
enjuiciamiento.

o Llevar a cabo sus actuaciones judiciales de la misma manera en que lo harian respecto
de cualquier otro delito de caracter grave con arreglo al derecho interno.

e Cooperar con el otro Estado parte, en particular en lo que respecta a los aspectos pro-
cesales y probatorios, posiblemente obteniendo asistencia judicial reciproca (art. 18) o
la remisidon de las actuaciones judiciales (art. 21) con miras a garantizar la eficiencia de
dichas actuaciones. Puede ser necesario promulgar una legislacion si las leyes en vigor
no permiten que las pruebas obtenidas de fuentes extranjeras se utilicen en las actua-
ciones nacionales.

En virtud del parrafo 11 del articulo 16, un Estado puede proceder a la entrega de uno de
sus nacionales sélo a condicién de que esa persona sea devuelta a ese Estado para cumplir
la condena que le haya sido impuesta en el extranjero.

En virtud del parrafo 12 del articulo 16, si la extradicion es solicitada con el propdsito de
que se cumpla una condena, el Estado requerido que deniegue la extradicion por el hecho
de que la persona buscada es nacional de ese Estado, considerara, a solicitud del Estado
requirente, la posibilidad de hacer cumplir por si mismo la condena impuesta.

Consideraciones de derechos humanos

Al introducir cambios legislativos y llevar a cabo la extradicion, los Estados deberan obser-
var que la intencion de la Convencion es velar por un tratamiento justo de aquellos cuya
extradicion se pide y la aplicacion de todos los derechos y garantias existentes aplicables en
el Estado parte para aquellos cuya extradicién se solicita.

El parrafo 13 del articulo 16 indica que, en todas las etapas de las actuaciones se garanti-
zara un trato justo a toda persona contra la que se haya iniciado una instruccion, incluido
el goce de todos los derechos y garantias previstos por el derecho interno del Estado parte
en cuyo territorio se encuentre esa persona.

El parrafo 14 del articulo 16 indica ademas que:

Nada de lo dispuesto en la presente Convencidn podra interpretarse como la imposi-
cidén de una obligacion de extraditar si el Estado parte requerido tiene motivos justifi-
cados para presumir que la solicitud se ha presentado con el fin de enjuiciar o castigar
a una persona por razén de su sexo, raza, religion, nacionalidad, origen étnico u opi-
niones politicas 0 que su cumplimiento ocasionaria perjuicios a la posicion de esa per-
sona por cualquiera de estas razones.




capitulo 4

Cooperacion internacional en materia de justicia penal 133

Recursos recomendados

Ley Modelo sobre extradicion (ONUDD)

La existencia de una legislacién nacional puede ser importante como un marco de proce-
dimiento o habilitador en apoyo de la aplicacion de los tratados o arreglos sobre extradi-
cidén o, si no hay tal tratado, como un marco juridico suplementario para la entrega de
fugitivos al Estado requirente. Habida cuenta de esa circunstancia, la ONUDD ha prepa-
rado una Ley Modelo sobre extradicion para asistir a los Estados interesados en la redac-
cion o modificacion de la legislacion nacional en este ambito.

Ley Modelo sobre extradicion puede consultarse en:
www.unodc.org/pdf/model_law_extradition.pdf

Tratado modelo de extradicion (ONUDD)

El Tratado modelo de extradicién (resolucion 45/116 de la Asamblea General, anexo, modi-
ficada por la resolucion 52/88, anexo), se elaboré como un marco util que los Estados inte-
resados pueden utilizar para negociar y concluir acuerdos bilaterales con miras a mejorar
su cooperacion en asuntos como prevencion del delito y justicia penal.

El Tratado modelo de extradicién y los Manuales revisados sobre el
Tratado modelo de extradiciéon y el Tratado modelo de asistencia judi-
cial mutua en asuntos penales pueden consultarse en:

www.unodc.org/unodc/en/legal-tools/Model.html

Recomendaciones sobre extradicion del Grupo de trabajo oficioso de
expertos de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
sobre las mejores practicas de extradicion

El Grupo de trabajo oficioso de expertos sobre las mejores practicas de extradicion del
Programa de Asesoramiento Juridico en la ONUDD se reunié en Viena en 2004 para exa-
minar los obstaculos mas comunes a una extradicion eficiente y eficaz en las principales
tradiciones juridicas. El producto fue un informe que contiene un conjunto exhaustivo de
recomendaciones relativas a:

o infraestructura para la extradicion, legislacion, tratados y estructuras institucionales,
etc.

e mejores practicas cotidianas: planificacion, preparacion, direccion de las actuaciones,
sistema de comunicacion, problemas lingiisticos, etc.
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También es particularmente util el anexo C del informe, que ofrece una lista de control
para el contenido de las solicitudes de extradicion, los documentos justificativos necesarios
y la informacion. Esa lista esta extraida del modulo 4.3.

El informe integro del Grupo de trabajo oficioso de expertos sobre las
mejores practicas de extradicion efectiva puede descargarse en:

www.unodc.org/pdf/ewg_report_extraditions_2004.pdf

Modulos multilaterales o regionales pertinentes

Ademas de la Convencidén contra la Delincuencia Organizada, pueden mencionarse los
siguientes instrumentos multilaterales que incluyen disposiciones especificas sobre extradi-
cién:

e Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes

y Sustancias Psicotropicas, 1988 (Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1582,
N° 27627).

o Convencién de las Naciones Unidas contra la corrupcion (resolucion 58/4 de la Asamblea
General, de 31 de octubre de 2003, anexo).

o Instrumentos internacionales contra el terrorismo (véase una breve sinopsis de los ins-
trumentos internacionales contra el terrorismo en www.unodc.org/unodc/en/terrorism/
conventions.html.

Ademas, la necesidad de un enfoque multilateral ha dado lugar a varias iniciativas interre-
gionales y regionales.

Instrumentos africanos

Convencién sobre extradiciéon de la Comunidad Econémica de Estados del Africa
Occidental (1994)

www.iss.co.za/AF/RegOrg/unity_to_union/pdfs/ecowas/4ConExtradition.pdf
Protocolo sobre extradiciéon de la Comunidad del Africa Meridional para el
Desarrollo (aprobado en 2002, todavia no esta en vigor)

www.sadc.int/english/documents/legal/protocols/extradition.php

Instrumento arabe

Acuerdo sobre extradicion de la Liga de los Estados Arabes (1952)

Este instrumento fue aprobado por el Consejo de la Liga de los Estados Arabes en 1952,
pero solo fue firmado por un numero limitado de Estados y ratificado por un ntimero atn
menor. La Convencién es el fundamento exclusivo para la extradicion, pero contempla la
existencia de acuerdos bilaterales entre los Estados parte.
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Instrumento de la Commonwealth

Plan de Londres para la entrega de delincuentes fugitivos (modificado en 1990)

Este Plan de la Commonwealth fue concebido en una reunidén de ministros de justicia en
Londres en 1966, a fin de establecer acuerdos reciprocos entre los Estados miembros de
la Commonwealth.

www.thecommonwealth.org/Internal/38061/documents/

Instrumentos europeos

Consejo de Europa, Convenio europeo sobre extradicion (1957) (Naciones Unidas,
Treary Series, vol. 359, N° 5146.)

http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/024.htm

Los dos Protocolos adicionales al Convenio europeo sobre extradicion (1975 y 1978)
(Consejo de Europa, European Treaty Series, N° 86 y N° 98, respectivamente.)

http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/086.htm

http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/098.htm

Convenio relativo al procedimiento simplificado de extradicion entre los Estados
miembros de la Uniéon Europea (1995) (Diario Oficial de las Comunidades Europeas, C
078, 30 de marzo de 1995.)

Este Convenio de la Unién Europea complementa el Convenio europeo sobre extradicion
del Consejo de Europa y simplifica el procedimiento de extradicion entre los Estados miem-
bros, sin afectar la aplicacion de las disposiciones mas favorables de los acuerdos bilatera-
les o multilaterales.

http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/114015a.htm

Convenio relativo a la Extradicion entre los Estados miembros de la Uniéon Europea
(1996) (Diario Oficial de las Comunidades Europeas, C 313, 23 de octubre de 1996)

El objeto de convenio era facilitar la extradicién entre los Estados miembros de la Union
Europea en determinados casos. Complementa otros acuerdos internacionales, tales como
el Convenio europeo sobre extradicién, 1957, el Convenio europeo sobre la represion del
terrorismo, 1997, y el Convenio europeo relativo al procedimiento simplificado de extradi-
cion, 1995. El Convenio de 1996 ha sido sustituido en la mayoria de los casos por la
Decision Marco sobre la orden de detenciéon europea.

http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/114015b.htm

Decision Marco 2002/584/JHA del Consejo de la Union Europea, de 13 de junio de
2002, relativa a la orden de detencion europea y a los procedimientos de entrega
entre Estados miembros

La Decisiéon Marco facilita y acelera el procedimiento de extradicion, ya que se sustituye
el procedimiento politico y administrativo por un procedimiento judicial. L.a Decision Marco
sustituye al Convenio sobre extradicion entre los Estados miembros de la Unién Europea
en julio de 2004. El procedimiento de entrega de fugitivos dentro de la Unidon Europea,
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establecido por la decision marco del Consejo sobre la orden de detencion Europea de
2002, tiene el proposito de simplificar y acelerar las actuaciones pertinentes entre los Estados
miembros, entre otras cosas, aboliendo el requisito de la doble incriminacién para una lista
de 32 delitos, entre ellos la trata de seres humanos.

http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/133167 . htm

Tratado de 1962 entre los Paises Bajos, Bélgica y Luxemburgo sobre extradicion y
asistencia judicial en asuntos penales

El Tratado del Benelux fue aprobado por Bélgica, Luxemburgo y los Paises Bajos en
junio de 1962. Este Tratado refleja muchos aspectos de las disposiciones del Convenio
europeo, pero muchos articulos sustantivos se refieren especificamente a las relaciones
estrechas entre los signatarios.

Sistema de los Estados Nordicos (1962)

Adoptado por Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia, este tratado de extradi-
cidn refleja los vinculos solidos entre esos Estados.

Instrumentos Interamericanos

Convencion Interamericana sobre Extradicion

La Convencién Interamericana sobre Extradicion, que entrd en vigor en 1992, fue el resul-
tado de una larga historia de convenios interamericanos sobre extradiciéon que se remonta
a 1879. La Convencion esta abierta a la adhesion de cualquier Estado americano y de obser-
vadores permanentes en la Organizacién de los Estados Americanos, tras su aprobacidén por
la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos.

www.oas.org/juridico/English/treaties/b-47.html

Practica prometedora

La orden de detencion europea sustituye la extradicion entre los Estados
miembros de la Union Europea

Los Estados miembros de la Unién Europea debian introducir una legislacion para la entrada
en vigor de la orden de detencidén europea para el 1° de enero de 2004. El 13 de junio de
2002, el Consejo de Ministros de la Unién Europea adoptdé una decision marco sobre la
orden de detencion Europea y los procedimientos de entrega entre Estados miembros de
la Unidén Europea.

La orden de detencion europea, que ha reemplazado los procesos de extradicidn en toda
la Unidon Europea, puede ser emitida por un tribunal nacional si la persona cuyo retorno
se pide esta acusada de un delito por el cual la pena es por lo menos de un afio de car-
cel o ha sido condenada a una pena de prision de por lo menos cuatro meses. El objetivo
es sustituir los dilatados procedimientos de extradicidn por una manera nueva y eficaz de
devolver a los sospechosos de ser autores de delitos que han huido al extranjero y las per-
sonas condenadas por un delito grave que han salido del pais, a fin de trasladarlo por la
fuerza de un Estado miembro a otro, para someterlo a un enjuiciamiento penal o ejecutar
una condena de privacion de libertad u orden de detencion. La orden de detencion
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europea permite el retorno de esas personas dentro de un periodo razonable para finalizar
su juicio o para encarcelarlos a fin de que purgue su condena.

La orden de detencidén europea se basa en el principio del reconocimiento mutuo de las
decisiones judiciales. Ello significa que una decision de la autoridad judicial de un Estado
miembro, de pedir la detencion y el retorno de una persona, debera reconocerse y ejecu-
tarse inmediatamente y de la manera mas facil posible en los demdas Estados miembros de
la Union Europea.

Ventajas de la orden de detencion europea en relacion con
los procedimientos de extradicion

Procedimientos mas rapidos. El Estado en que esta detenida la persona debe repatriarlo al
Estado en que se emitio la orden de detencién europea en un periodo maximo de 90 dias
a contar desde la detencidén. Si la persona da su consentimiento para la entrega, la deci-
sién se adoptard dentro de los 10 dias.

Procedimientos mas sencillos. Se suprime el principio de doble incriminacion para 32 catego-
rias de delitos graves, incluida la trata de seres humanos. El Estado que haya procedido a
la detencidn debera ejecutar las érdenes de detencion europeas emitidas con respecto a deli-
tos en que se haya abolido la doble incriminacion con independencia de que la definicion
del delito sea o no la misma que la del Estado en que se emiti6é la orden, siempre que el
delito sea suficientemente grave y esté castigado por lo menos con penas de prision de tres
afos en ese Estado.

Supresion de los motivos politicos. En los procedimientos de extradicion, la decision definitiva
sobre la entrega o no de la persona es una decisién politica. El procedimiento de orden
europea de detencion suprime la fase politica de extradicion. Ello significa que los manda-
mientos de ejecucidon son sencillamente un proceso judicial sujeto a la supervision de la
autoridad judicial nacional que es, entre otras cosas, responsable de asegurar el respeto de
los derechos fundamentales.

Entrega de nacionales. La orden de detencidén europea se basa en el principio de que los ciu-
dadanos de la Union Europea seran responsables por sus actos ante los tribunales nacio-
nales de toda la Unidn. Esto quiere decir que los paises de la Union Europea ya no podran
rehusarse a entregar a nacionales. Por otra parte, los Estados miembros, al mismo tiempo
que entreguen a esta persona, podran pedir que regrese a su territorio para purgar su con-
dena a fin de facilitar su reintegracioén futura.

Garantias. La orden de detencion europea establece un equilibrio adecuado entre la eficien-
cia y garantias estrictas de que se respetan los derechos fundamentales de las personas dete-
nidas. En la aplicacion de la decision marco sobre la orden de detencion europea, los
Estados miembros y tribunales nacionales deberan velar por que se respeten las disposicio-
nes del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

Cadena perperua. Cuando una persona detenida en virtud de la orden de detencidén euro-
pea pueda ser condenada a reclusién perpetua, el Estado que ejecuta la orden de deten-
cion puede insistir, como condicion para ejecutar la orden de detencidon, que si es
condenado a reclusion perpetua el acusado tenga derecho a que se reconsidere periddica-
mente su situacion personal (no se menciona la pena de muerte, puesto que esta abolida
en la Unién Europea).
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Relaciones con terceros paises. L.a orden de detencion europea solo se aplica dentro del terri-
torio de la Union Europea. Las relaciones con terceros paises se siguen rigiendo por las
normas de extradicion. Si una persona ha sido entregada a otro pais de la Union Europea
en conformidad con la orden de detencidén europea y a continuacion es solicitado por un
tercer pais, se consultara al Estado miembro que autorizd la entrega en primer lugar.

Motivos de denegacion

Se podra no hacer lugar a la entrega de una persona por diversos motivos (arts. 3 y 4 de
la Decision Marco):

o El principio ne bis in idem o de cosa juzgada, segun el cual no se devolvera a la persona
al pais en que se emiti6 la orden de detencién si ya se pronuncié una sentencia defini-
tiva para la misma infraccién y la misma persona.

e Amnistia: si la infraccidon esta cubierta por una amnistia en la legislacion nacional del
Estado de ejecucién.

e DPrescripcion: si la infraccidon queda anulada legalmente con arreglo a la ley del Estado
ejecutante (es decir, que el plazo ha transcurrido y es demasiado tarde para enjuiciar a
la persona en virtud de las leyes de ese pais).

o La edad de la persona: si la persona interesada es menor y por su edad no puede ser con-
siderada responsable en virtud de la legislacion nacional del Estado miembro de ejecucion.

También es posible que un Estado miembro ejecute directamente la condena pronunciada
en otro Estado miembro, en lugar de entregar a la persona a ese Estado miembro.

Esta informacion esta extraida del sitio web sobre Justicia y Asuntos
Internos de la Comision Europea en:

http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/criminal/extradition/fsj_criminal_
extradition_en.htm

Modulo 4.3 Lista sobre extradicion

Sinopsis

Este modulo presenta una lista de control sobre el contenido de solicitudes eficaces de
extradicion.

El Grupo de trabajo oficioso de expertos sobre las mejores practicas de extradicidén del pro-
grama de asesoramiento juridico en la ONUDD se reunié en Viena en 2004 para exami-
nar los obstaculos mas comunes a una extradicién eficiente y eficaz en las principales
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tradiciones juridicas (véase modulo 4.2). El producto fue un informe que contiene un con-
junto exhaustivo de recomendaciones. También se incluye en el informe una lista de con-
trol para el contenido de las solicitudes de extradicion, los documentos justificativos
necesarios y la informacién. A continuacion se ofrece un extracto de esa lista.

Lista de control sobre extradicion

Contenido obligatorio/requisitos documentales para todas las solicitudes:

Identidad de la persona buscada

Una descripcion de la persona buscada y toda informacion que pueda ser pertinente para
establecer su identidad, nacionalidad y paradero.

Cronica de los hechos vy diligencias procesales de la causa

Una sinopsis de los hechos y diligencias procesales de la causa, lo que incluye el derecho
aplicable del Estado requirente y los cargos penales contra la persona buscada.

Disposiciones juridicas

Una descripcidn del delito y las sanciones aplicables, con un extracto o ejemplar de las par-
tes pertinentes de la legislacién del Estado requirente.

Prescripcion

Todo plazo de prescripcion pertinente tras el cual no se pueda comenzar o continuar lici-
tamente el enjuiciamiento de una persona.

Fundamentos juridicos

Una descripcion de los fundamentos de la solicitud, por ejemplo, legislacién nacional, el
tratado o los acuerdos de extradicién pertinentes o, en su defecto, la invocaciéon de una
cuestion de cortesia.

Si la persona buscada esta acusada de un delito
(pero todavia no esta condenada)

La orden de detencion

El original o copia certificada de la orden de detencién emitida por la autoridad judicial
competente para la detencién de la persona, u otros documentos que tengan el mismo
efecto.

Indicacion del delito

Una indicacién del delito por el cual se solicita la extradicién y una descripcion de los actos
u omisiones que constituyan el delito alegado, lo que incluye indicaciéon del tiempo y
el lugar en que se perpetraron. También debe consignarse la condena maxima para el
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delito, el grado de participacién de la persona buscada en el delito y todos los plazos de
prescripcidon pertinentes.

Pruebas

Siempre es necesaria la prueba de la identidad. Se debe verificar si se exige una declara-
cidn jurada. En ese caso, se debe verificar si el testigo debe declarar que conoce a las per-
sonas buscadas y conoce a la persona que participd en los actos u omisiones pertinentes
que constituyen el delito de que se trata. LLa sospecha de culpa por todo delito por el que
se pide extradicion debe fundarse en pruebas. Se debe verificar con antelacidén si se debe
tomar declaracion a los testigos bajo juramento o sin juramento, o si basta con presentar
los argumentos como declaracion jurada o sin juramento. Si basta con presentar los argu-
mentos, se debe verificar si contiene detalles particulares de cada delito. Cuando se pide
declaracion de testigos bajo juramento, se debe verificar si es necesario mostrar una prueba
preliminar de todo delito por el cual se pide la extradicién. En ese caso, cuando es nece-
sario y admisible se debe establecer esa prueba u otra menor. Es preciso velar por que todo
se provea en la forma exigida.

Si la persona buscada esta condenada por un delito:

Un original o una copia certificada o autenticada de la condena, orden de la detencidon origi-
nal, u otros documentos que tengan el mismo efecto, para establecer que la sentencia es eje-
cutoria inmediatamente. La solicitud también debe incluir una solicitud que establezca en qué
medida se ha ejecutado la sentencia. Una declaracion que senale que la persona fue empla-
zada personalmente o informada de otra manera de la fecha y lugar de la audiencia que cul-
mino con la decision y que estaba representada legalmente durante todas las actuaciones habidas
contra ella, o en la que se especifiquen los medios juridicos o punibles para que prepare su
defensa o que se vuelva a juzgar el caso en su presencia. Un documento que consigna la con-
dena y una declaracion por la que se afirme que existe la intenciéon de imponer una condena.

Firma de documentos, expediente de la solicitud y apéndices
Mandamiento de arresto y condenalorden de detencion

Se debera velar en cada caso si el mandamiento o la orden deben estar firmados por un
juez, magistrado u otro funcionario judicial, o un oficial del Estado.

Se debe verificar si el fiscal del Estado también debe firmar cada documento separado.

Expediente de la solicitud

Se debe verificar si todos los documentos incluidos en la solicitud y apéndices estan encua-
dernados conjuntamente, y si es necesario colocar sellos para impedir mas tarde las alega-
ciones de que se han afiadido o retirado documentos.

Transmision de la solicitud

Se debe velar por que la solicitud y el apéndice se transmitan por los cauces acordados con
el Estado requerido (no necesariamente por via diplomatica). Es preciso vigilar para que
en la transmisién y entrega se respeten los plazos fundamentales.
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Contenido adicional facultativo/documentos:

Identidad de la auroridad

Identificacion de la oficina/autoridad que solicita la detencidén provisional/extradicion.

Comunicacion previa

Detalles de todo contacto previo entre los funcionarios de los Estados requirente y
requerido.

Presencia de funcionarios

Una declaracion que indique si el Estado solicitante desea que sus funcionarios u otras per-
sonas especificadas estén presentes o participen en la ejecucion de la solicitud de extradi-
cion y los motivos por los que se pide.

Indicacion de urgencia ylo plazo

Una indicacién de toda urgencia particular o plazo aplicable en la que se pide el cumpli-
miento de la solicitud, y los motivos para la urgencia o el plazo.

Uso de otros cauces

Cuando un ejemplar de la solicitud se ha enviado o se sigue enviando por otros cauces,
ello se debe consignar en la solicitud.

Idioma

La solicitud y los documentos anexos deben figurar en el idioma especificado por el Estado
requerido o estar acompanada de una traducciéon certificada (de todo el documento y no
s6lo de una parte), o (si el Estado requerido permite mas de un idioma, se debe indicar el
idioma preferido tras consulta).

Documentos suplementarios

Si los documentos suministrados no bastan después de verificar por anticipado la solicitud
con el Estado requerido, se deberan proporcionar la informacién y documentos suplemen-
tarios necesarios.

Nota: El Grupo de Trabajo de Expertos no pretende que esta lista de control sea conside-
rada una lista universalmente exhaustiva.

El informe integro del Grupo de Trabajo oficioso de expertos sobre las
mejores practicas de extradiciéon pude consultarse en:

www.unodc.org/pdf/ewg_report_extraditions_2004.pdf
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Modulo 4.4 Asistencia judicial reciproca

Sinopsis

Este mddulo examina la asistencia judicial reciproca, presenta al lector una gama de
recursos para facilitar la asistencia y ofrece algunos ejemplos prometedores de asisten-
Cia judicial reciproca.

En muchos casos de trata de personas, las autoridades nacionales necesitan de la asisten-
cia de otros Estados en aras de la eficacia de la investigacion, el enjuiciamiento y el cas-
tigo de los delincuentes, en particular los que han cometido delitos transnacionales. La
capacidad de afirmar la jurisdiccion y asegurar la presencia de un delincuente acusado en
territorio del Estado representa una parte importante de la tarea, pero no la completa en
su totalidad.

La movilidad internacional de los delincuentes y el uso de tecnologia avanzada, entre otros
factores, hacen que sea mas necesario que nunca que las autoridades ejecutivas y judicia-
les colaboren y presten asistencia al Estado que haya asumido la jurisdiccion sobre un deter-
minado asunto. A fin de lograr este objetivo, los Estados han promulgado leyes que les
permiten prestar esa cooperacion internacional y han recurrido cada vez mas a tratados de
asistencia judicial reciproca en cuestiones penales.

Alcance de la asistencia judicial reciproca

El articulo 18 de la Convencion contra la Delincuencia Organizada se basa en una serie
de iniciativas mundiales y regionales anteriores. Exhorta a los Estados parte a que se pres-
ten la mas amplia asistencia judicial reciproca respecto de investigaciones, procesos y actua-
ciones judiciales. Los delitos respecto de los cuales se solicita asistencia incluyen el “delito
grave” transnacional en que participa un grupo delictivo organizado, los delitos estableci-
dos en virtud de la Convencion sobre la Delincuencia Organizada, y los delitos estableci-
dos por cualquiera de los Protocolos afines en que los Estados sean partes.

En virtud del parrafo 1 del articulo 18 de la Convencién, los Estados parte “se prestan
también asistencia reciproca de esa indole” cuando el Estado parte requirente tenga “moti-
vos razonables para sospechar” que el delito a que se hace referencia es de caracter trans-
nacional, asi como que las victimas, los testigos, el producto, los instrumentos o las pruebas
de esos delitos se encuentran en el Estado parte requerido y que el delito entrafa la par-
ticipacion de un grupo delictivo organizado.

Como se desprende del parrafo 3 del articulo 18 de la Convencion, la asistencia judicial
podra solicitarse para cualquiera de los fines siguientes:

o Recibir testimonios o tomar declaracion.

e DPresentar documentos judiciales.

o Efectuar inspecciones y embargos preventivos.
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o Examinar objetos y lugares.

o Facilitar informacién, elementos de prueba y evaluaciones de peritos, documentos y expe-
dientes.

o Identificar o localizar el producto del delito, los bienes, los instrumentos u otros ele-
mentos con fines probatorios y su incautacion a los efectos de la confiscacidon (véase el
art.13 de la Convencion).

o Facilitar la comparecencia voluntaria de testigos.

e Cualquier otro tipo de asistencia autorizada por el derecho interno.

Segun se indica en el parrafo 2 del articulo 18 de la Convencidn, se debera conceder asis-
tencia judicial reciproca en la mayor medida posible.

Utilizaciéon de la Convencion contra la Delincuencia Organizada
en ausencia de tratados de asistencia judicial reciproca

El parrafo 7 del articulo 18 de la Convencién estipula que los parrafos 9 a 29 de ese arti-
culo se aplicaran siempre que no medie entre los Estados parte interesados un tratado de
asistencia judicial reciproca bilateral o regional. Cuando estén vinculados por un tratado de
esa indole se aplicaran las disposiciones correspondientes de dicho tratado, salvo que los
Estados convengan en aplicar, en su lugar, los parrafos 9 a 29 del articulo 18 de la
Convencion. En este sentido, los parrafos 9 a 29 del articulo 18 pueden utilizarse como un
“minitratado de asistencia judicial reciproca” en ausencia de otros tratados. Estas disposicio-
nes abordan diversas cuestiones pertinentes a la asistencia judicial reciproca, por ejemplo:

Parrafo 9 del articulo 18 Cuando se podra denegar la asistencia judicial reciproca
Parrafos 10 a 12 del articulo 18 Condiciones para el traslado de una persona

Parrafo 14 del articulo 18 Coémo se deben presentar las solicitudes de asistencia:

El parrafo 14 del articulo 18 pide a los Estados que noti-
fiquen al Secretario General de las Naciones Unidas, en
el momento de depositar su instrumento de ratificacion,
aceptacidén o aprobacidén de la presente Convencidén o de
adhesion a ella, el idioma o idiomas que sean aceptables
para cada Estado parte

Parrafo 15 del articulo 18 Contenido de la solicitud de asistencia

Parrafo 16 del articulo 18 Solicitud de informaciéon complementaria del Estado
parte requerido

Parrafo 17 del articulo 18 Cumplimiento a toda solicitud con arreglo al derecho
interno
Parrafo 18 del articulo 18 Posibilidad de celebrar la audiencia por videoconferencia

Parrafo 19 del articulo 18 Utilizacion de la informacion o las pruebas
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Parrafo 20 del articulo 18 Caracter confidencial de la solicitud
Parrafos 21 a 23 del articulo 18 Denegacidén de solicitudes

Parrafo 24 del articulo 18 Ejecucion de solicitudes:

La Convencion reconoce la diversidad de los ordena-
mientos juridicos y permite a los Estados denegar la asis-
tencia judicial reciproca si se dan determinadas
condiciones (véase art. 18, parr. 21). Sin embargo, aclara
que para denegar la asistencia no se podra invocar el
secreto bancario (art. 18, parr. 8), o que se considere
que el delito también entrana asuntos fiscales (art. 18,
parr. 22). Se pide a los Estados que fundamenten debi-
damente toda denegacion de asistencia. De lo contrario,
los Estados deberan cumplir la solicitud lo antes posible
y tendran plenamente en cuenta, en la medida de sus
posibilidades, los plazos que sugieran las autoridades
requirentes (por ejemplo, el vencimiento del plazo de
prescripcion)

Parrafos 25 y 26 del articulo 18  Aplazamiento de la asistencia

Parrafo 27 del articulo 18 Salvoconducto de testigo, perito u otra persona que
preste testimonio

Parrafo 28 del articulo 18 Gastos para dar cumplimiento a solicitudes

Parrafo 29 del articulo 18 Obligaciones del Estado parte requerido de facilitar mate-
rial al Estado requirente

Recursos recomendados

Programa para redactar solicitudes de asistencia juridica mutua
de la ONUDD

La ONUDD, con el fin de racionalizar el proceso de presentacion de solicitudes, ha ela-
borado un programa para ayudar a los profesionales a redactar solicitudes de asistencia judi-
cial reciproca. El programa informatico es sencillo, puede adaptarse facilmente al derecho
sustantivo y de procedimiento y las practicas de un Estado y practicamente no exige tener
un conocimiento o experiencia anterior con la asistencia judicial reciproca. Tampoco nece-
sita acceso a Internet.

El programa para la redaccion de solicitudes orienta al usuario paso por paso a través del
proceso de solicitud para cada tipo de asistencia reciproca, con utilizacion de plantillas en
pantalla. Antes de que puedan pasar a la pantalla siguiente, el programa interroga a los
usuarios cada vez que han omitido incluir informaciéon fundamental, a fin de evitar solici-
tudes incompletas y reducir al minimo los riesgos de demora o rechazo. Cuando se han
terminado de introducir los datos, el programa consolida todos esos datos y luego automa-
ticamente redacta una solicitud correcta, completa y eficaz (en Microsoft Word), lista para
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la relectura final y la firma. El instrumento también da detalles sobre a donde enviar la
solicitud en otros Estados e incluye enlaces utiles a la legislacion de otros paises. El pro-
grama puede obtenerse gratuitamente en inglés, francés, ruso, espanol y portugués.

Puede consultarse mas informacion en:
www.unodc.org/mla/index.html

Ley Modelo de las Naciones Unidas de asistencia reciproca en asuntos
penales (2007)

La Ley Modelo de las Naciones Unidas de asistencia reciproca en asuntos penales fue ela-
borada por la Subdivision de Tratados y de Asuntos Juridicos, Division para Asuntos de
Tratados de la ONUDD, de conformidad con la resolucion 53/112 de la Asamblea General,
de 9 de diciembre de 1998. Este instrumento puede adaptarse a las circunstancias naciona-
les para la aplicacion eficaz de las leyes sobre asistencia juridica reciproca.

La Ley Modelo puede consultarse en:
www.unodc.org/unodc/en/legal-tools/Model.html

Tratado modelo de las Naciones Unidas de asistencia reciproca en
asuntos penales

El Tratado modelo de asistencia reciproca en asuntos penales fue adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su resolucion 45/117 y fue posteriormente enmendado
por la Asamblea General en su resolucion 53/112. Su finalidad es servir de ayuda a los
Estados en la negociaciéon de instrumentos bilaterales de esta indole, permitiéndoles asi
afrontar con mayor eficacia los casos penales con repercusiones transnacionales.

El Tratado modelo de las Naciones Unidas de asistencia reciproca en
asuntos penales puede descargarse en:

www.unodc.org/unodcd/en/legal-tools/Model.html

Los Manuales revisados sobre el Tratado modelo de extradicion y el
Tratado modelo de las Naciones Unidas de asistencia reciproca en asun-
tos penales pueden descargarse en:

www.unodc.org/pdf/model_treaty_extradition_revised_manual.pdf
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En algunos casos, debe revisarse y enmendarse también la legislacion nacional para facili-
tar la cooperacion internacional y la utilizacion de pruebas obtenidas en el extranjero, a fin
de aprovechar plenamente los esfuerzos de asistencia judicial reciproca.

El proyecto de ley modelo de las Naciones Unidas sobre pruebas
extranjeras (2000) constituye un Gtil instrumento para ello. El proyecto
ley modelo puede consultarse en el sitio de la ONUDD:

www.unodc.org/pdf/lap_foreign-evidence_2000.pdf

Guia basica para los fiscales para obtener asistencia judicial reciproca en
materia criminal

(Asociacion Internacional de Fiscales)

La Asociacion Internacional de Fiscales (IAP), establecida en junio de 1995 en la Oficina
de las Naciones Unidas en Viena, ha preparado una guia basica que pueden utilizar los fis-
cales para obtener asistencia judicial reciproca. El propodsito de la guia es ser una hoja de
ruta sencilla para obtener la asistencia judicial reciproca y estipula principios utiles y tres
normas basicas que han de seguirse.

o Norma 1. El contenido de la solicitud que envia debe completarse con cuidado. Es posi-
ble que no siempre se pueda observar el caracter confidencial y, cuando se lo pida, se
lo debe sefialar en la portada del documento.

e Norma 2. Se debe pedir al otro Estado que haga sélo lo que la legislacién del requi-
rente le permite hacer y solo cuando la solicitud dé como resultado pruebas adiciona-
les valiosas para el enjuiciamiento. Al hacerlo, se deben respetar las normas comunes
relativas a la certidumbre, de caracter confidencial, divulgacion, doble incriminacion,
difamacién, derechos humanos, proporcionalidad y reciprocidad.

e Norma 3. Se debe verificar el contenido de su solicitud, velando por que se incluyan
todos los detalles particulares necesarios y se adjunten todos los anexos necesarios.

La guia basica se puede consultar en:
www.iap.nl.com

Practicas prometedoras

Red Hemisférica de Intercambio de Informacion para la Asistencia Mutua
en Materia Penal y Extradicion

(Organizacion de Estados Americanos)

En la Tercera Reunion de Ministros de Justicia y Procuradores Generales de las Américas
(REMJA-III) celebrada en 2000, se decidié incrementar y mejorar el intercambio de
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informacién entre los Estados miembros de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA)
en la esfera de la asistencia mutua en materia penal. Se establecid un grupo de trabajo y se
desarrolld un proyecto piloto centrado en la creacion de una red de intercambio de informa-
cion en materia de justicia penal. Un componente de la red de intercambio de informacion
resultante es un sitio web publico, que permite a los ciudadanos de los paises miembros de
la OEA familiarizarse con sus propios sistemas de justicia y los de los Estados con los que
trabajan. El sitio incluye una descripcion general de los ordenamientos juridicos de los pai-
ses de América y presenta leyes y acuerdos bilaterales y multilaterales en vigor relativos a la
extradicidon y la asistencia judicial reciproca en asuntos penales. Esta informacion esta dispo-
nible en los cuatro idiomas oficiales de la OEA: espafol, francés inglés y portugués.

Puede consultarse mas informacion sobre la red de intercambio de
informacion de la OEA en:

www.oas.org/juridico/mla/en/index.html

Magistrados europeos de enlace

En la Unidén Europea se ha instituido un marco para el intercambio de magistrados de
enlace con miras a mejorar la cooperacion judicial entre los Estados miembros. L.a mision
de estos magistrados abarca cualquier actividad encaminada a alentar y a acelerar toda forma
de cooperacion judicial en asuntos penales, en particular mediante el establecimiento de
vinculos directos entre los departamentos y las autoridades judiciales competentes, facili-
tando asi la asistencia judicial reciproca. En virtud de los acuerdos concertados entre el
Estado miembro de origen y el Estado miembro anfitrion, las tarecas de los magistrados
de enlace pueden abarcar también las actividades relativas a la tramitacion del intercambio
de informacién y de estadisticas encaminadas a promover un entendimiento mutuo de los
ordenamientos juridicos de los Estados interesados y fomentar las relaciones entre las pro-
fesiones juridicas de cada uno de esos Estados.

Instrumentos de asistencia judicial reciproca

Instrumentos africanos
Acuerdo de cooperacion sobre asuntos de politica entre Benin, Ghana, Nigeria

y Togo (Lagos, 1984)

Convencion sobre asistencia reciproca en materia penal de la Comunidad
Economica de Estados del Africa meridional (1992)

Protocolo sobre asistencia reciproca en asuntos penales, de la Comunidad de
Desarrollo para Africa meridional (2002)
www.sadc.int/english/documents/legal/protocols/legal_assistance.php

Pacto de asistencia judicial reciproca entre los Estados miembros de la
Comunidad Econémica de Estados del Africa Central (2002)



148 Manual para la lucha contra la trata de personas

Instrumento de la ASEAN

Tratado de la ASEAN sobre asistencia judicial reciproca en asuntos penales (2004)

El 29 de noviembre de 2004, los gobiernos de la ASEAN de Brunei Darussalam, Camboya,
Indonesia, la Republica Popular Democratica LLao, Malasia, Filipinas, Singapur y Viet Nam
firmaron en Kuala Lumpur el Tratado de la ASEAN sobre asistencia judicial reciproca en
asuntos penales.

www.aseansec.org/17363.pdf

Instrumentos de la Commonwealth
Plan de la Commonwealth (Plan de Harare) para la prestacion de asistencia
judicial reciproca en asuntos penales (1986, modificado en 1990 y 1999)

El Plan de la Commonwealth (Plan de Harare) fue acordado en 1990 y modificado en
2002 y 2005. No es un tratado ni una convencion, pero ayuda a los Estados en la formu-
lacién de solicitudes de asistencia. El parrafo 14 del Plan consigna cual debe ser el conte-
nido de una solicitud.

www.thecommonwealth.org/Internal/38061/documents/

Instrumentos europeos
El Convenio Europeo sobre la remision de actuaciones en asuntos penales
(Estrasburgo, 1972) (tratados europeos, serie, ETS N° 73), entr6 en vigor en 1978

http://conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/Html/073.htm

Ley sobre la asistencia reciproca en asuntos penales entre los Estados miembros
de la Union Europea (2000)

Dado que los sistemas juridico y judicial difieren entre los Estados miembros de la Unién
Europea, esta ley trata de establecer un mecanismo de cooperaciéon para facilitar la
asistencia judicial reciproca entre las autoridades (policia, aduanas y tribunales) a fin de
mejorar la celeridad y eficiencia de la cooperacion.

http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/133108.htm

Convenio Europeo relativo a la asistencia judicial en materia penal (1959)
(Serie de Tratados europeos, N° 30)

http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Htm1/030.htm

Protocolos adicionales al Convenio Europeo relativo a la asistencia judicial en
materia penal (1978, 2001)
(Serie de Tratados europeos, N° 99 y 182)

http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/099.htm

http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/182.htm
Convenio de asistencia reciproca y cooperacion entre las administraciones
de aduanas (1998)

Este Convenio, basado en el articulo K3 del Tratado de la Unién Europea, trata de inten-
sificar la colaboracién entre los funcionarios de aduanas. Su objetivo no es afectar otras
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disposiciones sobre asistencia reciproca en asuntos penales entre autoridades judiciales, ni
las disposiciones mas favorables de los acuerdos bilaterales o multilaterales entre Estados
miembros de la Uniéon Europea que rigen la cooperacion aduanera.

http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/133051.htm

Plan de los Estados nodrdicos (1962)

Adoptado por Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia, este plan refleja las soli-
das conexiones entre esos Estados.

Acuerdo entre los Gobiernos de los Estados participantes en la Cooperacion
Economica del Mar Negro sobre cooperacion en la lucha contra la delincuencia,
en particular en sus formas organizadas (1998) y su Protocolo adicional (2002)

Instrumentos interamericanos

Convencion interamericana de asistencia reciproca en asuntos penales (1992)

www.oas.org/juridico/english/study.htm

Protocolo facultativo relativo a la Convencion interamericana de asistencia
reciproca en asuntos penales (1993)

www.oas.org/juridico/english/treaties/a-59.html

Convencion interamericana sobre recepcion de pruebas en el extranjero (1975)

www.oas.org/juridico/english/treaties/b-37.html

Protocolo adicional de la Convencion interamericana sobre recepcion de pruebas
en el extranjero (1984)

www.oas.org/juridico/english/treaties/b-51.html

Australia

En el marco del Reglamento sobre asistencia reciproca (Delincuencia Organizada
Transnacional) de 2004 y la Ley sobre asistencia reciproca en asuntos penales de 1987, los
Estados parte en la Convencidén sobre la Delincuencia Organizada tienen a su disposicion
asistencia judicial mutua.

Puede consultarse mas informacion en:

www.ministerjusticeandcustoms.gov.au/www/agd/agd.nsf/page/
Extradition_and_mutual_assistance
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e .

. © " Médulo 4.5 Lista de control sobre asistencia judicial
N reciproca

Sinopsis

Este mdédulo ofrece una lista de control para la preparacion de solicitudes de asistencia
Judicial reciproca.

El Grupo de trabajo especializado en practicas Optimas de asistencia judicial del Programa
de Asesoramiento Juridico en la ONUDD se reunié en Viena en 2001. Ese Grupo de tra-
bajo especializado estaba compuesto por expertos de Africa, América, Asia y el Pacifico, el
Caribe y Europa, en representacién de las principales tradiciones juridicas. En su informe
final de reunién el Grupo recopil6 las recomendaciones de mejores practicas para mejorar
la asistencia judicial reciproca en casos concretos. También se incluyen en el informe varias
listas de control, incluso la siguiente lista de control general para preparar solicitudes de
asistencia judicial reciproca.

Lista de control para asistencia judicial reciproca

En la solicitud debera figurar lo siguiente:

Identificacion

Identificacién de la oficina/autoridad que presente o transmita la solicitud y de la autori-
dad encargada de la investigacion, la actuacion fiscal o el procedimiento en el Estado requi-
rente, con detalles para facilitar el contacto con la oficina/autoridad que presente o transmita
la solicitud y, a menos que sea improcedente, los datos para ponerse en contacto con el
oficial investigador/fiscal u oficial judicial (formulario I).

Contacto previo

Detalles sobre todo contacto previo que se haya mantenido entre responsables de los Estados
requirente y requerido acerca de la cuestién de la que trate la solicitud.

Utilizacion de otros cauces

Debe indicarse en la solicitud si se ha enviado o se procede a enviar una copia de la misma
por otros canales.

Acuse de recibo de la solicitud

Hoja de envio con acuse de recibo para cumplimentarla y devolverla al Estado requirente.

Indicacion de urgencia o de un plazo determinado

Debe indicarse con gran claridad la urgencia o el plazo concreto en el que se pide atender
la solicitud, explicando la razén de la urgencia o del plazo.
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Confidencialidad

Debe indicarse con gran claridad si se necesita confidencialidad y el motivo que la justifi-
que, asi como la necesidad de consultar con el Estado requirente, antes de la ejecucion,
cuando no sea posible mantener la confidencialidad.

Base juridica de la solicitud

Debe indicarse la base sobre la cual se formula la solicitud, por ejemplo, un tratado bila-
teral, una convenciéon o un sistema multilateral o, en su defecto, invocar la reciprocidad.

Resumen de los hechos significativos

En la solicitud debe figurar un resumen de los hechos significativos del caso y, en la medida
de lo posible, indicarse en detalle la identidad del presunto o de los presuntos delincuentes.

Descripcion del delito y pena aplicable

Una descripcion del delito de que se trate y de la pena aplicable, con extractos o una copia
de las disposiciones pertinentes de la ley del Estado requirente.

Descripcion de las pruebas/asistencia solicitada

Una descripcion concreta de las pruebas u otra asistencia solicitadas.

Vinculo claro entre el procedimiento y las pruebas o la asistencia que se soliciten

Debe darse una explicacion clara y precisa del vinculo existente entre la investigacidn, la
actuacion penal o el procedimiento y la asistencia solicitada (por ejemplo, exponer por qué
la prueba o la asistencia solicitadas son de interés para el caso).

Descripcion de los procedimientos

Una descripcidon de los procedimientos que deben seguir las autoridades del Estado reque-
rido al atender la solicitud con miras a asegurar que ésta logre su finalidad, inclusive los
procedimientos especiales para dar admisibilidad en el Estado requirente a toda prueba
obtenida, asi como las razones que justifiquen tales procedimientos.

Presencia de funcionarios del Estado requirente al ejecutarse la solicitud

Una indicacion de si el Estado requirente desea que funcionarios suyos u otras personas
determinadas estén presentes al ejecutarse la solicitud, o participen, y la razon de este
requisito.

Idioma

Todas las solicitudes de asistencia deben formularse en el idioma especificado por el Estado
requerido o ir acompafiadas de una traduccién certificada a dicho idioma.

Nota: Cuando resulte evidente que una solicitud o un grupo de solicitudes de un determi-
nado Estado entrafian un costo sustancial o extraordinario, los Estados requirentes y reque-
ridos deberian celebrar consultas para determinar la forma y las condiciones en que se
ejecutara la solicitud y el modo en que se sufragaran esos gastos.
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Este recurso puede descargarse de:
www.unodc.org/pdf/lap_mlaeg_report_final.pdf

Algunos gobiernos han creado sus propias listas de control para facili-
tar el proceso de solicitud de asistencia. Uno de esos ejemplos es la lista
establecida por el Departamento de la Oficina del Procurador General
de Australia para los Estados que deseen pedir esa asistencia de
Australia, que puede consultarse en:
www.ag.gov.au/www/agd/agd.nsf/Page/Extraditionandmutualassista
nce_Mutualassistance_Mutualassistanceincriminalmatters-
checklistforrequestsfromothercountriestoAustralia

Modulo 4.6 Cooperacion internacional a los fines
del decomiso

Sinopsis

Este modulo describe las disposiciones de la Convencion sobre la Delincuencia
Organizada relativas al decomiso y la incautacion del producto del delito y presenta los
recursos que pueden ayudar en ese proceso.

Cuando hay delincuentes involucrados en la trata de personas, los bienes que utilizan
para cometer el delito, asi como el producto obtenido de sus actividades en la trata, se
encuentran muchas veces en un Estado distinto del Estado que procura el enjuiciamiento
por ese delito.

La penalizacidén de la trata de personas y de los delitos conexos no basta para disuadir
a los grupos delictivos organizados. Aunque se les detenga y condene, algunos de estos
delincuentes podran disfrutar de sus ganancias ilegales para su uso personal y para man-
tener las operaciones de sus empresas delictivas. A pesar de algunas sanciones, en tales
circunstancias subsistiria la impresion de que “el delito es rentable” y los gobiernos no
han podido eliminar los medios que permiten a esos grupos delictivos seguir con sus acti-
vidades.

Es preciso adoptar medidas practicas que impidan a los delincuentes sacar provecho de sus
delitos. Uno de los modos mas importantes de lograr ese fin es asegurar que los Estados
dispongan de regimenes firmes de decomiso que prevean la identificacion, el embargo pre-
ventivo, la incautacién y el decomiso de los fondos y bienes adquiridos ilicitamente (véase
el modulo 5.7 sobre incautacion de bienes y decomiso del producto del delito). También
se precisan mecanismos especificos de cooperacion internacional para que los Estados pue-
dan dar efecto a 6rdenes extranjeras de embargo preventivo y de decomiso y prever la forma
mas apropiada de utilizar el producto y los bienes decomisados.
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Decomiso e incautacion de bienes en virtud del articulo 13
de la Convenciéon contra la Delincuencia Organizada

La Convencién contra la Delincuencia Organizada dedica los articulos 12, 13 y 14 a los
aspectos nacionales e internacionales de la identificacion, el embargo preventivo y el deco-
miso del producto y de los instrumentos del delito. Los conceptos de “bienes”, “producto
del delito”, “embargo preventivo”, “incautacién”, “decomiso” y “delito determinante” se
definen en el articulo 2 de la Convencion.

Como se indica en el mdédulo 5.7, sin una aplicacion eficaz del articulo 12 de la Convencion,
los Estados no podran responder eficazmente a las solicitudes internacionales. El articulo 12
prescribe que los Estados parte, en la mayor medida posible habida cuenta de su ordenamiento
juridico, adopten medidas que permitan el decomiso del producto y bienes cuyo valor es equi-
valente al producto y los instrumentos utilizados para los delitos tipificados en la Convencion.
Ese articulo obliga también a cada Estado parte a adoptar medidas para posibilitar la identifi-
cacion, la localizacion, el embargo preventivo y la incautacion de bienes con miras a su even-
tual decomiso. Ademas obliga a cada Estado parte a conferir atribuciones a los tribunales o a
otras autoridades competentes para ordenar la presentacién de los documentos bancarios y
otras constancias disponibles con miras a facilitar tal identificacién, embargo preventivo y deco-
miso. Se puede consultar mas informacion sobre el articulo 12 en el mddulo 5.7.

El articulo 13 prevé los procedimientos de cooperacion internacional en materia de decomiso. Se
trata de facultades importantes, ya que los delincuentes tratan a menudo de ocultar en el extran-
jero el producto de los delitos y los instrumentos utilizados para cometerlos, asi como las prue-
bas pertinentes, a fin de eludir los esfuerzos de las autoridades para localizar y controlar ese
producto y esos instrumentos. Todo Estado parte que reciba una solicitud de otro Estado parte
esta obligado por ese articulo a adoptar medidas especificas para identificar, localizar y embargar
preventivamente o incautar el producto del delito con miras a su posible decomiso. El articulo
13 expone también la manera en que deben redactarse, presentarse y ejecutarse tales solicitudes.

Las dos opciones suministradas por el articulo 13 son:

Método ndirecto

Parrafo 1 a) del art. 13 — Los Estados que reciban una solicitud de otro Estado para
decomisar, o una solicitud preliminar para identificar, localizar y proceder a un embargo
preventivo de los productos del delito pueden presentar esa solicitud a las autoridades
nacionales y obtener una orden de decomiso o una orden de identificacién, localizacién
y embargo preventivo, y luego darle efecto.

Meétodo directo

Parrafo 1 b) del art. 13 - Los Estados que reciban una solicitud para decomisar, o una
solicitud preliminar para identificar, localizar y proceder a un embargo preventivo pue-
den tratar esa solicitud extranjera como si fuera una orden nacional y presentarla a las
autoridades competentes para que le den efecto. Esta solucion ahorra costos y tiempo
y por consiguiente es el método mas eficiente.

Tratados y otros acuerdos o arreglos para el decomiso

En virtud del parrafo 9 del articulo 13, los Estados consideraran la posibilidad de celebrar
tratados, acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales con miras a aumentar la eficacia
de la cooperacion internacional prestada con respecto al decomiso.



154 Manual para la lucha contra la trata de personas

Si una parte opta por supeditar la cooperacion internacional con fines de decomiso a la exis-
tencia de un tratado pertinente, el parrafo 6 del articulo 13 pide que esa parte considere la
Convencién como la base de derecho necesaria y suficiente para cumplir ese requisito.

Notificacion del Secretario General de las Naciones Unidas

El parrafo 5 del articulo 13 pide que el Estado notifique al Secretario General de las
Naciones Unidas de cualquier enmienda ulterior de sus leyes y reglamentos destinados a
dar aplicacién al articulo 13.

Disposicion de los bienes decomisados: articulo 14

El articulo 14 de la Convencion aborda la etapa final del proceso de decomiso: la disposi-
cion de los bienes decomisados.

Cuando la disposicién debe llevarse a cabo de conformidad con el derecho nacional, el parrafo
2 del articulo 14 exhorta a los Estados parte a los que se pida la realizacion de un decomiso
a que den consideracidon prioritaria a la devolucion del producto del delito o de los bienes
decomisados a fin de que el Estado requirente pueda indemnizar a las victimas del delito o
devolver ese producto del delito o esos bienes a sus propietarios legitimos. Puede consultarse
mas informacién sobre devolucion de bienes e indemnizacidn a las victimas en el modulo 8.17.

Como alternativa, el parrafo 3 del articulo 14 alienta a los Estados parte a considerar en
particular la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos para:

a) Aportar el valor de dicho producto del delito a la cuenta designada de conformidad
con la disposicién sobre asistencia de la Convencioén de las Naciones Unidas y orga-
nismos intergubernamentales especializados en la lucha contra la delincuencia
organizada, o

b) Repartirse el producto con otros Estados parte, sobre la base de un criterio regu-
lar o caso por caso.

Véase infra, en Recursos recomendados, el modelo de acuerdo bilateral de la ONUDD sobre
la reparticion de los bienes o de los productos decomisados de delitos, contemplado por la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas, de 1988.

Recursos recomendados

Guias legislativas de la ONUDD para la aplicacion de la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
y sus Protocolos

Las Guias legislativas de la ONUDD pueden consultarse en:
www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/legislative-guide.html
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Modelo de acuerdo bilateral de la ONUDD sobre la reparticion de los
bienes o de los productos decomisados de delitos, contemplados por la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, de 1988

(Resolucion 2005/14 del Consejo Economico y Social, anexo)

El Modelo de acuerdo bilateral puede consultarse en:
www.unodc.org/pdf/ECOSOC_resolution_2005-14.pdf

Iniciativa para la recuperacion de activos robados: desafios, oportunidades
y plan de accion

(ONUDD y Grupo del Banco Mundial, junio de 2007)

El Banco Mundial y la ONUDD han presentado la Iniciativa para la Recuperacién de
Activos Robados (StAR), que tiene por objetivo responder al problema de los bienes roba-
dos en el marco de la corrupcion. La Iniciativa da prioridad a la creacién y fortalecimiento
de asociaciones entre paises desarrollados y paises en desarrollo, asi como otros organismos
bilaterales y multilaterales que se interesen en el problema.

La Iniciativa forma parte de la estrategia de gobernanza y lucha contra la corrupcién del
Grupo del Banco Mundial, que reconoce la necesidad de ayudar a los paises en desarrollo
a recuperar los bienes robados. El marco juridico internacional que sustenta la Iniciativa
procede de la Convencién de las Naciones Unidas contra la corrupcién, que entrd en vigor
en diciembre 2005. La ONUDD actaa como custodio y organismo principal en apoyo de
la aplicacion de la Convencion contra la corrupcidn y oficia de Secretaria para la Conferencia
de los Estados parte.

El informe The Stolen Asset Recovery (StAR) Initiative: Challenges,
Opportunities and Action Plan report puede consultarse en:

www.unodc.org/pdf/Star_Report.pdf

Principios de buenas practicas del Grupo de los Ocho sobre localizacidn,
embargo preventivo y decomiso de bienes

El Grupo de los Ocho ha determinado practicas optimas para las medidas internas y de
cooperacion internacional con respecto a la localizacion, embargo preventivo y decomiso de
activos. Ademas, ha definido el principio general de que todos los Estados deberian exa-
minar y revisar sus leyes y procedimiento y mejorar sus capacidades de cooperacion, y
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emprender actividades conjuntas de investigacidn y enjuiciamiento para facilitar una res-
puesta mas contundente de los organismos encargados del cumplimiento de la ley.

Principios de buenas practicas del Grupo de los Ocho sobre localiza-
cion, embargo preventivo y decomiso de bienes pueden consultarse
en:

www.usdoj.gov/ag/events/g82004/G8_Best_Practices_on_Tracing.pdf

Practicas prometedoras

Convenio relativo al blanqueo, seguimiento, embargo y decomiso de los
productos del delito

(Estrasburgo, 1990, Serie de Tratados Europeos N° 141, que entré en vigor
el 9 de enero de 1993)

http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/198.htm

Memorando de entendimiento sobre cooperacion regional e intercambio de
informacion en relacion con la identificacion, el decomiso y la incautacion
del producto del delito

Los jefes de policia de la regiéon de Europa sudoriental (Albania, Bosnia y Herzegovina,
Croacia, Montenegro, Serbia, la ex republica Yugoslava de Macedonia y la UNMIK) se
reunieron en Belgrado el 20 de junio de 2007 para firmar un memorando de entendimiento
sobre cooperacion regional e intercambio de informacioén. El acuerdo oficioso, que forma
parte de un proyecto regional del Consejo de Europa y la Comisiéon Europea, contra el
delito grave en la region de Europa sudoriental, tiene el proposito de facilitar un intercam-
bio de informacién eficaz, sencillo y rapido a los fines de identificar, localizar, incautar y
decomisar el producto de un delito. Los jefes de policia se reuniran nuevamente en 2008
para evaluar la eficacia de la cooperacidn y reforzar las capacidades de lucha contra la delin-
cuencia organizada y econdmica.

Puede consultarse mas informacién sobre el cursillo que generé este
memorando de entendimiento en:

www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-operation/combating_
economic_crime/3_Technical_cooperation/CARPO/Output_2_-
_Special_investigations/Belgrade19-20.2007_main.asp
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Organismo de Recuperacion de Activos del Reino Unido

El Asset Recovery Asset (Organismo de Recuperacion de Activos - ARA) se establecid en
el marco de la Ley sobre producto del delito, de 2002, y tiene por objeto:

o Desmantelar las empresas de delincuencia organizada a través de la recuperacion de los
activos resultantes de actos delictivos, aliviando de esta manera los efectos del delito en
las comunidades.

o Promover la utilizaciéon de la investigacién financiera como parte integrante de investi-
gacién penal, dentro y fuera del Organismo, en los planos nacional e internacional, a
través de la capacitacion y la formacidén profesional permanente.

El Organismo estd compuesto de un equipo de investigadores financieros y juristas que
actian para evitar que los delincuentes se beneficien con los productos de su delito, y de
esta manera enviar el mensaje de que el crimen no es rentable. El Organismo desempefia
funciones de recuperacion en lo civil, y de decomiso, en lo penal, en Inglaterra, Gales ¢
Irlanda del Norte y tiene investigadores financieros basados en diversos lugares en esos
paises. También lleva a cabo investigaciones fiscales en todo el territorio del Reino Unido.

El 11 de enero de 2007, el Subsecretario de Estado parlamentario para el Ministerio del
Interior anuncid en una declaracion ministerial por escrito que el Gobierno formularia pro-
puestas para la fusion del ARA con el Organismo contra la Delincuencia Organizada Grave.
De esta manera se podria comprender mejor el fenomeno de la delincuencia organizada y
se ampliarian y reforzarian los instrumentos necesarios para combatirla.

Puede consultarse mas informacion sobre el Organismo en:
www.assetsrecovery.gov.uk

Red Interinstitucional de Recuperacion de Activos de Camden (CARIN)

La Red Interinstitucional de Recuperacion de Activos de Camden (CARIN), una red ofi-
ciosa de profesionales especializados de los sectores del cumplimiento de la ley y el poder
judicial sobre la localizacidén, embargo, incautacion y decomiso de bienes resultantes de deli-
tos, se establecido en 2004. La iniciativa fue reforzada por la decisiéon 2007/845/JHA del
Consejo de la Unidén Europea, adoptada el 6 de diciembre del 2007, en la que se pide que
cada Estado designe una oficina nacional de recuperacién de bienes para facilitar la locali-
zacion y la identificacion de los productos de delitos. LLa meta de la red es mejorar la efi-
cacia de las actividades para que los delincuentes no disfruten de sus beneficios, y
actualmente es el principal instrumento de cumplimiento de la ley dirigido contra grupos
delictivos organizados. La red CARIN también mejora la cooperacion transfronteriza e
interinstitucional, asi como el intercambio de informacién.

Nigeria

En respuesta a una solicitud de Nigeria, la ONUDD inicié un proyecto tendente a ayudar
a Nigeria a recuperar bienes robados almacenados en paises extranjeros y a prevenir y
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combatir la transferencia de fondos resultantes de actos de corrupcion, lo que incluye el
blanqueo de fondos, y el regreso de dichos fondos. En el marco de este proyecto, se eva-
luaran en primer término las insuficiencias institucionales y de control juridico que permi-
tieron el saqueo masivo de fondos, y luego las deficiencias de las actividades actuales para
recuperarlos. La evaluacion se centrard en las deficiencias institucionales, de organizacion
y de coordinacidn, y en identificar la necesidad de capacitacion y otras medidas de fomento
de la capacidad.

Puede consultarse mas informacion sobre esta iniciativa en:
www.unodc.org/nigeria/en/judicialintegrity.html

METODOS DE COOPERACION PARA EL CUMPLIMIENTO
DE LA LEY

Moédulo 4.7 Cooperacion internacional para
el cumplimiento de la ley

Sinopsis

Este modulo examina aspectos de la cooperacion internacional para el cumplimiento de
la ley:

Cauces de la cooperacion para el cumplimiento de la ley.

Contacto bilateral o multilateral directo.
e Cooperacion sobre el intercambio de informacion.
e Ampliacion de contactos entre investigadores.

e Cooperacion durante las investigaciones.

Las investigaciones sobre las redes de trata de personas y los delitos conexos pueden ser
muy complejas, en particular cuando deben realizarse, como ocurre muchas veces, a través
de fronteras. Por consiguiente, toda estrategia encaminada a resolver el problema de la trata
de personas debe asegurar una cooperacion eficaz entre las autoridades que se encargan de
hacer cumplir la ley en los diferentes Estados.
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Cauces de cooperacion para el cumplimiento de la ley

En la mayoria de los ordenamientos juridicos, es posible contar con dos cauces de coope-
racion internacional para el cumplimiento de la ley:

o La cooperacién internacional con asistencia operativa de la policia antes de entablarse cual-
quier procedimiento judicial. En tales casos, podran concertarse habitualmente los arreglos
necesarios entre las autoridades policiales competentes sin recurrir a las leyes de asistencia
judicial reciproca.

o La cooperacion internacional basada en las “cartas de solicitud” cursadas una vez entabla-
dos los procedimientos judiciales o cuando esta en curso una investigacion oficial.

En el primer caso, puede ser necesario comprender quién tiene las facultades necesarias
para examinar la solicitud que se haga y autorizar las actividades requeridas de asisten-
cia, por ejemplo, el despliegue de recursos de vigilancia, o la utilizacion de técnicas
de interceptacion. Es posible que el jefe de la dependencia de investigacién competente
tenga autoridad para permitir tal actividad, o que no la tenga. En muchos casos, la
actividad puede requerir también el consentimiento del fiscal o del juez de instruccién
competente.

En el segundo caso, la solicitud puede tener por objeto la necesidad de una orden judicial
para entrar y registrar un local o el deseo de entrevistar a testigos, conseguir documentos
y presentarlos o entrevistar a un recluso. En este tipo de caso, el procedimiento esta regu-
lado por el sistema de la carta de solicitud.

Contacto bilateral o multilateral directo

En muchos ordenamientos juridicos no se fomentan los contactos directos entre investiga-
dores y a veces ni se permiten. Ello obedece a menudo al deseo de centralizar y normali-
zar la respuesta desde un d6rgano central, generalmente ubicado en algun tipo de organismo
nacional de servicios de inteligencia criminal.

Los contactos bilaterales o multilaterales directos entre investigadores permiten a todos ellos
hablar directamente con colegas que se dedican al mismo tipo de actividad. Esos contac-
tos favorecen la realizacion de investigaciones en tiempo real y, gracias a ellos, un investi-
gador puede determinar la existencia de hechos antes de solicitar el acceso formal a pruebas
mediante cartas de solicitud o comisiones rogatorias.

No obstante, este sistema puede tener también algunos inconvenientes. Pueden producirse
violaciones de procedimiento en algunos ordenamientos; ademas, otras operaciones pueden
verse comprometidas sin querer por una solicitud oficiosa y es posible que disminuya
la capacidad de los organismos competentes de descubrir otros tipos de delitos de mayor
envergadura.

En el caso de solicitudes de informacidon y peticiones particularmente urgentes, los contac-
tos entre autoridades pueden realizarse por los cauces normales de INTERPOL. Los casos
urgentes son, por lo general, aquellos en que:
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o Existe un grave riesgo para la seguridad de una victima existente o potencial o para la
familia de esa persona.

o Existe un grave riesgo de que el sospechoso o los sospechosos escapen de la justicia.
o Existe un grave riesgo de que pruebas de importancia vital se pierdan sin remedio.

o Existe un grave riesgo de que se pierda sin remedio la posibilidad de identificar e incau-
tar bienes de origen delictivo.

En esos casos, el investigador solicitante tendria que poder demostrar al personal de las ofi-
cinas nacionales centrales de INTERPOL el motivo por el que existen algunos de los ries-
gos citados. En tales casos, las solicitudes o peticiones se registrarian y se difundirian de
forma normal.

Cooperacion sobre intercambio de informacién

La recopilacién, intercambio y analisis de la informacién sobre las redes de delincuencia
organizada es un enfoque provechoso para abordar la trata de personas. El articulo 10 del
Protocolo contra la Trata de Personas estipula las obligaciones generales de cooperar con
otros Estados parte, lo que requiere un intercambio de informacion sobre diversas cuestio-
nes pertinentes, entre ellas:

o La identificacion de posibles victimas y/o traficantes en transito.

o La informaciéon sobre los diversos medios utilizados por los delincuentes, lo que incluye
la utilizacion indebida de documentos de viaje o de identidad.

Al igual que con elementos similares de la Convencién contra la Delincuencia Organizada
(art. 28), el intercambio de informacion plantea algunas preocupaciones relativas al carac-
ter confidencial. La obligacion de intercambio estd limitada a lo que esté previsto en el
derecho interno. Los Estados que reciban informacién estan obligados a cumplir las res-
tricciones impuestas a la utilizaciéon de la informacién por el Estado parte que envia. En
general, ello puede incluir restricciones sobre los casos o tipos de casos en que puede uti-
lizarse la informacién como prueba, y restricciones mas generales concebidas para prevenir
la divulgacién al publico o a posibles sospechosos de actos delictivos.

Para iniciar el proceso de intercambio de informacidn, los organismos de cumplimiento
de la ley deben encontrar asociados pertinentes en los demas Estados y comenzar pro-
yectos conjuntos de analisis sobre los grupos delictivos que intervienen en la trata. Es
una buena manera de crear confianza entre los organismos de cumplimiento de la ley
que puedan tener poca experiencia en la colaboracion. Mediante el intercambio de infor-
macion seleccionada dentro de un marco cronologico predeterminado y luego el intento
de identificar a los grupos delictivos que pueden ser objeto de un intercambio de infor-
macion confidencial o medidas de investigacion madas concentradas, los organismos de
cumplimiento de la ley pueden desmantelar redes delictivas y al mismo tiempo forjar con-
tactos e intensificar el nivel de confianza mutua. Una recomendacién clave es limitar el
alcance del proyecto al comienzo y gradualmente aumentar el alcance de la recopilaciéon
y analisis de la informaciéon a medida que se desarrolla la cooperacion. Cuando comien-
cen a aparecer los resultados, habra llegado el momento de examinar las futuras respon-
sabilidades y division del trabajo.
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Ampliacion de contactos entre investigadores

Los Estados deben adoptar medidas que permitan a sus funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley comunicarse y reunirse con socios de otros Estados. Actualmente, varias orga-
nizaciones internacionales, regionales o multilaterales prestan gran atencidon a los delitos de
trata de personas y organizan reuniones con los profesionales en la materia para examinar
problemas comunes.

A nivel mundial, INTERPOL ha establecido un Grupo de Trabajo de Expertos sobre la
Trata de Mujeres con fines de Explotaciéon Sexual. En ¢l pueden participar los represen-
tantes del orden de cualquiera de los 186 Estados miembros de INTERPOL. Su finalidad
es promover la cooperacion policial, estimular la sensibilidad publica y elaborar practicas
optimas de cooperacion frente a los delitos vinculados a la trata de mujeres con fines de
explotacidon sexual. En las reuniones del Grupo, a las que asisten participantes de unos 50
Estados, se exponen casos concretos que se estan investigando y novedades sobre legisla-
cidn, proteccion de las victimas y métodos policiales. Durante los trabajos del Grupo se
establecen valiosos contactos entre los investigadores.

Europol y otros organismos policiales organizan también reuniones para analizar las ten-
dencias y los métodos seguidos en la trata. Los Estados deben asegurar su representacion
en las reuniones correspondientes.

Cooperacion durante las investigaciones

En la mayoria de las investigaciones sobre trata de personas se hace patente la necesidad
de asistencia de los organismos de represion de otros Estados. Con frecuencia es necesa-
rio identificar y tomar pruebas a victimas que viven o permanecen en otros Estados o com-
pilar informacion para verificar y corroborar declaraciones hechas por testigos. Por lo tanto,
deben generarse condiciones que permitan a los investigadores abordar con criterio amplio
las averiguaciones sobre la trata de personas, utilizando todos los medios posibles para obte-
ner asistencia de otros Estados. Debe alentarse a los investigadores a que amplien los con-
tactos con otros Estados.

Las solicitudes de asistencia siempre pueden canalizarse a través del sistema de comunica-
ciones de INTERPOL. Los 186 Estados miembros de INTERPOL estan vinculados por
sus respectivas oficinas nacionales centrales. Estos departamentos que se crean en los
Estados tienen por objeto servir de centro permanente para la cooperacion policial interna-
cional. Los organismos policiales locales transmiten sus solicitudes a su respectiva oficina,
que las hace llegar de forma rapida y segura al Estado pertinente.

Las solicitudes de cooperacidén en los casos de trata de personas pueden referirse a todos
los aspectos del delito, en general acerca de la identidad, el paradero y las actividades de
las personas involucradas ya sea como sospechosos, victimas o testigos. En las solicitudes
se puede pedir la comprobacion de vehiculos, nimeros de teléfono, direcciones y pasapor-
tes u otros documentos utilizados por las personas implicadas. El resultado de este inter-
cambio de informacién puede sentar las bases de posteriores solicitudes oficiales de
asistencia judicial.
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Puede consultarse mas informacion sobre INTERPOL en:
www.interpol.int

Practicas prometedoras

El sistema de comunicaciones mundiales “I-24/7” de INTERPOL es una practica de coo-
peraciéon prometedora. Puede consultar mas informacidén sobre ésta y otras iniciativas en el
modulo 4.10.

Modulo 4.8 Articulo 27 de la Convencién contra la
Delincuencia Organizada sobre cooperacion
para el cumplimiento de la ley

Sinopsis

Este mddulo presenta al lector el articulo 27 de la Convencion contra la Delincuencia
Organizada, que pide a los Estados parte que cooperen estrechamente en las actividades
para el cumplimiento de la ley.

El parrafo 1 del articulo 27 de la Convencion contra la Delincuencia Organizada establece
el alcance de las obligaciones de cooperar. Con sujecidon a sus sistemas nacionales juridi-
cos y administrativos, los Estados parte deben cooperar estrechamente en las actividades
para el cumplimiento de la ley (cooperacidon entre policias) en los ambitos descritos en los
apartados a) hasta f):

Mejorando los canales de comunicacion entre sus respectivas autoridades para el cum-
plimiento de la ley (apartado a) del parrafo 1).

Emprendiendo formas de cooperacidén especifica para obtener informacidén sobre perso-
nas, y sobre el movimiento del producto y los instrumentos del delito (apartado b) del
parrafo 1).

Proporcionandose mutuamente los elementos o sustancias que se requieran para fines
de investigacion (apartado ¢) del parrafo 1).

Promoviendo el intercambio de personal, incluida la designacion de oficiales de enlace
(apartado d) del parrafo 1).

Intercambiando informacion sobre los medios y métodos concretos empleados por los
grupos delictivos organizados (apartado ¢) del parrafo 1).

Ejecutando otras medidas de cooperacion con miras a la pronta deteccion de los deli-
tos (apartado f) del parrafo 1).
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El parrafo 2 del articulo 27 exhorta ademads a los Estados parte a que consideren la posi-
bilidad de celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales en materia de coopera-
cidon directa entre sus respectivos organismos encargados de hacer cumplir la ley. En el
marco de su legislacion interna (o en virtud de su calidad de miembro de INTERPOL) la
mayoria de los paises permiten esa cooperacion. Sin embargo, para los Estados que no
hayan suscrito acuerdos o arreglos, la segunda oracion del parrafo otorga autoridad juridica
a esa cooperacion:

A falta de tales acuerdos o arreglos entre los Estados parte interesados, las partes podran
considerar la presente Convencién como la base para la cooperacién en materia de cum-
plimiento de la ley respecto de los delitos comprendidos en la presente Convencion.

Por ultimo, el parrafo 3 del articulo 27 exhorta a los Estados a que se esfuercen por cola-
borar en la medida de sus posibilidades para hacer frente a la delincuencia organizada trans-
nacional cometida mediante el recurso a la tecnologia moderna.

Puede consultarse mas informacion en las guias legislativas de la
ONUDD en:

www.unodc.org/unodcd/en/treaties/CTOC/legislative-guide.html

Modulo 4.9 Acuerdos y arreglos de cooperacion
bilateral y multilateral

Sinopsis

Este modulo presenta ejemplos de acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales pro-
metedores en material de cooperacion.

En la Convencién contra la Delincuencia Organizada se alienta a los Estados parte a estu-
diar la posibilidad de concertar acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales a fin de cum-
plir sus obligaciones en materia de asistencia para el cumplimiento de la ley en lo que
respecta a la investigacion, procesamiento y juicio de los implicados en la trata de seres
humanos. Los acuerdos y arreglos bilaterales o multilaterales reflejan la certidumbre de que
los delitos transnacionales, entre ellos la trata de seres humanos, pueden abordarse eficaz-
mente sélo a través de la colaboracion de los organismos encargados del cumplimiento de
la ley y los organismos judiciales.

Puede consultarse mas informacioén sobre cooperacion transfronteriza en el mddulo 5.11.
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Modelo de acuerdo [bilateral] de cooperacion policial de INTERPOL

INTERPOL ha redactado un acuerdo modelo de cooperacidon policial para los Estados
miembros de la INTERPOL que desean intensificar su nivel de cooperacion. Aunque esta
redactado como acuerdo bilateral, el modelo puede usarse, con algunas modificaciones,
como acuerdo regional.

El acuerdo modelo estipula una serie de métodos diferentes de cooperacion. Se alienta a
la mas amplia cooperacion posible, pero el modelo esta redactado de tal modo que el marco
general pueda ser adaptado por los Estados que desean limitar sus modalidades de coope-
racion (por ejemplo, omitiendo disposiciones tales como la que se ocupan especificamente
de técnicas especiales de investigacion), limitar los casos de cooperacion (por ejemplo, redac-
tando una lista exhaustiva de delitos contemplados por el acuerdo), o limitar las modalida-
des de cooperacidén y los casos en que esa cooperacion tiene lugar.

El modelo de acuerdo contiene notas explicativas para cada articulo, a fin de facilitar la
comprension y la modificaciéon de las disposiciones propuestas.

El modelo de acuerdo puede consultarse en:
www.interpol.int/public/ICPO/LegalMaterials/cooperation/Model.asp

Childoscope

Child Focus, el Centro Europeo para Ninos Desaparecidos Explotados Sexualmente y el
Instituto de Investigacion Internacional de Politica Penal se unieron para llevar a cabo un
proyecto tripartito de investigacion titulado “Childoscope”, tendiente a promover la integra-
cion de las politicas y respuestas europeas a la cuestion de los nifios desaparecidos y explo-
tados sexualmente. Uno de los resultados ha sido la redaccion de un protocolo modelo para
facilitar la cooperacion entre las organizaciones de la sociedad civil y las autoridades encar-
gadas de hacer cumplir la ley, con la intencién de que sirva de base para establecer relacio-
nes oficiales entre esas organizaciones y autoridades. El protocolo refleja las normas comunes
europeas y los principios generales de los cddigos de la practica, tanto para las organizacio-
nes encargadas de hacer cumplir la ley como las instituciones de la sociedad civil.

Se puede consultar mas informacion sobre Childoscope en:
www.childoscope.net

El Protocolo modelo europeo de cooperacion entre las autoridades
encargadas de hacer cumplir la ley y las organizaciones de la sociedad
civil puede consultarse en:

www.childoscope.net/2006/httpdocs/documents/Model %
20Protocol.pdf
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Practicas prometedoras

Tratado de la Union Europea: Titulo VI, disposiciones relativas
a la cooperacion policial y judicial en materia penal

Las disposiciones del Tratado de la Unién Europea relativas a la cooperaciéon en mate-
ria penal exhortan a una mayor cooperacion entre las fuerzas de policia, las autoridades
aduaneras, las autoridades judiciales y otras autoridades competentes en los Estados
miembros, directamente y por conducto de la Oficina de Policia Europea (Europol) a los
fines de prevenir y combatir delitos, incluidos la trata de personas y los delitos contra
los nifios.

El texto de las disposiciones relativas a la cooperacién policial y judicial
en materia penal puede consultarse en:

http://europa.eu/eur-lex/en/treaties/selected/livre 107.html

Declaracion de la Reunion de jefes de policia (Declaracion de Bruselas)

24 de noviembre de 2006

En cuanto a la colaboracidon entre servicios policiales nacionales para combatir el crimen
organizado, los participantes en la Reunidén de jefes de policia de la OSCE:

Reafirmaron su determinacion de intensificar los esfuerzos para combatir el crimen
organizado e introducir medidas para continuar y mejorar la cooperacion en este
ambito.

Destacaron la necesidad de una clara base legal como requisito previo para una coope-
racion policial a nivel intergubernamental.

Destacaron la importancia crucial del intercambio de informacion entre las agencias de
aplicacidén de la ley, y en este marco sefialaron el papel de la proteccion y el procesa-
miento de datos, una legislaciéon de privacidad eficaz y clara, y la complementariedad
de los procedimientos judiciales.

Reconocieron la necesidad de una cooperacion eficaz entre los agentes de la aplicacion
de la ley y las fiscalias a nivel internacional.

Reafirmaron que la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Transnacional Organizada ha sido el principal instrumento internacional en la lucha con-
tra la delincuencia organizada, e hicieron un llamamiento por una cooperacidén conti-
nuada y mas intensa con los Estados parte y la ONUDD para asegurar su completa y
adecuada implementacion.

Reconocieron el importante papel de INTERPOL y destacaron la necesidad de que la
policia nacional aproveche todo el potencial de los instrumentos y los bancos de datos
operativos de INTERPOL.

Reconocieron el importante papel de la ONUDD vy otras organizaciones internacionales
y regionales.
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La Declaracién de Bruselas puede consultarse en aleman, espafiol,
francés, inglés, italiano y ruso, en:

www.osce.org/spmu/documents.html

Convencion sobre la cooperacion de policias en Europa sudoriental

Albania, Bosnia y Herzegovina, Republica de Moldova, Rumania, Serbia y Montenegro y
la ex Republica Yugoslava de Macedonia concertaron un acuerdo para mejorar la coope-
racion y asistencia reciproca entre las policias en lo que respecta a intereses de seguridad
comunes. Ademas de las medidas generales de cooperacion, la Convencidén aborda cuestio-
nes especificas, entre ellas, el intercambio de informacion, los funcionarios de enlace, la
capacitacion, la vigilancia transfronteriza, las investigaciones con agentes infiltrados, los equi-
pos de investigacidn conjuntos y la cooperacidon transfronteriza. L.a Convencion se firmo el
5 de mayo de 2006.

El texto de la Convencion sobre la cooperacion de policias en Europa
sudoriental puede consultarse en:

www.eu2006.at/de/News/information/SEE_Police_Convention_270406
_Final_text.pdf

Proceso de Bali sobre el contrabando y la trata de personas y los delitos
transnacionales conexos

El Proceso de Bali es una iniciativa regional para promover la cooperacién practica en la
region de Asia y el Pacifico. El proceso se inicié en 2002, fecha en la que representan-
tes de 38 Estados de la regidén asistieron a la primera Conferencia Ministerial de Bali
sobre el contrabando y la trata de personas y los delitos transnacionales conexos.
Participaron también 15 Estados observadores de otras regiones.

Los objetivos del Proceso de Bali son:

e Promover un intercambio mas eficaz de informacién y datos de servicios de inteligencia
entre los Estados participantes.

o Mejorar la cooperacion entre organismos regionales encargados de hacer cumplir la ley
como medio disuasivo y de lucha contra las redes de trafico ilicito y trata de personas.

o Intensificar la cooperacién en materia de sistemas fronterizos y de visados a fin de detec-
tar traslados ilegales y prevenirlos.

e Promover la sensibilizacién publica.

o DPotenciar la eficacia de la repatriacion como estrategia para disuadir el trafico ilicito y la
trata de personas.
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e Promover la cooperacion en materia de verificacion de la identidad y nacionalidad de los
migrantes ilegales y las victimas de la trata.

o Fomentar la promulgacion de legislacion nacional a fin de penalizar el trafico ilicito y la trata.

o Ofrecer proteccion y asistencia adecuadas a las victimas de la trata, en particular mujeres
y nifos.

o Abordar las causas fundamentales de la migracion ilegal, incluso ampliando las oportuni-
dades de migracién legal de unos Estados a otros.

o DPrestar asistencia a los paises a fin de que adopten practicas optimas de regulacion del
asilo, de conformidad con la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados.

El Proceso de Bali no supone duplicar la labor ya emprendida sobre cuestiones conexas en
el plano bilateral o regional. La trata de personas sigue siendo motivo de inquietud y se ha
recomendado adoptar un programa de accidon simplificado que se centre en las siguientes
esferas:

a) Cooperacién regional para el cumplimiento de la ley, incluidos los controles
fronterizos;

b) Capacitacidn regional dirigida a funcionarios encargados de hacer cumplir la ley para
su actuacion ante las victimas de la trata y lucha contra la trata;

¢)  Sensibilizacion publica sobre el trafico ilicito y la trata de personas;

d) Turismo sexual con abuso de nifos;

e) Asistencia reciproca y extradicion;

) Elaboracidon de legislacion o politicas relativas a pasaportes perdidos o robados;

g) Medidas dirigidas contra quienes se dedican al trafico ilicito y la trata de personas.

Puede consultarse mas informacién sobre el proceso de Bali en:
www.baliprocess.net

Memorando de entendimiento sobre la cooperacion contra la trata
de personas en la subregion del Mekong

En octubre de 2004, los Estados que integran la Iniciativa Ministerial Coordinada del Mekong
contra la Trata suscribieron un memorando de entendimiento. Al cabo de un afo de negocia-
ciones, representantes ministeriales de Camboya, China, Myanmar, la Republica Popular
Democratica Lao, Tailandia y Viet Nam firmaron ese amplio memorando de entendimiento y
se comprometieron a adoptar medidas conjuntas para luchar contra todos los aspectos de la
trata de personas. En este instrumento, el primero de su clase en la region de Asia y el Pacifico,
se plantean con claridad los métodos y ambitos de politicas y cooperacién en el plano nacio-
nal e internacional en materia de marcos juridicos, cumplimiento de la ley, justicia penal, pro-
teccion, recuperacion y reinsercion de las victimas asi como medidas preventivas.
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En la esfera del marco juridico, cumplimiento de la ley y justicia, los seis Estados se han
comprometido a:

e Aprobar con celeridad y hacer cumplir la legislacién apropiada contra la trata de
personas.

o Impartir capacitacidén a funcionarios para que puedan identificar con rapidez y precision
a las victimas de la trata.

o Impulsar la cooperacion eficaz en el marco del sistema de justicia penal.

o Fortalecer la cooperacion transfronteriza en materia de cumplimiento de la ley entre los
seis Estados para combatir la trata con los procedimientos de la justicia penal.

e Proporcionar el personal y los recursos presupuestarios necesarios para potenciar la capa-
cidad de respuesta a la trata de las autoridades nacionales encargadas de hacer cumplir
la ley.

o Promover acuerdos bilaterales o multilaterales entre los Estados participantes a fin de
que se presten asistencia mutua en los procedimientos judiciales.

El memorando de entendimiento se puede consultar en:

www.no-trafficking.org/content/COMMIT_Process/commit_pdf/
final%20commit%20mou.pdf

Acuerdo de cooperacion para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, con especial hincapié en la trata de mujeres y nihos

(Benin y Nigeria)

El 9 de junio de 2005, los Gobiernos de la Republica de Benin y la Republica Federal de
Nigeria firmaron un acuerdo de cooperacidon para prevenir, reprimir y castigar la trata de
personas, con especial hincapié en la trata de mujeres y nifios, con el objeto de desarrollar
un frente comun contra la trata de personas y proteger, rehabilitar y reintegrar a las victi-
mas de la trata y promover una cooperacion amistosa entre Benin y Nigeria para el logro
de esos objetivos. En el proceso que culmind con la firma de ese acuerdo, se celebraron
tres reuniones entre los dos paises, con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF). Estas reuniones (celebradas en marzo de 2004, junio de 2004 y
abril de 2005) permitieron la preparacion del acuerdo de cooperacion y el establecimiento
de un comité conjunto contra la trata de personas para la aplicacion del plan de accidén
conjunto contra la trata. Una caracteristica notable del acuerdo de cooperacion es que prevé
un equipo mixto de vigilancia de la seguridad, encargado de patrullar las fronteras de los
dos paises.

Fuente:
www.unicef.org/media/media_27309.html
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Acuerdos multilaterales de cooperacion para luchar contra la trata de
personas, especialmente, de mujeres y nifios, en Africa occidental y central

Las partes contratantes del acuerdo de cooperacion multilateral son gobiernos de los Estados
miembros de la Comunidad Econémica de Estados del Africa Central y la Comunidad
Econémica de Estados del Africa Occidental. El acuerdo de cooperaciéon multilateral entrd
en vigor en julio del 2006. Sus metas, establecidas en el articulo 2, son:

e Desarrollar un frente comun para prevenir, combatir, reprimir y sancionar la trata de
personas a través de la cooperacién mutua en el plano internacional.

e DProteger, rehabilitar y reintegrar a las victimas de la trata.

o DPrestar asistencia reciproca en investigacion, detencion y enjuiciamiento de los trafican-
tes, por conducto de las autoridades competentes respectivas de las partes.

o Promover una cooperacion amistosa entre las partes con vista a atender estos objetivos.

El articulo 14 del acuerdo contiene medidas de asistencia reciproca, y el articulo 16 esti-
pula el contenido exigido en las solicitudes de asistencia.

El acuerdo puede consultarse en:

www.ceeac-eccas.org/img/pdf/Multilateral_Agreement_Trafficking-
1184251953.doc

Acuerdo multilateral de cooperacion para luchar contra la trata
de nifios en Africa occidental

En 2005, los Gobiernos de Benin, Burkina Faso, Cote d’Ivoire, Guinea, Liberia, Mali,
Niger, Nigeria y Togo concertaron un acuerdo de cooperaciéon con respecto a la trata de
nifios. El acuerdo se basaba en los acuerdos bilaterales existentes entre Cote d’Ivoire y Mali
(2000), Burkina Faso y Mali (2004), Senegal y Mali (2004), Mali y Guinea (2005), y Benin
y Nigeria (2005), y otros instrumentos de cooperacién internacional y regionales. El acuerdo
acertadamente hace hincapié en la proteccion de los nifios victimas como prioridad funda-
mental. El articulo 8 del acuerdo consigna el compromiso de las partes contratantes de:

e Adoptar las medidas necesarias para prevenir y combatir la trata de nifios.
o DPreparar y ejecutar planes de accidon y programas regionales y nacionales.
o Establecer organismos nacionales para la ejecucion de los planes de accidn.

o Movilizar los recursos necesarios para la ejecucion de los programas y el funcionamiento
correcto de los 6rganos que luchan contra la trata de nifos.

e Intercambiar informacion detallada sobre la identidad de los niflos victimas, los trafican-
tes, los lugares de repatriacion y las operaciones.

o Preservar de identidad de los niflos y el caracter confidencial de la informacidn relativa
al nifno.
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o Publicar informes anuales sobre personas condenadas por trata de nifios.

e DPenalizar y sancionar severamente todas las actividades que promuevan la trata
de ninos.

o Extraditar, a solicitud de las partes contratantes, a los traficantes y sus complices, o faci-
litar el proceso de entrega de los mismos.

o Adoptar las medidas necesarias para armonizar la legislacion sobre la lucha contra la
trata de nifos.

o Elaborar programas especificos y mecanismos permanentes para mejorar la inscripcién
de los ninos en el nacimiento.

o Crear asociaciones con organizaciones de la sociedad civil y asociados técnicos y
financieros.

o DPreparar un informe anual sobre la situacion de aplicacién del acuerdo.

El acuerdo multilateral de cooperacién para luchar contra la trata de
nifos en Africa occidental puede consultarse en:

www.cacao.ci/commun/documents/Accord_MultilateralVA_ministres_
27072005.pdf

Memorando de entendimiento entre Nigeria e Italia

El Instituto Interregional de Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y
la Justicia y la ONUDD prestaron asistencia técnica como parte de un programa de accidon
contra la trata de mujeres jévenes y menores de Nigeria a Italia, con fines de explotacion
sexual. Parte de la asistencia técnica facilitada a Nigeria se centro en el fortalecimiento de
la cooperacion bilateral entre los dos paises y el fomento de la capacidad de los organis-
mos nigerianos competentes de prevenir, investigar y actuar penalmente contra la trata de
personas. En 2004 el Procurador General y Ministro de Justicia de Nigeria y el Procurador
Nacional Antimafia de Italia firmaron un memorando de entendimiento y se elaboraron
directrices para mejorar la cooperacién bilateral. En el memorando de entendimiento se
esbozaron, mas concretamente, esferas de cooperacidén futura entre los dos paises, inclui-
das las siguientes:

o Intercambio de informaciéon y documentos sobre la trata de personas y formas conexas
de delincuencia organizada y sobre las personas involucradas, conforme a los requisi-
tos de secreto, propios de las investigaciones.

e Adopcién de las medidas necesarias para la ejecucion eficaz y rapida de toda solicitud
de extradicion y asistencia judicial en asuntos penales relacionados con la trata de per-
sonas y formas conexas de delincuencia organizada.

e Desarrollo de contactos y relaciones profesionales entre los miembros de las oficinas
respectivas con miras a facilitar el intercambio de datos, informacion judicial, y cono-
cimientos especializados en materia de trata de personas.
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Acuerdo de cooperacion entre Mali y Céte d’Ivoire en la lucha contra
la trata transfronteriza de nihos

En 2000, Mali y Coéte d’Ivoire firmaron un acuerdo para mejorar sus actividades de lucha
contra la trata de personas, en los planos nacional y bilateral. El acuerdo consigna las obli-
gaciones que corresponden al pais de origen y al pais de destino con respecto a la repa-
triacion de los nifos y el intercambio de informacidén pertinente en la lucha contra la trata
de personas.

Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Helénica y el Consejo de
Ministros de la Republica de Albania para la proteccion y asistencia
de los ninos victimas de trata

El acuerdo trata de crear un espiritu cooperativo entre los dos Estados, y estipula obliga-
ciones especificas con respecto al enjuiciamiento, la prevencion y la proteccion. En lo que
atafie a las obligaciones de enjuiciamiento, el articulo 3 del acuerdo especifica el fortaleci-
miento de la cooperacidon entre los oficiales de frontera y la policia.

Memorando de entendimiento entre el Gobierno de la Republica Popular
Democratica Lao y el Gobierno del Reino de Tailandia sobre cooperacion
en la lucha contra la trata de personas, especialmente mujeres y ninos

El 13 de julio de 2005 la Republica Popular Democratica Lao y Tailandia firmaron un
acuerdo de cooperacion, que aborda cuestiones sobre prevencion, proteccidon, cooperacion
en la represion de la trata y repatriacion. Los articulos del memorando relativos a la coo-
peracion destacan en particular la necesidad de colaborar a nivel fronterizo. Ambas partes
se comprometieron a promover la cooperacion bilateral con respecto al enjuiciamiento de
los traficantes, la extradicidon y la asistencia reciproca y en prestarse mutuamente una amplia
asistencia judicial reciproca.

Memorando de entendimiento entre el Reino Unido y los Estados Unidos
para mejorar la cooperacion internacional en la lucha contra la trata de
seres humanos

El 6 de junio de 2007 la Asociacion de oficiales jefes de policia (ACPO) y el Human
Trafficking Centre (Centro contra la trata de seres humanos) del Reino Unido concerta-
ron un acuerdo con la Oficina de operaciones de inmigracién y cumplimiento de legisla-
cién de aduanas, del Departamento de Seguridad Interna de los Estados Unidos. El
memorando tiene por objeto ampliar la capacidad de los organismos de cumplimiento de
la ley de los Estados Unidos y el Reino Unido para compartir informacién y datos confi-
denciales sobre organizaciones delictivas con respecto a la trata de seres humanos.

Acuerdo entre el Real Gobierno de Camboya y el Gobierno de la Republica
Socialista de Viet Nam sobre cooperacion bilateral para la eliminacion de
la trata de mujeres y nihos y asistencia a las victimas de la trata

En virtud del acuerdo de cooperacion bilateral firmado en 2003 por los Gobiernos de Camboya
y Viet Nam, éstos se comprometen a emprender actividades conjuntas de capacitacion e inter-
cambio de informacidon y pruebas. El articulo 7 de ese acuerdo indica que las autoridades
competentes de ambos paises trabajaran en estrecha cooperacidn, especialmente en las fron-
teras, en lo que respecta a la trata de mujeres y niflos a nivel interno y transfronterizo.
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Modulo 4.10 Practicas de cooperacion prometedoras

Sinopsis

Este mddulo expone algunas practicas cooperativas prometedoras en material de
justicia.

Muchos Estados se han dotado de medios de enlace para dar apoyo a la cooperacion inter-
nacional, en particular en lo relativo a diversas formas de actividad delictiva transnacional
y organizada. La asignacion de oficiales de enlace especializados en el trafico de personas
en dichos acuerdos ha resultado ser una manera muy eficaz de incrementar la cooperacion
y tiene la capacidad de ser mas economica que las redes bilaterales. Los diferentes Estados
utilizan esos mecanismos de formas distintas.

Practicas prometedoras

Organizacion Internacional de Policia Criminal

La Organizacién Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), la organizaciéon policial
mas importante del mundo, tiene 186 paises miembros. Su objetivo es apoyar a los orga-
nismos encargados del cumplimiento de la ley en la lucha mundial contra el delito. Asegura
las comunicaciones globales, ofrece servicios de informacion y presta servicios de apoyo a
la policia. Una de sus cinco esferas de accion prioritarias es la lucha contra la trata de per-
sonas. En 2006, INTERPOL cre6 un modelo para mensajes sobre trafico ilicito y trata de
seres humanos con el objeto de proporcionar un formato normalizado en aras de facilitar
el intercambio de informacion. Este modelo de mensajes esta disponible para los usuarios
autorizados del sistema “I-24/7” de comunicaciones globales policiales de INTERPOL.
Entre sus actividades claves con respecto al trafico, INTERPOL ofrece un centro de rein-
tercambio de datos de inteligencia sobre traficantes, con el propdsito de facilitar la deter-
minacion de enlaces internacionales de investigaciones. Los funcionarios de inteligencia
criminal establecieron redes internacionales de contacto en conjunto con las Oficinas
Centrales Nacionales de INTERPOL (OCN) y las oficinas subregionales.

Puede consultarse mas informacion sobre INTERPOL en:
www.interpol.int

Oficina Europea de Policia

La Oficina Europea de Policia (Europol) es la organizacion de la Union Europea que se
ocupa del cumplimiento de la ley. Su objetivo es mejorar la eficacia y la cooperacion
entre las autoridades competentes de los Estados miembros en la prevenciéon y lucha
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contra los actos graves de delincuencia organizada internacional. La mision de Europol
es contribuir de forma significativa a la accion de la Unidén Europea para hacer cumplir
la ley respecto de la delincuencia organizada, con atencién especial a las organizaciones
delictivas. Europol apoya las actividades de cumplimiento de la ley de los Estados miem-
bros de la Unién Europea:

e Facilitando el intercambio de informacion, de conformidad con el derecho nacional,
entre los funcionarios de enlace de Europol.

o Ofreciendo analisis operacionales en apoyo de operaciones.

e Generando informes estratégicos y analisis de delitos, sobre la base de la informacion y
los datos confidenciales que se le suministran.

e Ofreciendo conocimientos técnicos y apoyo técnico para investigacion y operaciones que
se lleven a cabo dentro de la Unidén Europea, bajo la supervision y la responsabilidad
juridica de los Estados miembros interesados.

o Promoviendo el analisis del delito y la armonizacion de las técnicas de investigacion den-
tro de la Unién Europea.

Puede consultarse mas informacién sobre Europol en:
www.europol.europa.eu/
y http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/114005b.htm

Conferencia de los Jefes de Policia de los Paises de la ASEAN
(ASEANAPOL)

Los jefes de policia de cada uno de los paises miembros de la ASEAN participan regular-
mente en reuniones que se han dado a conocer como ASEANAPOL y han acordado traba-
jar conjuntamente para hacer frente a la trata de personas. Los objetivos de la 25* Conferencia
de los Jefes de Policia de los Paises de la ASEAN, que se llevd a cabo del 16 al 20 de mayo
de 2005 en Bali (Indonesia), eran fomentar el profesionalismo de la policia, forjar una coo-
peracidn regional mas intensa en la labor policial, y promover relaciones constructivas dura-
deras entre los funcionarios de la policia de los paises de la ASEAN. Asistieron a la
Conferencia delegados de Brunei Darussalam, Camboya, Indonesia, la Republica
Democratica Popular Lao, Malasia, Myanmar, Filipinas, Singapur, Tailandia y Viet Nam.
La Conferencia aprobé las siguientes resoluciones con respecto a la trata de seres humanos:

o Afianzar el intercambio de informacidén sobre identidades, movimientos y actividades de
las organizaciones delictivas transnacionales involucradas en el trafico de seres humanos
entre los paises miembros.

o Designar, actualizar y difundir los puntos de contacto de cada pais miembro para el
enlace e intercambio de informacion sobre trata de seres humanos.

o Alentar a los paises miembros a celebrar acuerdos bilaterales o multilaterales sobre la
lucha contra la trata de seres humanos e intensificar la cooperacién en la gestiéon del
control de fronteras.
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Puede verse el Comunicado conjunto de la Conferencia completo en:
www.aseansec.org/4964.htm

Eurojust

La iniciativa Eurojust es ejemplo de una forma de apoyo a las estructuras regionales exis-
tentes. La Unién Europea ha establecido una red de enlace de fiscales (Eurojust) a fin de
afrontar con mayor eficacia la delincuencia transfronteriza, en particular los actos cometi-
dos por grupos delictivos organizados transnacionales. Cada Estado miembro nombra un
fiscal que pasa a formar parte de la Oficina Eurojust con sede en La Haya.

o Eurojust alienta y mejora la coordinacidon de las investigaciones y actuaciones penales
entre las autoridades competentes de los Estados miembros de la Unién Europea.

o Eurojust tiene en cuenta toda solicitud dimanante de una autoridad competente de un
Estado miembro y toda informacién facilitada por cualquier 6érgano competente en vir-
tud de las disposiciones adoptadas en el marco de los tratados.

o Eurojust mejora la cooperacion entre las autoridades competentes de los Estados miem-
bros, en particular facilitando la ejecucion de medidas de asistencia judicial reciproca
internacional y el cumplimiento de las solicitudes de extradicion.

o Eurojust presta apoyo a las autoridades competentes de los Estados miembros a fin de
dar mayor eficacia a sus indagaciones y actuaciones penales cuando se trata de delin-
cuencia transfronteriza.

Con el logro de esos objetivos, Eurojust afianza la cooperacion y la coordinacién entre las
autoridades nacionales de investigacidon y enjuiciamiento dando una mayor eficacia a los
organismos encargados de hacer cumplir la ley, tanto a nivel individual como colectivo,
cuando se trata de casos de delincuencia internacional y, sobre todo, contribuye a poner a
los delincuentes en manos de la justicia con mayor celeridad.

Puede consultarse mas informacion en:
http://www.eurojust.europa.eu/

Red Judicial Europea

Ademas de Eurojust, en la Union Europea se ha creado una Red Judicial Europea para
promover y acelerar la cooperacion en asuntos penales, prestando particular atencion a la
lucha contra la delincuencia organizada transnacional, incluida la trata de personas. Los
puntos de contacto de esa red funcionan como intermediarios activos y su funcién es
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facilitar la cooperacién judicial entre los Estados miembros de la Unién Europea. También
proporcionan a las autoridades judiciales locales la informaciéon juridica y practica necesa-
ria en sus respectivos paises, asi como a los puntos de contacto y a las autoridades judi-
ciales locales de otros paises, a fin de permitirles preparar solicitudes eficaces de cooperacion
judicial y mejorar o coordinar la cooperacion judicial en general. LLa Red Judicial Europea
fue el primer mecanismo estructurado practico de cooperacion judicial en la Union Europea
que entré realmente en funcionamiento. El principio fundamental es identificar y promo-
ver a las personas de cada Estado miembro que desempefian una funciéon fundamental en
la cooperacion judicial en materia penal, con el propoésito de garantizar la ejecucidén correcta
de las solicitudes de asistencia judicial reciproca.

Puede consultarse mas informacion en:

www.ejn-crimjust.europa.eu/ y mas especificamente en www.ejn-
crimjust.europa.eu/ejn_tools.aspx

Centro Regional para la Lucha Contra la Delincuencia Transfronteriza
de la Iniciativa de Cooperacion en Europa Sudoriental (SECI)

La Iniciativa de Cooperacion en Europa Sudoriental congrega a 12 Estados de la regiéon de
los Balcanes en un esfuerzo para combatir la delincuencia organizada. En el centro regional
de esta iniciativa, con sede en Bucarest, los funcionarios de enlace de policia y de aduana
facilitan el intercambio de informacion entre los organismos encargados de hacer cumplir la
ley entre los Estados participantes. Las solicitudes de asistencia regional se envian al centro
desde las oficinas regionales de cada uno de los Estados por conducto del funcionario de
enlace, que seguidamente las comunica a los funcionarios de enlace estatales competentes.
Los Estados miembros de la iniciativa firmaron el acuerdo sobre la cooperacion para preve-
nir y combatir la delincuencia transfronteriza en 1999. Ese acuerdo entrd en vigor en 2000.

Fuente:
www.secicenter.org

Centro de cooperacion para el cumplimiento de la ley de Yakarta

El Centro de cooperacion para el cumplimiento de la ley de Yakarta, situado en la Academia
Nacional de Policia de Indonesia, fue establecido como una iniciativa bilateral con el
Gobierno de Australia. Su mandato consiste en el fomento de la capacidad y el apoyo ope-
racional para promover la cooperacion y alentar una mayor comunicacién con el personal
regional encargado del cumplimiento de la ley y entre ese personal en toda la regién, con
el objeto de luchar contra la delincuencia transnacional. En tultima instancia, la meta del
Centro de Yakarta es contribuir a mejorar la capacidad del personal regional encargado
de hacer cumplir la ley para administrar las investigaciones multijurisdiccionales de la
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delincuencia transnacional en la regién de Asia y el Pacifico. Entre sus estrategias para
alcanzar este objetivo figuran:

o Reforzar la capacidad de respuesta del personal encargado de hacer cumplir la ley.

o Fortalecer la capacidad de investigacion.

o Contribuir al desarrollo de aptitudes para administrar datos confidenciales en el ambito
penal y la capacidad para compartir e intercambiar ese tipo de datos.

o Reforzar las asociaciones y redes nacionales e internacionales para el cumplimiento de
la ley.

En agosto de 2006, la ONUDD publicé sus mddulos informaticos de capacitaciéon sobre la
lucha contra la trata de seres humanos (véase el modulo 2.14), que puso a disposicion del
Centro de Yakarta para ampliar la capacidad del personal que lucha contra ese fenémeno.

Puede consultarse mas informacion en el Centro de Yakarta:
www.jclec.com

Organizacion Coordinadora de Jefes de Policia Regionales del Africa
Meridional (SARPCCO)

La Organizacion Coordinadora de Jefes de Policia Regionales del Africa Meridional
(SARPCCO) es una organizacion internacional independiente de policia de la regidén del
Africa meridional, que trabaja en estrecha colaboracién con INTERPOL. Sus paises miem-
bros son Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mauricio, Mozambique, Namibia, Sudafrica,
Swazilandia, la Republica Unida de Tanzania, Zambia y Zimbabwe. De conformidad con
su constitucion, los objetivos de la organizacidén son los siguientes:

1.

Promover, fortalecer y asegurar la continuacion de la cooperacion y fomentar estrate-
gias conjuntas para la gestion de todas las formas de delincuencia transfronteriza y
actos afines con consecuencias regionales;

Preparar y divulgar informacion pertinente sobre actividades penales que puedan ser
necesarias para que los miembros puedan contener la delincuencia en la region;

Llevar a cabo examenes peridodicos y estrategias conjuntas de gestion de la delincuen-
cia con miras a cambiar las necesidades y prioridades regionales;

Garantizar la gestion y funcién eficiente entre los registros penales y un seguimiento
conjunto eficaz de la delincuencia transfronteriza aprovechando las facilidades y servi-
cios disponibles a través de INTERPOL;

Formular recomendaciones pertinentes a los gobiernos de los paises miembros en rela-
cion a asuntos que afectan una labor eficaz de la policia en la regidon de Africa meri-
dional;

Formular politicas y estrategias de capacitacion regionales sistematicas, teniendo en
cuenta las necesidades y las exigencias de rendimiento de los servicios/fuerzas de poli-
cia regionales;
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7. Llevar a cabo todos los actos y estrategias pertinentes adecuados a los fines de pro-
mover la cooperacién y colaboracion de la policia regional segun lo dicten las circuns-
tancias.

En la practica, sus tareas son:

1. Formular recomendaciones pertinentes a los gobiernos en relacion con:

a) La armonizacion de la legislacion y la adhesidn y ratificacion de convenios inter-
nacionales de asuntos relacionados con la deportacion, extradiciéon, decomiso del
producto del delito, repatriacion de los articulos recuperados;

b) La promocién de la asistencia reciproca en investigaciones penales, deteccion y
detencion de delincuentes transfronterizos;

¢) La facilitacién de los movimientos y la asistencia de testigos a los lugares de
juicio y otros asuntos que puedan ser pertinentes esporadicamente;

2. Llevar a cabo todos los actos y estrategias pertinentes y adecuadas a los fines de
promover la cooperacion de la policia regional segun lo dicten las circunstancias.

Puede consultarse mas informacion sobre la SARPCCO en:
www.sadc.inty
www.interpol.int/Public/Region/Africa/Committees/SARPCCO.asp#2

Organizaciéon de Cooperacion de Jefes de Policia de Africa Oriental
(EAPCCO)

La Organizaciéon de Cooperacion de Jefes de Policia de Africa Oriental (EAPCCO) fue fun-
dada en Kampala durante la primera reunién de jefes de policia del Africa Oriental, celebrada
en febrero en 1998. En la reunién se decidid establecer un o6rgano institucionalizado, tras des-
tacarse la necesidad de un esfuerzo colectivo para poner coto a la delincuencia transfronteriza
en la region. La constitucion de la EAPCCO fue firmada en Jartum, el 20 de junio de 2000,
y entr6 en vigor el 21 de agosto de 2002. En la constitucién de la EAPCCO se reconoce como
secretaria de la Organizacion a la Oficina subregional de INTERPOL en Nairobi.

Del 20 al 22 de junio de 2007 se celebré en Uganda la primera Conferencia regional de lucha
contra la trata de seres humanos en Africa oriental, como parte de la Iniciativa mundial de
lucha contra la trata de personas (UN.GIFT). La conferencia estuvo organizada por la Oficina
Regional de la ONUDD para Africa Oriental, junto con la EAPCCO, por conducto de la
Oficina subregional de INTERPOL. La conferencia fue organizada por el Gobierno de Uganda
a través de la Policia Nacional ugandesa, y congrego a los representantes de los paises que for-
man parte de la EAPCCO.

Puede consultarse mas informacién sobre la EAPCCO en:
www.interpol.int/Public/Region/Africa/SRBeasternAfrica.asp
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Puede consultarse mas informacion sobre la conferencia Regional de
lucha contra la trata de seres humanos en Africa Oriental en

www.giftasia.in/index.php?option=com_content&task=view&id=139
&ltemid=307

Programa de Cooperacion entre organismos de represion de la Policia
Federal Australiana

El Programa de Cooperacién entre organismos de represiéon (LECP) de la Policia Federal
Australiana colabora con los organismos extranjeros de represion sobre la delincuencia orga-
nizada transnacional, lo que incluye la trata de personas. Se centra primordialmente en pro-
piciar entornos de cooperacién en la region de Asia y el Pacifico, y ha establecido equipos
contra la delincuencia transnacional en Tailandia y en Camboya, y ha creado la red sobre
delincuencia transnacional del Pacifico.

Puede consultarse mas informacién sobre el Programa de Cooperacién
entre organismos de represion de la Policia Federal Australiana en:

www.afp.gov.au/international/liaison/LECP.html

Programa Politico y de Seguridad de la Secretaria del Foro de las Islas
del Pacifico

El Foro de las Islas del Pacifico consta de 16 Estados independientes y auténomos de la
region del Pacifico. En octubre de 2005, el Foro aprobdé un Plan del Pacifico para refor-
zar la cooperacioén regional en todos esos Estados insulares vulnerables. En apoyo de esa
meta mas general, el Programa Politico y de Seguridad se centra primordialmente en la
cooperacidon del personal de cumplimiento de la ley y el fomento de capacidad de los orga-
nismos que se ocupan de la lucha contra la delincuencia transnacional.

Se puede consultar mas informacion sobre esa iniciativa en:
http://forumsec.org/pages.cfm/security/

Jefes de Policia de las Islas del Pacifico (PICP)

El Programa de Jefes de Policia de las Islas del Pacifico (PICP) es una organizacion com-
puesta de 21 miembros (Estados y territorios) que representan unos 75.000 oficiales de poli-
cia. El PICP tiene como objeto promover las cuestiones relacionadas con el cumplimiento de
la ley y sensibilizar acerca del tema. También apunta a identificar las tendencias de la delin-
cuencia organizada transnacional y formular estrategias para combatirla, contribuir a iniciativas
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de formacion para desarrollar la capacidad de los encargados del cumplimiento de la ley,
fomentar el intercambio de informacién y datos confidenciales y compartir practicas optimas
en la region. El PICP es un mecanismo para la interaccion y cooperacioén en toda la region.

Se puede consultar mas informacién acerca del PICP en:
www.picp.org/index.html

Organizaciéon Consultiva Juridica Asiatico-Africana (AALCO)

La Organizaciéon Consultiva Juridica Asiatico-Africana (AALCO) fue uno de los resultados
de la Conferencia de Bandung celebrada en Indonesia en abril de 1955. Entre sus objeti-
vos, la AALCO sirve como foro para la cooperaciéon y el intercambio de informacidén entre
Asia y Africa en lo que respecta a asuntos juridicos. Uno de los temas de su programa de
trabajo es el establecimiento de vinculos de cooperacion contra la trata de mujeres y ninos.
En su resolucion aprobada en 6 de julio de 2007 en el 46° periodo de sesiones (RES/46/S/8),
la AALCO inst6 a sus Estados miembros a volverse parte en la Convencidén contra la
Delincuencia Organizada y el Protocolo contra la trata de personas.

Puede consultarse mas informacion sobre la AALCO en:
www.aalco.int

Grupo de Tareas sobre la delincuencia organizada en la region del Mar Baltico

La declaracion de visién del Grupo de Tareas sobre la delincuencia organizada en la region
del Mar Baltico, aprobada por la tercera Reunidén de Jefes de Gobierno celebrada en mayo
de 2006, indica que “éste actia como ejemplo regional de mejores practicas en Europa
para la cooperacion operacional multidisciplinaria del personal encargado de hacer cumplir
la ley contra la delincuencia organizada”.

Tras la reunion del Comité operacional del Grupo de Tareas en noviembre de 2003, el
Grupo de Expertos sobre migracién clandestina y el Grupo de Expertos sobre trata de muje-
res se fusionaron para formar el Grupo de Expertos sobre trata de personas, compuesto
por especialistas de los organismos de cumplimiento de la ley de los Estados miembros,
INTERPOL y Europol.

La tarea primordial del Grupo de Expertos es evaluar la situacién en lo que respecta a la
trata de personas en la region del Mar Baltico y coordinar y presentar las operaciones nacio-
nales e internacionales de respuesta ante el fenémeno.

Los expertos se reunen periddicamente para examinar la aplicaciéon de las decisiones del
Grupo de Tareas. El Grupo de Expertos también ha establecido contactos estrechos con la
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red de procuradores generales de los Estados del Mar Baltico, Eurojust y el Grupo de
Tareas contra la trata de seres humanos de la regién Euro-Artica de Barents.

Puede consultarse mas informacion sobre el Grupo de Tareas sobre
delincuencia organizada en la region del Mar Baltico en:

www.balticseataskforce.ee/

Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre la Delincuencia Transnacional
Organizada (Grupo de Lyon de los G-8)

El Grupo de los G-8 ha cooperado para abordar la delincuencia internacional desde su reu-
niéon cumbre de 1995. El Grupo de Lyon es un grupo de expertos de alto nivel para mejo-
rar la cooperacién en materia judicial y de cumplimiento de la ley. Se le ha encomendado
examinar y asistir a los acuerdos y mecanismos internacionales establecidos contra la delin-
cuencia organizada transnacional y formular recomendaciones para reforzarlos. El Grupo de
Lyon presenté 40 recomendaciones operacionales, que se revisaron en 2002 y se convirtie-
ron en “recomendaciones del G-8 sobre delincuencia transnacional”. Estas recomendaciones
estan compuestas de principios, practicas optimas y medidas que representan el compromiso
de los G-8 para mejorar su respuesta ante la delincuencia organizada transnacional.

Fuente:

http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/crime/structures/fsj_crime_
structures_en.htm

Grupo de Trabajo sobre cooperacion en la lucha contra la delincuencia, en
particular en sus formas organizadas, de la Organizacion de Cooperacion
Econémica del Mar Negro

La Organizacion de Cooperacion Econdémica del Mar Negro (BSEC), compuesta por 11
gobiernos, se constituyd en 1992 con el objeto de promover la paz, la estabilidad y la pros-
peridad entre los Estados miembros. En 1998, los Gobiernos de la BSEC firmaron un
acuerdo de cooperacion en lo que respecta a la lucha contra la delincuencia, en particular
en sus formas organizadas. Ello estuvo seguido en los afos ulteriores por dos protocolos y
la creacion del Grupo de Trabajo sobre cooperacidén en la lucha contra la delincuencia, en
particular en sus formas organizadas.

Se puede consultar mas informacién sobre los mecanismos de coope-
racion de la BSEC contra la delincuencia organizada en:

www.bsec-organization.org/areas_of_cooperation.aspx?ID=
Cooperation_in_Combating_Crime



CUMPLIMIENTO DE LA LEY Y PROCESO
JUDICIAL

Para ser eficaces, las respuestas de la justicia han de ser integrales y tener en cuenta toda
una serie de cuestiones que abarcan desde el rescate de las victimas y la proteccion de los
testigos hasta el enjuiciamiento de los traficantes. Antes de responder eficazmente a los pro-
blemas es preciso comprenderlos (véase el mdodulo 5.1).

En efecto, hay tres grandes enfoques de la investigacidon que no se excluyen mutuamente
(véase el moddulo 5.2):

e La investigacion reactiva (promovida por la intervencion de la victima; véase el modulo
5.3).

o La investigacidon proactiva (generada por informacién confidencial, con la intervencidén
policial; véase el modulo 5.4).

e La investigacion de desarticulacion (basada en la intervencion policial, cuando las demas
opciones no son indicadas; véase el médulo 5.5).

Las investigaciones financieras paralelas (véase el modulo 5.6), la incautaciéon de bienes y
el decomiso del producto del delito (véase el mddulo 5.7), las técnicas especiales de inves-
tigacidon (véase el modulo 5.8) y la investigacion en el escenario del crimen (véase el mdodulo
5.9), permiten también lograr resultados apreciables, en particular cuando equipos de inves-
tigacién conjuntos aplican estos métodos de forma sistematica (véase el moddulo 5.10).
Considerando que en la trata de personas se suelen atravesar las fronteras, las medidas
destinadas a hacer cumplir la ley también deben ser de caracter transfronterizo (véase el
modulo 5.11).

El cumplimiento eficiente de la ley y las estrategias de la actuacién judicial se basan en una
informacién de inteligencia seria y en el intercambio eficaz de esa informacidén entre orga-
nismos y jurisdicciones; para ello debera reunirse informacidén de naturaleza diferente (véase
el modulo 5.12). La funcién desempefiada por los fiscales durante el proceso conducente
al enjuiciamiento de los traficantes debe atenerse a normas de conducta elevadas y requiere
una activa participacion (véase el modulo 5.13).

Numerosos aspectos intervienen en el trato con las victimas, los testigos de la trata y los
propios traficantes. A menudo resulta necesario obtener la colaboracién de los delincuen-
tes para que la accidn judicial progrese (véase el modulo 5.14). Los investigadores y los fis-
cales tienen el deber de respetar y proteger los derechos de las victimas de la trata. Esta
cuestion y la necesidad de garantizar la seguridad de las victimas durante una investigacion
se abordan en los médulos 5.15 y 5.16.

Dado que los testigos presenciales de un delito son siempre un elemento de importancia

crucial para la acusacion, ofrecerles una proteccion efectiva es una condicidén esencial para
una intervencion eficaz. La proteccion de los testigos es objeto de los mdodulos 5.17 y 5.18.

181
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El médulo 5.19 aborda consideraciones especiales relativas a la proteccidén de los nifios que
actilan como testigos.

Por ultimo, en el mdédulo 5.20 se recomiendan actividades de formacion destinadas a fortale-
cer la capacidad en materia de cumplimiento de la ley en la lucha contra la trata de personas

INVESTIGACION RELATIVA A LA TRATA DE PERSONAS

Médulo 5.1 Resefa de los problemas de las investigaciones relativas a la
trata de personas

Médulo 5.2  Sinopsis de las técnicas de investigacion

Médulo 5.3  Investigacion reactiva

Médulo 5.4  Investigacion proactiva

Médulo 5.5  Investigacion de desarticulacion

Modulo 5.6  Investigaciones financieras paralelas

Moédulo 5.7  Incautacion de bienes y decomiso del producto del delito

Moédulo 5.8  Técnicas especiales de investigacion

Moédulo 5.9  Investigaciones en el escenario del delito

Médulo 5.10 Investigaciones conjuntas

Médulo 5.11 Medidas de control fronterizo

Moédulo 5.12 Reunién e intercambio de informacion de inteligencia

ENJUICIAMIENTO DE LOS TRAFICANTES

Médulo 5.13

Enjuiciamiento de los traficantes

PROTECCION Y TRATO DE LAS VICTIMAS, LOS TESTIGOS Y LOS

DELINCUENTES

Médulo 5.14 Obtener la colaboracién de los delincuentes

Moédulo 5.15 Directrices sobre derechos humanos y trata de personas en el
contexto del cumplimiento de la ley

Moédulo 5.16 Proteccion de las victimas durante la investigacion

Médulo 5.17 Proteccién de los testigos

Médulo 5.18 Proteccidon de los testigos durante y después del procesamiento
y el juicio

Modulo 5.19 Practicas prometedoras de los Estados

Médulo 5.20 Instrumentos de capacitacion para funcionarios encargados de

hacer cumplir la ley y miembros del poder judicial

INSTRUMENTOS DE CAPACITACION EN MATERIA DE CUMPLIMIENTO DE LA

LEY
Modulo 5.20

Instrumentos de capacitacion para funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley y miembros del poder judicial
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INVESTIGACION RELATIVA A LA TRATA DE PERSONAS

Modulo 5.1 Reseina de los problemas de las
investigaciones relativas a la trata
de personas

Sinopsis

Este modulo resume un reciente articulo sobre los problemas que se plantean en las
investigaciones relativas a la trata de personas en los Estados Unidos y la necesidad de
realizar una investigacion eficaz que garantice el éxito del enjuiciamiento.

El cumplimiento eficaz de la ley para combatir la trata no se limita tinicamente a la aplicacién
de la ley a casos individuales, si bien guarda relacion con todas las dimensiones de las comple-
jas facetas de la trata. El cumplimiento eficaz de la ley depende asimismo de la participacion
de todos los componentes de la sociedad, desde las comunidades locales y las organizaciones
no gubernamentales hasta los funcionarios de los servicios de inmigracion y los fiscales.

“Investigaciones relativas a la trata de seres humanos:
problemas, ensefianzas extraidas y practicas 6ptimas”

por Kevin Bales y Steven Lize
FBI Law Enforcement Bulletin, abril de 2007, vol. 76, N° 4

(Departamento de Justicia de los Estados Unidos, Federal Bureau of
Investigation, FBI)

En el contexto de los Estados Unidos, los autores se plantearon la interrogante siguiente:
“¢Como aumentar efectivamente el numero de investigaciones y de subsiguientes enjuicia-
mientos de los traficantes?” Las conclusiones y recomendaciones principales a que llegaron
son valiosas para quienes investigan la trata de personas en cualquier parte del mundo.

Consideraciones generales

Las primeras iniciativas en una investigacion son fundamentales para que la accién penal
culmine con éxito.

Las investigaciones relativas a la trata de personas exigen un trato especial para las
victimas y los testigos, puesto que el juicio dependerd de su testimonio.

La entrevista de la victima, el acopio de pruebas fehacientes y la investigacion de los
delincuentes es mas eficaz si la presencia de la victima en el pais es ininterrumpida y se
tiene acceso a la atencidon y proteccion de un organismo proveedor de servicios, lo antes
posible en el curso del proceso.
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Para que una intervencidén encaminada a hacer cumplir la ley sea eficaz se necesita una
respuesta rapida y sostenida. Tras las entrevistas iniciales de las presuntas victimas, los
testigos y, de ser posible, los delincuentes, los investigadores comienzan a reunir infor-
macién y corroborar las pruebas para poder organizar la acusacion y la accién penal.

Cooperacion de las victimas y los testigos

Se obtienen los mejores resultados cuando participan agentes con experiencia en casos
de trata de seres humanos, ya que son mas atentos a las victimas y sus necesidades y
conocen otras fuentes de informacion para corroborar las pruebas.

Puede resultar muy dificil conseguir la cooperacion de la victima en calidad de testigo.
A menudo, como desconfian de la policia en su pais de origen, los supervivientes de la
trata temen a los organismos responsables de hacer cumplir la ley y les preocupa ser
tratados como delincuentes, encarcelados o deportados. Es preciso que las victimas
superen €sos temores para que se conviertan en testigos resueltos a cooperar.

Los supervivientes de la trata de personas con frecuencia no se reconocen como victimas.
Por consiguiente, puede resultar dificil a los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley determinar quienes son victimas entre los detenidos y separarlos de los traficantes.

Los investigadores y fiscales pueden granjearse la confianza de las victimas y los testi-
gos y obtener su cooperacion adoptando una actitud solidaria y cordial.

Funciones y problemas de los organismos

Las investigaciones de casos de trata exigen la colaboracién entre numerosos organis-
mos. Los investigadores deben estudiar estrategias para los interrogatorios que permitan
obtener informacion sobre el cautiverio, el trabajo forzoso, los actos de coercion sexual
y el abuso por los delincuentes.

Los investigadores pueden considerar oportuno colaborar estrechamente con los fiscales
para conseguir de las victimas y testigos de la trata testimonios que corroboren el resul-
tado de la investigacion, y consultar organizaciones no gubernamentales especializadas que
proporcionan servicios y apoyo a las victimas. Otros organismos, como los encargados del
trabajo, pueden ayudar a los investigadores y fiscales en sus respectivas actividades.

Reunion de pruebas

Cuando los investigadores saben donde buscar, pueden reunir pruebas y ubicar a las
victimas y los delincuentes. Los traficantes se valen de modalidades comerciales corrien-
tes para realizar transacciones que sirven de apoyo a su actividad delictiva. En conse-
cuencia, el examen de los registros correspondientes puede suministrar pruebas valiosas.
Otros métodos de investigacién como la vigilancia, el analisis de la basura y la corres-
pondencia, las operaciones encubiertas, el examen de los registros de transferencias por
cable (si procede) también pueden revelar informacidén pertinente.

Los investigadores suelen tener que trabajar en entornos poco familiares y comunidades
que desconfian de las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley (como los barrios
poblados por minorias étnicas dificilmente accesibles para los investigadores desde el
punto de vista social y cultural). Puede ser tutil durante las investigaciones recurrir a las
organizaciones habituadas a colaborar con los organismos encargados de hacer cumplir
la ley en el entorno donde tiene lugar la trata. La indole de estos delitos requiere una
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experiencia social y cultural adecuada a fin de reunir eficazmente inteligencia penal y
arrestar a los delincuentes. LLas minorias étnicas, las ONG especializadas en los dere-
chos de los inmigrantes y los trabajadores pueden facilitar el acceso a comunidades cul-
turalmente aisladas. Los organismos encargados de hacer cumplir la ley deben tratar de
obtener ayuda solo de las organizaciones con soélidos antecedentes en materia de ayuda
a las victimas de la trata y colaboracion con las autoridades investigadoras.

Las entrevistas

Los investigadores deben colaborar entre si para entrevistar a las victimas y los testigos
a fin de evitar el registro de entrevistas multiples con informaciéon contradictoria.

Incluso en caso de que en una entrevista se haya establecido una relacion de confianza
con las victimas y los testigos, nunca una sola entrevista dara plenamente cuenta de los
hechos. Ademas del traumatismo de que sufren las victimas, existen otros obstaculos
sociologicos y psicologicos que dificultan el proceso, incluidas las diferencias sociocul-
turales, el idioma y el género.

Las cuestiones relativas al género influyen considerablemente en la capacidad del entre-
vistador de obtener informacidén. LLas mujeres y los nifios victimas de la trata frecuente-
mente son objeto de abuso sexual y violencias y pueden mostrarse reticentes a buscar
ayuda debido a la verglienza y la estigmatizacion que puede conllevar la revelacién de
su experiencia. LLos hombres, y en particular los pertenecientes a una cultura tradicio-
nalmente machista, tal vez no deseen admitir su condicién de victimas por temor a que
el hecho de haber perdido el control de su vida pueda percibirse como una pérdida de
virilidad. Por los motivos expuestos, quizas tanto hombres como mujeres estén mejor
dispuestos a confiarse a funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y proveedores
de servicios que sean de su mismo sexo.

Pueden lograrse resultados mas satisfactorios si los investigadores hablan corrientemente
el idioma de la persona entrevistada y tienen una afinidad cultural con ésta.

Texto completo del articulo puede obtenerse en:

www.fbi.gov/publications/leb/2007/april2007/april2007leb.htm
#page_24

Modulo 5.2 Sinopsis de las técnicas de investigacion

Sinopsis

Este modulo presenta sucintamente a los lectores las dos principales técnicas operacio-
nales en las investigaciones para luchar contra la trata.
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Existen dos grandes enfoques para llevar a cabo investigaciones de lucha contra la trata:
o Investigacion reactiva (examinada mas detenidamente en el mdédulo 5.3).

o Investigacion proactiva (examinada mas detenidamente en el modulo 5.4).

Investigacion reactiva

Se procede a la investigacion reactiva cuando los investigadores reciben informacion sobre
la actividad delictiva y es urgente intervenir. En esos casos, intervenir con un retraso exce-
sivo puede tener graves consecuencias para las victimas.

La investigacion reactiva es menos eficaz que la investigacion proactiva por diversos motivos:

o Las victimas pueden proporcionar informacién inicialmente y después negarse a
cooperar.

o Los informadores pueden dar informacion que exija una respuesta inmediata, permi-
tiendo asi evitar la detencidén a los responsables de la organizacion delictiva.

o Las medidas reactivas pueden significar que se carece de pruebas o que no se ha logrado
obtenerlas.

Puede responderse de tres formas diferentes cuando la situacion de una victima exige una
respuesta reactiva:

o Intervencion inmediata para:
Rescatar a las victimas
Impedir la captacion de otras victimas

Obtener pruebas

o Utilizacién de informacion para:
Realizar indagaciones proactivas
Desarticular las practicas de los traficantes

Elaborar estrategias para la detencion

e Utilizacién de la informacioén obtenida para:
Planificar e iniciar las operaciones de reunion de informacioén de inteligencia
Evaluar los locales para obtener informacion sobre los emplazamientos, etc.

Reducir los riesgos que conllevan las operaciones subsiguientes conducentes a los
arrestos

La investigacidon reactiva se examina mas detenidamente en el modulo 5.3.

Investigacion proactiva

La investigacidn proactiva se lleva a cabo en respuesta a la informacién sobre una activi-
dad penal en curso obtenida mediante la informacién reunida o las declaraciones de
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testigos. Como en estas situaciones no hay una amenaza inminente a los testigos, los inves-
tigadores no estan obligados a dar una respuesta inmediata. Por consiguiente, pueden pla-
nificarse las actividades de investigacion para reunir pruebas conforme a los planes y recursos
operacionales.

En las respuestas proactivas, los investigadores pueden:

e Decidir donde y cuando iniciar las actividades de investigacion.

e Controlar la orientacién de la investigacion.

e Conservar el control de las investigaciones hasta el resultado final.

La investigacion proactiva es mas eficaz porque los investigadores controlan las investiga-

ciones, y si éstas se realizan debidamente los traficantes no sabran cémo ni cuando ni dénde
se desarrollan.

La investigacion proactiva se examina mas detenidamente en el modulo 5.4.

Modulo 5.3 Investigacion reactiva

Sinopsis

Este modulo presenta las investigaciones reactivas originadas por la victima, a raiz de la
denuncia de una o mas victimas.

Con frecuencia es necesaria una investigacion reactiva aun cuando no siempre culmine satis-
factoriamente en cuanto a la detencion y el enjuiciamiento de los delincuentes. En tales
casos, debido a la necesidad de intervenir inmediatamente para proteger a las victimas, tal
vez no se disponga de tiempo suficiente para una investigacion proactiva que permita obte-
ner pruebas independientes. El resultado suele ser que los investigadores encuentran a
sospechosos pero sin pruebas utilizables para enjuiciarlos.

Investigaciones reactivas originadas por denuncias de las victimas.

En todos los casos en que el organismo encargado de hacer cumplir la ley tiene conoci-
miento de la existencia de victimas, pueden aplicarse las siguientes medidas:
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o Intervencion inmediata contra los traficantes para rescatar a otras victimas o impedir que
mas victimas potenciales queden atrapadas o para obtener pruebas que de otra forma
se perderian, o ambas cosas.

o Utilizacién de la informacion conseguida o la declaracion de la victima o de un tercero
como base para preparar y llevar cabo una investigacion proactiva o de desarticulacion
de la actividad de los traficantes.

o Utilizacién de la informacién conseguida o la declaracion como base para una opera-
cidén de investigacion a fondo de los traficantes.

Cuando la evaluacion de los riesgos que corren las victimas indica claramente la necesidad
de una intervencién inmediata, es preciso tomar medidas rapidamente.

Cuando el grado de riesgo para las demas victimas o la necesidad de obtener pruebas esen-
ciales exija una intervencion inmediata, debera pasarse a la fase de la detencidén, conforme
a las directrices siguientes:

o Detener a todos los sospechosos contra los que haya suficientes pruebas que justifiquen
esa medida, por mas secundario o marginal que haya sido el papel desempenado. Esta
recomendacion obedece a que la experiencia ha mostrado que retrasar la detencion per-
mite alertar a los protagonistas principales de cualquier red, que tomaran amplias medi-
das de precaucion para ocultar su participacion en el delito. Es extremadamente
improbable que conserven en su poder documentacién comprometedora y es probable
que guarden silencio durante la totalidad del interrogatorio.

o Siempre en este tipo de caso podra ser necesario proceder a la detencion en un plazo
de tiempo muy breve, por ejemplo, si estan en peligro los agentes de vigilancia o agen-
tes secretos o si aumenta subitamente el nivel del riesgo a que se exponen las victimas.
Por consiguiente, es conveniente tener listo un plan minimo de detencidn que pueda
aplicarse en una etapa temprana de la operacion y perfeccionarlo a medida que ésta
avance.

o La fase de las detenciones debe programarse y coordinarse de manera de permitir en la
mayor medida posible el arresto simultaneo del mayor numero posible de sospechosos
y el rescate del mayor numero posible de victimas. Asimismo, el objetivo es ejecutar el
plan en un momento que ofrezca las mejores perspectivas de obtener pruebas adiciona-
les gracias a las detenciones.

Si la intervencion lo exige y se dispone de tiempo para un allanamiento, éste se planificara
cuidadosamente. Cabe considerar la posibilidad de enviar a un agente encubierto antes de
iniciar el allanamiento, y detener a los sospechosos. Ello permitira hacer un reconocimiento
de los locales para estimar el niumero de personas presentes y la disposicion de los espa-
cios, como los accesos, la existencia de puertas reforzadas o el numero de habitaciones. Se
podran asi evaluar debidamente los riesgos que entrana la operacion de detencién y los
recursos necesarios para neutralizarlos.

Por diversos motivos, las investigaciones reactivas suelen ser la opcién menos eficaz para
los investigadores. Por ejemplo, una victima puede hacer al comienzo una declaracién y
prometer que prestarda declaraciéon en las actuaciones judiciales, y luego retractarse y no
cooperar, con los consiguientes efectos negativos en la investigacion en curso.
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Recursos recomendados

Manual de consulta para los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley sobre buenas practicas para combatir la trata de nihos

(Organizacion Internacional para las Migraciones y Ministerio del Interior
de Austria)

El capitulo 3 de este manual dedicado a las técnicas de investigacion contiene directrices
y buenas practicas para luchar contra la trata de ninos. Hace principalmente hincapié en
la evaluacion de los riesgos (estratégica y operacional), las técnicas de investigacion (inves-
tigacion proactiva o basada en la informacidn reunida, investigacién reactiva promovida por
la victima e investigacién de desarticulacion) y cooperacion bilateral e internacional.

Este manual puede consultarse en:
www.iom.int/jahia/Jahia/cache/offonce/pid/1674?entryld=5787

Instrumento de evaluacion de la justicia penal

(Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito)

El documento de la ONUDD titulado Criminal Justice Assessment Toolkit aporta ideas
sobre el cumplimiento efectivo de la ley en su seccidon sobre las actividades policiales.

Criminal Justice Assessment Toolkit puede consultarse en:

www.unodc.org/unodc/en/justice-and-prison-reform/Criminal-Justice-
Toolkit.html

Modulo 5.4 Investigacion proactiva

Sinopsis

Este modulo presenta ejemplos de enfoques de multiples organismos, basados en
informacion de inteligencia en que cooperan drganos encargados de hacer cumplir la
ley, servicios de inteligencia y diversos Ministerios.
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La complejidad de la investigacion de los casos de trata de personas requiere una labor sos-
tenida, a largo plazo, basada en la recopilacion y el analisis de informacidn seria, asi como
la colaboracién de multiples organismos. En las estrategias sobre el cumplimiento de la ley
y la actuacién penal deberian aparecer reflejados los elementos geograficos, estructurales y
comerciales que conforman el delito de la trata. LLos elementos geograficos y estructurales
pueden definirse de la siguiente manera:

o Estado de origen (captacion y exportacion).
o Estado de transito (transporte).

o Estado de destino (recepcioén y explotacion).

Debido a las caracteristicas comerciales inherentes a este tipo de delito, los traficantes se
ven obligados a participar en algunas de las siguientes actividades, o en mas de una, en
cualquiera de las tres fases indicadas anteriormente:

o Publicidad (como parte del proceso de captacidon o explotacion).

o Alquiler de locales (pisos francos, prostibulos, talleres donde se explota a los trabajado-
res, fabricas, etc.).

o Transporte (obtencién de documentos de identidad y de viaje y organizacidén del pro-
ceso de transito).

o Comunicaciones (organizaciéon de la captacion y explotacion).

o Transacciones financieras (aplicables a todas las actividades mencionadas supra)

Pueden existir pruebas materiales respecto de cualquiera de estas etapas del proceso de la
trata y los investigadores deben hallar la forma de aprovechar al maximo las oportunidades
de conseguir pruebas, lo que permite el rescate de las victimas, la detencion y condena de
los traficantes y el decomiso de sus activos ilicitos.

¢En qué consiste la opcion proactiva y por qué se utiliza?

A los efectos del presente manual, se entiende por opcidén proactiva en el contexto de la
trata de personas, la investigacion, detencidén y enjuiciamiento satisfactorios de los trafican-
tes sin tener que contar con la cooperacidon y el testimonio de las victimas.

Recurriendo a una combinacién de la informacion de inteligencia, la vigilancia humana
y técnica, las operaciones encubiertas (cuando lo autorice la ley) y técnicas de investiga-
cidén normales, los investigadores pueden identificar a los traficantes y garantizar su enjui-
ciamiento efectivo. Preferir esta opcidén significa el reconocimiento, por los organos
encargados de hacer cumplir la ley, de las dificultades reales a las que se enfrentan las
victimas de la trata que tal vez no deseen o no puedan prestar declaracién contra sus
explotadores.

La opcidon proactiva constituye un medio por el cual las autoridades encargadas de hacer
cumplir la ley pueden tomar medidas para combatir a los traficantes sin que medie la denun-
cia ni pruebas aportadas por las victimas. No tiene por objeto desvincular a la victima del
proceso de enjuiciamiento. Al contrario, el testimonio de la victima sera siempre la princi-
pal fuente de pruebas de calidad. Es una opcidén que simplemente reconoce la dificultad
real de poder contar con dicho testimonio.
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Practica prometedora

Operation Paladin Child (Reino Unido)

La “Operation Paladin Child” se llevdo a cabo en 2004 y consistia en registrar los datos
personales de todos los nifios que ingresaban en los distintos puestos fronterizos del Reino
Unido, considerados posibles victimas de la trata o la explotacion.

Se atribuia a cada nifio un numero de identificacidon, se le sacaba una fotografia y se ave-
riguaba su residencia en el Reino Unido. Si resultaba imposible ubicar al nifio en la direc-
cion proporcionada en ocasiéon de distintas visitas de funcionarios de los servicios de
asistencia social, se iniciaba una investigacion. También se registraban los datos de los adul-
tos que recibian en los aeropuertos o puertos a nifios no acompanados.

Fuente: The Job, vol. 28, NUmero 953, 13 de mayo de 2005.

Puede consultarse informacion adicional sobre la labor de la Policia
Metropolitana de Londres en:

www.met.police.uk

Pentameter 2

La operacion Pentameter 2 (UKP2) es un proyecto cuyo objetivo es hacer cumplir la ley y
reunir inteligencia para rescatar y proteger a las victimas de la trata con fines de explotacion
sexual, asi como identificar, desarticular, detener y enjuiciar a los autores de los delitos.

Si bien la actividad de esta operacion se centrara en la trata con fines de explotacion sexual,
también servira para acopiar informacion y datos especiales sobre todas las formas de trata
(incluida la trata con fines de explotacidén sexual y la trata de nifios) y concienciar sobre
esta cuestion. Para obtener informacion acerca de los esfuerzos de sensibilizacién en el
marco de la operacion Pentameter 2, véase el modulo 9.8.

Puede consultarse informacién adicional sobre Pentameter 2 en:
www.pentameter.police.uk

Grupo de tareas contra la trata (Myanmar)

El Ministerio de Asuntos Humanos coordina la accidén contra la trata de seres humanos en
Myanmar. El Departamento de delitos transnacionales de ese Ministerio se encarga de las
cuestiones relativas a la trata. En 2004, cre6 una Unidad de lucha contra la trata para inves-
tigar los delitos correspondientes. LLos 32 funcionarios policiales que componian inicialmente
la Unidad cursaron formacion especializada en el marco del Proyecto de cooperacion
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regional de Asia para prevenir la trata de personas, financiado por Australia (actualmente
el proyecto se encuentra en su fase operativa). LLa Unidad inici6 varias investigaciones rela-
tivas a la trata de personas que culminaron con éxito y, en enero de 2006, establecid nueve
grupos de tareas locales de lucha contra la trata en lugares criticos. Estos grupos de tareas
funcionan como centros de coordinacién de las investigaciones, y pueden contribuir a coor-
dinar la colaboracién con homologos extranjeros que procuren cooperar con los funciona-
rios de Myanmar especializados en la lucha contra la trata.

Recursos recomendados

Existen diversos recursos que pueden contribuir a las actividades de investigacion. Para
consultar informacién adicional sobre los instrumentos indicados a continuacion y otros
recursos, véase el modulo 5.20.

Manual de consulta para los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley sobre buenas practicas para combatir la trata de nihos (también reco-
mendado en el moédulo 5.3)

(OIM y Ministerio del Interior de Austria)

Fuente: este manual puede consultarse en:
www.iom.int/jahia/Jahia/cache/offonce/pid/16742entryld=5787

Asistencia para la ejecucion del Plan de accién inicial de la CEDEAO para
combatir la trata de personas (2002-2003); Manual de capacitacion

(ONUDD)

Puede consultarse en:
www.unodc.org/pdf/ecowas_training_manual_2006.pdf

Capacitacion para combatir la trata destinada a los funcionarios
de primera linea encargados de hacer cumplir la ley (2007)

(ICMPD)
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Los especialistas en la lucha contra la trata tienen acceso gratuito a la
publicacién. Para obtener mas informacion, véase el médulo 5.20 y
consultese el sitio:

www.anti-trafficking.net

Normativa regional para la capacitacion de la policia en materia de lucha
contra la trata en Europa sudoriental (2003)

Puede consultarse informacion adicional en el médulo 5.20. Este
material de capacitacion puede obtenerse en:
www.icmpd.org/830.htmI?&tx_icmpd_pi2[document]=246&cHash=
2dcb2e35f4

Normativa regional para la formacion de jueces y fiscales en
materia de lucha contra la trata de personas (2004)

Puede consultarse informacion adicional en el médulo 5.20. Este
material de capacitacion puede obtenerse en:
www.icmpd.org/830.htmI?&tx_icmpd_pi2[document]=249&cHash=
445¢9d8c56

Manuales de practicas optimas en materia de cumplimiento de la ley

(PNUD, Rumania)

El médulo 5.20 se refiere a estos manuales que pueden consultarse en:
www.undp.ro/governance/Best%20Practice%20Manuals
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~ . % Mddulo 5.5 Investigaciéon de desarticulacién

Sinopsis

En este modulo se examinan alqunas de las principales opciones de desarticulacion
de que disponen los organismos encargados de hacer cumplir la ley.

Cuando no es posible adoptar el enfoque reactivo ni el proactivo, puede convenir que las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley recurran a una serie de tacticas destinadas
a desarticular las operaciones de trata de personas y obligar a los traficantes a revelar su
identidad.

Principios generales de la opciéon de investigacion de
desarticulaciéon

La opcién de desarticulacion puede ser util en diversas circunstancias:

e Si el grado de riesgo al que se exponen las victimas exige una respuesta inmediata que
excluye la opcion proactiva pero puede requerir una intervencion inmediata y la poste-
rior desarticulacion.

o Si la opcidon proactiva no es viable por motivos operativos; por ejemplo, si las caracteris-
ticas geograficas o topograficas impiden la vigilancia del local objeto de investigacion,
o si es imposible infiltrar una red.

o Si las repercusiones desde el punto de vista legislativo, del procedimiento o de los recur-
sos excluyen la adopcion de una tactica proactiva.

e Si la opcién de desarticulacion permite una respuesta mas rapida a las denuncias con-
cretas de residentes locales u otros grupos interesados.

Independientemente de los motivos por los cuales la opcién de desarticulacidén resulte la
mas idonea en determinadas circunstancias, hay que tomar nota de dos cuestiones esencia-
les. En primer lugar, la desarticulacion puede aliviar la situacion temporalmente pero no
ofrece una solucion y lo unico que se logra es desplazar el problema. En segundo lugar, la
clave del éxito en el caso de la opcion de desarticulacién es el empleo de una tactica inno-
vadora con la intervencion de organismos multiples para causar a los traficantes tan nume-
rosos problemas cotidianos que practicamente les impida seguir operando con la modalidad
y en la ubicacién utilizadas hasta ese momento.

Hay una serie de asociados de distintos organismos que pueden ser utiles en la labor de
desarticulacién (la enumeracion no es exhaustiva): organismos locales de policia, servicios
de inmigracidn, servicios de aduanas, ministerios de relaciones exteriores, salud, medio
ambiente y trabajo, servicios de bomberos, autoridades municipales, y lineas aéreas y otras
empresas de transporte.
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Contextos de una desarticulacion

Sea cual fuere la tactica de desarticulacion utilizada, cabe sefialar los cuatro siguientes pun-
tos importantes a su respecto:

o Las tacticas de desarticulacion tienen como objetivo un amplio frente. Pueden dar lugar
a denuncias por intimidaciéon o abuso de facultades legislativas, formuladas por distin-
tas personas, como agentes publicitarios, agentes inmobiliarios o agentes de viajes. Ello
puede suceder porque para esas personas el efecto del cumplimiento de la ley sera de
orden econdémico; pueden perder el negocio. Si se presentan denuncias, la respuesta es
sencilla: el delito de la trata constituye una violacién grave de los derechos humanos de
las victimas y los organismos encargados de hacer cumplir la ley estan obligados a uti-
lizar todos los medios legales posibles para desarticularla y neutralizarla.

e Si se cuenta con tiempo suficiente, la actividad de desarticulacién se llevara a cabo
gradualmente. Suele ser mejor tratar de cooperar en primer lugar. Si ello no produce
el resultado necesario la actividad se podra intensificar gradualmente para reafirmar el
mensaje.

e La tactica de desarticulacidén no siempre alcanza el resultado deseado en la primera oca-
sién y puede ser necesario repetirla. Es importante documentar minuciosamente lo que
ya haya ocurrido para dar mas fuerza al mensaje si es necesario repetirlo.

e La actividad de desarticulacién siempre ofrece oportunidades de reunir informacion sobre
el caso, por lo que es importante tratar de obtener y consignar adecuadamente toda la
informacién de inteligencia disponible. Ulteriormente, puede servir de base para opera-
ciones proactivas.

Otra medida que puede resultar en la desarticulacidon, es la organizaciéon de programas
educativos. En si, las campafas de educaciéon son medidas exclusivamente preventivas
concebidas para lograr efectos positivos a largo plazo informando a las posibles victimas
de los peligros que conlleva el delito de la trata. No obstante, las campafias de educa-
cién también pueden ser esenciales para una actividad de desarticulacion en determina-
das circunstancias. Se puede establecer contacto con la organizaciéon que dirige el
programa (por ejemplo, una organizacién no gubernamental que organice una campana)
a fin de incluir en el contenido del programa la informaciéon de inteligencia y realidades
tematicas de actualidad.

Modulo 5.6 Investigaciones financieras paralelas

Sinopsis

En este mddulo se examinan los aspectos financieros del delito de la trata de personas.

Las investigaciones financieras son esenciales para el éxito de las investigaciones relativas a
la trata de personas. Es preciso establecer un contacto lo antes posible con el organismo
encargado de la investigacidén financiera para que participe en la accidon contra la trata.
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Sigase la pista del dinero para dar con el traficante.

Los aspectos financieros del delito de la trata de personas revisten por lo menos dos
formas:

o El delito en si gira en torno del dinero. Ademas de la inversioén inicial para crear la
infraestructura y destinar a personal para su explotacién, forman parte de las activida-
des de los traficantes, la gestion continua del producto de esa explotacion y, por ultimo,
el blanqueo y el movimiento de las ganancias.

o La trata es un delito que lleva tiempo organizar y desarrollar. Por consiguiente, se con-
vierte en un delito relacionado con el estilo de vida. Mantener ese estilo de vida, con
los consiguientes viajes, gastos en articulos de lujo como automoviles y joyas, y activi-
dades de esparcimiento, como la frecuentacion de restaurantes y casinos, siempre exige
medios y métodos de compra.

Es conveniente llevar a cabo una investigacion financiera proactiva en la fase de investiga-
cidén que precede a la detencion, asi como en la fase posterior a la detencion.

Investigacion financiera en la fase anterior a la detencion

El recurso a las investigaciones financieras paralelas se evalta en relacion con el riesgo
de una posible revelacion de la operacion policial. No obstante, la legislacion sobre deco-
miso de activos suele contener disposiciones para sancionar a toda persona o institucion
que revele una averiguacion financiera al titular de una cuenta. Esto reduce los riesgos
de seguridad que siempre conllevan las investigaciones proactivas en la fase que precede
al arresto.

Las investigaciones financieras revisten un valor especial por varias razones:

o La investigacion de las transacciones financieras y el analisis de los resultados general-
mente permitiran obtener informacioén importante que podra utilizarse para que la ope-
racion progrese con mayor eficacia (por ejemplo, la investigacion de la compra de billetes
de viaje puede revelar datos sobre los itinerarios previstos y el analisis de los gastos efec-
tuados con tarjetas de crédito pueden revelar las compafias de aviacion, los hoteles, los
restaurantes y otros lugares que utilizan habitualmente los traficantes. Basandose en esa
informacion se podra decidir el despliegue de dispositivos de vigilancia).

o Las investigaciones financieras antes del arresto tienen por objeto identificar la cuantia
y la ubicaciéon de los activos que constituyen el producto del delito.

e Se puede coordinar la fase de la detencion con los procedimientos de decomiso a efec-
tos de lograr la situacién 6ptima del arresto de los traficantes en forma sincronizada con
el decomiso de sus bienes.

o Los investigadores sacan un partido doble de una misma prueba: la prueba de ganancias
financieras y gastos de gran escala contribuye a la acusacidén publica y al mismo tiempo
sirve de base para el procedimiento de confiscaciéon de los activos tras la condena.
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e La capacidad demostrada por los organismos encargados de hacer cumplir la ley para
identificar, investigar, decomisar y confiscar los activos procedentes de la trata es
para los delincuentes una sefial de que la trata no es una actividad rentable y poco
arriesgada.

Fuente: UNODC training manual on the implementation on the
ECOWAS Initial Plan of Action against Trafficking in Persons (2002-
2003), que puede consultarse en:

www.unodc.org/pdf/ecowas_training_manual_2006.pdf

Modulo 5.7 Incautacion de bienes y decomiso del
producto del delito

Sinopsis

En este modulo se examinan los requisitos previstos en el articulo 12 de la Convencion
contra la Delincuencia Organizada en relacion con la incautacion de bienes y el deco-
miso del producto del delito. Es esencial aplicar el articulo 12 para facilitar una coopera-
cion internacional efectiva, que se aborda en el moédulo 4.6.

Mecanismos de cooperacion en diferentes ordenamientos
juridicos

Los métodos y criterios empleados en los diferentes ordenamientos juridicos difieren nota-
blemente. En algunos se opta por un sistema basado en los bienes, otros utilizan un sis-
tema basado en el valor, y otros combinan ambos.

o El sistema basado en los bienes permite el decomiso de la propiedad que constituye el
producto o los instrumentos (utilizados para la comisiéon) de un delito.

o El sistema basado en el valor permite determinar el valor del producto y de los instru-
mentos del delito y el decomiso de un valor equivalente. Algunos Estados admiten el
decomiso del valor en determinadas condiciones (por ejemplo, cuando el delincuente ha
utilizado, destruido u ocultado el producto del delito).

e Otras variantes guardan relacidén con la diversidad de delitos que pueden dar lugar a
un decomiso, el requisito de una condena anterior del delincuente, la exigencia reque-
rida en materia de prueba, las condiciones en que la propiedad de una tercera parte
es objeto de decomiso, y la facultad de decomisar el producto o los instrumentos
del delito.
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En sintesis, varia considerablemente segun los Estados, la autorizacion y la ejecucion de un
decomiso, lo que es susceptible de ser decomisado y el nivel de prueba necesario para esta-
blecer un vinculo entre una determinada propiedad y el delito. Esta situacion plantea com-
plicaciones para la cooperacidon internacional con respecto a la confiscacion de bienes, y
dificulta la confiscacion del producto del delito. El médulo 4.6 contiene informacion adi-
cional sobre este tema.

Decomiso en virtud del articulo 12 de la Convencidon contra
la Delincuencia Organizada

A efectos de racionalizar el proceso de la cooperacion, el articulo 12 de la Convencion con-
tra la Delincuencia Organizada procura armonizar en la medida de lo posible los ordena-
mientos juridicos de los respectivos Estados. Si bien en el articulo se reconocen las diferentes
formas de encarar las obligaciones en los distintos ordenamientos juridicos, se insta no obs-
tante a los Estados a atenerse en lo posible a las disposiciones del articulo. Si no se aplica
el articulo, los Estados no podran responder a las solicitudes internacionales de autoriza-
cidén para el decomiso. En el articulo 12 se establece que los Estados parte dispongan del
marco juridico necesario para autorizar:

e El decomiso del producto de los delitos comprendidos en la presente Convencion o de
bienes cuyo valor corresponda al de dicho producto (apartado a) del art. 12.1).

o El decomiso de los bienes, equipo y otros instrumentos utilizados o destinados a ser
utilizados en la comision de los delitos comprendidos en la presente Conveccion (apar-
tado b) del art. 12.1).

o La identificacién, la localizacion, el embargo preventivo o la incautacion del producto y
los instrumentos del delito comprendidos en la presente Convencidén, con miras a su
eventual decomiso (art. 12.2).

e El decomiso del producto del delito o de bienes en los que se haya transformado o con-
vertido el producto del delito o los bienes mezclados con bienes adquiridos licitamente
(hasta el valor estimado del producto entremezclado) asi como de los ingresos u otros
beneficios derivados del producto del delito (arts. 12.3 a 12.5).

¢ Que los tribunales y otras autoridades competentes estén facultados para ordenar la pre-
sentacion o la incautacion de documentos bancarios, financieros y comerciales. No podra
invocarse el secreto bancario como motivo legitimo para no aplicar estas disposiciones
(art. 12.6).

Sirvanse consultar el modulo 4.6 en relacion con la cooperacidén internacional para la incau-
tacion de bienes y el decomiso del producto del delito.

Véanse asimismo las guias legislativas de la ONUDD en:
www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/legislative-guide.html
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~.“ Mbdulo 5.8 Técnicas especiales de investigacion

Sinopsis

En este modulo se resenan las disposiciones contenidas en el articulo 20 de la
Convencion contra la Delincuencia Organizada, relativas a las técnicas especiales de
investigacion y, se presenta la utilizacion de informadores, vigilancia y operaciones
encubiertas.

Las estrategias proactivas de cumplimento de la ley y las investigaciones complejas en ese
marco incluyen a menudo técnicas especiales de investigacion. Si un caso exige la coope-
racion internacional, las diferencias entre las legislaciones que regulan la utilizacion de dichas
técnicas pueden crear dificultades. Se dedican importantes esfuerzos en el proceso de apli-
cacion de la Convencidén contra la Delincuencia Organizada y otras iniciativas de caracter
internacional para identificar y resolver esas dificultades. Huelga destacar la eficacia de téc-
nicas como la vigilancia electronica, las operaciones encubiertas y la entrega vigilada. Los
progresos tecnoldgicos permiten realizar investigaciones sobre organizaciones delictivas trans-
nacionales con frecuencia complejas, sin que medie la presencia fisica de investigadores
extranjeros (por ejemplo, a través de la intervencion de las lineas telefonicas y la vigilancia
satelital).

Articulo 20 de la Convencion contra la Delincuencia Organizada

Técnicas especiales de investigacion

El parrafo 1 del articulo 20 de la Convencidén contra la Delincuencia Organizada apoya
concretamente las técnicas de investigacion de:

o Entrega vigilada (aunque por razones ¢éticas y debido a la preocupacion primordial de la
seguridad de las victimas reales y potenciales, la entrega vigilada no es idonea en los casos
de trata de personas).

o La vigilancia electrénica y otras formas de vigilancia.

o Las operaciones encubiertas.

En el parrafo 2 del articulo 20, se alienta a los Estados parte a que celebren acuerdos o
arreglos bilaterales o multilaterales apropiados para utilizar técnicas especiales de investiga-
cidon en el contexto de la cooperacidon en el plano internacional.

El parrafo 3 del articulo 20 dice que de no existir los acuerdos o arreglos mencionados,
toda decisidon de recurrir a esas técnicas especiales de investigacion en el plano internacio-
nal se adoptara sobre la base de cada caso particular y tendrd en cuenta los arreglos finan-
cieros y los entendimientos relativos al ejercicio de jurisdiccion por los Estados parte.

Estas técnicas son especialmente utiles para hacer frente a grupos delictivos organizados
complejos debido a los peligros y dificultades inherentes al logro del acceso a sus operaciones
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y a la reunién de informacion y pruebas para su utilizacién en los procedimientos judicia-
les nacionales y (en el marco de la asistencia juridica mutua entre Estados parte) interna-
cionales. En muchos casos, métodos menos invasivos simplemente no resultaran eficaces o
no se podrian poner en practica sin riesgos inaceptables para los participantes.

Una consideracion esencial para recurrir a las técnicas especiales de investiga-
cidn en operaciones relativas a la trata de personas es el riesgo que suponen
para la victima. Debe existir un plan de intervencion para el caso en que
aparezcan pruebas de que una victima es objeto de un dano o corre el peligro
de serlo.

Utilizacion de informadores

Un informador es una persona que proporciona informacién a la policia sobre un delito.
Puede ser un particular, una victima de un delito, un delincuente o un funcionario de la
policia. En las investigaciones sobre la trata de personas, puede recurrirse a los informado-
res para obtener informacion sobre:

o La estructura y la naturaleza de la organizacion delictiva.
o La posibilidad de que haya victimas de la trata en determinados locales.
o Los desplazamientos previstos de las victimas y su nueva localizacion.

o El rastro de dinero que deja la trata de personas (cuanto dinero se paga, donde y a
quién y el fin para el que se utiliza).

e Otras cuestiones relacionadas con el delito de la trata.

En el proceso de la trata participan numerosas personas. Las redes suelen ser extensas y
los traficantes pueden entablar contactos con numerosas personas; cada una de ellas es un
informador en potencia.

La utilizacién de cada tipo de informador esta sujeta a criterios especiales. Algunos informa-
dores estan situados en la propia organizacidon delictiva y se les puede confiar la tarea con-
creta de hallar una informacion especifica que pueden suministrar eficazmente y a bajo costo.
No obstante, para alistar y utilizar informadores debe tenerse en cuenta su seguridad y cual-
quier amenaza que su intervencion suponga para las victimas de la trata, incluso las victimas
potenciales. Es fundamental proteger la identidad del informador. Para seleccionar y utilizar
sus servicios, también se tendran en cuenta los motivos que los inducen a proporcionar infor-
macion a los responsables de hacer cumplir la ley. Ciertos motivos pueden no ser €ticos, ser
ilicitos o incluso comprometer el éxito de las operaciones correspondientes. Algunos motivos
pueden desacreditar a los informadores y la informaciéon que proporcionan ante el tribunal
correspondiente, lo que menoscabara las posibilidades de éxito del procedimiento penal.

La intervencion de informadores debera ajustarse a la legislacion nacional. La naturaleza
transnacional de la trata de personas significa que los investigadores deberian conocer cual-
quier legislacidon pertinente en su jurisdiccién y en las jurisdicciones con las que cooperan.
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Vigilancia

La vigilancia electronica en forma de dispositivos de escucha o la intervencion de las comu-
nicaciones cumple una funcion similar y es a menudo preferible cuando un grupo muy
cerrado no puede ser infiltrado por una persona de fuera o cuando la infiltracién o la vigi-
lancia fisica representarian un riesgo inaceptable para la investigacion o la seguridad de los
investigadores. Dado su caracter invasivo, la vigilancia electronica suele estar sujeta a un
estricto control judicial asi como a numerosas salvaguardias legales que impiden su uso inde-
bido. Los investigadores deberan tener siempre presente que los traficantes generalmente
conocen las técnicas de vigilancia. Se recurrira a las mismas de forma cuidadosa y creativa.

Cuando los investigadores se enteran a través de la vigilancia de que se atenta contra la
integridad de las victimas estan obligados a intervenir.

¢Cuando recurrir a la vigilancia en las investigaciones relativas a la trata?

o Para obtener datos de inteligencia.
« En investigaciones proactivas.

o Para contribuir a la planificacién y el seguimiento de los efectos de la investigacion de
desarticulacion.

« En la investigacion reactiva, en ciertas circunstancias.

o Si se entrevista a la victima, la vigilancia puede ser util para impedir la huida de los sos-
pechosos antes de su arresto, corroborar la declaracion de la victima o determinar si
otras personas corren riesgos.

Cuestiones que han de tenerse en cuenta antes de comenzar las
operaciones de vigilancia

e Si hay posibles riesgos.

o Las tacticas previstas.

e Si se ha informado debidamente a los especialistas y a los funcionarios locales encarga-
dos de hacer cumplir la ley; si es preciso organizar una sesion de informacion para dichos
funcionarios locales; si existe un riesgo de que sean corruptos y comprometan la opera-
cidn, y si intervienen o no especialistas.

e La probabilidad de que se esté al corriente de la vigilancia.

e Los idiomas que hablan las personas objeto de la vigilancia.

Operaciones encubiertas

Las operaciones encubiertas podran utilizarse cuando un agente de los servicios encargados
de hacer cumplir la ley u otra persona pueda infiltrarse en una organizacion delictiva para
reunir pruebas. Deberian estar a cargo unicamente de personal bien organizado y debida-
mente capacitado. Se impartira al personal capacitacion relativa a:

o Definiciéon de la trata de personas en la jurisdiccidn pertinente (para que los agentes
puedan saber donde conseguir pruebas).

o Otras leyes relacionadas con la trata.
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o Procedimientos de defensa que han dado buenos resultados en relacion con la trata (para
que los agentes puedan hallar pruebas que fundamenten o demuestren la improceden-
cia de la defensa).

e Objetivo comercial de la trata (contribuir a planificar los objetivos para la operacion y
orientar el marco en que se presentan informes para identificar nuevos objetivos).

o Mecanismos utilizados por los traficantes para controlar a sus victimas (para que los
agentes comprendan que no siempre intervendra la fuerza o la amenaza, que los meca-
nismos de control pueden modificarse y que una persona puede haber sido objeto de la
trata incluso mediante un engano parcial).

La finalidad de las intervenciones policiales encubiertas es:

o Determinar la naturaleza y amplitud de las actividades delictivas.
o Identificar a las personas que participan.

o Obtener pruebas que permitan enjuiciar a los delincuentes.

La seguridad de los agentes secretos es un principio primordial de la planificacion y reali-
zacion de operaciones encubiertas. Al planificar las operaciones y durante su ejecucion,
como en todas las técnicas de investigacién, se deberan tener en cuenta los riesgos que
suponen para los agentes, las victimas y sus familias.

Para obtener informacion adicional sobre las técnicas de investigacion
especiales véase Operational training manual to combat trafficking in
persons, de la ONUDD, cuya publicacién esta prevista para 2008, en:

www.unodc.org

Modulo 5.9 Investigaciones en el escenario del delito

Sinopsis

Este mddulo aborda las investigaciones en el lugar de los hechos.

¢Qué es el escenario de un delito?

El escenario de un delito es un lugar fisico, situado en cualquier lugar, que puede propor-
cionar pruebas a un investigador. Puede incluir elementos como el cuerpo de una persona,
cualquier tipo de edificio, vehiculos, lugares al aire libre u objetos hallados en esos luga-
res. Por consiguiente, “estudiar el escenario del delito” significa aplicar técnicas forenses o
cientificas para preservar y reunir pruebas materiales de un delito.
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Todo contacto deja un rastro

¢ Qué puede constituir una prueba?

Un principio fundamental de los expertos forenses es que cada contacto deja un rastro.
Puede tratarse del contacto de una persona con otra, el contacto de una persona con un
vehiculo o un lugar, o el rastro dejado por un vehiculo en un lugar, etc. Los investigado-
res forenses identifican esos rastros y los analizan para explicar lo que ha sucedido. Entre
las pruebas que pueden hallarse en el escenario del delito pueden figurar:

e Muestras bioldgicas, como de ADN, procedentes de la sangre, el semen, la saliva y el
aliento, el cabello, huellas dactilares y huellas de alguna parte del cuerpo, orina, denta-
dura.

o Fibras, como trozos de tela desgarrados de una prenda de vestir o partes de armas frac-
turadas durante un asalto.

o Fotografias, videos, dibujos y planos.

o Pruebas documentales como recibos, billetes de viaje o estados de cuenta bancarios.

Algunas técnicas para investigar los escenarios de delitos son complejas y requieren recur-
sos no siempre al alcance de todos los investigadores. Es importante observar que incluso
intervenciones muy simples como fotografiar a las victimas y los lugares o hacer dibujos y
planos de los locales, pueden mejorar significativamente las posibilidades de un enjuicia-
miento satisfactorio y justo. Aun cuando la investigacién no permita llevar adelante una
accion penal, las pruebas forenses reunidas pueden servir para futuras actividades contra la
trata.

Preservar intacto el escenario del delito

Una medida muy simple que los investigadores de cualquier pais pueden adoptar es asegu-
rarse de que sus subordinados sepan que es necesario preservar intacto el lugar del delito.
Los investigadores haran todo lo posible para que no se intervenga en el lugar de los hechos
(incluidas las victimas, las ubicaciones y las pruebas que se encuentren en el mismo), y dis-
poner del tiempo necesario para planificar el “examen forense”. Las intervenciones condu-
centes a una “contaminacion forense” pueden evitarse con medidas simples como:

e Controlar los accesos al lugar.
e DProtegerlos cubriéndolos.
e Llevar el registro de todas las personas que hayan tenido acceso al escenario del delito.

e Tomar las huellas dactilares y muestras de ADN del personal antes de que se autorice
su ingreso al lugar.

o Proporcionar orientaciones para preservar el material recuperado a fin de impedir su
deterioro o contaminacion.
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Organizacion de la investigacion en el escenario del delito

Debera organizarse la recuperacion, el transporte, el almacenamiento y analisis de las mues-
tras procedentes del escenario del delito teniéndose en cuenta lo siguiente:

o Obtendran las muestras funcionarios debidamente capacitados. El personal que lleve a
cabo examenes médicos debera ser muy competente; para otros examenes bastara con
una formacién de base.

o Se proporcionara al personal el equipo adecuado, en particular vestimentas de seguri-
dad, bolsas, cajas y frascos para almacenar las muestras y el material, ademas de etique-
tas y fichas de registro para su clara identificacion.

o Se dispondra de instalaciones de deposito idoneas y seguras donde se guarde el mate-
rial antes de analizarlo mas a fondo, lugares limpios para el analisis, asi como procedi-
mientos establecidos para proteger las muestras y el material.

o Se transportara el material de manera de impedir la contaminacidén; se empleara un sis-
tema de seguimiento de las muestras que disponga el registro de quienes las colocaron en
el depdsito, quienes las quitaron de alli y a quienes fueron entregadas para su analisis.

Para obtener informaciéon adicional sobre la planificacion de las inves-
tigaciones relativas al escenario del delito, sirvanse consultar la publi-
cacion que aparecera en 2008 titulada UNODC operational training
manual to combat trafficking in persons, en:

www.unodc.org

Modulo 5.10 Investigaciones conjuntas

Sinopsis

En este mddulo se resefian los principales aspectos de las operaciones proactivas con-
juntas y se explican las principales medidas necesarias para constituir un equipo mixto
de investigacion.

En ciertos casos complejos de trata de personas, las investigaciones que culminan con éxito
suelen ser el resultado de la labor de equipos mixtos de investigacion. En el articulo 19 de
la Convencién contra la Delincuencia Organizada se alienta a los Estados parte a que creen
dichos equipos como herramienta para combatir la delincuencia organizada. En este mddulo
se resefian los principales aspectos de las operaciones proactivas conjuntas, se presenta un
ejemplo de equipo mixto de investigacion y se explican las principales medidas necesarias
para constituirlo.
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Articulo 19 de la Convencion contra la Delincuencia
Organizada

Investigaciones conjuntas

El articulo 19 de la Convencion contra la Delincuencia Organizada establece que:

Los Estados parte consideraran la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos bilatera-
les o multilaterales en virtud de los cuales, en relacidon con cuestiones que son objeto
de investigaciones, procesos o actuaciones judiciales en uno o mas Estados, las autori-
dades competentes puedan establecer 6érganos mixtos de investigacion. A falta de acuer-
dos o arreglos de esa indole, las investigaciones conjuntas podran llevarse a cabo mediante
acuerdos concertados caso por caso. Los Estados parte participantes velaran por que la
soberania del Estado parte en cuyo territorio haya de efectuarse la investigacidon sea ple-
namente respetada.

El articulo 19 alienta a los Estados, si bien no los obliga, a celebrar acuerdos o arreglos
para realizar investigaciones, procesos o actuaciones judiciales conjuntos en mas de un
Estado, cuando los delitos de que se trate sean de la jurisdiccién de varios Estados parte.

El articulo prevé la concesion de autoridad juridica para realizar investigaciones, procesos
o actuaciones judiciales conjuntas, caso por caso, a falta de acuerdos o arreglos especificos.
La legislacion interna de la mayoria de los Estados permite esas actividades conjuntas, y
en el caso de los pocos Estados cuyas leyes no las permitan, esta disposicién sera fuente
de autoridad juridica suficiente para una cooperaciéon caso por caso de esa indole.

Practica prometedora

Convenio relativo a asistencia judicial en materia penal entre
los Estados miembros de la Union Europea (2000)

En la Unién Europea, se han adoptado medidas para crear esos equipos entre dos o mas
Estados miembros a fin de hacer frente a las organizaciones delictivas que operan a tra-
vés de las fronteras. El Convenio relativo a asistencia judicial en materia penal entre los
Estados miembros de la Uniéon Europea, de 2000, prevé el establecimiento de equipos
conjuntos de investigacién. Se espera que la Europol, organismo encargado de hacer cum-
plir la ley en los Estados miembros de la Union Europea, centralice el apoyo prestado a
dichos equipos orientando y contribuyendo a la coordinacidén centralizada de las operacio-
nes. La idea de hacer investigaciones conjuntas es positiva pero constituye en la practica
un proceso dificil que tropieza con una serie de problemas legales, administrativos, eco-
noémicos y practicos.

El Convenio relativo a asistencia judicial en materia penal entre los
Estados miembros de la Union Europea puede consultarse en:

http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/criminal/acquis/doc_
criminal_acquis_en.htm
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Para obtener informacién adicional sobre los equipos conjuntos de
investigacion en la Unién Europea, véase:

http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/133172.htm

Legislacion nacional

Sirvanse consultar los ejemplos de legislacién nacional indicados a continuacion:

Ley de asistencia mutua en materia penal, 1987 (Australia)
www.austlii.edu.au/au/legis/cth/consol_act/maicma1987384

Cdédigo Penal (RS, 1985, C-46) (Canada)
http://laws.justice.gc.ca/en/c-46/text.html

Cédigo de Procedimiento Penal (Francia)
www.legifrance.gouv.fr

Ley de reglamentacion de los procedimientos de investigacion, 2000
(Reino Unido

www.hmso.gov.uk/acts/acts2000/00023--d.htm

Ley de justicia penal (equipos mixtos de investigacion), 2004 (Irlanda)

www.oireachtas.ie/viewpda.asp?DoclD=3124&CatID=87&StartDate=
01%20January%202004&0OrderAscending=0
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Se pueden consultar otros ejemplos en:
www.legislationline.org

En el mddulo 4.10 figura otra practica prometedora.

Operaciones proactivas conjuntas

Al igual que para las demas formas de delincuencia organizada transnacional, una investi-
gacion satisfactoria en esta esfera depende de la capacidad de los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley para investigar, al tiempo que encuentran y obtienen pruebas de
otras jurisdicciones. Las observaciones sobre practicas optimas que figuran fra se refieren
a las operaciones proactivas convenidas de antemano realizadas simultaneamente por dos o
mas Estados. La experiencia demuestra que tales operaciones pueden ser una opcién efi-
caz para los organismos encargados de hacer cumplir la ley. Mas aun, la experiencia indica
que dichas operaciones pueden ser la opciéon mas eficaz y fructifera de que actualmente
disponen los investigadores que actuan en casos de trata de personas.

Esto se explica por diversas razones:

o Los traficantes suelen cometer el delito en mas de una jurisdiccidén y las investigaciones
conjuntas tienen en cuenta esa realidad.

o Las operaciones conjuntas permiten el acopio de pruebas en cada una de las jurisdic-
ciones afectadas por el delito.

o La vulnerabilidad de los traficantes es mayor cuando se encuentran en el territorio del
Estado de destino, pero en éste también tienden a ser mdas precavidos y prudentes en
sus actividades. Se preocupan menos por ocultarse y protegerse de la investigacion en
los Estados de origen o transito porque se sienten mas seguros. l.as operaciones con-
juntas significan que los investigadores de los Estados de origen o transito pueden apro-
vechar esas oportunidades de obtener pruebas y reunir valiosas pruebas corroborantes
de las etapas de captacion y transporte de la trata.

o Las operaciones proactivas conjuntas refuerzan la capacidad de los organismos encarga-
dos de hacer cumplir la ley de combatir a los traficantes porque les permiten
acordar de antemano la estrategia general mas idonea para enjuiciar y condenar a los
sospechosos.

e Se acuerda el lugar donde debera centrarse la labor principal de investigacidén, y asi-
mismo se adoptan las decisiones relativas al método de coordinacion, la tactica que se
utilizara para acopiar pruebas, los delitos objeto de investigacion y la jurisdiccion mas
apropiada para el enjuiciamiento a que dara lugar la investigacidn.

Suele ocurrir que los organismos encargados de hacer cumplir la ley deban determinar qué
delito y qué lugar ofrecen las mejores perspectivas de conseguir suficientes pruebas de cali-
dad en las que pueda basarse un juicio por trata de personas. En muchos casos, el lugar
es el Estado de destino. No obstante, de ello no se deduce necesariamente que el enjui-
ciamiento deba llevarse a cabo en la jurisdiccion del mismo. Con sujecidon a las leyes
de extradicion y las circunstancias del caso, los investigadores de los Estados de origen,
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transito y destino pueden ejecutar una operaciéon proactiva convenida de antemano en la
que se acopien pruebas simultdneamente en cada Estado con el objetivo de preparar el
enjuiciamiento de los tratantes en uno de dichos Estados.

Es preciso considerar varios aspectos importantes antes de llevar a cabo una investigacion
conjunta:

o El organismo encargado de hacer cumplir la ley que desee poner en marcha una ope-
racion proactiva conjunta debe identificar una entidad homologa en el otro Estado. Esta
entidad no debe plantear riesgo alguno para la operacidén ni para las victimas implica-
das y debe contar con la capacidad y las posibilidades para realizar el tipo de investiga-
cidén propuesto.

e En el plano legal, deben existir disposiciones de extradicién en las legislaciones internas
de los organismos “asociados” que permitan extraditar por los delitos objeto de inves-
tigacion, a los sospechosos objeto de la operacidon, al Estado que se haya determinado
como lugar 6ptimo para el juicio.

* Asimismo, deben existir arreglos de asistencia judicial reciproca que permitan el acopio
y traslado de la documentacion probatoria de un Estado a otro.

e Ademas, antes de poner en marcha la operacién, todas las partes que intervengan deben
definir con claridad y acordar la estrategia y la tactica operativas, asi como los conduc-
tos y mecanismos para la coordinacion y la comunicacion.

o Debe definirse un mecanismo de examen y reorientacion de los objetivos operativos, de
ser necesario. La clave del éxito de las operaciones conjuntas radica en la estrecha coor-
dinacién de las actividades desde el inicio.

Hay otros asuntos que sera preciso considerar en esta situacion. Los procedimientos que
regulan las operaciones conjuntas varian segun los Estados. En algunos, la decision de lle-
var a cabo una operacion conjunta es adoptada por el funcionario de policia a cargo de la
correspondiente brigada. En otros, la adopta el fiscal o el juez de instruccién. En otros
Estados, puede ser necesaria una carta oficial de solicitud antes de comenzar la operacion
conjunta.

Es esencial que los investigadores establezcan enlaces eficaces y oportunos entre jurisdic-
ciones antes de adoptar medidas. Es posible que la investigacion considerada sea sélo bila-
teral y puedan coordinarla eficientemente los 6rganos de ambos Estados que luchan contra
la trata. Puede tratarse de una propuesta multilateral, con la participacion de varios Estados
en una red particular. Sea cual fuere la situacion, la regla de oro es establecer prontamente
el contacto con la red de funcionarios de enlace mas eficaz del Estado en cuestion.

Intercambio de personal

En casi todas las investigaciones relativas a la trata de personas se deben establecer vin-
culos con organismos de otros Estados. Se puede invitar a los investigadores de otros
Estados a que se sumen a la investigacion o participen en calidad de observadores. Ello
ha resultado ser un medio eficaz de entablar contactos y fomentar la confianza entre orga-
nismos encargados de hacer cumplir la ley de distintos Estados. Es también una forma de
aportar informaciéon que puede conducir a nuevas investigaciones en el Estado invitado a
participar en una investigacion. Por ejemplo, en un caso de trata con fines de explotacion
sexual en Dinamarca, se invité a un funcionario de policia de Letonia a que asistiera al
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interrogatorio de las victimas letonas en Dinamarca. El funcionario aporté conocimientos
locales y lingiiisticos que facilitaron la investigacidén y, al mismo tiempo, adquirié infor-
macion sobre las victimas susceptibles de contribuir a la investigacion sobre los culpables
de la captacién y la trata en Letonia.

Practica prometedora

Terra Promessa

En 2006, las policias polaca e italiana desmantelaron una red de trata de hombres para el
trabajo forzoso enviados de Polonia a Italia. Se estima que alrededor de 600 hombres fue-
ron reclutados mediante avisos de la prensa e Internet y forzados a contraer “deudas” en
concepto de gastos de transporte y alojamiento. Se les mantenia encerrados en barracones,
vigilados por guardias armados y se les obligaba a trabajar hasta 15 horas diarias por apro-
ximadamente 1 euro por hora, cuando se les habia prometido entre 5 y 6 euros por hora.

Las policias italiana y polaca realizaron una investigacion paralela, con la asistencia de
INTERPOL y la Europol. La coordinacion de la operacidén estuvo a cargo de una unidad
especial de la policia italiana ubicada en Roma y de la Unidad central de lucha contra la
trata de seres humanos, situada en el cuartel general de la policia nacional, en Varsovia.
INTERPOL y la Europol contribuyeron al intercambio de informacion.

La operacidén, denominada “Terra Promessa” se llevo a cabo en el lugar de destino (Italia)
y en las regiones de origen (Polonia). Se procedioé a la detenciéon de individuos involucra-
dos en la red de trata (por comercio de seres humanos, privacion de libertad, utilizacion
de la fuerza fisica y amenazas) tanto en Italia como en Polonia. La policia de ambos pai-
ses también colabord estrechamente en el acopio de informacion y de pruebas en la etapa
final conducente a la detencion de los traficantes y la liberacion de las victimas de la trata.

Modulo 5.11 Medidas de control fronterizo

Sinopsis

En este modulo se presentan las disposiciones del Protocolo contra la Trata de
Personas relativas a las medidas de control fronterizo y se dan ejemplos de practicas
prometedoras.

Los Estados pueden adoptar diversas medidas, que se enuncian también en el Protocolo
contra el Trafico Ilicito de Migrantes, para dificultar mas a los traficantes el traslado de
personas a través de las fronteras.

En los ultimos afios y como consecuencia de diversos factores, los controles fronterizos se
han reducido considerablemente. LLa permeabilidad de las fronteras facilita a las organiza-
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ciones delictivas la trata de personas a escala regional e internacional. La capacidad técnica
de los organismos de control fronterizo para detectar y prevenir la trata de personas suele
ser inadecuada y es preciso mejorarla. Por ejemplo, los puestos fronterizos de muchos
Estados no tienen instalaciones de telecomunicaciones, ni tampoco se lleva un registro
manual de los transportistas comerciales que atraviesan la frontera.

Los organismos de control fronterizo y la policia de fronteras cuentan con personal, infraes-
tructura y financiacidén escasos. Las redes de delincuentes aprovechan esa situacién y cru-
zan con grupos fronteras donde no existen inspecciones regulares. Para obtener informacion
adicional sobre la cooperacion entre Estados, véanse los médulos 4.7 a 4.10.

Fortalecimiento de los controles fronterizos y de la
cooperacion transfronteriza

Con arreglo al articulo 11 del Protocolo contra la Trata de Personas y el Protocolo contra
el Trafico Ilicito de Migrantes, los Estados parte reforzaran, en la medida de lo posible, los
controles fronterizos y, ademas de las medidas establecidas en el articulo 27 de la
Convencion contra la Delincuencia Organizada, deberan considerar la posibilidad de refor-
zar la cooperacion entre los organismos de control fronterizo, en particular estableciendo
conductos de comunicacién directos. Con arreglo al articulo 12 de ambos protocolos, los
Estados parte deberan garantizar la integridad y la seguridad de los documentos de viaje
que expidan. Con arreglo al articulo 13 de ambos protocolos, los Estados parte también
verificaran, cuando lo solicite otro Estado parte y “dentro de un plazo razonable”, la legi-
timidad y validez de los documentos presuntamente expedidos.

El resultado practico del requisito de reforzar los controles fronterizos es que resulte mas
dificil a los traficantes utilizar los medios de transporte convencionales para entrar en los
paises. Esas medidas comprenden la intensificacién de los controles fronterizos y la preven-
cidén del uso indebido de pasaportes y demas documentos de viaje o identidad. Se reco-
mienda la cooperacidon transfronteriza. Muchas de las cuestiones que surjan en la
cooperacion entre organismos de control fronterizo de diferentes Estados seran similares a
las planteadas por la cooperacion entre los organismos encargados de hacer cumplir la ley
(véanse los modulos anteriores de este capitulo).

Medidas recomendadas por la Organizacion para la Seguridad
y la Cooperacion en Europa

o Estudiar la posibilidad de adoptar medidas que permitan, de acuerdo con la legislacion
nacional, denegar la entrada, revocar visados o tal vez detener temporalmente a las per-
sonas involucradas en la comision de delitos tipificados por las leyes en vigor.

o Estudiar la posibilidad de fortalecer la cooperacion entre organismos de control fronte-
rizo mediante, entre otras cosas, el establecimiento y mantenimiento de conductos direc-
tos de comunicacion.

e Sin perjuicio de los compromisos internacionales relativos a la libertad de circulacion de
las personas, intensificar, en la medida de lo posible, los controles fronterizos, necesa-
rios para prevenir y detectar la trata de personas.
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e Adoptar las medidas legislativas o de otra indole, apropiadas para evitar, en lo posible,
que los medios de transporte explotados por transportistas comerciales se utilicen para
cometer delitos tipificados por las disposiciones contra la trata.

e Cuando corresponda, y sin perjuicio de lo dispuesto en las convenciones internaciona-
les aplicables, obligar a los transportistas comerciales, incluidas todas las empresas de
transporte o los propietarios o explotadores de cualquier medio de transporte, a cercio-
rarse de que todos los pasajeros lleven consigo un documento de viaje valido y, de con-
formidad con la legislacién nacional, adoptar las medidas necesarias para aplicar
sanciones en caso de infraccion.

e Otra recomendacién importante de la OSCE es que los Estados no enjuicien a las per-
sonas victimas de la trata por delitos relacionados con la trata, tales como poseer pasa-
portes falsos o trabajar sin autorizacion, incluso cuando hayan aceptado la tenencia de
documentos falsos o el trabajo sin autorizacion.

El Plan de Accién de la OSCE contra la trata de personas puede descar-
garse en el siguiente sitio web:

www.osce.org/documents/pc/2005/07/15594_en.pdf

Seguridad y control de documentos

La falsificaciéon de documentos de todo tipo tiene lugar actualmente en gran escala en todo
el mundo. Las nuevas tecnologias permiten producir mas facilmente documentos falsos y
las redes de delincuentes son capaces de proporcionar a las victimas de la trata pasaportes
y otros documentos de viaje falsos, como por ejemplo visados. También hay pruebas de
casos de corrupcion entre los funcionarios de los servicios de inmigracidon que actian en
connivencia con las redes de traficantes, asi como de funcionarios de embajadas corruptos
que dan visados a victimas de la trata para que puedan partir al extranjero. Se necesitan
medidas técnicas que dificulten la falsificacién o alteracion de documentos. Se necesitan
elementos administrativos y de seguridad que protejan el proceso de produccion y emision
de dichos documentos, contra la corrupcion, el robo u otros medios de desvirtuarlos.

Existen diversas tecnologias nuevas o en proceso de desarrollo que permiten en gran medida
crear nuevos tipos de documentos que identifiquen a las personas en forma unica, sean
legibles con rapidez y exactitud por maquinas y dificiles de falsificar porque su validez
depende de informacién almacenada en una base de datos fuera del alcance de los delin-
cuentes, y no de la informacién contenida en el documento mismo.

Practica prometedora

Un ejemplo de la tecnologia mencionada es el Sistema europeo de archivo de imagenes
denominado False and Authentic Documents (FADO). El sistema FADO permite la veri-
ficacién rapida de documentos y la notificacion completa a las autoridades de inmigracion
o de aplicacidén coercitiva de la ley de los demas Estados participantes, cuando se detecta
el uso indebido de un documento o un documento falso.
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Véase:

http://feuropa.eu.int/comm/justice_home/fsj/freetravel/documents/
printer/fsj_freetravel_documents_en.htm

Sanciones a los transportistas

Se recomienda una serie de medidas basicas para facilitar el control de la utilizacién de los
medios de transporte publicos por los traficantes de personas, con arreglo al articulo 11 del
Protocolo contra la Trata de Personas.

Articulo 11 del Protocolo contra la Trata de Personas

2. Cada Estado parte adoptara medidas legislativas y otras medidas apropiadas para
prevenir, en la medida de lo posible, la utilizaciéon de medios de transporte explotados
por transportistas comerciales para la comisién de los delitos tipificados con arreglo al
articulo 5 del presente Protocolo.

3. Cuando proceda y sin prejuicio de las convenciones internacionales aplicables se
prevera, entre esas medidas, la obligacion de los transportistas comerciales, incluidas las
empresas de transporte, asi como los propietarios o explotadores de cualquier medio de
transporte, de cerciorarse de que todos los pasajeros tengan en su poder los documen-
tos de viaje requeridos para entrar legalmente en el Estado receptor.

Los Estados estan obligados a cerciorarse de que los servicios comerciales de transporte
verifiquen que todos los pasajeros posean los documentos de viaje necesarios para entrar
en el Estado de destino; una omision al respecto se traduciria en la adopciéon de sancio-
nes apropiadas, denominadas “sanciones a los transportistas”.

El objeto de este articulo del Protocolo es prevenir la utilizacion de transportistas comer-
ciales como medio de transporte en la trata de personas dificultando el acceso de los tra-
ficantes a los medios convencionales de transporte para cometer el delito. Son
disposiciones idénticas a las correspondientes del Protocolo relativo a los migrantes. Su
aplicacién puede diferir segun los paises (en funcion del medio preferido por los trafi-
cantes) aunque la legislacion nacional promulgada para darles efecto sera la misma.

Los legisladores que se encarguen de promulgar disposiciones de aplicacion de los requi-
sitos establecidos en los parrafos 2 y 3 del articulo 11 deben tener en cuenta lo siguiente:

o La obligacion esencial que incumbe a los transportistas es cerciorarse de que las perso-
nas tengan en su posesion los documentos requeridos para entrar al Estado de destino
-no existe la obligaciéon de determinar la autenticidad o validez de los documentos, ni
de asegurar que hayan sido expedidos debidamente a la persona que los ostenta.

o El Protocolo exige que se reconozca la responsabilidad de los transportistas por no veri-
ficar debidamente los documentos; los Estados pueden atribuir responsabilidad a los
transportistas por haber transportado personas indocumentadas, pero no lo establece asi
el Protocolo.

o El parrafo 4 del articulo 11 obliga a los Estados a prever sanciones. No se especifica
explicitamente la naturaleza de esas sanciones, pero si se establece la responsabilidad
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penal, los legisladores tendran en cuenta el articulo 10 de la Convencién, relativo a la
obligacidén de establecer la responsabilidad de personas juridicas, como las empresas.

o Se entiende que los “documentos de viaje o de identidad” comprenden cualquier docu-
mento que pueda utilizarse para viajar en el territorio de un Estado y cualquier docu-
mento que se utilice comunmente para establecer la identidad en un Estado, conforme
a su legislacion.

Practica prometedora

Véase asimismo la Operation Paladin Child (Reino Unido), en el Mdédulo 5.4 supra.

Plan de accién inicial de la CEDEAO para combatir la trata de personas
(2002-2003)

Para responder a la necesidad de mejorar las medidas aplicadas en las fronteras y la segu-
ridad y el control de los documentos de viaje, la CEDEAO elaboré un plan de accion
que contiene las siguientes disposiciones:

1. Los Estados estableceran procedimientos para verificar si una persona victima de
la trata es nacional del Estado de origen o tiene derecho de residencia permanente
en ¢l y para proporcionar los documentos de viaje u otras autorizaciones necesa-
rias a fin de que una victima de la trata que carezca de los documentos apropia-
dos pueda viajar al territorio de ese Estado y reingresar en ¢él, cuando lo solicite un
Estado receptor.

2. A peticién de otro Estado, los Estados en que haya presuntos casos de trata de per-
sonas verificaran, dentro de un plazo razonable, la validez de los documentos de viaje
o identidad emitidos o supuestamente emitidos en su nombre y cuya utilizacion para
la trata de personas se sospeche.

3. Los Estados tomaran las medidas necesarias, con sujecion a los medios disponibles,
para: a) garantizar que los certificados de nacimiento y los documentos de viaje e
identidad que emitan sean de tal calidad que no puedan utilizarse de manera inde-
bida ni ser falsificados o alterados, copiados o emitidos ilegalmente con facilidad;
b) garantizar la integridad y seguridad de los documentos de viaje o identidad que
emitan y evitar su creacion, emisidén y utilizacion ilegales.

4. Los Estados alentaran a los transportistas comerciales a que se precavan contra la
posibilidad de que sus medios de transporte se utilicen para la trata de personas y
exigiran a dichos transportistas, cuando corresponda y sin perjuicio de los instrumen-
tos internacionales aplicables, que se cercioren de que todos los pasajeros tengan en
su posesion los documentos de viaje requeridos para entrar en el Estado receptor.
Los Estados adoptaran ademas disposiciones para exigir al transportista que conserve
en su poder todos los documentos de los menores que viajen solos hasta que hayan
llegado a su destino.

Al aplicar estas disposiciones, los Estados de la CEDEAO procuran velar por la identifica-
cion y documentacion rapida de las victimas de la trata y reducir la falsificacién de docu-
mentos. Ademas, al exigir a los transportistas que asuman su parte de responsabilidad
relativa a los documentos de viaje, se suma la participacién de un personal considerable al
proceso de inspeccidn y verificacion de los documentos.
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Oficinas de enlace en la frontera, mecanismo de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

El objeto del proyecto de la ONUDD titulado “Desarrollo de la cooperacién entre servi-
cios transfronterizos de aplicacidén de la ley en Asia oriental” era reforzar la cooperacion en
ese marco para abordar el problema del trafico de drogas, en particular contribuyendo a
crear vinculos entre los funcionarios locales en las fronteras y sus homologos transfronteri-
zos. El proyecto estaba a cargo del Centro Regional para Asia Oriental y el Pacifico de la
ONUDD, y abarcaba los seis paises que participan en la Iniciativa Ministerial Coordinada
del Mekong para combatir la trata de personas (COMMIT).

En el marco del proyecto, la ONUDD contribuyd a impartir capacitacion (mediante su pro-
grama de capacitacion informatizado, reuniones, talleres y viajes de estudio) y proporcioné el
necesario apoyo técnico. Ademas de ese apoyo, se prevé desarrollar un mecanismo de coope-
racidn sostenible a largo plazo para que el apoyo técnico sea aprovechado con eficacia. El per-
sonal de las oficinas de enlace en la frontera, a cuya dotacidon contribuyen los paises participantes
en el proyecto, procede de diversos organismos encargados de aplicar la ley (policia especiali-
zada, policia de fronteras, ejército de frontera, servicios aduaneros, policia local, servicios de
inmigracion, etc.) Las oficinas de enlace en la frontera tienen de dos a cinco funcionarios que
permanecen un periodo prolongado para fomentar una mayor cooperacion reciproca.

Para alcanzar las metas establecidas en el memorando de entendimiento de la COMMIT,
sus seis Estados miembros acordaron un plan de accion subregional que consta de 11 esfe-
ras tematicas de cooperacion. A tal efecto, los seis Gobiernos convinieron en tratar de
ampliar el mandato del mecanismo constituido por la oficina de enlace en las fronteras para
incluir la trata de personas. El Proyecto interinstitucional de las Naciones Unidas para luchar
contra la trata de mujeres y nifios en la subregién del Mekong (UNIAP) que proporciona
la secretaria a la COMMIT, colabora con la ONUDD para llevar adelante esta iniciativa,
que es un ejemplo especial de cooperacion interinstitucional y multilateral en materia de
cumplimiento de la ley.

Fuente:
www.unodc.un.or.th/law/D91/ad-ras-99-d91.htm

Acuerdos de cooperacion policial

Los Estados reconocen cada vez mas la necesidad de cooperar a través de las fronteras para
luchar contra el delito transfronterizo, incluida la trata de personas.

INTERPOL proporciona una lista no exhaustiva de acuerdos de coope-
racion entre sus Estados miembros en el siguiente vinculo:

www.interpol.int/public/ICPO/LegalMaterials/cooperation/
AgrListPolice.asp
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Unién Europea

En una comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo titulada “Reforzar
la cooperacion policial y aduanera en la Union Europea” (Com (2004) 376), la Union Europea
destaca la necesidad de que las fuerzas policiales y los servicios aduaneros de los Estados
miembros mejoren su sistema de comunicacién para reforzar la seguridad en la region.

Puede consultarse informacion adicional en:
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/116000.htm

Véanse los acuerdos de cooperacién concluidos por la Unién Europea
con el Canad3, China, la Regiéon Administrativa Especial de Hong Kong
de China, la India y la Republica de Corea, en:

http://europa.eu/scadplus/leg/en/s22007.htm

La Europol y Australia

El 27 de septiembre de 2007, el Parlamento de Australia ratificé un acuerdo de coopera-
cidon con la Europol para intensificar la cooperacion en la lucha contra el delito transnacio-
nal. El acuerdo facilita el intercambio de informacion operativa entre la Europol y la Policia
federal australiana. Ademas, el funcionario de enlace de la Policia federal australiana ha
sido destacado a la sede de la Europol para facilitar la cooperacion, en virtud de un acuerdo
concertado el 15 de febrero de 2007.

Puede consultarse informacién adicional sobre los acuerdos de coope-
racion entre la Europol y Australia en:

www.europol.europa.eu/index.asp?page=news&news=pr071005.htm

Bosnia y Herzegovina y Bulgaria

El 25 de septiembre de 2007, Bosnia y Herzegovina y Bulgaria concluyeron un acuerdo de
cooperacidon policial para fortalecer la cooperacion operacional entre las fuerzas policiales
de ambos paises, haciendo hincapi¢ en la trata de personas.

Fuente:

http://bosnianews.blogspot.com/2007/09/agreement-on-police-
cooperation-signed.html
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Italia y Eslovenia

En agosto de 2007, Eslovenia e Italia concluyeron un acuerdo sobre cooperacion policial
transfronteriza. El acuerdo autoriza a los funcionarios policiales a seguir la pista de los
sospechosos internandose hasta 30 kildmetros en el territorio del otro pais, asi como la
operacion de patrullas conjuntas que se internen hasta 10 kildbmetros para uno u otro lado
de la frontera comun. El acuerdo aborda asimismo la colaboraciéon en materia de vigilan-
cia y localizacidén, asi como operaciones e investigacion a cargo de patrullas conjuntas.
Define los aspectos juridicos de la cooperacion, las reglas por las que se rige la entrada,
la salida y la residencia de los funcionarios de policia mientras trabajan en el otro pais y
otras normas, cometidos y responsabilidades que deben cumplir al realizar las investiga-
ciones en el otro pais.

Fuente:

www.ukom.gov.si/eng/slovenia/publications/slovenia-
news/5300/5307

Véase informacién adicional sobre practicas de cooperacion prometedoras en el
modulo 4.10.

Modulo 5.12 Reunion e intercambio de informacion
de inteligencia

Sinopsis

En el presente modulo se analizan los tipos de informacion de inteligencia necesarios
para realizar investigaciones eficaces.

La reunioén y el intercambio de inteligencia entre las autoridades competentes de los Estados
parte son esenciales para el éxito de las medidas de lucha contra las redes delictivas inter-
nacionales.

Informaciéon de inteligencia

Seria practicamente imposible crear y dirigir una red organizada de trata sin dejar pistas en
uno o mas de los siguientes ambitos: publicidad, alquileres, transportes, comunicaciones y
operaciones financieras. Cada uno de ellos permite a las instancias encargadas de hacer
cumplir la ley reunir informacion de inteligencia. A fin de que el acopio de inteligencia sea
lo mas util posible para combatir la trata, debe basarse en un enfoque estratégico y tactico.
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En la practica, la informacion confidencial tactica sera generalmente la base del criterio

general estratégico, pero los dos enfoques son igualmente importantes por las razones que
se dan mas adelante.

Pese a los progresos realizados en distintas esferas, suele ser insuficiente la capacidad de
reunir informacion de inteligencia por los organismos especializados y otras instituciones
asociadas. Cada vez mas Estados crean grupos especiales nacionales u otras dependencias
especializadas para hacer frente al problema. Una funcion esencial de estas unidades es
coordinar las actividades de acopio. La creacidon de unidades especializadas para luchar con-
tra la trata presenta ventajas clave:

Los equipos de especialistas obtienen mejores resultados en la identificacidén y el enjui-
ciamiento de los traficantes.

Resulta mas facil abordar los problemas de corrupcidn; disponer de una unidad exclu-
sivamente destinada a la trata facilita el seguimiento de la respuesta y garantiza el carac-
ter ético y licito de las investigaciones.

Los investigadores de las unidades de especialistas pueden especializarse mas rapida-
mente en distintos aspectos de un delito complejo. Se constituye asi un grupo de fun-
cionarios competentes.

Se obtiene la informaciéon con mayor eficacia lo cual aumenta la eficiencia de la
respuesta en las instancias responsables del cumplimiento de la ley.

Fuente: Responses to Trafficking in Persons: Ending Impunity for
Traffickers and Securing Justice for Victims (ASEAN, 2006), p. 9, at:

www.artipproject.org/artip/14_links/Pubs/ASEAN%20Responses%20
10%20TIP.pdf

Tipos de inteligencia: informacion estratégica y tactica

Dos tipos esenciales de inteligencia son la informacion estratégica y la tactica. Para enfo-
car eficazmente el problema de la trata de personas sera preciso contar con ambos tipos de
inteligencia, a fin de tener una vision integral y completa de problemas complicados y con-
tribuir realmente a una accion eficaz.

Informacion estratégica

La informacion estratégica:

Permite evaluar con exactitud la naturaleza y la escala de la trata en los planos local,
nacional y regional.

Facilita las reformas de la legislacion, los contactos internacionales, las estrategias de
prevencion, las campafnas de educacion y sensibilizacion, etc.

Ayuda a los responsables de la adopcidén de decisiones en sus funciones.

Proporciona informacion fundamental para sensibilizar a los medios de informacién y al
publico.
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Contiene gran parte de los datos utilizados para concebir una perspectiva estratégica,
a partir de informaciéon e inteligencia reunida a nivel operacional.

Informacion tactica

La informacion tactica :

Puede conducir al rescate de las victimas de la trata.
Constituye la base de las investigaciones.
Es fundamental para preparar y planificar cualquier operacion.

Contribuye a identificar oportunidades concretas para impedir, detectar o desarticular
redes de trata.

Contribuye a preparar los programas de capacitacion y de sensibilizacion.

Otras formas de inteligencia

Factores socioecondmicos

Figuran entre los factores socioecondmicos pertinentes:

El nivel de dificultades econdmicas.

La feminizacion de la pobreza.

La falta de empleo y otras oportunidades econdémicas, en particular de educacién.
La falta de acceso a servicios de atencion de la salud.

La agitacion social o cualquier otro fenomeno pertinente que contribuya a aumentar el
numero de victimas potenciales.

Seria ideal que la informacién econdémica comprendiese un analisis del efecto de esos fac-
tores en los mercados de la trata. Por ejemplo, la informacién incluiria elementos que reper-
cuten en la demanda del ciclo de la trata, tales como la demanda de mujeres de determinado
origen étnico, apariencia o edad.

Factores culturales

Los factores culturales comprenden la informacion que puede afectar la naturaleza del delito,
la forma en que se comete y la reaccion de las victimas. Pueden incluir:

Creencias y actitudes explotadas o manipuladas por los delincuentes para captar o explo-
tar victimas. Por ejemplo, los rituales de vudu en algunas culturas o la creencia erronea
de que cuanto menor es el nino prostituido menor sera la probabilidad de contraer una
enfermedad sexualmente transmisible.

Las practicas culturales que pueden disimular la trata de personas, como el hecho de
que miembros de familias en el sentido amplio del término envien a los niflos a vivir
con familiares.

Las victimas que tratan de conseguir remedios tradicionales para las lesiones fisicas y
psiquicas causadas por la trata. También pueden intervenir cuestiones delicadas de segu-
ridad en la repatriacion de algunas victimas, como en el caso de la repatriaciéon de algu-
nas victimas de explotacion sexual a sus familias de religion musulmana.
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Vinculos internacionales

Los lazos historicos, culturales o coloniales entre los paises también pueden ser de interés.
Esta informacion puede referirse a:

o La utilizacion de idiomas comunes a ambos lados de la frontera (por ejemplo, los lazos
lingtiisticos pueden ser un factor coadyuvante de la trata de América Central y del Sur
con destino a la Peninsula Ibérica).

o La cooperacion militar entre los Estados.

o La presencia de tropas extranjeras en un Estado, ya sea en calidad de fuerzas invasoras
o de ocupacion, aliados o miembros de misiones de mantenimiento de la paz.

o El desplazamiento de poblaciones.

e Los conflictos internos e internacionales.

o Las pautas tradicionales, actuales y nuevas de las corrientes migratorias.
e Las relaciones econdémicas y comerciales.

o Los acuerdos sobre fronteras comunes (como el Acuerdo Schengen de la Unién Europea
o el acuerdo relativo a los pasaportes y certificados de viaje de los nacionales de Estados
miembros de la CEDEAO).

o Las relaciones diplomaticas entre los Estados.

Pautas y perfiles

Las pautas y los perfiles son elementos utiles para preparar iniciativas de prevencidén y reco-
nocer las caracteristicas de los delincuentes y las victimas potenciales. Se trata, por ejem-
plo, de informacién sobre:

o DPautas delictivas recurrentes.

e Modalidades habituales de asociacion y colaboracion entre organizaciones delictivas.
e Requisitos en materia de visados.

e Acuerdos de asociacion de aerolineas comerciales.

e Puntos fuertes y débiles del control fronterizo y otras medidas destinadas a hacer
cumplir la ley.

Informacion tactica y operativa

La informacién tactica es la inteligencia disponible sobre las actividades de determinados
delincuentes o grupos de delincuentes. Puede contribuir a identificar delincuentes, dar infor-
macién anticipada sobre sus actividades, proteger a las victimas y ayudar a planificar inves-
tigaciones proactivas, de desarticulacién y otras indagaciones basadas en la inteligencia
reunida, que deben abordar las siguientes cuestiones:

e El método de captacion utilizado (engafio, coaccidén, rapto, etc.).

e Medios de transporte utilizados (ruta seguida, modalidades de transporte).

o Formas de explotacion observadas (trabajo forzoso, explotacion sexual).

o Medios de publicidad empleados (medios impresos, Internet, propagacion de boca en boca).

o Tipos de documentos de identidad y visados utilizados y su origen (falsificados o adqui-
ridos normalmente).
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o Tipo de alojamiento utilizado (¢donde se encuentra? ¢quién lo proporciona?).

e Medios de comunicacion empleados (correo electronico, teléfonos moviles, aparatos de

fax, etc.).

+ Medios financieros empleados (transacciones relativas a todas las actividades indicadas supra).

Utilizaciéon de la informacion

Es esencial transmitir la informacidén a quienes puedan utilizarla. Un elemento fundamental
para el intercambio eficaz y expeditivo de inteligencia es la celeridad con la que puede trans-
mitirse el material a los organismos o investigadores pertinentes, capaces de aprovecharla.

Puede consultarse informacién adicional sobre la inteligencia en la
publicacién, Training manual to combat trafficking in persons, de la
ONUDD que se publicara en 2008:

www.unodc.org

ENJUICIAMIENTO DE LOS TRAFICANTES

Modulo 5.13 Enjuiciamiento de los traficantes

Sinopsis

Este mddulo presenta las normas internacionales relativas al enjuiciamiento de los trafi-
cantes. Expone asimismo los derechos y deberes de los fiscales y algunos mecanismos
para que cooperen eficazmente en el enjuiciamiento de los culpables del delito de trata.

Principios del proceso penal

Las normas de conducta profesional y la declaracion de derechos y deberes
fundamentales de los fiscales

(Asociacion Internacional de Fiscales)

1. Conducta profesional

Los fiscales deberan:

e Mantener el honor y la dignidad de su profesién en todo momento.
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o DProceder siempre de manera profesional, conforme a la ley, las normas y la
ética profesional.

o Desempenarse en todo momento de acuerdo con la mayor integridad y dedi-
cacion.

o Mantenerse bien informados y actualizados acerca de acontecimientos juridicos
relevantes.

o Esforzarse por lograr y demostrar uniformidad, independencia e imparcialidad.

o DProteger el derecho de un acusado a un juicio justo en todo momento y, en
particular, asegurar que las pruebas a favor del acusado sean presentadas con-
forme a la ley o los requerimientos de un juicio justo.

o Servir y proteger el interés publico en todo momento; respetar, proteger v defen-
der el concepto universal de la dignidad humana y los derechos humanos.

2. Independencia

2.1 La utilizacidon del principio de oportunidad por parte de los fiscales, cuando fuese
permitido en una jurisdiccion debera ejercerse en forma independiente y libre de
injerencia politica.

2.2 Si autoridades distintas de los fiscales estuviesen facultadas a impartir instruccio-
nes generales o especificas a los fiscales, dichas instrucciones deberan:

e Ser transparentes.
e Ser compatibles con las normas legales vigentes.

o [Estar sujetas a las pautas establecidas para proteger la real independencia de
los fiscales y para que asi se perciba.

2.3 Todo derecho por parte de autoridades distintas de los fiscales a instruir el inicio
o la interrupcion de acciones legitimamente iniciadas debera ser ejercido del mismo
modo.

3.  Imparcialidad

Los fiscales desempenaran sus funciones sin temores, favoritismos ni prejuicios. En par-
ticular los fiscales deberan:

o Desempefiar sus funciones de manera imparcial.

o Permanecer ajenos a los intereses individuales o sectoriales, como a las presio-
nes del publico o de los medios, y solo deberan tener en cuenta el interés
publico; actuar con objetividad.

o Contemplar todas las circunstancias relevantes, sin perjuicio de que las mismas
beneficien o perjudiquen al sospechoso.

e De acuerdo con las leyes locales o los requerimientos de un juicio justo, pro-
curaran que se realicen todas las diligencias probatorias necesarias y razonables
y se den a conocer los resultados, independientemente de que éstos indiquen
la culpabilidad o inocencia del sospechoso.

e Siempre buscar la verdad y ayudaran al tribunal para alcanzarla y hacer justi-
cia entre la comunidad, la victima y el acusado, conforme a la ley y los prin-
cipios de justicia.
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4.2

4.3

Papel en el procedimiento penal

Los fiscales deberan desempefiar sus funciones de manera imparcial, consistente y
expeditiva.

Los fiscales deberan desarrollar un papel activo en el procedimiento penal:

e Cuando fuesen autorizados por la ley o la practica para participar en la inves-
tigacion de un delito, o para ejercer su autoridad sobre la policia u otros inves-
tigadores, y deberan hacerlo de manera objetiva, imparcial y profesional.

e Al supervisar la investigacion de un delito, deberan asegurar que los servicios
de investigacion respeten los preceptos legales y los derechos humanos funda-
mentales; al brindar asesoramiento, deberan tomar los recaudos para mantener
la imparcialidad y objetividad.

e Al impulsar acciones penales, procederan solamente cuando el caso esté bien
fundado sobre pruebas y evidencias consideradas razonablemente como con-
fiables y admisibles, y no continuaran adelante con la acusacion en ausencia
de esas pruebas; durante el curso de los procedimientos, el caso se llevara
adelante con firmeza pero en forma justa, y sin exceder lo que indica la evi-
dencia.

e Cuando, en observancia de las leyes y practicas locales, ejerzan una funciéon de
supervision en relacion a la implementacidon de los fallos del tribunal o desem-
pefen funciones distintas de las de fiscales, actuaran siempre conforme al inte-
rés publico.

Asimismo, los fiscales deberan:
e Mantener la confidencialidad profesional.

e De conformidad con las leyes locales y los requisitos de un juicio justo, consi-
derar las opiniones, intereses legitimos y posibles inquietudes de victimas y tes-
tigos, cuando sus intereses personales son o pueden ser afectados, y procurar
que las victimas y testigos sean informados de sus derechos. A su vez, procu-
raran que se informe a la parte agraviada del derecho que le asiste de interpo-
ner recursos ante alguna autoridad o tribunal superior, cuando sea posible.

e Salvaguardar los derechos del acusado en colaboracion con el tribunal y otros
organismos pertinentes.

e Revelar al acusado la informacion relevante en su favor, a la brevedad posible,
dentro de lo razonable, de acuerdo a la ley o los requisitos de un juicio justo;

e Examinar las pruebas presentadas a fin de determinar si han sido obtenidas
licita o constitucionalmente.

e Negarse a utilizar evidencias que se consideren obtenidas mediante métodos
ilegitimos que constituyan una grave violacion de los derechos humanos del sos-
pechoso, y en especial mediante tortura o apremios ilegales.

e Procurar que se adopten las sanciones pertinentes contra los responsables de
haber utilizado dichos métodos ilegales.

o Conforme a las leyes locales y los requisitos de un juicio justo, dar la debida
consideracion a la posibilidad de renunciar a la accién penal, desistir del
procedimiento en forma condicional o incondicional, o desviar casos penales
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(especialmente aquellos que involucren a delincuentes juveniles) del sistema for-
mal de justicia, respetando plenamente los derechos de los acusados y las vic-
timas, siempre y cuando dicha alternativa resulte aconsejable.

5. Cooperacion

A fin de asegurar la justicia y efectividad de los procesos penales, los fiscales deberan:
cooperar con la policia, los tribunales, los abogados, los defensores publicos, y todo otro
organismo de gobierno nacional o internacional; y brindar asistencia a las oficinas de
fiscales y colegas de otras jurisdicciones, conforme a la ley y con un espiritu de mutua
cooperacion.

6. Facultades

A fin de asegurar que los fiscales puedan desarrollar sus responsabilidades profesiona-
les en forma independiente y de acuerdo a estas normas, deben ser protegidos contra
la accion arbitraria de los gobiernos. En general deberan tener derecho y estar facul-
tados a:

o Desempenar sus funciones profesionales sin intimidacion, obstaculizacién, hos-
tigamiento, injerencia indebida o injustificada exposicion a responsabilidad
civil, penal o de cualquier otro tipo.

o Recibir por parte de las autoridades, la proteccion de su integridad fisica y la
de sus familias, cuando su seguridad personal se vea amenazada como resul-
tado del correcto desempeno de sus funciones como fiscal.

o Condiciones de servicio razonables y remuneracién adecuada, conforme a la
importante funcién que desempefian, y no permitir que sus salarios u otros
beneficios sean arbitrariamente disminuidos; permanecer en el ejercicio de sus
cargos, contar con jubilacion y edad de retiro razonables y reguladas por ley,
sujetos a condiciones de empleo o eleccion en casos especificos.

o Designacidén y ascensos basados en factores objetivos, especialmente idonei-
dad, capacidad, integridad, desempefio y experiencia profesional y conforme a
procedimientos justos e imparciales.

o Audiencias expeditivas y justas, basadas en leyes o reglamentaciones juridicas,
cuando sea necesario aplicarles medidas disciplinarias ante reclamos emergen-
tes de acciones que se han apartado de las normas profesionales apropiadas.

o Evaluacion y fallos objetivos durante las audiencias disciplinarias.

o Formar y participar en asociaciones profesionales u otras organizaciones que
representen sus intereses, promover su capacitacion profesional y proteger su
jerarquia; estar exentos de cumplir 6rdenes ilegitimas o contrarias a las nor-
mas profesionales o éticas.

Las normas de conducta profesional y derechos y deberes fundamen-
tales de los fiscales (Asociacion Internacional de Fiscales) pueden con-
sultarse en:

www.iap.nl.com
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Reglas para que los fiscales obtengan asistencia juridica mutua (IAP)

Regla 1. El documento que envie podra ser objeto de un examen judicial y tal vez publico
y su contenido se completara con el maximo cuidado.

Regla 2. Soélo pedir a otro Estado lo que le permita hacer su legislacién nacional y si se
considera que la consiguiente solicitud redundara en la obtencidén de pruebas adi-
cionales valiosas para el procedimiento judicial.

Regla 3. Verifique el contenido de su solicitud y cerciorese de que figuren en la misma su
nombre y sefias correspondientes y que se hayan adjuntado los anexos necesarios.

Fuente: Mutual Legal Assistance, Best Practice Series No. 4, que puede
consultarse en:

www.iap.nl.com

Jurisdicciéon

Los procesos judiciales se llevaran a cabo en la jurisdiccion donde haya tenido lugar la
mayor parte de la actividad delictiva o donde se haya producido la mayor pérdida. En los
casos de trata, suele tratarse (aunque no sistematicamente) del lugar de destino en que ha
tenido lugar la actividad de explotacion. Se tendran en cuenta los siguientes factores para
determinar la jurisdiccion.

Existencia de legislacion

o ¢Prevé la legislacion de la jurisdiccion el delito de la trata de personas?

o ¢Es completa la legislacion e incluye todas la formas de explotacion, incluida la que es
objeto del proceso?
Facultad para dictar sentencia (véase infra, Dictar sentencia)

o La sentencia dictada deberia reflejar la gravedad del delito

Ubicacion del acusado

o ¢Es posible el enjuiciamiento en esa jurisdiccion?

o (Existen procedimientos de transferencia o extradicion? Aqui se aplica el principio gene-
ral aut dedere aut judicare (extraditar o enjuiciar).

Procedimiento judicial en mas de una jurisdiccion

o Los casos pueden ser complejos y estar involucrados mas de un Estado. No es conve-
niente que un proceso judicial tenga lugar en mas de una jurisdiccion.

o (¢Qué medidas pueden adoptarse en la practica y con un sentido realista para permitir
que el juicio tenga lugar en una sola jurisdiccion?
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Comparecencia de los testigos

o En los casos de trata suele ser necesaria la comparecencia de las victimas en calidad de
testigos; cerciorarse de que se toman medidas para proporcionar el mayor apoyo posi-
ble a esos testigos.

o En los casos de la trata transnacional, se puede hacer comparecer a testigos de otras
jurisdicciones. Determinar qué pruebas se pueden recibir en formas que no sean por
escrito o un enlace video.

Comparecencia y proteccion de testigos (véase el capitulo 8)

e ¢Qué asistencia puede prestarse a un testigo en una determinada jurisdiccién? (puede
tratarse de medidas simples como suministrar a un testigo un teléfono movil o una ayuda
financiera o bien abrir una cuenta de correo electrénico si el testigo sabe utilizarlo).

o ¢Dispone la jurisdicciéon de un marco juridico que permita ofrecer proteccidon o asisten-
cia a los testigos? Si no existe ese marco juridico oficial, ¢existe un programa oficioso
de asistencia a los testigos o la posibilidad de brindar asistencia y proteccién al testigo
caso por caso?

e (¢Qué pruebas existen de que el programa de asistencia a los testigos indicado se aplica
efectivamente? ¢Existe algun indicador que muestre lo contrario?

o (Tiene el presunto traficante la capacidad de intimidar a un testigo en una determinada
jurisdiccion?

o ¢Existe alguna cuestiéon de orden general, como un conflicto en curso o nuevo, capaz
de afectar la posibilidad de proteger a los testigos?

Plazos

e Deberian reducirse los plazos lo mas posible. ¢Existe una acumulacidén de asuntos pen-
dientes que retrasarian el caso?

o (¢Conforme a qué calendario posible puede tener lugar un proceso judicial en una deter-
minada jurisdiccidén?

Intereses de la victima

e ¢Un cambio de jurisdiccidon iria en detrimento de los intereses de la victima?
e (¢Una determinada jurisdiccidon permitiria indemnizar a las victimas?

e ¢Qué niveles de indemnizacidén cabe prever en diferentes jurisdicciones?

Cuestiones relativas a la prueba

Las causas deben tramitarse sobre la base de las mejores pruebas. La admisibilidad de las
pruebas varia segun las jurisdicciones.

o Habida cuenta de las pruebas disponibles y de las normas sobre su admisibilidad,
determinar qué jurisdiccidn ofrece las mejores posibilidades para una tramitacién judi-
cial satisfactoria.
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Requisitos juridicos

No podran tomarse decisiones sobre el lugar en que se tramitaran las causas a fin de
evitar el cumplimiento de los requisitos juridicos en una u otra jurisdiccion.

Producto del deliro

Si bien no revisten una importancia fundamental, han de tenerse en cuenta los siguientes
factores:

o El lugar en que se encuentran los activos o bienes.
o El lugar en que exista la mayor posibilidad de decomisar efectivamente los activos o bienes.

o ¢La posibilidad de que la jurisdiccion comparta los bienes recuperados con las victimas,
los fiscales o las instancias encargadas de hacer cumplir la ley de otras jurisdicciones?

o El acceso que pueden tener las victimas a los activos o bienes recuperados en calidad
de indemnizacion.

Costas del procedimiento judicial

Este elemento debe considerarse después de haber establecido un equilibrio entre los demas
factores.

Para obtener informacion adicional sobre la jurisdiccion, consultese el
manual de la ONUDD titulado Operational training manual to combat
trafficking in persons, que se publicara en 2008, en:

www.unodc.org

Dictar sentencia

La trata de personas ha sido calificada de delito que genera ganancias elevadas y conlleva
un riesgo limitado porque las penas impuestas a los traficantes son poco severas en rela-
cién con el delito cometido. Los Estados deberian adoptar las medidas necesarias para ase-
gurar que el delito de la trata de personas definido en el Protocolo se sancione con penas
eficaces, disuasivas y proporcionales a la gravedad del delito.

Principios para dictar la sentencia

Se dictara sentencia en funcion de la gravedad del delito. La gravedad se determina por:

o La culpabilidad del delincuente (la medida en la cual es responsable).

El delincuente tiene la intencion de causar dafo, se desentiende del dafio causado,
conoce los riesgos concretos que hace correr aunque no sea su intencién causar el
dafio resultante o se desentiende del dano resultante

La culpabilidad de un delincuente es grave cuando las actividades no son consensua-
les, son coercitivas o de explotacién, cuando se ha causado mas dafio del necesario
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para cometer el delito y cuando el delito se ha cometido deliberadamente contra vic-
timas vulnerables

o El dano causado por el delito (dafio a victimas individuales, a la comunidad y otras for-
mas de dafio).

Las personas pueden sufrir dafnos fisicos y psicoldgicos, pérdidas financieras, menos-
cabo de su estado de salud, etc. Cuando no se ha producido ese dafio, el tribunal
deberia tener en cuenta la posibilidad de que se produzca y sus eventuales efectos

La comunidad en general puede resultar perjudicada por pérdidas econdémicas, per-
juicio de la salud publica, interferencia con la integridad econdmica e injerencia en
la administraciéon de la justicia

Otro tipo de dafio puede ser el que sufren los amigos, los familiares de la victima y
los miembros de su comunidad

Los jueces s6lo pueden tomar una decisiéon sobre la base de los hechos que obran en su
poder. Si no existen pruebas sobre la existencia de circunstancias agravantes o atenuantes,
ello aparecera reflejado en la pena impuesta. Los fiscales han de exponer todos esos hechos
ante el tribunal, teniendo en cuenta todas las circunstancias agravantes y atenuantes. Cometer
el delito para obtener beneficios financieros sera una circunstancia comun en los casos de
trata, asi como escoger victimas entre personas vulnerables. Entre otras circunstancias agra-
vantes que deberian tenerse en cuenta figura el estado de gravidez de la victima, la condi-
cion de nifio, la exposicion a dafos o lesiones graves y el numero elevado de victimas.

El requisito legal segun el cual el ministerio publico debe exponer toda la informacion al
tribunal difiere segun las jurisdicciones. Aun cuando no exista un requisito oficial en ese
sentido, es procedente que los fiscales senalen los factores agravantes y atenuantes a la aten-
cion del tribunal para contribuir a la adopcion de fallos justos y para que el sistema sea
respetado en razon de las penas impuestas.

Para obtener mas informacion sobre las sentencias dictadas, consul-
tese el manual de la ONUDD, Operational training manual to combat
trafficking in persons, que se publicara en 2008, en:

www.unodc.org

Practica prometedora

Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre
la Delincuencia y la Justicia (UNICRI)

Con objeto de ampliar la capacidad de los fiscales publicos de Costa Rica para atender a los
casos de trata de personas, el programa de acciéon del UNICRI contra la trata de menores con
fines de explotacion sexual establecidé un sistema de informacion destinado a la investigacion
y el enjuiciamiento de casos de trata de personas en el marco del sistema judicial de Costa
Rica, dedicado especificamente a las oficinas de la fiscalia publica encargadas de investigar casos
de explotacion sexual de los ninos y de trata de nifios con fines de explotacion sexual.
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Ese sistema de informacion vincula a través de una red de intranet a todas las fiscalias
publicas de Costa Rica. Es un importante instrumento para acopiar datos que pueden con-
tribuir a preparar mejor los procesos, ampliar las competencias y perfeccionar las
estrategias de investigacion en los casos de trata de personas. También sera 1util a la Oficina
del Ministerio Publico en su labor de definicién de politicas para combatir estos delitos.

Para obtener informacién adicional puede consultarse:
www.unicri.it/wwd/trafficking/minors/activities_costarica.php

Recursos recomendados

Asociacion Internacional de Fiscales

La IAP ofrece en su sitio web diversos recursos en linea. Entre los materiales de interés
para el enjuiciamiento de los traficantes de personas figuran las Normas de la Asociacion
(véase supra), las Directrices modelo para el enjuiciamiento eficaz de los delitos contra los
niflos, y recursos relativos a asistencia juridica mutua, las victimas y los derechos humanos.

Los recursos mencionados, entre otros, pueden consultarse en:
www.iap.nl.com

PROTECCION Y TRATO DE LAS VICTIMAS, LOS TESTIGOS
Y LOS DELINCUENTES

Modulo 5.14 Obtener la colaboracion de
los delincuentes

Sinopsis

En este modulo se presentan las disposiciones del articulo 26 de la Convencion contra la
Delincuencia Organizada relativa a practicas importantes para obtener la participacion
de los delincuentes en la investigacion y el proceso judicial.
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Puede contribuir sobremanera a la investigacion y el enjuiciamiento de los traficantes la
cooperacion de miembros de organizaciones delictivas involucradas en las actividades de la
trata. Es importante establecer sistemas eficaces para cultivar la relaciéon con delincuentes
que actuaran como informadores, reclutarlos, llevar registros, dirigirlos, remunerarlos y con-
trolarlos. En algunas circunstancias, se puede alentar a esos delincuentes a que colaboren
con las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley, por ejemplo, reduciendo la pena o
concediéndoles inmunidad judicial.

Los delincuentes que actian como informadores y testigos

Puede contribuir notablemente a la investigacion y el enjuiciamiento de miembros de gru-
pos delictivos transnacionales de compleja organizacion, la cooperaciéon de algunos de esos
miembros. Lo mismo sucede con respecto a la prevencidén de delitos graves y la victimiza-
cion, cuando gracias a la informacion proporcionada por un miembro del grupo se frustran
operaciones delictivas planificadas.

Son testigos especiales ya que deben ser también juzgados debido a su participacion directa
o indirecta en un grupo delictivo organizado. Algunos Estados procuran promover la coo-
peracion de esos testigos reduciendo su pena o concediéndoles la inmunidad judicial en
determinadas condiciones, que varian segun los Estados.

La Convencion prevé que los Estados adoptaran medidas para alentar esa cooperacion de
conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno. LLas medidas concre-
tas se dejan a discrecion de los Estados, a los que se pide que adopten disposiciones de
lenidad o inmunidad, pero sin obligarlos a ello.

Medidas previstas en le articulo 26 de la Convencion contra la Delincuencia
Organizada para intensificar la cooperacion con las autoridades encargadas
de hacer cumplir la ley

De conformidad con el articulo 26 de la Convencion contra la Delincuencia Organizada