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  الفلبينفي المسلح تراع والالأطفالمين العام عن تقرير الأ  
 

 موجز 
، )٢٠٠٥ (١٦١٢ الأمـن  قـرار مجلـس   بأحكـام  عمـلا  ، الـذي أُعـدَّ  هذا التقرير يُعرض   

 الأولبوصـفه التقريـر القطـري       المـسلحة   تراعـات    وال بالأطفاللس وفريقه العامل المعني     المجلى  ع
 يوليـه / تمـوز  ١ مـن    الممتـدة  الفتـرة    شملوهـو ي ـ  .  الفلـبين  في  المـسلح  تراع وال ـ الأطفـال عن حالـة    
 الـتي   الجـسيمة ويركز التقريـر علـى الانتـهاكات        . ٢٠٠٧ نوفمبر/ تشرين الثاني  ٣١ إلى ٢٠٠٥

 هم وتـشويه هموقتل ـهم واسـتخدام  الأطفـال   ذلـك تجنيـد  في الفلبين بمـا  في بحق الأطفال رتكب  تُ
المــدارس والمستــشفيات ومنــع وصــول    لاعتــداء علــى  واهم ضــدالمرتكــب والعنــف الجنــسي  

 .الأطفال وخطف ةنسانيالمساعدات الإ
 ة،الدول ـ من جهات غـير      وأ ةالدولكانوا من   سواء  تراع،  الفي  طراف  الأويحدد التقرير    

 وجبهـة مـورو   الحكوميـة قـوات الأمـن    ومنـهم  ،إسـاءات خطـيرة بحـق الأطفـال      الذين يرتكبون   
 .الإسلاميةالجماعة / سيافأبويد وجماعة  الجديش الشعبيالج للتحرير والإسلامية
التصدي لانتـهاكات حقـوق الطفـل     التي يواجهها   كبيرة  التحديات  بالالتقرير  عترف  وي 

غـير  الجهـات مـن      و ةالدول ـبـأن تبـدأ      ةوصـي بينـها الت  كما يقدم عددا من التوصـيات       .  الفلبين في
 الأطفـــالنيـــد تجلإنهـــاء  خطـــط عمـــل إعـــدادجـــل أ المتحـــدة مـــن الأمـــممـــع ة حـــوارا الدولـــ

 الجــسيمةالانتــهاكات وغــير ذلــك مــن ، المــسلحةواســتخدامهم مــن قبــل القــوات والجماعــات 
ــسهل وصــيو. لحقــوق الطفــل  ــأن ت ــضا ب ــع ي أي ــتراع الوصــول  في  الأطــراف جمي ــاطق إلىال  من

التقريـر  ختامـا يحـث     و. والإبـلاغ  الرصـد    تحقيقاً لأغـراض  ضمن سلامة الموظفين    أن ت وياتها  عمل
 الجـسيمة المـسؤولين عـن الانتـهاكات    مـع   اتخـاذ جميـع التـدابير اللازمـة للتحقيـق           علـى  الحكومةَ

 . الفلبين ومحاكمتهمفي المرتكبة بحق الأطفال
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 مقدمة  -أولا  
 إلى ٢٠٠٥ يوليـــه/ تمـــوز١ مـــن الممتـــدة الفتـــرة ، الـــذي يغطـــيهـــذا التقريـــريـــشمل  - ١

 في تة المرتكبــة بحــق الأطفــال  الجــسيمة الــس ، الانتــهاكات ٢٠٠٧نــوفمبر /تــشرين الثــاني  ٣١
 واستخدامهم مـن قبـل القـوات    الأطفالركز على تجنيد هو ي  الفلبين و  فيحالات التراع المسلح    

 ذلـك   وغيرم  واغتصابههم  وخطف  وتشويههم الأطفالقتل  على  ، و المسلحة والجماعات   المسلحة
 ومنـع وصـول     على المدارس والمستـشفيات   عتداء  ، والا الأطفالمن أشكال العنف الجنسي ضد      

 . إلى الأطفال ةنساني الإاتالمساعد
في يتـشارك   ،  ٢٠٠٧مـارس   /آذارفي   فرقـة عمـل قطريـة للرصـد والإبـلاغ         وقد أنشئت    - ٢

ويــضم . )اليونيــسيف( المتحــدة للطفولــة الأمــمومنظمــة   المتحــدةللأمــملمنــسق المقــيم ارئاســتها 
ــالفلبين، وعــن  الإنــسان حقــوقلجنــة ، و القطــري المتحــدةالأمــمفريــق أعــضاؤها ممــثلين عــن   ب

ــة  .المــدنيالمجتمــع وعــن  محليــة ودوليــة حكوميــةمنظمــات غــير   وستــستهلُّ فرقــة العمــل القطري
 . القائمةرصد النظم عن حالة المعارف المتوافرة دراسة بالفلبين عملها بإجراء 

هـذا التقريـر    ومع أن فرقة العمل القطرية توخت أكبر قـدر ممكـن مـن الدقـة في إعـداد                    - ٣
بعـض الثغـرات بـسبب       تـشوب البيانـات    الفلـبين،    في المـسلح    تراع وال ـ الأطفـال  عن حالة    الأول

. أولوياتهـا تفـاوت   والوصـول   صـد علـى     منظمـات الر  قـدرة   ق، وعـدم    يوثتالالمتعلقة ب الصعوبات  
التابعـة   الإنـسان  لجنـة حقـوق      ين مـن  تقريـر  تلقـت فرقـة العمـل القطريـة          هذا التقرير، ولأغراض  

مــن القــوات  ة والتنميــة دون أن يردهــا أي تقريــر   الاجتماعيــالرعايــة  ارةمــن وزلحكومــة ول
يـق  وثعلـى ت   الإنـسان قـوق   التي تُعـنى بح    الحكوميةنظمات غير   المبعض  وتركز  . الفلبينية المسلحة

ــة  ا الــتي الأعمــال النظــر في ، مــؤثِرةً عــدمَ لانتــهاكات الــتي ترتكبــها قــوات الأمــن التابعــة للدول
القـدرة علـى    عـدم   سـاهم    ذلـك،    إلى وبالإضافة. التابعة للدولة  غير   سلحةالمترتكبها الجماعات   

ــار إالوصــول  ــراقبين والافتق ــات للى م ــلجماع ــة في   غــير ةسلحالم ــة للدول ــدرة الحــالات  التابع ن
 . الجماعاتالمنسوبة إلى هذه 

 
  الفلبينفيالسياسية والعسكرية والاجتماعية التطورات  - ثانيا 

لتراعـات   التـصدي  حكومـة الفلـبين  ما بـرح يـتعين علـى     عقود،  ةأربعرب  اما يق طوال   - ٤
في حـين تـسعى   و. ونمورو والشيوعيومنها حالات التمرد التي تقودها جبهة      ،  مسلحة متقطعة 

أنهم يـسعون إلى إنـشاء مجتمـع تـسوده          الشيوعيون   يدعي   الحكم الذاتي، إلى تحقيق    مورو   تاجماع
يعـم الـتراع مـع       مينـداناو في حـين       زء كـبير منـه في     بج ـمورو  ويتركز التراع مع جبهة      .الشيوعية

 .الأرخبيل أنحاءالشيوعيين 
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 التراع مع جبهة مورو  
 هـو اليـوم      مـورو للتحريـر الـوطني      جبهـةُ ساسـا   أالذي قادتـه    مورو  إن التراع مع جبهة      - ٥

 جبهـة مـورو للتحريـر       وهي فـصيل إسـلامي منـشق عـن         ، للتحرير الإسلاميةجبهة مورو   بقيادة  
عـة  اجمي  وه ـ،   سـياف  أبـو مينداناو هـي جماعـة      ة موجودة في    ثالثوهناك جماعة مسلحة    . نيالوط

 . أهدافها لتحقيق الإرهابية تتوسل الأساليب متطرفة إسلامية
  وقّعـت حكومـة الفلـبين   ،الإسـلامي منظمـة المـؤتمر    تقـوم بهـا       الـتي  الوساطةمن خلال   و - ٦
 الـذي يـنص علـى       ١٩٩٦سبتمبر  /أيلول في   ئيالسلام النها اتفاق   جبهة مورو للتحرير الوطني   و

،  التابعـة للحكومـة    وحدات الجيش والـشرطة    ودمجهم في    بهة فردا من أفراد الج    ٧ ٢٥٠تسريح  
ــه لا ي ــ ــسلام اتفــاق ولا يتــضمن . هانــزع ســلاح نص علــى ولكن ــهائيال ــداالن ــق  محــدد بن ا يتعل

بــالحكم الــذاتي ة تمتعــيـة الم الإقليمكومــة لإدارة الح النظـام التعليمــي  خــضاعإباســتثناء  بالأطفـال 
 . المتفق عليها

ــة  الالأعمــالوقــف وجــرى الاتفــاق علــى   - ٧ ــر الإســلاميةبــين جبهــة مــورو  قتالي  للتحري
ــبين  و ــة الفل ــامفيحكوم ــوز١٩٩٧  ع ــ/ وفي تم ــع وو. ٢٠٠٣ هيولي ــاق  ق ــان اتف ــرابلس الطرف ط
أراضــي : لمفاوضــات الــسلام ة مجــالات حــدد ثلاث ــ الــذي ٢٠٠١ يونيــه/لــسلام في حزيــران ل

 الأعمـال اتفاق طرابلس وقف    من   الأمني   الجانبُويشمل  . التأهيل والتنمية ومن،  ، والأ الأجداد
فاوضـات مـع جبهـة مـورو         ووصـلت الم   . الـسلاح  نزعَ لم يذكر     لكنه الأمنيةَ والترتيبات   قتاليةال

  فريــق عنــدما رفــض٢٠٠٧ديــسمبر / للتحريــر إلى طريــق مــسدود في كــانون الأول الإســلامية
 . أرض الأجداد مشروع اقتراح بشأن بهةالج
هـات  ومـا يُفـاد عنـه مـن انخفـاضٍ في المواج          النـار    إطلاقاتفاقات السلام ووقف    ورغم   - ٨

لا تـزال  ، ٢٠٠٣منـذ عـام       للتحريـر  الإسـلامية جبهـة مـورو      و مع جبهة مورو للتحريـر الـوطني      
هـا في عـدد قليـل       ز معظم تركَّ ـالحكومية من وقت إلى آخر ي      مع القوات    ةمسلحتقع اشتباكات   

بهة مورو للتحريـر    لج اشتبك مقاتلون تابعون  ،  ٢٠٠٧مارس  /آذاروفي  . من مقاطعات مينداناو  
معـارك اسـتُخدمت فيهـا     في الحكوميـة  القـوات   أستاذ هابيير ماليـك، مـع   قائدهم، بإمرة   الوطني

ــة أدت إلى ســقوط ضــحايا    ــر والمدفعي ــشريد أكث ــنت ــولو  فيشــخص  ٦٠ ٠٠٠  م ــة س  مقاطع
ــداناوجنــوب غــرب  ــر مــع قــوات  الإســلاميةجبهــة مــورو  كمــا اشــتبكت  .  مين  الأمــن للتحري

ــة ــرتين  الحكومي ــام م ــا ٢٠٠٦في ع ــشريدأدى، مم ــداناو  ٧٢ ٠٠٠  إلى ت  وفي. شــخص في مين
 باسـيلان الواقعـة في الطـرف الجنـوبي          مقاطعـة في  ة  مـسلح حـصلت مواجهـة      ٢٠٠٧ه  يولي/تموز

  مـن  مقـاتلين  ٦ و جنـديا    ١٤أدت إلى سـقوط      ة،ي ـغرب ال مينـداناو في  من شـبه جزيـرة زامبوانغـا        
الــذين الأطفــال رب مــن نــصف المــشردين هــم مــن  اومــا يقــ.  للتحريــرالإســلاميةجبهــة مــورو 
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. ة ناجمـة عـن الـتراع   صـدم  العديـد منـهم   يعانيوالذين المدرسة الالتحاق بمن ا  لاحقيتمكنوا   لم
مـن  الـتي تـضم أفـرادا       بـة الدوليـة،     المراقومنها أفرقة    النار   إطلاقوقف  وما برحت آليات مراقبة     

ــان   ــاي والياب ــا وبرون ــة ال ماليزي ــة العربي ــوالجماهيري ــداةليبي ــسيق   وكن ــشترك ولجــان التن بــين  ةالم
بانتــاي لوقــف ”القتاليــة وشــبكة  الأعمــال للتحريــر لوقــف الإســلاميةجبهــة مــورو الحكومــة و
تراعـات بـين الحكومـة      ذه ال لاحتـواء ه ـ   جميعـا    عمـل ، ت المجتمـع المـدني    الـتي يقودهـا      “إطلاق النار 

 .  للتحريرالإسلاميةجبهة مورو و
 

 التمرد الشيوعي  
ــشيوعي الحــزبُ التمــردَيقــود  - ٩ ــيني وجناح ـُـ ال ــشيوعي الفلب ه المــسلح، الجــيش الــشعبي   ال

، الــتي يُــزعم أنهــا  ، الجبهــة الديمقراطيــة الوطنيــة  الــسرية التابعــة لــه قطاعيــةالمجموعــة الالجديــد، و
اللينينيـة الـصغيرة الأخـرى الـتي         - ةالماركـسي ومـن الجماعـات     . ة ماوي ـ ةديولوجي ـيجميعها تتبنى أ  

، الجبهــة الديمقراطيــة الوطنيــةيوعي الفلبــيني والجــيش الــشعبي الجديــد وزب الــشالحــعــن شقت انــ
ترتيبــات  مينــداناو اللــذان عقــدا - العمــال الثــوري وحــزب الفلــبين -حــزبُ العمــال الثــوري 

 .  لا تزال سارية حتى اليومومة النار مع الحكإطلاقوقف ل
ــا برحـــت  - ١٠ ــه حـــتى ومـ ــسلام  تاريخـ ــات الـ ــة ومفاوضـ ــشيوعي  بـــين الحكومـ الحـــزب الـ

 الــرئيس فيــديل وقــد أعــادت إدارة. تجــرى بــوتيرة متقطعــةالجبهــة الديمقراطيــة الوطنيــة /الفلبــيني
، ١٩٩٢لعــام لاهــاي المــشترك وتمخــض عــن ذلــك إعــلان مفاوضــات الــسلام إطــلاق رامــوس 

  الـذي يـنص علـى حمايـة        ١٩٩٥تفاق المـشترك المتعلـق بـضمانات الـسلامة والحـصانة لعـام              والا
 الإنــسانيالقــانون و الإنــسان والاتفــاق الــشامل علــى احتــرام حقــوق ،الاعتقــالمــن لمفاوضــين ا

علـى الاتفـاق الأخـير    سترادا جوزف إالرئيس وتعثَّر إحراز مزيد من التقدم رغم توقيع    . الدولي
 .١٩٩٨ أغسطس/ آب٧في 
، ٢٠٠٦ الجديــد في عـــام  يش الـــشعبيالج ــ مـــع ةسلحورغــم تراجُــع الاشـــتباكات الم ــ   - ١١

 القــانون لقــادةإطــار عــدام خــارج حــالات الإفي ه زيــادة حــادة مفاجئــة نفــسالعــام في سُــجلت 
ــساريين ــصول   ،يــ ــارة إلى حــ ــوُّفي إشــ ــرد  تحــ ــة التمــ ــتراتيجية مكافحــ ــن جانــــب ل في اســ  مــ

غلوريــا رئيــسة تها الصــدر الــتي أ“التوجيهيــة ذات النقـاط التــسع لمبــادئ ا”فـــ . المــسلحة القـوات 
ــال ــو  - ماغاباغ ــت، ٢٠٠٢ أغــسطس/في آبأروي ــيني   لُعامِ ــشيوعي الفلب الجــيش  - الحــزب ال

ــد  ــشعبي الجدي ــة   - ال ــة الوطني ــة الديمقراطي ــة  الجبه ــا جماع ــة” باعتباره ــرد”لا  “إرهابي . “ةمتم
الحـــزب الـــشيوعي علـــى  “ا شـــاملةحربـــ” ة الرئيـــسأعلنـــت، ٢٠٠٦ ـــــــهيوني/رانــــــحزي فيو

القـضاء عليهـا بحلـول       بتعهـدها    الجبهـة الديمقراطيـة الوطنيـة      - الجيش الشعبي الجديـد    - الفلبيني
نشر ما لا يقـل      وإعادة تدريب   عن إعادة  ٢٠٠٦عام  وإعلانها في    ٢٠١٠نهاية ولايتها في عام     
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 يقـل عـن     ين، بينـهم مـا لا     الـشيوعي  من أفراد القوات الحكومية لـشن هجـوم علـى            ٣ ٠٠٠عن  
 .  الجغرافية المدنية بالقوات المسلحةاتالوحدسرية من  ٢٠
المـسلحة  الجماعـات   تقـديرهم لقـوام      الفلبينيـة  المسلحةمسؤولين من القوات    ونُقل عن    - ١٢

 الإســلاميةجبهــة مــورو ؛ و٧٠٠ - جبهــة مــورو للتحريــر الــوطني: المختلفـة علــى النحــو التــالي 
ــر ــو ســياف   ؛١١ ٧٠٠ - للتحري ــد  ؛ و٣٨٣ - وجماعــة أب ــشعبي الجدي ؛ ٥ ٧٦٠ - الجــيش ال

  .غير معروف - مينداناو - العمال الثوري وحزب الفلبين -وحزب العمال الثوري 
 

  يةلفلبينا الأمنقوات 
 الفلبينيــة المــسلحةلقــوات امــن وحــدات  كومــة الفلــبينتتكــون قــوات الأمــن التابعــة لح - ١٣

ومنظمـات المتطـوعين   بـالقوات المـسلحة   المدنيـة   الجغرافيـة  اتالوحدالفلبينية ووالشرطة الوطنية   
 الـصادر في    ٢٦٤رقـم   لتنفيـذي   االأمر  الجغرافية المدنية بموجب     اتالوحدوقد أُنشئت   . المدنيين
تـأتمر    عن المجتمعـات المحليـة     ذاتيالدفاع  الوحدات  بصفتها مجموعة من     ،١٩٨٧ يوليه/ تموز ٢٥

مـن  مكونـة   لتكـون   ة  مصمَّومع أن الوحدات الجغرافية المدنية م     . ينيةالفلب المسلحةلقوات  بإمرة ا 
بــع تَّ هــذه الــسياسة لم تُأن تــشير التقـارير إلى  ، تجــاوزاتأيب تجنُّــجنـود احتيــاط مــدرَّبين بغيـة   

 مــن اســتراتيجية سلحالمــعنــصر غــير  فتــضم المنظمــات المتطــوعين المــدنيينأمــا . بــشكل صــارم
ــة لم ــع  بهــدف ة الاســتخباراتشــبك وكافحــة التمــرد الحكوم ــل   “خــرق”من ــاتهم مــن قب مجتمع
 .  للحكومةالمناهضةالجماعات 

 
  المرتكبة بحق الأطفال الجسيمةالانتهاكات  - ثالثا 

علـى  الكـاملين   والإبـلاغ للرصـد  حاليـا علـى إنـشاء آليـة     قطريـة  العمـل  الفرقـة  تعكـف   - ١٤
لـــذلك، فهـــي تقـــوم أيـــضا  وتحقيقـــا ).٢٠٠٥ (١٦١٢ الأمـــن قـــرار مجلـــس فيالنحـــو المـــبين 

 .رصــد انتــهاكات حقــوق الطفــل حكوميــة تُعــنى ب وغــير حكوميــة كيانــات أخــرىاستــشارة ب
 جـسيما  ا انتـهاك ١١٦متحقَّـق مـن صـحتها عـن ارتكـاب        تقـارير   وتلقت فرقة العمـل القطريـة       

نـصف هـذه الحـالات إلى قـوات الأمـن           ونُـسب   .  بـالتقرير  المـشمولة  خلال الفتـرة     بحق الأطفال 
جماعـة   إلى   ةالمائ ـ في   ١٥ نـسبة  الجديـد و   يش الـشعبي  منها إلى الج ـ   ةالمائ في   ٣٠ونسبة  ،  ةالحكومي

 للتحريـر، في    الإسلامية إلى جبهة مورو     ةالمائاحد في   نسبة و ، و )١(الجماعة الإسلامية /أبو سياف 
  عنـه  غالمبلَّ ـوأغلـب الظـن أن العـدد الأقـل           .المتبقية إلى جهة محددة    ةالمائ في   ٣ لم تُنسَب الـ     حين
ــن  ــد  مـ ــالات ضـ ــالحـ ــشعبيالجـ ــد يش الـ ــورو  و الجديـ ــة مـ ــلاميةجبهـ ــر الإسـ ــة  للتحريـ وجماعـ
لى هـذه  إالوصـول  القطرية علـى   عمل  الفرقة  قدرة  إلى عدم   يُعزى   الجماعة الإسلامية /سياف أبو

__________ 
 .الجماعة الإسلامية هي جماعة إسلامية أخرى على ارتباط وثيق بجماعة أبو سياف والقاعدة )١( 
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 تلــك الجماعــات تــهارتكباالانتــهاكات الــتي مركَّــز علــى  إبــلاغعــدم وجــود اعــات، وإلى الجم
منـهم مـن     ةالمائ ـ في   ٣٠نسبة   ،من مينداناو هم   الضحايا الأطفال نصف  و. تاريخه حتى   المسلحة
 تقـاريرُ وتـرد ال . الفتيـات  من الضحايا الأطفـال هـي مـن    ثلاثكما أن واحدة من كل   . لوزون
علـى  في تقاريرهـا  ز تركِّ ـالـتي   ة والتنميـة الاجتماعي ـالرعايـة   وزارةمـن  بشكل رئيـسي    ة  يالحكوم
وكذلك من لجنة حقـوق الإنـسان        الجديد،   يش الشعبي الج قبلن   واستخدامهم م  الأطفالتجنيد  

 وتتلقى فرقة العمـل     .ختلفةالمعات  امالتي ترتكبها الج  نتهاكات  الاقدم تقارير عن    تالتي  بالفلبين  
الاتفــاق لجــان الرصــد الحكوميــة بــشأن ن الجبهــة الديمقراطيــة الوطنيــة ومــتقــارير القطريــة أيــضا 

 . انالإنسالشامل على احترام حقوق 
 

  المسلحة واستخدامهم من قبل القوات والجماعات الأطفالتجنيد  - ألف 
ومـثيرة للجـدل بالنـسبة    حـساسة  هم يـشكلان قـضية    واسـتخدام الأطفالتجنيد  ما برح    - ١٥
قـام  المحاولات الـتي    قد فشلت   الجبهة الديمقراطية الوطنية، و   و للتحرير   الإسلاميةجبهة مورو   إلى  

 مفاوضــات أعمــالعلــى جــدول إدراج هــذه القــضية  في يكــومم الحبهــا أعــضاء فريــق الــسلا 
 عمليـات والمفاوضـات   الفي  ؤتَ حتى تاريخه    ولم يُ . فاطرتوتر بين الأ  لأنها تُعتبر مسبِّبة لل   السلام  

 .الأطفال لتجنيد كرٍ ذِالمتعلقة بالسلام على أي
 منــاطق في والنــساء وأظهــرت دراســة أجريــت بتكليــفٍ مــن اليونيــسيف عــن الأطفــال  - ١٦

 ون إلى الانخـراط في سعي ـ الأطفـال  أن الجديـد  يش الـشعبي  الج ـو  للتحريـر  الإسـلامية جبهة مـورو    
الخـدمات الاجتماعيـة    ستفادة مـن    الاالقدرة على    بسبب الفقر وانعدام     المسلحةت  االجماعهذه  

 سياسيال ـ الالتـزامُ ومـن الـدوافع الأخـرى       . اتهممجتمعم وأفراد   سرهم، وأقرانه ، وتأثير أُ  الأساسية
  إغـراء  و، أ  للتحريـر  الإسـلامية دينية في حالـة جبهـة مـورو         ال ، أو العقيدةُ   الجديد يش الشعبي بالج
  . الجغرافية المدنيةاتالوحدأو في حالة أبو سياف ين اديأو التعويض الم أةكافالم
 

  للتحريرالإسلاميةجبهة مورو   
جبهــة مــورو تقــوم بــه الــذي  الأطفــالتجنيــد يرصــد علــى نحــو نــشط  يــان لا يوجــد ك - ١٧

 ومجتمعاتهـا ومـشاهدتهم     بهةالجفي معسكرات   التسليم بانخراط الأطفال     للتحرير رغم    الإسلامية
في منظمـة العمـل الدوليـة    أجرتهـا  دراسـة  وفي . داخلـها  في مناسـبات عـدة   ة ناري ةسلحأيحملون  

ــداناو ال في الأطفــالالجنــود  عــن ٢٠٠١عــام  ــة قُــدِّر أن نــسبة ت غربى والوســطمين ــراوح بــين ي ت
يـشاركون   أطفالهم   ني المتمرد ةسيطرخاضعة ل  من السكان في أي منطقة       ةالمائ في   ٣٠ و ١٠
ــشطأفي  ــ تتــصل ةن ــسلحتراعالب ــصالا مباشــرا  الم ــا .  ات ــشيع اســتخدام   ،نظمــةالملدراســة ووفق ي

لـدعم  وتـوفير ا   الطعـام    مهـام الحراسـة وإعـداد      بـدوريات وأداء   القيـام    فيشيع  ما ي  أكثر الأطفال
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ذلك استنادا إلى الإسـلام علـى حـد         سن البلوغ، و  بأنها  بهة سن الرشد    الجقيادة  وتعرِّف  . طبيال
 هـذا هـو الموقـف الـذي تتبنـاه مـن           و). للبنـات سنة   ١٢ أو ١١و   للبنينستة   ١٤ أو ١٣ (قولها

 . ا في صفوفهالأطفالقضية 
في بيـان   عنـها    بَأُعـر  للتحريـر، كمـا      الإسـلامية بهـة مـورو     بحسب السياسة المعلَنـة لج    و - ١٨

 ةالنــشر وهــي Maradika ماراديكــا  في١٩٩٩  عــاملــرئيس الراحــل ســلامات هاشــم فيلرسمــي 
بعــض الاســتثناءات فيمــا خــلا ، الأطفــاللا تجنــد فــإن الجبهــة  للجنــة المركزيــة للجبهــة، ةالرسميــ
م في هؤآبــاالــذين قُتــل  رعايــة الأيتــام تــضطلع بــدور أن لهــا الحــق في أنبهــة وتــدّعي الج. الهامــة
حـد كبـار ضـباط    وأفـاد أ . “طـوعي ”أسـاس  علـى  لهـم  عـسكري   التدريب  ، وفي توفير ال   الحرب

ــة الج ــال أنبهـ ــدريب لا يـــشاركون  الأطفـ ــذين يتطوعـــون للتـ ــال في الـ ــيهم   القتـ بـــل تُـــسند إلـ
. “ الحـرب أوقـات الطعـام في  إحضار  أوالبريد إيصال مثل مساعِدةٌ لا علاقة لها بالقتال       مهامٌ”
يجـوز الـسماح     “لهجـوم فيهـا المجتمـع     تعـرض   الـتي ي   ئيةسـتثنا الاالات   الح ـ في” أنـه بهة  الجتعتقد  و

قـل أعمـارهم     سن البلوغ، لا ت    أي (الرشدون سن   غلب وعندما ي  ،لدفاع عن مجتمعهم  با للأطفال
ــاد”ون ـيكــ) ســنة ١٣ عــن ــإ “الجه ــعفي و. الزامي ــإن سياســة الج  ،الواق ــة ف ــة ببه ــد المتعلق تجني

 ة الاختيـاري لاتفاقي ـ    والبروتوكـولَ  الفلبينيـة   الوطنيـةَ  التـشريعاتِ  مباشـر تخالف بـشكل    الأطفال  
ــل  ــوق الطفـ ــه    حقـ ــذي وقّعتـ ــسلحة الـ ــات المـ ــتراك في المنازعـ ــشأن الاشـ ــانونَ  بـ ــبين، والقـ  الفلـ

 .الدولي الإنساني
 إلى ٢٠٠٥ يوليـه /تمـوز  مـن بتكليف مـن اليونيـسيف في الفتـرة          أجريت دراسة تتثبأو - ١٩

 الأطفـال  فغالبية .السياسة التي تتبعها جبهة مورو الإسلامية للتحرير      طابع   ٢٠٠٦ فبراير/شباط
 نتيجـة  أو لأبـويهم  فقـدانهم  بعد التراعكانوا أو ما زالوا مرتبطين بالجبهة اقحموا في هذا           الذين
عامـا   ١٧ و ١٦ و ١٤ أعمـارهم  كانـت  أطفـال،  ثلاثـة  وقـال  .لهجـوم  المحلي مجتمعهم لتعرض
ــدما ــة أجريــت عن ــ المقابل ــام أواخــر في ممعه ــوا إنهــم ،٢٠٠٥ ع ــةالجب التحق  كانــت حــين( به

شــنته  هجـوم  خـلال  كليهمـا  أوالأبـوين   أحـد  فقـدوا  أن بعـد  )عامـاً  ١٢ و ١١ و ٩ أعمـارهم 
ــوات ــة الق ــام الحكومي ــال .٢٠٠٠ ع ــتى  وق ــذيالف ــغ  كــان ال ــاً ١٦يبل ــ عام ــ لم هإن ــه سمحيُ  ل

 يريـد  كـان  أنـه  مـع من العمر    عاماً ١٣ الـإلا عند بلوغه     نظامي كجندي الجبهة   إلى بالانضمام
 في أمـه  يـساعد  وهـو  .مـدفعي  قـصف في أعقاب وفاة أبيه في       عاماً ١١هو في الـ    و بها الالتحاق
في  رغبتـه  عـن  وأعـرب  معينـة،  مهـام  لديـه  كـون ت لا عنـدما  الـسمك  في صيد  أو المزرعة أعمال
 الجبهـة  في الـصغار  المجنـدون  لوقا .الثاني الصف في كان عندما المدرسةإذ غادر    تعليمه، متابعة

 بأنهـا  الجبهـة  مخيمـات  داخـل  حيـاتهم  ووصفوا .ولُقنوا تعاليم إسلامية   عسكرياً تدريباًتلقوا   نهمإ
 قريتــهم تعرضــت عنــدما ٢٠٠٣ و ٢٠٠٢ عــامي في القتــال في شــاركوا أنهــم مــع ،“عاديــة”

 .لهجوم
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  الجديد الشعبي الجيش  
 تجنيــد تحظــر العامــة الــسياسة توجيهــات مــن دداًعــ الفلبــيني الــشيوعي الحــزب أصــدر  - ٢٠

 بالقــانون الالتــزام علــنت ١٩٩٩ أكتــوبر/الأول تــشرينصــدرت في  مــذكرةبينــها  الأطفــال،
 جنيـف  لاتفاقيـات الإضـافي    البرتوكـول  مـن  ٧٧ المـادة  من ٢ بالفقرة وتحديداً( الدولي الإنساني

ــودة في  ــة ١٩٤٩ أغــسطس/آب ١٢المعق ــة المتعلق ــة المــسلحةنازعــات الم ضــحايا بحماي  )الدولي
 فيالأفـراد    لتجنيـد الرسمـي    الأدنى العمر أن من الرغم وعلى .الطفل حقوق باتفاقيةعتراف  الاو

 أنأفيـد    الممارسـة ففـي    عامـاً،  ١٨ هـو القتاليـة    الأعمـال  في تهملمشاركو الجديد الشعبي الجيش
 كمتـدربين  الجديـد  الـشعبي  الجيشسُمح بانضمامهم إلى     وأكثر عاماً ١٥ أعمارهم تبلغ أطفالاً

 والمهـام  الوحـدات  مـن  وغيرهـا  والمليـشيا  الـنفس  عـن  الدفاع بوحداتأغرار ويمكن إلحاقهم   أو
 في عامــاً ١٥ عـن  أعمــارهم تزيـد  أشــخاص بتعبئـة  العامـة  الــسياسةهـذه   وتــسمح .القتاليـة  غـير 
ــداء،    حــال ــدو اعت ــاشــن الع ــل مم ــهاكاً يمث ــانونواضــحا  انت ــيني للق  البرتوكــول حكــاملأو الفلب

  .المسلحةالنـزاعات  في الأطفال اشتراك بشأن الطفل حقوق لاتفاقية الاختياري

 إلى معلـن  تلقـائي  انـضمام ” أنهـا ب ١٩٩٩عام   مذكرة الفلبيني الشيوعي لحزبا فسريو  - ٢١
حكومــة الفلــبين  توقيــع قبــل حــتى “ الطفــلحقــوق لاتفاقيــة المقتــرح الاختيــاري البروتوكــول

 عـشرة  الحادية العامة جلستها خلال السياسات هذه تأكيد   المركزية اللجنة كررت وقد .عليها
 وحـدات  جميـع  مـن  وطلبـها  الـشأن  بهـذا  اًقـرار  بإصـدارها  ،٢٠٠٢ عـام  أواخـر  في عقـدت  التي

 تتعـارض    بوحداتـه  الأطفالة هذا الجيش إلحاق      ممارس أن بيد .بها الالتزام الجديد الشعبي الجيش
 .ا بمزيد من التفصيلثهبحيتعين و الإعلان هذا مع

 دراســـة أجريـــت ،٢٠٠٦ فبرايـــر/شـــباط إلى ٢٠٠٥ يونيـــه/حزيـــران مـــن الفتـــرة وفي  - ٢٢
ــسيفبتكليــف مــن   ــشأن اليوني ــذ ب ــشعبي الجــيش سياســات تنفي ــد ال  الدراســة وأكــدت .الجدي

 قتاليـة،  غـير مهـام    تنفيـذ  في لأطفـال ا الجديـد  الـشعبي  الجـيش  باسـتخدام  المتمثلة المقلقة الممارسة
 الـشعبي  للجيش الدعم الأطفال تقديم المحلي المجتمعسكان   وأكد .للخطر حياتهم معرضا بذلك 

 ويرافــق .رســائل ونــاقلي وطبــاخين كحمــالين العمــل فيهــا بمــا قتاليــة غــيرمهــام  بتنفيــذ الجديــد
ــال ــروض آخــرون أطف ــة الع ــتي الثقافي ــدمها ال ــشعبي الجــيش يق ــد ال ــشكّلون ضــمن   أو الجدي ي
 .الشبابية المحلية المجتمعات منظمات

 عمليــات خــلال الفلبينيــة المــسلحة القــوات قامــت بــالتقرير، المــشمولة الفتــرة وخــلال - ٢٣
 هـؤلاء  معظـم  أعمار وكانت الجديد، الشعبي بالجيش ارتباطهم زعمي طفلاً ٣١ قتالية باحتجاز 

 لأطفـال ا معظـم  وبقـي  .بنـات ال مـن  المائـة  في ٣٠نسبة  و عاماً، ١٨ و ١٥ بين تتراوح الأطفال
 والتنميـة،  الاجتماعيـة  الرعايـة وزارة   إلى نقلـهم  قبـل  متفاوتـة    فتـرات ل العسكريالاحتجاز   قيد
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 أثنـاء  الجـسدي  العنـف  مـن  أخـرى  لأنواع أو للضرب تعرضهم عن الأقل على منهم ١٠ وأبلغ
 أطفـال  نومقـاتل ” أنهـم  علـى  دمواوقُ الإعلام وسائط على بعضهم رضعُ كما الاحتجاز، فترة
 الحـالات إحـدى    وتـضمنت  .القائمـة  الحكوميـة  للتدابير انتهاك في “الجديد الشعبي يشالج لدى
 آخــرين، شــابين مــع الفلبــيني، الجــيش جنــود اعتقلــهم ١٧ و ١٥ بــين أعمــارهم أطفــال ثلاثــة

 نيغـروس  إقلـيم  فيالجديـد    الـشعبي  الجـيش  مـع  مـسلحة  مواجهـة  فيـه حصلت   موقع من بالقرب
 أقـدام  تقييـد  جرى ،الميداني الاستجواب وخلال .٢٠٠٦ عام في فيساياس نطقةبم أوكسيدنتال

ــة الخمــسةهــؤلاء  ــة متقطعــة لفتــرات بلاســتيكية بأكيــاس رؤوســهم وتغطي ــارهم بغي  علــى إجب
 الرعايـة وزارة   إلىالقاصرين   تسليم بعدها جرىو .الجديد الشعبي بالجيش بارتباطهم الاعتراف
 حيـازة  تهمـة  البـالغين  الـشابين  إلى وجهـت  حـين  في ،إليهم تهم توجيه دون والتنمية الاجتماعية

 .مشروعة غير بصورة ومتفجرات أسلحة

 وحيـازة التمـرد    تي بتـهم  لمحاكمـة ل الأقل على الأطفال   هؤلاء منتسعة   حالياً ويخضع  - ٢٤
 أطفـال تـسعة    لوحوِّ عائلاتهم، إلى طفلاً ١٤ أعيد حين في مشروعة، غير بصورة نارية أسلحة

 بقــي بينمــا العــسكري، زاجــتحالا قيــد اثنــان زال ومــا والتنميــة، الاجتماعيــة الرعايــةوزارة  إلى
 الإنــسان حقــوق جماعــات لمتابعــة الحــالات بعــض وتخــضع .معــروف غــير آخــرين ســتة مــصير
 الجنـود  لإنقـاذ  الحكومـة  حماسة” أن الحكومي   السلامفريق  وأفادت دراسة حالة قدمها      .المحلية

 العـسكرية  الوحـدات بعـدد مـن      دفعا للأطفال الجديد شعبيال الجيش استخدام وإثبات الأطفال
 .“الجديد الشعبي الجيش لدى جنود بأنهم أبرياء أطفال اتهام إلى
 

 الإسلامية الجماعة/سياف أبو جماعة  
 /ســياف أبــو جماعــة جانــب مــن الأطفــال تجنيــد حــولقــدر ضــئيل مــن البيانــات  هنـاك   - ٢٥

لأوجــه القلــق و إليهــا الوصــول لــصعوبة نظــراً ذاتهــا بحــد الجماعــة حــول أو الإســلامية الجماعــة
 جنــوب في وســولو باســيلان إقليمــي في تنــشط مــا أكثــر ســياف أبــو جماعــة وتنــشط .الأمنيــة
 حـدثت  الجماعـة  هـذه  إلى الـسلطات  تنـسبها  التي الإرهابية الأعمال أن من الرغم على الفلبين،

 /ســياف أبــو جماعــة أن الحكوميــة نالأمــ قــوات وتعتقــد .مينــداناو نطقــةبم مــدن وفي مــانيلا في
 وتظهــر .صــفوفها إلى للانــضمام الــشباب تــشجيع علــى تعمــلمــا برحــت  الإســلامية الجماعــة

 عمليــات فيشــاركوا  الجماعــة في أعــضاء أعــدهاعرضــتها وســائط الإعــلام  فيــديو تــسجيلات
 دةالمتح ـ الأمـم  أجرتهـا  ة حال دراسات وأظهرت .بنادق يحملون مراهقين صبية وجود اختطاف

أمـوال  و ماديـة  مكافـآت إغـداق    سـياف  أبو بجماعة سابقاً مرتبطين كانوا الذين الأطفال بعضل
 .بصفوفها للالتحاق الأطفال لإغراء وأسلحة
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 الفلبينية المسلحة القوات  
 ولم عامـاً  ١٨ ب ــ والـشرطة  العـسكرية  القوات في التجنيدسن   الوطنية القوانين حددت  - ٢٦

 المــسلحة القــوات صــفوف في أطفــال تجنيــد عــن تقريــر أي علــى يــةالقطر العمــل فرقــة تحــصل
 في التجنيـد  عمليـة  في القـوانين  لهـذه  الامتثـال  عـدم  علـى  تـدل  مؤشـرات  هنـاك  ولكـن  .الفلبينية

 بـــالقوات المدنيــة  الجغرافيــة  الوحـــدات تــسمى  ،عــسكرية ال شـــبه كوميــة الح قــوات ال صــفوف 
 كيـزون  إقلـيم  في عمـره  من ١٥ الـ في صبي نع اتقرير القطرية العمل فرقةتلقت   فقد .المسلحة
 الجغرافيـة  الوحـدات  في كعـضو  لتدريبل خضعأو والديه علم دون العسكرية القوات احتجزته
 ومنظمــاتبــالفلبين  الإنــسان حقــوق ولجنــة الــصبي اوالــد بــذلها الــتي الجهــود وبفــضل .المدنيــة
 إلى لاحقـاً  وأعيـد  ريـزال  لـيم إق في معـسكر  في فوجـد  الـصبي  أثـر  اقتفـي  المحلية، الإنسان حقوق
 التمـرد  مكافحـة  لأغراض أطفال استخدام عن تقارير أيضاً القطرية العمل فرقة وتلقت .أسرته

 اسـتخدم  الفلـبين،  وسـط  فيـساياس  منطقـة  في بوهـول  إقلـيم  في الحـالات  إحـدى  وفي .والدعاية
 وفي .هئ ـمخب مـن  لإخراجـه  الجديـد  الـشعبي  الجيش قادة من بهم المشتبه أحد ابن عسكري ضابط
 مـارس /آذار في سـور  ديـل  أغوسـان  في )أطفـال ثلاثـة    منـهم ( شـبان خمـسة    لقاعتُ أخرى، حالة

 مـن  الرغم على الجديد الشعبي الجيش من مقاتلون أنهم على دمواوقُحصول نزاع    بعد ٢٠٠٧
 وهـم  صـور  لهم أخذت حوزتهم، في أسلحة وجود عدم من الرغم وعلى .لأدلةافتقار مزعوم ل  

 أثنـاء  مـصادرتها  تمـت  التخريبيـة  الأعمـال  في تـستخدم  ومـواد  ومتفجـرات  وذخـائر  سلحةأ أمام
 منـهم  اثنـان  دموقُ ـ مـانيلا  إلى الـشبان  رحضِوأُ .محتمل لخطر الأطفال حياة عرض مما العمليات،
إلى  توجـه  ولم .الجديـد  الـشعبي  الجـيش  لـدى  أطفـال  مقـاتلين  بـصفتهم  الوطنية الإعلام لوسائط
  .٢٠٠٧ أبريل/نيسان ٢ فيلأهلهم  لاحقاً وسلموا اتهامات أي لخمسةالشبان ا

 
 والتشويه القتل أعمال - باء 

 آخـرين  ٤٢ وهوش ـُ طفـلاً  ١٩ فيها تلقُ حالات عن تقارير القطرية العمل فرقة جمعت  - ٢٧
 .٢٠٠٧ نـوفمبر /الثـاني  تـشرين  إلى ٢٠٠٥ يوليـه /تمـوز  مـن  الفتـرة  في حـدثت  نزاع حالات في
 ،٦١الــ    المـسجلة  الحـالات مـن    )المائـة  في ٥٥ أي( حالـة  ٣٤الحكومية   الأمن قواتارتكبت  و
 حـالات  خمـس  و الإسـلامية،  الجماعـة /سـياف  أبـو  جماعة إلى )المائة في ٢٩( حالة ١٨نُسبت  و
 مرتبطـة  كانـت تـبين أنهـا      )المائـة  في ١( واحـدة  وحالـة  الجديـد،  الشعبي الجيش إلى )المائة في ٨(

 تحـول  ويعتـبر  .مرتكبوها يحدد لم )المائة في ٤( حالات ثلاثو للتحرير، الإسلامية مورو بجبهة
 الجــيش إلى للتحريــر الإســلامية مــورو جبهــة مــنالقــوات العــسكرية التابعــة للحكومــة   تركيــز
 الجديـد  الـشعبي  الجـيش  مـع  الحـوادث  زيادةل الرئيسي السبب ٢٠٠٤ من اعتباراً الجديد الشعبي

 جبهـة  مـع  القائمـة  الـسلام  ومفاوضـات  الحـالي  النـار  إطـلاق  وقف عتبرويُ .به المرتبطة والقوات
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 مـع   عنـها  المبلـغ  لحـوادث المـنخفض ل   عـدد ال وراء الرئيـسيين  العـاملين  للتحريـر  الإسـلامية  مورو
 أبـو  بجماعـة  علاقـة  لهـا  مـورو  جبهـة  مـع  الدائر بالتراع المرتبطة الحوادث ومعظم .تلك الجماعة  

 معـدل ارتفـاع    الجماعـة  هـذه  إلى تنـسب  الـتي  التفجيرات عن وينتج الإسلامية، الجماعة/سياف
  .لها علاقة بها التي الإصابات

ــن  - ٢٨ ــور وم ــتي الأم ــثير ال ــق ت ــدد ورود القل ــن ع ــارير م ــال، تعــرض عــن التق ــشتبه أطف  ي
 عناصـر  جانـب  مـن  جـسدية  لاعتـداءات  الحكومـة،  تقاتـل  الـتي  المـسلحة  بالجماعـات  بارتباطهم
لإعطـاء صـورة عـن هـذا        و .تمـرد المكافحـة    عمليـات  تنفيـذها  خـلال  الفلبينية المسلحة القوات

 باتجـاه  يتمـشون  كانواعاما  ١٥ و ١٤ و ١٣ أعمارهم  تبلغثلاثة أولاد حالةالنمط، يشار إلى    
 في الوسـطى  مينـداناو  في كابونـسوان  شـريف  أقليم في سينسوات أودين داتو مدينةفي   شاطئال

الاسـتطلاع   كتيبـة التابعة ل  توجيسفي قوة    عناصر ممنه اقترب عندما ٢٠٠٦ فبراير/شباط ١٢
 مــن بقطعــة للــضرب وتعرضــوا للجــيش مفــرزة إلى الأولاد اقتيــدو .الفلبــيني لجــيشفي ا الرابعــة
ــضرب وكــان .خــشب ــوا الأولاد أن لدرجــة مبرحــاً ال ــشفى إلى أدخل ــضحايا وتقــدم .المست  ال
 بهـذا دعوى   رفعتُ لم ولكن كوتاباتو مدينة في الإنسان حقوق للجنة المحلي المكتب إلى بإفادات
 عمـره فـتى    والآخـر  عامـاً  ١٥ عمرهـا فتـاة    أحـدهما  اثنين،لقاصرين   أخرى حالة وهناك .الشأن
 مدينـة  مـن  مجانـاً  للانتقـال  الـسيارات  إيقـاف  آخـرين  شـبان  تـسعة  مـع يحـاولان    كانا عاماً، ١٦
 فيواعتقـل الـشبان      .الفلـبين  شمـال  كـورديليرا  نطقـة بم مـاونتن مقاطعة   في ساغادابلدة   إلى باغيو
 واشـــتبه .الفلبـــيني والجـــيش الفلبينيـــة الوطنيـــة لـــشرطةأفـــرادا مـــن ا ٢٠٠٦ فبرايـــر/شـــباط ١٤

 مـن  أيـام  بـضعة  قبـل  معـسكر  علـى  بـه  قـام  قـد  الجديـد  الـشعبي  الجـيش  كـان  بهجوم باشتراكهم
 أيـام لاثـة     ث مـدة بقـي الـشبان محتجـزين       و .ذلـك  على يدل ما بحوزتهم يكن لم أنه مع اعتقالهم،
 ١٦البـالغ    الولد وتعرض .المهانة من أخرى نواعلأو عقليو جسدي لتعذيب وا خلالها وتعرض
 سيغطَّ ـ كـان  مـا  وكـثيراً  الـصدر،  أعلـى  إلى طمـره  وجرى متكررة بصورة واللكم للركلعاما  
 علـى  مـستلقية  عامـا    ١٥البالغـة    الفتـاة  كانـت  وبينمـا  .بمـسدس رقبته   على ويُضغط البارد بالماء

 إخـلاء  وجـرى  .لاسـتيكي بكـيس  أدخلـوا رأسـها في    و سـاقها،  وركلـوا  بالأقدام داسوها طنهاب
 بـضعة  بعـد  سـراحهم  أطلـق  فقـد  البقيـة  أمـا  .٢٠٠٦ مـايو /أيـار  ٣٠ في بتعهـد القاصـرين    سبيل
 المحكمــة في مــضادة اتهامــات المجموعــة ووجهــت .والقتــل النــهب تهــم مــن تبرئتــهم بعــد شــهور

 .الفلبينية المسلحة القوات دجنوإلى  إدارية واتهامات
 الذين قتلوا في حالات التراع قد قتلـوا رميـا   ١٩ من الأطفال الـ ١٤وكان ما مجموعه    - ٢٩

بالرصــاص، وقتــل ثلاثــة منــهم في انفجــارات قنابــل، واختطــف اثنــان أعــدما لاحقــا بقطــع          
 وســـقط منـــهم لإطـــلاق نـــار ١٩ الـــذين شـــوهوا تعـــرض ٤٢ومـــن الأطفـــال الــــ . رأســـيهما

ــازل        . ضــحايا انفجــارات  ٢٣ ــى المن ــداءات عل ــار اعت ــن حــوادث إطــلاق الن ــد م وشمــل العدي
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وكان معظم الضحايا الأطفال بصحبة أفـراد الأسـرة المـشتبه في كـونهم              . المركبات المتحركة  أو
أمـا الآخـرون فقـد      . داعمين للمتمردين أو أعضاء في منظمات يشتبه في أنها داعمـة للمتمـردين            

 .ان المتبادلة خلال المواجهات المسلحةوقعوا في مرمى النير
واتهمت قوات الأمن الحكومية عددا قليلا من الأطفال الضحايا الـذين تعرضـوا للقتـل                - ٣٠

وسجلت قـضية مـثيرة للجـدل تتعلـق بطفلـة تبلـغ             . أو التشويه بانتمائهم إلى الجماعات المتمردة     
غـاوري الجـيش الـشعبي      من العمـر تـسع سـنوات قتلـت عنـدما اشـتبك جنـود حكوميـون مـع م                   

وجــرى . الجديــد بــالقرب مــن مترلهــا في مقاطعــة كومبوســتيلا فــالي في جنــوب شــرق مينــداناو 
تصوير جثتها وإلى جانبها بندقية وعرضها الجيش على وسائط الإعـلام باعتبارهـا مـن المقـاتلين            

ن الطفلـة   وتراجع الجيش لاحقا عن بيانـه واعتـرف بـأ         . الأطفال التابعين للجيش الشعبي الجديد    
واعتبرت لجنة حقوق الإنسان لاحقا أن المواجهة المـسلحة قـد أفـضت إلى           . ليست من المقاتلين  

وفي مقاطعـة   . الحرمان التعسفي للطفلة من الحق في الحيـاة وأن أبويهـا يـستحقان تعويـضا ماليـا                
ا ظـن    عاما وأصيب آخر بجروح خطـيرة عنـدم        ١٤سولو في مينداناو، قتل صبي يبلغ من العمر         

 على ما يبـدو، أنهمـا مـن المقـاتلين، فـأطلقوا عليهمـا النـار عنـدما كانـا                     الجنود الحكوميون خطأ  
 .٢٠٠٧فبراير / شباط١٩عائدين إلى مترلهما في 

وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، سجلت فرقـة العمـل القطريـة خمـسة حـوادث تفجـير         - ٣١
وكانت ثـلاث مـن هـذه القنابـل قـد           .  آخرين ٢٣منفصلة نجم عنها مقتل ثلاثة أطفال وتشويه        

الجماعـة الإسـلامية مـسؤولة عـن حـادثين      /واعتبرت جماعة أبو سياف   . وضعت في أماكن عامة   
وأدت الانفجـارات الـتي وقعـت       . بينما نسب حادث واحد إلى جبهة مورو الإسلامية للتحرير        

 خمـسة أطفـال     إلى مقتل شابتين وجرح    ٢٠٠٧أكتوبر  / تشرين الأول  ٧في مدينة كيداباوان في     
وقد نجـم عـن تفجـير الجهـاز المتفجـر مـن صـنع               .  عاما ١٦ و   ١٢آخرين تتراوح أعمارهم بين     

، تــشويه ســبعة أطفــال ٢٠٠٦مــارس / آذار٢٧ في المتجــر التعــاوني لمــستهلكي ســولو في  محلــي
وقـد أدت عمليتـا قـصف جـوي قامـت بهمـا القـوات            . أحدهم لم يتجـاوز الـسادسة مـن العمـر         

وفي حادثـة وقعـت في تـالاينغود في دافـاو ديـل             . ة إلى إصابة سبعة أطفـال بجـروح       الجوية الفلبيني 
بجـروح في  ) مـن الـشعوب الأصـلية في ميـداناو      (نورتي، أصيب ثلاثة أطفال ينتمون إلى اللومـاد         

 جراء القصف الجـوي الـذي حـدث خـلال العمليـات العـسكرية ضـد                 ٢٠٠٧مارس  / آذار ١٤
وأصـيب أربعـة أطفـال في الحادثـة         . القنابل على منطقتـهم   المتمردين الشيوعيين، عندما سقطت     

الأخــرى بجــروح خطــيرة عنــدما ألقــى أحــد أفــراد الوحــدات المحليــة الجغرافيــة المدنيــة بــالقوات   
ــل،     ــهم في توري ــالقرب من ــة ســقطت ب ــسلحة قنبل ــاو الم ــاني ٣١ في ،ســيتيداف ــاير / كــانون الث ين

٢٠٠٦. 
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 ينتميـان إلى مجموعـة مـن سـبعة مـن عمـال        عامـا مـن العمـر   ١٧وتعرض شابان يبلغان    - ٣٢
، ٢٠٠٧أبريــل / نيــسان١٥البنــاء للخطــف علــى يــد جماعــة أبــو ســياف في مقاطعــة ســولو في   

وقطع رأساهما لاحقا وقتـل الـصبيان عنـدما رفـض طلـب الجماعـة الحـصول علـى فديـة قـدرها                       
ــيني   ٥ ــزو فلب ــين بي ــد جم     . ملاي ــل إلى قائ ــا بالاختطــاف والقت ــولو تهم ــة ووجهــت شــرطة س اع
 .سياف البدر باراد أبو
 

 الاختطاف -جيم  
تلقت فرقة العمل القطرية تقارير يدعى فيها قيام عناصر من القوات المـسلحة الفلبينيـة                - ٣٣

 في مقاطعـة بولاكـان      ٢٠٠٦مـارس   / آذار ٢٩ووقعـت هاتـان الحادثتـان في        . باختطاف طفلـين  
ادثــة بولاكــان اختفــى صــبي يبلــغ  وفي ح.  في مقاطعــة لــيتي٢٠٠٧ينــاير / كــانون الثــاني١وفي 
 التابعــة ٥٦ أفــراد مــن كتيبــة المــشاة مداهمــةعامــا مــن العمــر هــو ووليــه الــذكر في أعقــاب  ١٥

ولا يـزال الاثنـان مفقـودين ولم ترفـع          . للجيش الفلبيني مترلهما في بلدة سان خوسيه ديل مونتي        
 .أي دعوى بشأنهما

 
 الاغتصاب وغيره من أشكال العنف الجنسي -دال  

لدى فرقة العمل القطرية تقارير عن قيام أفراد من القوات المسلحة الفلبينية باغتـصاب               - ٣٤
إحدى الفتيات ولكن لا علـم للفرقـة بـأي تقـارير عـن اتهـام أفـراد مـن جبهـة مـورو الإسـلامية               

الجماعـة الإسـلامية أو الجـيش الـشعبي الجديـد بارتكـاب العنـف               /للتحرير، أو جماعة أبو سياف    
ــسي ــر      .الجن ــن العم ــغ م ــصاب صــبية تبل ــت ضــحية الاغت ــة    ١٥ وكان ــن مقاطع ــي م ــا وه  عام

سـبتمبر  / أيلـول  ١٩ماغوينداناو في شمـال كوتابـاتو وقـد اعتـدى عليهـا جنـسيا أحـد الجنـود في                    
وقد تفاوضت وحدة الجيش التابع لهـا الجنـدي علـى تـسوية القـضية خـارج المحكمـة،                   . ٢٠٠٦

أو المـال   “ علـى سـبيل الديـة     )  دولار ٣ ٠٠٠(”ينيـة    بيـزو فلب   ١٢ ٠٠٠وأفيد أنها دفعت مبلغ     
 .عوضا عن الدماء

 
 الاعتداءات على المدارس والمستشفيات -هاء  

تلقت فرقة العمل القطرية تقارير موثوق بها عن تسع حالات احتلال لمـدارس ومركـز        - ٣٥
 مـورو   وأفيد أن تسعا من هذه الحالات ارتكبتها القـوات الحكوميـة، وأن جبهـة             . صحي واحد 

 ٢٠٠٧الإسلامية للتحرير ارتكبت واحدة منها؛ وقد وقعت تسعة من هـذه الحـوادث في عـام                 
وسجلت أغلبية هذه الحالات، سبع منـها، في مينـداناو، تتـصل ثـلاث              . ٢٠٠٦وواحد في عام    

وشملــت معظــم الحــالات احــتلال القــوات الحكوميــة للمــدارس الــتي كــثيرا  . منــها بــتراع مــورو
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وأفـادت تقـارير شـفوية واردة مـن         .  مؤقتة أو مراكز قيادة لتلـك القـوات        تستخدم كثكنات  ما
ــام الجنــود بنــصب المــدافع داخــل حــرم المــدارس خــلال       ــة في ســولو بقي شــركاء الحكومــة المحلي

. العمليات العـسكرية، ممـا يـشكل انتـهاكا للقـانون الإنـساني الـدولي والقـانون الـوطني الفلبـيني                    
عدم جواز استخدام الهياكل الأساسـية العامـة        ... ” على   ٧٦١٠وينص قانون الجمهورية رقم     

مــن قبيــل المــدارس والمستــشفيات والوحــدات الــصحية الريفيــة للأغــراض العــسكرية مــن قبيــل   
 .“مراكز القيادة والثكنات والمفارز ومخازن الإمداد

 عنـدما قامـت جماعـة    ٢٠٠٦فبرايـر  / شـباط  ١٦وقُتل مدرس في مقاطعة يوكيدنون في        - ٣٦
راسة الأهلية المسماة الأمـارا بـإطلاق النـار علـى مجموعـة مـن التلاميـذ مـع مُدرسـهم عنـدما                    الح

واتُهـم المـدرس بانتمائـه    .  يجمعون محاصيل جذرية في إطار القيام بأحد الأنشطة المدرسـية  اكانو
إلى الجيش الشعبي الجديـد وفي حادثـة أخـرى وقعـت في مقاطعـة أورورا إبـان عمليـة عـسكرية                      

 ضد الجيش الشعبي الجديـد، اسـتخدم جنـود القـوات المـسلحة          ٢٠٠٧يوليه  / تموز ١٢ و   ٩بين  
وعـرض الجنـود في   . الفلبينية مدرسة لتجميع سكان المنطقة لتحذيرهم من مغبة دعـم المتمـردين    

مــبنى المدرســة جثــة يــدعى بأنهــا لأحــد جنــود الجــيش الــشعبي الجديــد وأرغمــوا الــسكان علــى    
 ذلك ذعر السكان وأدى إلى تعليـق الدراسـة بعـض الوقـت بـسبب                وقد أثار . التعرف إلى الجثة  

وحـصلت حادثـة احـتلال للمركـز الـصحي في           . رفض المدرسين والطلاب العـودة إلى المدرسـة       
ــة إبــان شــن عمليــات عــسكرية ضــد جماعــة       محافظــة ســولو مــن قبــل القــوات المــسلحة الفلبيني

المركـز الـصحي، ملحقـا بـه        وأقـام الجـيش قاعـدة لـه في          . ٢٠٠٧أغـسطس   /سـياف في آب    أبو
أمـا في الحالـة الثامنـة والمتعلقـة     . أضرارا وبقي فيه مدة يومين توقف خلالهما المركـز عـن العمـل           

ــة           ــة في مقاطع ــاحتلال مدرس ــي ب ــد المحل ــرف القائ ــد اعت ــر، فق ــورو الإســلامية للتحري ــة م بجبه
 .كوتاباتو من أجل تناول الطعام ولكنه غادر المبنى بعد ساعات قليلة

 
 منع وصول المساعدات الإنسانية -او و 

على الرغم من انقطاع المساعدات الإنـسانية خـلال العمليـات في عـدد مـن المناسـبات             - ٣٧
 .إبان الفترة المشمولة بالتقرير، لم يسجل حتى اليوم أي اتجاه لتعمد منع إيصالها

 
 الحوار وخطط العمل للحد من انتهاكات حقوق الطفل -رابعا  

 نسيق العام لمسائل حماية الأطفالالت -ألف  
أنــشأ مجلــس رعايــة الأطفــال، وهــو الهيئــة الحكوميــة المــسؤولة عــن وضــع الــسياسات،    - ٣٨

 تعـنى بالأطفـال    ٢٠٠٠وتنسيق الأنـشطة مـن أجـل الأطفـال ورصـدها، لجنـات فرعيـة في عـام                   
ــة مــن     ــشرد مؤلف ــالتراع المــسلح والت ــأثرين ب ــة ومنظمــة غــير حكو  ٢٠المت ــة حكومي ــة وكال . مي
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وتــضطلع اللجنــة الفرعيــة بــصياغة وتقــديم التوصــيات بــشأن الــسياسات والمعــايير وبتنــسيق          
وشارك أعضاء اللجنة الفرعية في صياغة الـسياسات بـشأن حمايـة            . المبادرات من أجل الأطفال   

هـم يقـودون كـذلك الجهـود الراميـة إلى تعـديل          و. الأطفال في أوقات الكوارث والاهتمام بهـم      
اليــة لتــوفير حمايــة أفــضل للأطفــال المتــأثرين بــالتراع المــسلح وبنــاء قــدرات مقــدمي  القــوانين الح

ويشارك أعضاء اللجنـة الفرعيـة كـذلك،        . الخدمات على حماية الأطفال إبان حالات الطوارئ      
 للأطفـــال في نظـــيم الخـــدمات المجتمعيـــة وتقـــديمهمولا ســـيما المنظمـــات غـــير الحكوميـــة، في ت

 .تراعالمجتمعات المتأثرة بال
، اعتمـد إطـار برنـامجي شـامل         ٢٠٠٠ في عـام     ٥٦وعقب صدور الأمر التنفيذي رقـم        - ٣٩

للأطفال في التراع المسلح، وأنشئت لجنة مشتركة بين الوكالات معنية بالأطفـال المتـورطين في               
وتتـولى هـذه الهيئـة الحكوميـة        . عمليـة الـسلام   لالتراع المسلح، يرأسها مكتب المستشار الرئاسي       

لية رصــد تنفيــذ الإطــار البرنــامجي الــشامل لوقايــة الأطفــال المتــورطين في الــتراع المــسلح   مــسؤو
وإنقـاذهم والعمـل علـى إعـادة إدمـاجهم في المجتمـع، فـضلا عـن قيـادة الـدعوة والتوعيـة بـشأن             

وفي حـين تركــز اللجنـة المـشتركة بــين    . المـسائل المتـصلة بالأطفـال المتــورطين في الـتراع المـسلح     
علــى الأطفــال المتــورطين في الــتراع المــسلح، فــإن اللجنــة الفرعيــة المعنيــة بالأطفــال    الوكــالات 

المتأثرين بالتراع المسلح والتشرد تعـنى بجميـع الأطفـال المتـأثرين بـالكوارث الطبيعيـة والـتي هـي                    
ووضعت اللجنة المشتركة بين الوكالات الصيغة النهائية لمـذكرة اتفـاق بـشأن             . من صنع البشر  

لأطفال المتورطين في التراع المـسلح والتعامـل معهـم للوكـالات الحكوميـة، تـنص علـى                  معاملة ا 
وعلـى  . تسريع قيام الشرطة والجيش بتسليم الأطفال إلى حضانة وكـالات الرعايـة الاجتماعيـة             

الرغم من أن مكتب المستشار الرئاسي لعملية السلام مكلف بإطلاق الدعوة مـع الأطـراف في                
انتهاك حقوق الطفـل، فإنـه لا يـزال يـتعين عليـه بعـد تطـوير هـذه المـسائل                     التراع من أجل منع     

 .أثناء مفاوضات السلام
 

 التقدم المحرز في الحوار وخطط العمل -باء  
إن الفلــبين هــي مــن المــوقعين علــى كافــة الــصكوك الأساســية لحمايــة الأطفــال، بمــا في   - ٤٠

ــاري ب ــ    ــا الاختي ــة حقــوق الطفــل، وبروتوكوله شأن إشــراك الأطفــال في التراعــات  ذلــك اتفاقي
 .١٨٢المسلحة، واتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 

وتنص القوانين الوطنية على أحكام واضحة لحماية الأطفال في حالات التراع المـسلح              - ٤١
 حول الحماية الخاصة للأطفـال مـن   ٧٦١٠ومن هذه القوانين قانون الجمهورية رقم    . والتجنيد

عـدم جـواز   ”ويـنص علـى   “ منـاطق سـلام  ”لال والتمييز الذي يعتبر الأطفال    الاعتداء والاستغ 
عــدم جــواز ”وعلــى أنــه “ ...اتخــاذ الأطفــال هــدفا للاعتــداء وعلــى حقهــم في احتــرام خــاص 
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تجنيد الأطفال ليصبحوا أفرادا في القوات المـسلحة الفلبينيـة أو وحـداتها المدنيـة وغـير ذلـك مـن                   
 لهم بالمشاركة في القتال، أو اسـتخدامهم كـأدلاء أو حمـالين           الجماعات المسلحة وعدم السماح   

 .“أو جواسيس
، قــانون حقــوق الــشعوب  ٨٣٧١حظــر قــانون الجمهوريــة رقــم  علــى غــرار ذلــك،  و - ٤٢

أطفال المجتمعات المحلية ذات الثقافة الأصـلية أو الـشعوب الأصـلية في القـوات              ”الأصلية، تجنيد   
، قــانون مكافحــة الاتجــار  ٩٢٠٨الجمهوريــة رقــم ، وقــانون “حة تحــت أي ظــرف كــانلالمــس

الأطفـال بغـرض إشـراكهم    ”بالأشخاص، الذي ينص على جزاءات في حال تجنيد ونقل وتبني           
، ٩٢٣١وأخــيرا، قــانون الجمهوريــة رقــم . “في الأنــشطة المــسلحة داخــل الفلــبين أو خارجهــا 

تجنيـد  ”ا في ذلـك     حول القضاء على عمل الأطفال الذي يحظر أسوأ أشكال عمـل الأطفـال بم ـ             
 .“الأطفال لاستخدامهم في التراع المسلح

وعلى الرغم مـن وجـود هـذه القـوانين، والـسياسات وآليـات التنـسيق، فلـم يجـر حـتى                       - ٤٣
الآن حوار رسمي بين الحكومة والجهات من غير الدولة بـشأن الإفـراج عـن الأطفـال المـرتبطين                   

وضـع أي خطـة عمـل لوقـف قيـام الجماعـات             بالجماعات المسلحة وإعادة إدمـاجهم، كمـا لم ت        
وقـد رفــضت جبهـة مـورو للتحريـر الـوطني والجــيش      . المـسلحة بتجنيـد الأطفـال واسـتخدامهم    

الشعبي الجديد الحديث عن التسريح الرسمي للأطفال ومنـع تجنيـد الأطفـال خـارج التوصـل إلى         
فع بهذه المسألة الهامـة ضـمن   ولم تتخذ الحكومة حتى اليوم قرارا للد . نتيجة نهائية لعملية السلام   

 .عملية السلام الجارية
 

 فرص الحوار مع الأطراف في التراع -جيم  
على الرغم مـن أن فرقـة العمـل القطريـة قـد بـدأت عملـها للتـو، فـإن نـشر المعلومـات                         - ٤٤

ــم      ــن رق ــس الأم ــرار مجل ــشأن ق ــة     ) ٢٠٠٥ (١٦١٢ب ــضاء اللجن ــه أع ــن خــلال توجي يجــرى م
ت المعنيـة بالأطفـال المتـورطين في الـتراع المـسلح واللجنـة الفرعيـة المعنيـة                  المشتركة بـين الوكـالا    

وجرى كذلك إبـلاغ أفرقـة الـسلام الحكوميـة عـن            . بالأطفال المتأثرين بالتراع المسلح والتشرد    
وقــرارات مجلــس ) ٢٠٠٥ (١٦١٢طريــق مكتــب المستــشار الرئاســي بعمليــة الــسلام، بــالقرار  

يح الاتــصالات المــستمرة مــع الجبهــة الديمقراطيــة الوطنيــة مــن وتتــ. الأمــن الأخــرى ذات الــصلة
خــلال لجنــة الرصــد التابعــة لهــا ومــع جبهــة مــورو الإســلامية للتحريــر عــبر وكالــة بانغــسامورو 
للتنمية، فرصا لإجـراء حـوار مجـد يهـدف إلى إنـشاء آليـات لمنـع الانتـهاكات الجـسيمة لحقـوق                 

 .لهاالطفل من قبل أفرادها ورصدها والاستجابة 
وفي حين تضطلع حاليا فرقة العمل القطرية للرصد والإبـلاغ، المنـشأة مـؤخرا، بوضـع                 - ٤٥

خطة عمل للمشاركة على مستوى مـشترك بـين الوكـالات، فقـد قامـت كـل مـن اليونيـسيف                 
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 أطلقـت  ٢٠٠٧ففـي مطلـع عـام    . ومنظمة العمل الدوليـة بـبعض المبـادرات الجـديرة بالاهتمـام      
دعمـا لمنـاخ الـسلام      “ أيام الـسلام  ”تشار الرئاسي لعملية السلام حملة      اليونيسيف ومكتب المس  

وقـد تمخـضت المناقـشات مـع القيـادة العليـا لجبهـة مـورو الإسـلامية للتحريـر عـن                      . في مينداناو 
ويــشكل هــذا الاتفــاق أول اتفــاق بــين الجبهــة  . توقيــع بــلاغ مــشترك بــين اليونيــسيف والجبهــة 

و يحدد التعاون بين الجبهـة والوكـالات الحكوميـة الوطنيـة            وإحدى وكالات الأمم المتحدة، وه    
والمحلية والمراقبين الدوليين لوقف إطلاق النار واليونيسيف بغيـة تنفيـذ برنـامج لتـوفير الخـدمات              

، وهـي القـرى     “بارانغـايس ” قرية أشير إليهـا بوصـفها        ٦٤٥الاجتماعية الأساسية للأطفال في     
 .ر مقاطعات في مينداناوع على نطاق عش بالتراالأكثر تضررا

، ٢٠٠٧ديــسمبر /وتــساعد المرحلــة الثانيــة مــن الحملــة، الــتي بــدأت في كــانون الأول    - ٤٦
المجتمعــات المحليــة علــى تحــسين البيئــة التعليميــة في التحــضيرات، أي التعلــيم الإســلامي قبــل          

الـتي كُيِّفـت    المدرسي وذلك عن طريق توفير حزم الرعاية والنمـاء في مرحلـة الطفولـة المبكـرة؛                 
وقـد  . لتتلاءم والثقافة الإسلامية، وعن طريق دعم تدريب العاملين في هذه المدارس التحـضيرية  

أدت الحملــة إلى زيــادة كــبيرة في تغطيــة الخــدمات الأساســية للأطفــال في منــاطق الــتراع، وإلى  
نية كـبيرة في    وتوفر هذه الآلية إمكا   . رفع مستوى التعاون بين الحكومة والجبهة لصالح الأطفال       
 .مجال منع انتهاكات حقوق الطفل ورصدها والاستجابة لها

وقد فتحت اليونيسيف أيضا قناة اتصال مع الجبهـة الديمقراطيـة الوطنيـة للمـساعدة في                 - ٤٧
وفي . توعيـة هــذه الجماعــة بحقــوق الطفــل وبمـسائل الحمايــة، وتحــسين الــسياسات والممارســات  

ترحت لجنة الرصد التابعة للجبهة الديمقراطية الوطنيـة علـى           اق ٢٠٠٧نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢٢
لجنــة الرصــد التابعــة للحكومــة أن يــشارك ممثلــون مــن اليونيــسيف، واللجنــة الدوليــة للــصليب   

 حالـة وفـاة أطفـال أبلغـت         ١٢الأحمر وحكومة النرويج بـصفة مـراقبين دولـيين في التحقيـق في              
كن لمثل هذه التطورات أن تتـيح الفـرص لإشـراك           ويم. ٢٠٠٦ا لجنة الرصد المشتركة في عام       به

وسيجري استكـشاف إمكـان صـياغة       . الجماعات المسلحة في حوار بشأن حماية حقوق الطفل       
ــن        ــس الأم ــه في مجل ــصوص علي ــى النحــو المن ــق  )٢٠٠٤ (١٥٣٩خطــط العمــل عل ، عــن طري

وسـتعتمد  . دولـة الآليات الناشئة عن عملية السلام بين الحكومة والجماعات المسلحة من غير ال          
فرقة العمل القطرية على دعم مكتب المستشار الرئاسي لعملية السلام، واللجنة الفرعيـة المعنيـة             
بالأطفال المتأثرين بالتراع المـسلح والتـشرد واللجنـة المـشتركة بـين الوكـالات المعنيـة بالأطفـال                   

 . هذهالمتورطين في التراع المسلح في المفاوضات الهادفة إلى وضع خطط العمل
ويتعذر في الوقت الراهن إشراك جماعـة أبـو سـياف في الحـوار بـسبب المخـاطر الأمنيـة                     - ٤٨

وما زالـت العمليـات العـسكرية تُـشن علـى هـذه الجماعـة كمـا أنهـا                   . الكبيرة المترتبة على ذلك   
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. تنخــرط قــط في أي حــوار سياســي موضــوعي باســتثناء المفاوضــات المتعلقــة بــأموال الفديــة  لم
 لذلك، تتـيح عمليـات الـسلام الجاريـة حاليـا مـع الفـصائل الـشيوعية الـصغيرة المنـشقة                      وانتظارا

 .فرصا لطرح مسألة حماية الأطفال على طاولة المفاوضات
وقد تتيح الزيارة التي قام بها الممثل الخاص للأمين العام للأطفال والتراع المسلح فرصـا                - ٤٩

ــيهم    ــة، مــن خــلال إجــراء    لإشــراك كافــة الأطــراف في الــتراع، بمــن ف الجهــات مــن غــير الدول
ــة          ــسائل المتعلق ــإدراج الم ــدفع ب ــن أجــل ال ــبين، م ــة الفل ــع حكوم ــستوى م ــة الم ــشاورات رفيع م
بالأطفـال في مفاوضــات الــسلام؛ والــدعوة إلى تخــصيص المــوارد؛ وحــث الحكومــة علــى تقــديم  

 .مزيد من الدعم
 

 إنشاء آلية الرصد والإبلاغ -خامسا  
ــ - ٥٠ ــد والإبـــلاغ في آذار  لاع انعقـــد اجتمـ ــة للرصـ ــة العمـــل القطريـ ــارس /فرقـ ، ٢٠٠٧مـ

 آليــة لرصــد الانتــهاكات  إنــشاء علــى ٢٠٠٧يوليــه / تمــوز١٩وأكــدت الحكومــة موافقتــها في 
  فرقـة العمـل القطريـة      ونظمـت .  لحقوق الطفل في حالات التراع المسلح والإبلاغ عنها        الخطيرة

  ولجنـة حقـوق الإنـسان      ،لـصليب الأحمـر   ل الدوليـة    لجنـة ال و ،المؤلفة من وكالات الأمم المتحـدة     
 ومنظمـــــات المجتمـــــع المـــــدني، دورات توجيهيـــــة بـــــشأن قـــــرار مجلـــــس الأمـــــن   ،بـــــالفلبين
وآلية الرصد والإبلاغ، موجهة لمختلف مجموعـات أصـحاب المـصلحة، بمـن             ) ٢٠٠٥( ١٦١٢

التراعـات المـسلحة،     المـشاركين في  فيهم أعضاء اللجنة المشتركة بين الوكالات المعنية بالأطفال         
وتجــري حاليــا  .التراعــات المــسلحة والتــشردمــن واللجنــة الفرعيــة المعنيــة بالأطفــال المتــضررين  

، الطفـــل بـــشأن الـــنظم القائمـــة لرصـــد انتـــهاكات حقـــوق    المتـــوافرةرفادراســـة حالـــة المع ـــ
 اليونيـسيف وتقـدم   . ٢٠٠٨في وضع خطة عمل فرقة العمل القطرية لعام         وستستخدم نتائجها   

ــ ــة حقــوق الإنــسان    ال ــة الــتي تركــز علــى الأطفــال، وإلى لجن  ،دعم إلى المنظمــات غــير الحكومي
ــة الحكوميــة المــشتركة بــين  و بــالفلبين في  الطفــلتوثيــق انتــهاكات حقــوق  في الوكــالات اللجن

 .الإبلاغ عنها وإنشاء قاعدة بيانات في هذا الصددحالات التراع و
 المجموعـات  وغيرهـا مـن   كالات الحكومية التنفيذية    وتتعاون فرقة العمل القطرية مع الو      - ٥١

 وتتبادل المعلومات ذات الصلة معها، وذلك مـن خـلال اللجنـة            ،على الأطفال التي تركز   المعنية  
 .الوكالاتبين المشتركة اللجنة الفرعية و

لرصـد  ل اتإنـشاء آلي ـ ترمي إلى  المهم أن الجهود ستبذل أيضا لصوغ خطط عمل         من  و - ٥٢
والحــزب الــشيوعي الفلبــيني مــن خــلال    منــاطق جبهــة مــورو الإســلامية للتحريــر الإبــلاغ فيو

 .إدماجها في ولاية آليات الرصد القائمة التي أنشأتها عملية السلام
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 الاستجابة من خلال البرامج -سادسا  
 

 المبادرات العامة لحماية الأطفال -ألف  
 والاستغلال والتمييـز    الاعتداءن   بشأن حماية الأطفال م    ٧٦١٠ الجمهورية   ينص قانون  - ٥٣

صوغ برنـامج شـامل    ب ـ ومكلفـة  ،، ترأسـها وزارة العـدل     الطفـل مايـة   لحعلى إنشاء لجنة خاصـة      
 ويعتـبر  .لحماية الأطفال بالتشاور مع وزارة الرعاية الاجتماعية والتنمية وغيرهـا مـن الكيانـات             

مـن  ن يالأطفـال المتـضرر  ، ٢٠٠٦، الـذي جـرى تحديثـه في عـام     الطفـل البرنامج الشامل لحماية  
 الإجـراءات  مـن    واسـعة طائفـة   البرنـامج   ذات أولوية، ويقترح    قضية   التراعات المسلحة والتشرد  

 .للأطفال“ إطار البيئة الحمائية” إلى المستندة، يةالبرامج
ورغــم وجــود إطــار قــانوني قــوي وخطــط عمــل وطنيــة تتنــاول مختلــف قــضايا حمايــة      - ٥٤

التراعـات المـسلحة، مـا زال التـصدي للانتـهاكات           مـن    المتضررون   الأطفال، بمن فيهم الأطفال   
وتقـدم وزارة الرعايـة الاجتماعيـة والتنميـة خـدمات إلى الأطفـال               .ضعيفا وغير كاف   الجسيمة
سلحة، الـذين ألقـي القـبض علـيهم وأحيلـوا إلى الـوزارة، بيـد أن                 المماعات  بالجسابقا   المرتبطين

ــات والتـ ــ    ــع البيانـ ــاص بجمـ ــا الخـ ــهاك واحـ ــ  نظامهـ ــى انتـ ــو دصدي يقتـــصر علـ التجنيـــد ” هـ
وقد قامت المنظمـات غـير الحكوميـة         .ولا يتصدى بالتالي للانتهاكات الأخرى     ،“والاستخدام

نطــاق أنــشطتها بــسبب محدوديــة  توســع  لــيس بمقــدورها أن إلا أنــه، الفجــوةبمحــاولات لــسد 
 إلى ويــصلكــون عمليــا البلــد بأســره، ييــشمل لــذا، فالحاجــة ماســة إلى وضــع برنــامج  .المــوارد

 .كلها الستة  الجسيمة ويتصدى للانتهاكات،الجماعات المسلحةب المرتبطينجميع الأطفال 
 

 التراعات المسلحةمن مبادرات محددة للأطفال المتضررين  -باء  
 إطار برنامجي شـامل للأطفـال المتـورطين في التراعـات المـسلحة،              تطبيقبدأت الحكومة    - ٥٥

ــاني  ــشرين الث ــوفمبر /في ت ــشمل. ٢٠٠١ن ــذاوي ــدعوة،    ه ــادرات ال ــار مب ــب  ب الإط رئاســة مكت
وكالة الأنباء الفلبينيـة، ويـدعو    - عملية السلام ومكتب السكرتير الصحافي    ل الرئاسيالمستشار  

إلى إرســاء التعــاون بــين الجمهــور، ووســائط الإعــلام، والحكومــة، والجماعــات المــسلحة مــن     
 عقـد دورات    مـن خـلال   التراعات المـسلحة، بمـا في ذلـك           في الأطفالب  المتصلة قضايابال التوعية

 وزارة  قبـل مــنويـدعو الإطــار كـذلك إلى بـذل جهــود متـضافرة      .دراســيةتدريبيـة وحلقـات   

ــة ــة الرعاي ــوطني، ووزارة      الاجتماعي ــدفاع ال ــة، ووزارة ال ــسلحة الفلبيني ــوات الم ــة، والق والتنمي
ــة الفلب   ــة والحكــم المحلــي، والــشرطة الوطني ــة، في ســبيل إنقــاذ الأطفــال  الداخلي  المتــورطين فييني

 .التراعات المسلحة وإعادة تأهيلهم وإدماجهم
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لـسلام إلى وضـع مـذكرة اتفـاق مـشترك بـين       عمليـة ا لالرئاسـي  وبادر مكتب المستشار   - ٥٦
 مـع الأطفـال المتـورطين في التراعـات المـسلحة ومعاملتـهم، وجـرى        بالتعـاطي ، تتعلق   الوكالات

ــا في  ــوطني،   وتطلــب. ٢٠٠٠مــارس /آذار ٢١توقيعه ــدفاع ال ــها وزارة ال ــتي وقعت ــذكرة، ال  الم
القـوات المـسلحة    و ،لجنـة حقـوق الإنـسان     والحكـم المحلـي، ووزارة الـصحة، و       ووزارة الداخلية   

لأطفـال مـن التعـرض    احمايـة  ”والجـيش  الشرطة من سلطات ،  الفلبينيةالفلبينية والشرطة الوطنية    
أي  أو ميدانيــةات، مــع الإحجــام عــن إجــراء أي اســتجوابات لمزيــد مــن الاســتغلال أو الــصدم

وتـنص المـذكرة    .“ في العمليـات العـسكرية    هم اسـتخدام  منالمماثلة  من أشكال التحقيق    شكل  
، وحمايتـه مـن التـشهير في وسـائط          الأساسـية   الطفل بحقوقـه، وتلبيـة احتياجاتـه       إعلامعلى لزوم   

 سـاعة  ٢٤ سلطة محليـة في غـضون       إلى والتنمية أو  ةالاجتماعي الرعاية الإعلام، ونقله إلى وزارة   
ــة ” ــسمح الوضــع بنقــل الطفــل في    ” ســاعة ٧٢وفي غــضون “ في الظــروف العادي ــدما لا ي عن

بيـــد أن وزارة الرعايـــة الاجتماعيـــة والتنميـــة لا تقـــدم الخـــدمات ســـوى إلى  .“الأجـــل المحـــدد
هم الـسلطات العـسكرية، ولا تقـدم    الأطفال المحالين إليها، الذين غالبا ما يكونون أطفالا اعتقلت  

وفيمــا يتعلــق  .الــوزارة الــدعم إلى الأطفــال الــذين غــادروا الجماعــات المــسلحة بمحــض إرادتهــم
بالأربعة وعشرين طفلا الذين أحيلوا إلى الوزارة خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، فقـد جـرت                   

لمـــشورة، وســـبل العـــيش، تلبيـــة احتياجـــاتهم الأساســـية، وقـــدمت لهـــم المـــساعدة التعليميـــة، وا
 أسـرهم، ودعـم إعـادة إدمـاجهم، واعتمـاد بـدائل             اقتفـاء أثـر   كمـا جـرى     والخدمات الترفيهية،   
 . عند الاقتضاء،مرتكزة على الأسرة

تـورطين في التراعـات المـسلحة        مـع الأطفـال الم      الاتفـاق بـشأن التعـاطي      غير أن مـذكرة    - ٥٧
لى فرقة العمل القطرية أن بعـض الأطفـال ظلـوا           وتؤكد التقارير المقدمة إ    .قوبلت بتجاهل كبير  

العسكري لفترات طويلة وأدينوا بتهمة التمرد، والحيازة غير القانونيـة لأسـلحة           الاحتجاز  رهن  
وقــد . لقــانون الفلبــينيل  تــشكل انتــهاكا الأمــني الــتيالطــابع وغــير ذلــك مــن الجــنح ذات ،ناريــة

القـوات المـسلحة الفلبينيـة للتمحـيص        تعرض بعض الأطفال الذي كانوا رهـن الاحتجـاز لـدى            
 .الجيشالإعلامي على يد 

لقضاء على عمل الأطفـال مبـادرة   لبرنامجها الدولي   عبر   منظمة العمل الدولية     وأطلقت - ٥٨
ة في الجماعـات المـسلح  في عـضاء  أدماج الأطفال الـذين كـانوا   إعادة إطفال ودعم  نع تجنيد الأ  لم

خـلال الفتـرة   ة  مينـداناو المـسلم   في  منطقـة الحكـم الـذاتي      المـشروع في  تم تنفيـذ    و. كنف المجتمـع  
 طفـل  ٣٠٠وتلقـى مـا مجموعـه    .  الـوطني والمحلـي    مالحك ـهيئـات   شراكة مع   ، ب ٢٠٠٦-٢٠٠٣

بـأنهم  المـستفيدين   وأقـر جـل     . والمـشورة التـدريب    و خـدمات الـدعم في مجـالات التعلـيم        اب  شو
وأجـري بحـث في   .  بريـد و سـعاة  كمقـاتلين أطفـال أ     المـسلح  الـتراع في   نشطة   شاركوا مشاركة 

 . المسلح في المنطقةفي التراعالمتورطين طفال الأأتاح تقديم صورة عن المشروع إطار 
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ذ ينفَّ ـ،  ٢٠٠٩-٢٠٠٥للفتـرة   كومـة   الحو اليونيـسيف البرنامج المـشترك بـين      وفي إطار    - ٥٩
 في “ةالمــسلحمـن التراعـات   طفـال المتـضررين   الـدفاع عـن حقـوق ورفــاه الأ   ”معنـون  مـشروع  

إمكانيـة   منـع    تعزيـز بـالموازاة مـع      المنـاطق طفـال في هـذه      لى تحـسين حالـة الأ      يرمي إ  مقاطعة ١٩
وهيئــات الحكــم المحليــة وطنيــة الوكــالات المــع ويعمــل المــشروع . جــسيمةانتــهاكات حــصول 

طفـال  ساسـية للأ  الخـدمات الأ  وحالات الطـوارئ    والمنظمات غير الحكومية لتقديم الخدمات في       
النهج القائمـة علـى المجتمعـات    اتباع  من خلال بناء القدرات و   ةالمسلحالتراعات  ن  المتضررين م 

طفـــال حتياجـــات النـــساء والألاالمـــشروع تقيـــيم  في إطـــار أُجـــري، ٢٠٠٥في عـــام و. المحليـــة
لى إ طارئــة اتمــساعدأو ساســية  أيــضا خــدمات أتوقــدم. ةالمــسلحالتراعــات المتــضررين مــن 

الـتراع   مشردين أو يعيشون في مجتمعات محلية متضررة من          طفل كانوا  ٣٣ ٠٠٠يربو على    ما
 . ٢٠٠٧  و٢٠٠٥بين عامي في الفترة 

مــم الأ المــشترك بــين “العمــل لتحويــل التراعــات مــن أجــل الــسلام ”ويــشجع برنــامج  - ٦٠
طفـال  الأ، وهـو يـضم       جنـوب الفلـبين    فيكومة على إحلال السلام وتحقيق التنميـة        الحوالمتحدة  

برنــامج الأمـم المتحــدة   ويـدعم هــذا البرنـامج الــذي يـديره   .  منــهالمـستفيدين بــين   مـن والـشباب 
لى تعزيـز   كومـة وجبهـة مـورو للتحريـر الـوطني، ويـسعى إ            الحبـين     المـبرم  نمائي، اتفاق السلام  الإ

في البرنـامج  ينـشط هـذا   و.  المتعـددين  ةصحاب المصلح أ عن طريق العمل مع    د بناء السلام  جهو
لـسلام  ل ةالخاص ـالمنطقـة  صـلا في  أمدرجـة  ثـل المنـاطق الـتي كانـت     تم مدينـة،  ١٤مقاطعة و   ١٩

 مـن   ةالمتـضرر المجتمعات المحليـة      على  البرنامج ويركز .كراغامنطقة   بالإضافة إلى     سابقا والتنمية
يــلاء اهتمــام خــاص إمــع ،  وســط مينــداناوفيلتراعــات، ل المعرضــةالتراعــات والمجتمعــات المحليــة 

لى تحويـل   إسعى  وي ـالـسلام   ويروج البرنـامج لثقافـة      . طفالنساء والأ  ال  من قبيل  الضعيفةللفئات  
 .والتنميةالسلام المجتمعات المبتلاة بالتراع إلى مجتمعات يسودها 

 اتخـذت حكومـة الفلـبين تـدابير لكفالـة مواصـلة           عـلاه، أالجهـود المـذكورة     وإلى جانب    - ٦١
لــيين مــن قبيــل المرشــدين     الخــدمات المححاب المــصلحة كافــةً، ولا ســيما مقــدمو   توعيــة أص ــ

 ةقابل ـالغـير   الاجتماعيين وموظفي الـصحة والأفـراد العـسكريين، بـشأن حقـوق الطفـل العالميـة                 
انتـهاكات حقـوق الطفـل،      منـع     من أجل  وقات السلم وفي حالات التراع المسلح     أللتفاوض في   

 . والتصدي لها على الفورأي اعتداءات العمل على توثيق وكفالة
 
 ياتالتوص - سابعا 

 :لى حكومة الفلبينإوجهة المتوصيات ال - ألف 
 القطــري  الأمــم المتحــدةفريــقمــع  بالتعــاونن تــدرس، أحكومــة الفلــبين علــى  حــثُّ  - ٦٢
طفــال في جميــع  الأةمايــلححكــام محــددة ضــرورة إدراج أ ذات الــصلة، ةالجهــات الفاعلــســائر و
 . طلاق النارإوقف بالسلام أو المتعلقة بفاوضات الم
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الراميـة إلى بـدء      القطـري     الأمـم المتحـدة    فريـق  جهـود علـى تيـسير     يضا  أالحكومة  ثُّ  ح - ٦٣
ــع  ــة  حــوار م ــسلحة التابع ــيني حــزب لل  الجماعــات الم ــشيوعي الفلب ــورو الإ ال ــة م ســلامية  وجبه
، همطفـال واسـتخدام   عداد وتنفيذ خطط عمل لوقف تجنيد الأ      إجل  أأبو سياف من    و ،للتحرير

 .  والتصدي لهاطفالضد الأتكبة المرخرى ومنع الانتهاكات الأ
ضــد المرتكبــة  الجــسيمةلانتــهاكات للحكومــة العمــل لوضــع حــد  ان تواصــل أوينبغــي  - ٦٤
ــة  طفــال الأ ــد القــوات المــسلحة الفلبيني ــشرطة ، علــى ي ــوال ــة، ةالوطني شــبه والجماعــات  الفلبيني

 وقتـل للقـوة،   لاحتجاز غير القانوني، والاستخدام المفرط       ل ي، وكفالة وضع حد فور    العسكرية
 بـأن   ىوفي هذا الصدد، يوص   . عليهم بشكل عشوائي  طلاق النار   إطفال و الأ بمن فيهم    ،المدنيين
للعمــل مـن  قــوات الأفي صـفوف   المــستوى ةرفيع ـ تنـسيق  جهــةحكومـة الفلــبين في تعـيين   تنظـر  

 .سلحالتراع المالمتضررين من طفال ن المسائل المتعلقة بالأأبش رقة العمل القطريةمع فبانتظام 
 المرتكبـة ضـد     الجـسيمة التحقيـق مـع المـسؤولين عـن الانتـهاكات           الحكومـة علـى     حثُّ   - ٦٥

نفـاذ القـانون والمـوظفين      مـوظفي إ  التزام  وعلى كفالة   ،  على سبيل الأولية  ،  ومحاكمتهمالأطفال  
 .هاضحايالو الجسيمةالانتهاكات على  للشهود ةتوفير الحمايبالقضائيين 

لأمــم افريــق بمــساعدة مــن  الطفــل، حمايــة علــى تهااتعزيــز قــدرع الحكومــة علــى يشجتــ - ٦٦
، حسب الاقتضاء، مـع التركيـز علـى تـدريب أفـراد الجـيش والـشرطة وقـوات                   القطريالمتحدة  

للقــوانين الامتثــال كفالــة ، والطفــللحقــوق  جــسيملى انتــهاك إي عمــل قــد يــؤدي أالأمــن لمنــع 
طفـال  المـشترك بـين الوكـالات بـشأن معاملـة الأ     الوطنية، بما فيهـا الاتفـاق      والدولية  والاتفاقات  
 .  معهموالتعاطية في التراعات المسلحالمتورطين 

مــن أجــل  ٧٦١٠ النظــر في تعــديل قــانون الجمهوريــة علــى حكومــة الفلــبين تــشجيع  - ٦٧
حكـام مـذكرة    أ ومراعـاة ،  ةالمـسلح بالتراعات  لأسباب تتعلق   المعتقلين  طفال  استبعاد محاكمة الأ  

 معهم، التي تـنص علـى       والتعاطيحة  المسلالتراعات  في  المتورطين  طفال  الأ معاملة   بشأنالاتفاق  
 . محاكمتهمعوض ، وإدماجهم الأطفالعادة تأهيل هؤلاء إ

 
 وجبهــة الفلبــيني الــشيوعيحــزب لالجماعــات المــسلحة للى إالتوصــيات الموجهــة  -اء ب 

 أبو سيافو ، للتحريرالإسلاميةمورو 
ــع الأطــراف   - ٦٨ ــى   حــثُّ جمي ــوة عل ــالبق ــس   الامتث ــرارات مجل ــنلق ــشأن الأم ــال ب  الأطف

مـن أجـل     القطـري  مـم المتحـدة   لأا حـوار مـع فريـق        بـدء  من خـلال     ة، وذلك  المسلح والتراعات
لأي أطفـال ينتـسبون بـأي صـفة         الفصل الفـوري    لكفالة   المدةعداد وتنفيذ خطط عمل محددة      إ

مّ شمـل هـؤلاء الأطفـال مـع أسـرهم           للبرامج  وضع  لى هذه الجماعات المسلحة، و    من الصفات إ  
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مبـادئ بـاريس     بما ينسجم مـع   هذه البرامج   وينبغي وضع   . مجتمعاتهم المحلية في   همدماجإإعادة  و
 .ة والجماعات المسلحةالقوات المسلحب المرتبطينطفال الأبشأن 
 ، للتحريـر  الإسـلامية  وجبهة مـورو     الشيوعي الفلبيني حزب  لالجماعات المسلحة ل  حثُّ   - ٦٩
علـى إصـدار    وبـأي شـكل مـن الأشـكال،           بهـا   أي طفـل   ارتبـاط علـى كفالـة عـدم       و سياف   وأب

 ،همطفـال واسـتخدام   تجنيـد الأ   أفرادهـا تحظـر علـيهم بـشكل قـاطع         إلى  أوامر عسكرية واضحة    
 . تلك الأوامر من أفرادهايخالفكل من  ضد ةديبيأجراءات تإ واتخاذ
 ر للتحري ـالإسـلامية  وجبهـة مـورو   نيالـشيوعي الفلبـي  حزب لل  الجماعات المسلحة  حثُّ -٧٠
منـاطق   لىإ عـائق    ادونم ـالآمن  لوصول  الرصد والإبلاغ با   لأفراد    السماح علىأبو سياف بقوة    و

 .والتحقق منهاالتراعات المسلحة  المتضررين من الأطفال حالة حمايةجل رصد أ من عملياتها
 

 لى المجتمع الدولي إالتوصيات الموجهة - جيم 
زيـادة  بغـرض    في القيـام بأعمالهـا    فرقـة العمـل القطريـة       ل الـدعم    تمع الـدولي  المجأن يقدم    -٧١

كفالــة جمــع مــا يكفــي مــن المعلومــات بــشأن آثــار الانتــهاكات والإبــلاغ، الرصــد و ةقــدرة آليــ
لـضرورة توسـيع    يلاء اهتمام خاص    وإ،   ونقل تلك المعلومات   طفالالأ الجسيمة المرتكبة في حق   

الــذين  إدمــاج الأطفــال إعــادةولــضمان ، المنــاطقجميــع  لتــشمل الرصــد والإبــلاغتغطيــة نطــاق 
مـع  بالاشـتراك    ةمئالاستجابة الملا  أشكال أخرى من     ولاتخاذ المسلحةالجماعات  أفرجت عنهم   
 .حكومة الفلبين

منــع الهادفــة إلى  مــن المــوارد لــدعم الــبرامج ييكفــالدوليــة مــا  لجهــات المانحــةا أن تتــيح -٧٢
 الأطفـال ضـد   والتـصدي للانتـهاكات المرتكبـة       ،  المـسلحة  الجماعـات    إلى الانضواء من   الأطفال

 .مجتمعاتهم المحليةإدماجهم في  كفالة لم شملهم مع أسرهم وإعادة والمسلحة،التراعات  في
 


